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MSB har under 2014 genomfort 212 insatser, varav 176 internationella bistands-
insatser och 36 insatser med nationella stodresurser. Dairmed har antalet interna-
tionella bistdndsinsatser 6kat frdn 157 under 2013 samtidigt som antalet insatser
med nationella stodresurser har minskat frdn 43 under 2013.

Inom ramen for de 212 internationella insatserna under 2014 har MSB tecknat
374 anstillningsavtal med experter frdn MSB:s personalpool, vilket dr en 6kning
fran 300 avtal under 2013.

Kostnaderna for MSB:s internationella verksamhet ticks av extern finansiering i
enlighet med myndighetens instruktion. Denna finansiering uppgick under 2014
till 218,6 mkr, vilket kan jamforas med 164,0 mkr under 2013.

Den storsta 0kningen av antalet insatser dterfinns inom omridet humanitira
bistandsinsatser. Orsakerna ar bland annat behovet av internationellt stod for att
hantera ebola-utbrottet i Vastafrika, tyfonen Haiyan i Filippinerna, éversvimningarna
pa Balkan, den forvirrade situationen i Irak och flyktingkrisen pad grund av inbordes-
kriget i Syrien.

Inom omrddet humanitir minhantering har MSB genomfort insatser under dret med
sdrskild fokus pa Centralafrikanska republiken och Gazaremsan i Palestina.

Under 2014 har MSB sekonderat personal till 13 missioner inom den gemensamma
sidkerhets- och forsvarspolitiken. Missionerna syftar till att stdrka EU:s roll i freds-
bevarande operationer, konfliktférebyggande och internationell sikerhet. MSB har
under aret haft omkring 30 drsarbetskrafter sekonderade till olika missioner inom
civil kris- och konflikthantering.

Pa nationell nivd har MSB genomfort ett flertal insatser for att stddja bekimpningen
av den omfattande skogsbranden i Vistmanland under sommaren och éversvimning-
arna efter de svara skyfallen i de vistra delarna av landet. Under dret har MSB dven
utvecklat en nationell forstarkningsresurs kopplad till vardlandsstod.

Arbetet med att integrera genus- miljo- och sikerhetsperspektiv i insatsverksamheten
har fortgdtt under dret. Andelen kvinnor bland MSB:s utsidnda insatspersonal fortsitter
att 6ka, liksom antalet miljérddgivare som efterfragas i insatsverksamheten.



INSATSVERKSAMHETEN 2014

Den roda tradden i MSB:s operativa uppdrag ar att mojliggéra och stodja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, sdvil nationellt som interna-
tionellt. Detta gors genom att bistd med stodresurser till svenska kommuner och lins-
styrelser samt till andra linder, EU och FN i samband med

storre hindelser. MS.B ska avnen skapa forutsiattningar "for MSB ska ska a fO rut-
andra centrala myndigheter, lansstyrelser och andra aktorer L .

att hantera allvarliga olyckor och kriser effektivt och sam- sattnin gar f or andra
ordnat. Milet ir ett samlat nyttjande av samhéllets resurser aktorer att sjalva
och samordning av information gentemot allmdnheten. MSB hantera situationen.
ska skapa forutsiattningar for andra aktorer att sjdlva hantera

situationen.

I genomforandet av internationella insatser arbetar MSB framst inom ramen for den
svenska bistdndspolitiken, dir MSB har uppdraget att hélla beredskap for raiddnings-
och katastrofinsatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrofberedskap,
tidig ateruppbyggnad och civil konflikthantering. MSB genomfor ocksa stodinsatser
till icke bistdndsldnder vid katastrofer, frimst genom EU:s civilskyddsmekanism
samt genom de arrangemang som skapats for att mojliggéra stod och solidaritet
mellan EU-ldnderna.

Myndigheten bistdr d&ven med forstirkningsresurser nationellt, exempelvis vid skogs-
brand, 6versvimning, oljeutsldpp och kemikalieolyckor. MSB har vidare uppdraget att
ge stdd till utlandsmyndigheter och nddstallda i situationer dd méanga personer med
hemvist i Sverige drabbas av en katastrof i utlandet.

Enligt MSB:s regleringsbrev 2014 ska myndigheten i en separat rapport redovisa en
sammanfattande analys av omfattning, resultat, inriktning och finansiering av under
dret genomforda insatser. Rapporten ska enligt regleringsbrevet ocksa redovisa sam-
arbetet med andra svenska myndigheter inom det fredsfrdmjande, sikerhetsfrimjande
och konfliktférebyggande arbetet, vidtagna atgarder for att efterleva FN:s sdkerhets-
rads resolutioner 1325 och 1820 samt hur regeringens humanitéira politik har imple-
menterats i relevanta delar av den internationella insatsverksamheten.

Denna rapport utgér MSB:s dterrapportering utifrdn ovanstdende uppdrag. Ett
inledande avsnitt sammanfattar hur insatsverksamheten under dret implementerat
regeringens humanitira politik inklusive regeringens bistdndspolitiska plattform
och policy for Sveriges humanitira bistind samt strategi for humanitart bistind
genom Styrelsen for internationella utvecklingssamarbete (Sida) genom arbete inom
fyra resultatomrdden. Darefter redovisas respektive verksamhetsomrédde inom insats-
verksamheten. Nyckelinsatser beskrivs och resultat redovisas. I ett sarskilt kapitel
redovisas MSB:s arbete med de kvalitetshdjande perspektiven genus och miljo samt
sidkerhet i insatsverksamheten. Hir redovisas dven de dtgdrder inom insatsverksam-
heten som syftar till att efterleva FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 1325 och 1820 samt
att beakta regeringens handlingsplan 2009-2015 for genomforandet av FN:s sdker-
hetsrdds resolution 1325. Rapporten avslutas med en statistisk och ekonomisk over-
sikt av verksamheten under 2014.
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Under 2014 ersatte regeringens nya bistdndspolitiska plattform en rad olika styrdoku-
ment, diribland regeringens policy for Sveriges humanitira bistdnd. Detta innebdir att
styrningen pa den hogsta nationella nivdn har sett olika ut under olika delar av &ret.

MSB har sedan tidigare utarbetat myndighetens fyra resultatomraden for bistdndet
utifrdn den av regeringen beslutade strategin for humanitért bistind genom Sida
2011-2014. Denna strategi ansluter vl till bdde den nu upphéivda regeringspolicyn
och den nya bistdndspolitiska plattformen. MSB redovisar darfor kopplingen mellan
regeringens humanitéra politik och MSB:s verksamhet nedan i form av en kort beskriv-
ning av MSB:s resultatomrdden med exempel frdn 2014 ars insatsverksamhet. Verk-
samheten beskrivs sedan mer utforligt i efterfoéljande kapitel utifrdn den indelning
som finns i MSB:s myndighetsinstruktion.

MSB:s bistandsinsatser ska bidra till faktagrundad planering och prioritering av
bistdndets genomférande pd operativ och global niva. Detta i sin tur forvintas bidra
till att bistdndet i hogre grad dn vad som annars skulle vara fallet, ndr de mest beho-
vande (kvinnor och min, flickor och pojkar). Dessa resultat har pa si sitt en direkt
koppling till mdlen i strategin for humanitért bistind genom Sida, framfor allt mélet
Stdrkt formdga att planera och allokera resurser utifrdn humanitdra behov.

Faktagrundad planering och prioritering uppnds genom insatser rorande information
och koordinering. Under de senaste dren har MSB exempelvis mérkt av en betydande
Okning i efterfrigan pd informationshanteringsexperter. Antalet utsinda experter inom
detta omrdde har dirmed dven under 2014 varit hogt. MSB bedémer att resultaten
inom omrddet dr goda och att insatserna har bidragit till faktagrundad planering och
prioritering. Exempelvis har MSB lamnat stdd till UNHCR med en informationshante-
ringsexpert som arbetat med att utforma och implementera en fér Sydsudan land-
specifik strategi for informationshantering. Detta har resulterat i att UNHCR kunnat
leverera pélitlig, tillginglig och anvindarvinlig information kring flyktingsituationen
i landet, vilket i sin tur bidrar till stirkta forutsiattningar for en effektiv och behovs-
anpassad humanitdr assistans. Pd liknande sitt har en informationshanteringsexpert
bidragit i arbetet med etableringen av ett for flera FN-organ gemensamt kontor i
Mopti i Mali, vilket starkt forutsdttningarna for ett effektivt och véilkoordinerat
FN-arbete i omrddet.

MSB:s bistdndsinsatser ska forstidrka kapaciteten hos FN, EU och andra internationella
aktorer att genomfora snabb, effektiv och &ndamadlsenlig respons for att moéta behoven
hos drabbade kvinnor och min, flickor och pojkar i hdndelse av eskalerande eller hastigt
uppkomna kriser och katastrofer. Detta i sin tur forvdntas bidra till minskat lidande
hos den drabbade befolkningen och forbattrade forutsattningar for ldngsiktig utveck-
ling genom de fordelar som uppkommer av en snabb och effektiv humanitér respons.
Dessa resultat har en direkt koppling till mélen i strategin for humanitéart bistdnd
genom Sida, framfor allt det som refererar till humanitart ledarskap i maélet Stdrkt
humanitdr samordning och humanitdrt ledarskap i fdlt.



INSATSVERKSAMHETEN 2014 7

MSB:s personal har bidragit till uppbyggnaden av flyktingldgret Zaatari i Jordanien. Foto: Sofia Westberg, MSB.

Forstarkt responskapacitet uppnas genom insatser inom omrddena transport och
logistik, minhantering, vatten, sanitet och hygien. MSB bedomer att insatserna under
det gdnga aret har bidragit till stirkt responskapacitet inom manga av de pdgdende
kriserna. MSB:s minhanteringsstod till Roda Korset i Gaza ir ett exempel fran 2014.
Som ett resultat av den forsamrade humanitéra situationen behévde Réda Korset
stod for att kunna genomfora den humanitira responsen i en miljé6 med explosiva
lamningar och oexploderad ammunition. Den av MSB utsdnda expertisen bidrog till
detta, vilket i férlingningen ledde till en mer effektiv humanitéir insats. Ett annat
exempel dr att MSB stottat Unicef i Sydsudan med logistikstdd. Detta har forbattrat
organisationens lagerhantering, vilket i sin tur stirkt Unicef:s mojligheter att nd ut med
fornddenheter till internflyktingarna och andra utsatta personer i landet. Logistiskt
stod har ocksa varit en av huvuduppgifterna for MSB:s arbete for att bekidmpa ebola-
utbrottet i Vdstafrika, vilket forbattrat forutsittningarna for virdgivare att genomfora
sitt arbete.

Samordning

MSB:s bistdndsinsatser ska stirka samordningen fore, under och efter kriser och
katastrofer genom att ge forutsiattningar for humanitér nirvaro i drabbade omraden.
Detta i sin tur forvéntas bidra till ett mer effektivt bistdnd, vilket i sin tur bidrar till
att fler drabbade nds av humanitira stodinsatser. Dessa resultat har en direkt kopp-
ling till mdlen i strategin for humanitart bistdnd genom Sida, framfor allt malen
Stdrkt respekt for internationell humanitdr vdtt och humanitdra principer och Stdrkt humanitdr
samordning och humanitdrt ledarskap i fdlt.

Stérkt samordning uppnds genom insatser inom ramen for omrddena boende, kontor,
transport och logistik. Bland resultaten under 2014 kan ndmnas ett antal boende- och
kontorslosningar som MSB satt upp, ofta tillsammans med andra partners, exempelvis i
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Kamerun, Jordanien, Sydsudan och Mali. En vanlig orsak till att denna typ av insatser
efterfragas ir nya flyktingstrémmar och en férviarrad humanitir situation. I nord-
Ostra Kamerun skedde exempelvis under dret ett stort inflode av flyktingar frdn
Centralafrikanska republiken, vilket gjorde att UNHCR behdvde etablera sig i nya
omraden. Detta skedde initialt under svéra arbetsféorhillanden. Genom foérbéttringar
av boende- och kontorslésningar underlittas den humanitdra narvaron, exempelvis
genom forbittrade forutsittningar for permanent stationering av personal, forbattrad
sdkerhet, minskade kostnader for resor samt en forbattrad arbetsmiljé och dirmed
storre uthdllighet hos personalen som arbetar i aktuella omrdden. Detta 6kar i sin tur
forutsattningen for en snabb och vil samordnad respons. MSB beddmer att insatserna
under 2014 bidragit till att stirka samordningen, dven om det under dret funnits mycket
stora utmaningar vad giller sdkerhet i ett par av de lander dar MSB verkat, s som
Sydsudan och Centralafrikanska republiken.

MSB:s bistdndsinsatser ska bidra till en 6kad motstidndskraft i samhéllen och lander
genom att stirka kapaciteten hos ansvariga aktorer att forebygga, forbereda sig for,
samt effektivt hantera, kriser och katastrofer. Detta i sin tur forviantas bidra till ett
minskat lidande hos drabbad befolkning och stirkta forutsattningar for langsiktig
utveckling i de aktuella linderna, da skadeverkningarna av katastrofer blir mindre
dn vad som annars skulle varit fallet, samt till att kapaciteten att snabbt dterupp-
bygga ett samhadlle efter en kris eller katastrof har ¢kat. Dessa resultat har en direkt
koppling till mélen i strategin for humanitirt bistind genom Sida, framfor allt malet
Stdrkt nationell och lokal kapacitet att mota humanitdra behov.

Starkt resiliens uppnds genom insatser inom omrdadena katastrofriskreducering och
tidig dteruppbyggnad. Ett exempel frdn 2014 inom detta omride dr MSB:s arbete
till stod for Kurdistans regionala regering (KRG) i Erbil, Irak. MSB nyttjar hir i stor
utstrackning myndighetens kompetens utifrdn myndighetens nationella mandat i
arbetet med att stodja upprattandet av en regional krissamordningscentral som ska
bidra till varaktigt hojd kapacitet att hantera pdgdende och framtida kriser i regionen.
Ett annat exempel ar Filippinerna, dir MSB arbetat med etablerandet av nya struk-
turer for avfallshantering utifrdn de stora mangder katastrofavfall som uppstod efter
tyfonen Haiyan i november 2013. Resultaten av detta inbegriper sdvil hilsovinster for
ménniskor som positiva miljoeffekter, liksom forbéttrade forsérjningsmojligheter for
den fattigaste delen av befolkningen. MSB bedémer att insatserna bidragit till starkt
resiliens och att det finns potential att ytterligare utoka detta omrade.
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Det faktum att FN deklarerat fyra parallellt pidgdende klass 3-katastrofer (Central-
afrikanska republiken, Sydsudan, Irak och ebola-utbrottet i Vistafrika) har satt sin
pragel pd insatsverksamheten under dret. MSB har genomfort ett stort antal humani-
tdra insatser under dret som ett resultat av den oroliga situationen i omvérlden samt
en rad strategiska satsningar for att mota krav och behov hos partners. Ett tydligt
fokus har legat pé insatsverksamheten som dr kopplad till Islamiska statens (IS) 6ver-
grepp i Irak samt ebola-utbrottet i Véstafrika. Utdver detta har antalet forfrdgningar
frdn partners inom FN-systemet om stdd med enskilda sekonderade experter inom en
rad olika insatstyper legat pd en fortsatt hog nivd. Under &ret har MSB:s humanitéra
insatser bidragit till:

1. Faktagrundad planering och prioritering av bistindets genomforande pd operativ
och global niva.

2. Forstarkt kapacitet hos FN, EU och andra internationella aktdrer att genomféra
snabb, effektiv och dndamadlsenlig respons for att méta behoven hos drabbade
kvinnor och mén, flickor och pojkar i hindelse av eskalerande eller hastigt upp-
komna kriser och katastrofer.

3. Stiarkt samordning fore, under och efter kriser och katastrofer genom att ge
forutsittningar for humanitir nirvaro i drabbade omrdden.

De humanitira enskilda sekonderingarna genomfors framst inom ramen for MSB:s
olika standby partner-avtal med olika organisationer. Avtalen utgor en integrerad del
av FN:s formdaga att hantera badde pdgdende kriser och hastigt uppkomna katastrofer.
Inom ramen for detta system ska MSB ha en god formadga att vid forfragan forstirka
FN:s operativa verksamhet med personal i enlighet med befintliga avtal. Expertstod
i form av sekonderingar &r alltid tempordra till sin natur och aktiveras dd den humani-
tdra situationen pékallar behov av en tillfillig forstirkning. MSB har under aret fraimst
sekonderat experter inom insatstyperna information, IT och kommunikation, humani-
tdra frigor, vatten och sanitet, logistikstdd samt konstruktion av boende och kontor.

I borjan av 2014 startade ett allvarligt utbrott av virussjukdomen ebola i Vistafrika.

Virldshélsoorganisationen WHO klassade utbrottet som ett internationellt hot mot
manniskors hédlsa. Enligt WHO fanns det vid drets slut totalt 20 206 bekraftade fall av
smitta och 7 905 bekriftade doda som en f6ljd av ebola-utbrottet
i Vastafrika. Av dessa dterfanns 8 018 bekriftade smittade per-
soner och 3 423 bekraftade doda i Liberia som didrmed ar det
land i Véstafrika som drabbats hdrdast, och alla regioner i

Tack vare den snabba
responsen kunde flera

landet har bekréftade fall av ebola. Antalet smittade personer smittade personer identi-
i Liberia per vecka avtog dock under senhdsten, men anstrang- ﬁe ras och omhadndertas
ningarna for att kontrol-lera smittan dr fortsatt avgoérande for fO rvird

att uppratthdlla den positiva utvecklingen.

Den 16 oktober gav den svenska regeringen MSB i uppdrag att planera och genomfora
hélso- och sjukvérdsinsatser samt utveckla en temporar funktion for rekrytering och
samordning av frivillig svensk hélso- och sjukvdrdspersonal. MSB fick dven uppdraget
att bidra med andra relevanta resurser i syfte att hantera ebola-utbrottet i Vastafrika.
Utifrdn uppdraget har MSB:s insatser inkluderat en rad olika expertkompetenser,
vilka har varit organiserade i ett svenskt sd kallat Foreign Medical Team med tillhoérande

9
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MSB:s insatspersonal vid utgéngen frén Ebola Treatment Unit MoD1 i Monrovia, Liberia.
Foto: Johan Lundahl, MSB.

interna stodresurser. Insatserna har inneburit ett omfattande engagemang och kravt
att ett stort antal nationella och internationella experter inom en rad olika kompetens-
omraden stdllts till forfogande for en insatstid pa upp till sex ménader.

MSB har bland annat bidragit till att hilsoministeriet i Liberia tillsammans med
medicinsk personal frdn Kuba och Afrikanska Unionen har kunnat 6ppna en Ebola
Treatment Unit (ETU) som pa ett sidkert sitt bedriver vard av ebola-patienter. Innan
MSB:s stodfunktioner var pé plats var detta inte mojligt eftersom verksamheten da
skulle utsatt sdvil lokalbefolkning som sjukvardare for stora smittorisker. MSB har
vidare tillhandahallit logistiskt stod till flera andra ETU i Monrovia i form av upp-
rattande av kontor, omklddningsrum och vilorum f6r virdpersonal, faciliteter som
visat sig nddvindiga i den mycket krdvande arbetsmiljon. Inom ramen for insatsen har
MSB:s experter bistdtt med 16pande teknisk rddgivning till hidlsoministeriet i Liberia
och WHO for att 6ka méjligheterna till en effektiv responsplan i landet. MSB har dven
stottat en ETU som anvéants for att utbilda hédlsoarbetare. Syftet ar att pa bdsta satt
tillhandahdlla utbildning av sdvil nationell personal som inkommande team fridn
andra linder. Efter en forfrigan fran hilsoministeriet dtog sig MSB i slutet av november
ansvaret for den kliniska driften av en ETU i Greenville, centralorten i Sinoe County.
MSB:s team fokuserade pa att etablera ett gott samarbete med omradets County Health
Team och att géra en behovsbeddémning utifrdn behoven i omrddet. MSB medverkade
vid sd kallad contact tracing i syfte att spdra smittospridning efter bekriftade fall av
ebola. Tack vare den snabba responsen kunde flera smittade personer identifieras och
omhaédndertas for vard. D4 mojligheterna till isolering vid sjukhuset i Greenville var
ytterst bristfilliga, beslutade MSB att uppfora en temporar sd kallad rapid respons ETU.
P4 kort tid etablerades den tempordra strukturen pa fotbollsstadion i Greenville for vard
av patienter med misstdnkt eller bekréftad smitta. MSB:s insats bidrog till att utbrottet
i Sinoe County snabbt kunde kontrolleras.
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MSB:s Head of Mission for ebola-insatsen i samtal med en representant frén WHO pd Ebola Treatment Unit MoD1
i Monrovia, Liberia. Foto: Johan Lundahl, MSB.

I och med att situationen stindigt féorandras arbetar MSB aktivt med stor flexibilitet
iinsatserna for att kunna mota upp mot de nya humanitira behoven. MSB har dven
sekonderat personal till stéd for FN:s ¢vriga verksamhet i ebola-omrddet. Detta géller
framforallt sambandsstod till WEP:s lastbilsflotta i Liberia, expertis for flygkoordinering
till UNHAS samt st6d till danska DEMA och norska DSB med insatser for boendestod i
Sierra Leone. Ebola-utbrottet har forutom insatserna pa plats i Vastafrika dven inneburit
ett omfattande arbete for MSB att stodja samordning av kommunikation till allmédnhet
och media, exempelvis genom att ta fram gemensamma fragor och svar. Samordnad
kommunikation till allmidnhet och media visade sig vara avgorande vid krishanteringen.

Somalia

De humanitdra behoven i Somalia dr fortsatt mycket omfattande med omkring tre
miljoner méinniskor i direkt behov av humanitért stéd varav 6ver en miljon lever som
internflyktingar. Undernéring och svdr akut underndring dr utbrett, vilket tillsammans
med utbrotten av polio och méssling bidragit till en 6kad doédlighet och en hilsositua-
tion som anses vara den sdmsta i virlden. Kombinationen av fortsatt konflikt, torka,
O0kande matpriser och begriansad tillgdng till kommersiella
varor bidrar fortsatt till att forvarra den mycket svara situa-

. : MSB.s stod har bidragit
tionen i landet. , N e
till en okad mobilisering
MSB inledde 2013 ett samarbete med Somalias regering och av inhemska resurser som

FN i syfte att stirka landets institutioner samt ge stod till o - .
koordinering av bistdndet. Under 2014 gick arbetet vidare p G S/okt kommer att minska
med genomfdrandet av tre olika stod: en finansiell rddgivare bistdndsberoendet.

och bistdndskoordinator till Somalias regering, en facilitator
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till den informella humanitéra givargruppen till Somalia samt utvecklandet av ett
kapacitetsutvecklingsprojekt inom minhantering i Somalia med start under 2015.
MSB:s sekonderade finansiella rddgivare och bistdndskoordinator till Somalias rege-
ring har under 2014 fitt sin roll utvidgad till ett stérre sammanhang, dir koordine-
ringen av internationella givare bara dr en del av insatspersonalens arbete i det stora
ekonomiska reformarbete som just nu genomfors i Somalia. MSB verkar fraimst inom
omrddena Public Financial Reform, inhemsk resursmobilisering, budgetformulering,
skuldlittnader via internationella finansinstitut, statistisk kapacitetsuppbyggnad
samt har en aktiv roll i processen med att fi kabinettets godkdnnande av en ny central-
banksstyrelse och riksbankschef. Insatsen har resulterat i mer framgingsrik resurs-
mobilisering inom en rad omraden, en strategi for Public Financial Management samt
en mer effektiv process att hantera inkommande medel tack vare ett nytt system
med mallar for utlindska givare. MSB:s stdd har bidragit till en 6kad mobilisering
av inhemska resurser som pd sikt kommer att minska bistdndsberoendet. Insatsen
fortgdr under 2015.

Den redan svdra humanitdra situationen i Sydsudan férvarrades i borjan av 2014 efter
stridigheterna som brot ut i december 2013. Sdkerhetssituationen har under dret varit
mycket spiand i flera delstater och FN har haft stora svarigheter med att nd ut med den
humanitéra responsen till avligsna delar av landet.

MSB har under aret levererat stod i form av nio prefabricerade byggnader for boende
och kontor till OCHA i Sydsudan, vilka dr utplacerade pa fyra platser av stor strate-
gisk betydelse for den humanitira responsen i landet. Insatsen genomférdes av MSB
och DEMA inom ramen fér samarbetet inom natverket International Humanitarian
Partnership (IHP). Insatsen resulterade i att nio prefabricerade boende- och kontors-
16sningar sattes upp och éverlamnades till OCHA i Bor, Bentui,
Malakal och Minkaman. Losningarna mojliggér boende och
arbete for ett 20-tal anstéllda. Insatsen har siledes bidragit
till 6kade forutsittningar for humanitir narvaro, effektivare

Insatsen bidrar till att de
humanitara insatserna

ndren hbgr e Eﬁ( ektivi- koordinering och rapportering av humanitéra aktiviteter samt
tetsqg rad genom fa rre forbattrad sdkerhet for den humanitéra personalen i Sydsudan.
personalrotationer och MSB har dven stottat IOM i rollen som klusterledare for klustret
/agr es) u/<fr dnvaro. Camp Coordination and Camp Management med tre latta mobila

basliger for boende och kontor. Aven denna insats genomfordes

av MSB och DEMA inom ramen for IHP-samarbetet. Stddet bidrog
med personalresurser samt utrustning sdsom boende- och kontorstilt, vattenrenings-
verk och solcellspaneler. Insatsen har resulterat i att personal vid en rad humanitira
organisationer kan bo och arbeta i avligsna omrdden néira internflyktingliger i Upper
Nile state och Unity state. Insatsen bidrar till att de humanitédra insatserna nar en
hogre effektivitetsgrad genom firre personalrotationer och liagre sjukfranvaro. Vidare
utbildades och certifierades lokala tekniker av IHP-teamet i uppsittning, nedtagning
och underhdll av ligerutrustningen. D3 teknikerna numera kan hantera utrustningen
samt vid behov ta ner, flytta och sédtta upp de litta basldagren, har en flexibel och mer
uthdllig resurs skapats.

MSB har gett stod till andra FN-organisationer i form av enskilda sekonderingar. Bland
annat har MSB sekonderat en Information Management Officer till UNHCR for att utforma
och implementera en for Sydsudan landsspecifik strategi for informationshantering.
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Inom ramen for IHP-samarbetet satte MSB upp nio prefabricerade boende- och kontorslésningar till OCHA pa fyra
svdrtillgdngliga platser i Sydsudan. Bilden dr frdn Minkaman. Foto: MSB.

Detta har resulterat i att UNHCR och klustret Camp Coordination and Camp Management
kan leverera palitlig, tillginglig och anvdndarvinlig information kring flyktingsitua-
tionen i landet till klustrets medlemmar och andra partners. Dirmed har forutsatt-
ningarna for en effektiv och behovsanpassad humanitédr assistans stdrkts. MSB har
dven bidragit med en logistiker till Unicef i Rumbek for att stétta med logistikkedjan
som dr framtagen for att mota till de 6kade humanitdra behoven. Logistikern har
genom expertis och rekommendationer bidragit till férbattrad lagerhantering, vilket
har 6kat Unicef:s forutsidttningar att nd ut med férnédenheter till den utsatta
flyktingbefolkningen.

Uganda

MSB bidrog under aret med logistiskt stod till Unicef Uganda i syfte att hantera
den pigdende flyktingstrommen frdn Sydsudan. Under dret tog Uganda emot fler dn
150 000 flyktingar. MSB har fokuserat pé att finna nya logistiska l6sningar i filt samt
att bygga upp kapaciteten inom lagerhantering, sikerhet och dterrapportering hos
Unicef, UNHCR samt implementerande partners. Under forsta delen av insatsen foku-
serades verksamheten pd lagerhdllning, lagerkapacitet och transportlésningar och under
den senare delen av insatsen 1ag fokus pd kapacitetsbyggande
dtgirder dir 53 personer ifrdn 16 olika organisationer deltog.

Arbetet med jamstalld-
Under sista kvartalet arbetade MSB tillsammans med Unicef hetsintegrering bidrog
och UNHCR med utvidgningen av FN:s program UN Delivering as aven till att kvinnor an-
One i syfte att hitta kostnadseffektiva 16sningar och att forstdrka
synergieffekter mellan organisationerna. De kostnadsbespa- )
ringar som identifierades av MSB fanns frimst inom delade I den gemensammda
kostnader genom gemensamma lagerlokaler, logistiklésningar FN —ﬂoz‘tan.

stalldes som chaufforer
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och hanteringen av sdkerhetsaspekter. Insatsen resulterade i forbédttrade metoder for
redovisning och dterrapportering samt forbéttrad transparens och informationssprid-
ning mellan FN och olika samarbetspartners i falt. Arbetet med jimstédlldhetsinte-
grering bidrog dven till att kvinnor anstédlldes som chaufforer i den gemensamma
FN-flottan. MSB:s logistikexpert har under dret dven ingdtt i en arbetsgrupp som
utvecklat agendan kring Early Warning Early Action genom att identifiera logistiska
l6sningar och forebyggande dtgarder for Unicefs arbete med krishantering i Uganda.

Som en f6ljd av krisen i Centralafrikanska republiken utékade UNHCR under dret sin
nérvaro och verksambhet i regionerna East och Amadawa i nordgstra delen av Kamerun.
Trots stora logistiska utmaningar och sidkerhetsproblematik vid grinsen, lyckades UNHCR
etablera skydd och operativt katastrofstod till ett stort antal inkommande flyktingar
frdn Centralafrikanska republiken. Dock var arbets- och boendeférhdllandena for
UNHCR:s personal i omrddena svdra, vilket fick till f6]jd stora personalrotationer som
fick en negativ inverkan pd UNHCR:s mojligheter till en effektiv respons. Under juni
genomforde MSB och UNHCR en rekognoseringsresa i syfte att observera och analysera
de existerande kontors- och boendeldsningarna samt se éver det 6vergripande behovet
av forstarkning for att forbattra UNHCR:s ndrvaro och respons-
kapacitet. MSB:s insats fokuserade pa att forstdrka kontoret i

Insatsen forbattrade e o
Bertoua samt etablera boende- och kontorslésningar i Djohong.

(:‘]7 ektiviteten | UNH CR:s Insatsen forbattrade effektiviteten i UNHCR:s respons och
respons och forstarkte forstirkte formagan till samordning med andra humanitira
f(j rmﬁga n till samord- aktorer i den Ostra delen av landet. Som ett resultat av insatsen
nin g me d andra humani- har UNHCR idag ytterligare sex nya kontorplatser i prefabri-

cerade kontorslosningar i Bertoua. Detta har bidragit till f6r-

béttrade arbetsférhdllandena féor UNHCR:s personal vilket har

delen av landet. mojliggjort ett mer effektivt och uthdlligt st6d till flyktingarna

i landet. I Djohong resulterade MSB:s stod i tillfdlliga prefabri-

cerade boende- och kontorslésningar med en kapacitet for dtta personer. Insatsen har
haft en positiv inverkan pd UNHCR:s mdjligheter till ndrvaro i flyktingldager. Den tempo-
rira losningen har dven resulterat i minskade transportkostnader for UNHCR och
forbattrad arbets- och boendemiljo for personalen. MSB bidrar dven med permanenta
boende- och kontorslosningar for tolv personer i Djohong vilka férvantas std fardiga i
januari 2015. Det faktum att UNHCR har etablerat huvudkontoret i omrédet leder till
minskade transportkostnader och ett mer effektivt nyttjande av tid och ménskliga
resurser. Vidare forvintas insatsen ge positiva resultat vad giller effektiviteten i den
humanitéra responsen genom béttre resursanvindning till f61jd av en minskning av
de operativa kostnaderna, en forbittrad arbetsmiljo, 6kad trivsel for UNHCR:s personal
samt forbattrad sikerhet dd antalet personaltransporter minskar.

tara aktorer i den ostra

Mali dr ett land som prdglas av svdra och utdragna politiska konflikter. En statskupp

2012 6kade den politiska instabiliteten och resulterade i ett stort antal flyktingar och
internflyktingar. Den humanitéra situationen har ytterligare forvérras av torka som

begrinsar befolkningens mojligheter till 6verlevnad och utveckling.

Genom stod med en Camp Manager och en Information Management Officer har MSB bidragit
till att upprétta ett gemensamt FN-kontor for OCHA, UNDP, FAO, UNDSS och UN Women
i staden Mopti i norra Mali. MSB har under insatsen bade renoverat befintliga byggnader
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och upprittat nya byggnader. Genomforandet av byggnatio- Stodet har effe ktiviserat
nerna s{<ottes av lokal_a byggfirmor {n‘edan MSB:s expg‘ter EN's humanitéira respons
genomforde upphandlingarna samt foljde upp och kvalitets- , ,
sdkrade arbetet. MSB sdkerstéllde ocksd en slutbesiktning av i Mall.
det fardigstillda kontoret, vilket inkluderade kontroll av bygg-
standard och FN:s egen sdkerhetskontroll. Sammantaget har insatsen resulterat i ett
kontor med 27 arbetsplatser, 6kad dialog, 6kad operativ samverkan samt 6kad kostnads-
effektivitet for FN-organen. Stddet har effektiviserat FN:s humanitira respons i Mali.
MSB har dven gett stod till OCHA for upprattande av ytterligare tva kontor i Gao och
Timbuktu samt planerat ett fjarde kontor i Kidal dar sdkerhetssituationen dock har
bromsat upp byggstarten. Bidragande faktorer till insatsens goda resultat har varit stéd
med en mycket erfaren insatschef frdn MSB samt de synergieffekter som uppstod genom

att stodet till fyra olika FN-kontor sammanfoll i tid.

Krisen i Syrien var fortsatt allvarlig under 2014. Antalet flyktingar som anldnder till,
eller befinner sig i, de omkringliggande linderna ldg pd en fortsatt hog niva. Kapa-
citeten hos olika aktorer, frimst FN och EU, att bistd med boende, mat, hilsa, samt
andra grundldggande behov har fatt utstd stora pafrestningar da det operationella
trycket varit hogt under en lingre tid. MSB har under aret hanterat forfragningar fran
partners i Syrien men insatspersonal har nekats visum. Om det blir méjligt att bidra
med insatser i Syrien under 2015 kommer UNMAS vara en
prioriterad samarbetspartner for MSB. Vidare dr priorite-

ringen att bistd inom miljdomradet. Informationshantering MSB har bidragit till
och Explosive Ordinance Disposal (EOD) kommer fortsatt att vara en mer funktionell och
efterfragade funktioner och MSB har ytterligare vidtagit it- saker arbetsmiljo for
gdrder for att stdrka kapaciteten och beredskapen inom dessa persona len som arbetar

omrdaden. Under dret fortsatte MSB att stodja FN i hanteringen
av det stora antalet flyktingar som kommit till Syriens grann-
linder. Fokus for den humanitéra responsen har flyttats fran
Jordanien och Libanon till Turkiet och Irak. Det dr fortsatt hog efterfrdgan inom

I flyktinglagret i Zaatari.

informationshantering samt boende och kontorslosningar. MSB ser att efterfrigan
iregionen allt mer gdr frdn responsinriktade insatser till insatser med ett hdllbart
perspektiv.

En Supply Officer har varit sekonderad till UNHCR i Turkiet for att stirka den logistiska
formdégan vid centrallagret i Gaziantep. Under hosten har grinsen delvis 6ppnats upp
vilket har méjliggjort transporter av fornddenheter till den drabbade befolkningen i
Syrien.

I Libanon har MSB bidragit med st6d inom informationshantering samt till WASH-
sektorn, medan MSB fortsatte att stodja sina partners i Jordanien i arbetet med underhall,
utveckling och drift av flyktingldgret i Zaatari samt uppbyggnad och fardigstédllande
av kontorsbyggnader i Amman och Mafraq. MSB har dven bidragit med informations-
kompetens, varav en sekonderad Mass Communication Officer i flyktinglagret i Azraq som
oppnades for flyktingar i april 2014. Oppnandet av ligret mojliggor okad kommunika-
tion med de boende i lagret for att bemota deras situation och behov. MSB:s stéd har
bland annat resulterat i att sikerhetslosningarna i omradet har utdkats, en badanliagg-
ning har konverterats till vintrum for flyktingar, renovering av toaletter, en lekplats
har samlokaliserats med vintrum for registrering av flyktingar samt en skolmatsal
renoverats och konverterats till personalmatsal.

15
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Genom nétverket IHP har MSB renoverat och utrustat en évergiven internationell
skola. Insatsen var en helhetsldosning for att snabbt bistd UNHCR med ett storre
regionalkontor i Jordanien. Byggnaden ligger i anslutning till registreringscentret

i Khalda som MSB var med att bygga under 2013. MSB bidrog med en projektledare
och en elektriker. Stodet har resulterat i ett nytt kontor med 325 arbetsplatser vilket
har bidragit till att effektivisera UNHCR:s arbete i regionen. Till f61jd av UNHCR:s
behov att decentralisera verksamheten i Jordanien har MSB bidragit med fysiska sdker-
hetslosningar till kontoret i Mafraq. Stodet bestod av medel for upphandling av kontors-
lésningen samt en projektledare. MSB har bidragit till en mer funktionell och sdker
arbetsmiljo for personalen som arbetar i flyktingldgret i Zaatari.

Irak dr drabbat av flera pdgdende kriser, diribland den senaste tidens kraftiga vild
mellan regeringsstyrkor och vipnade extremistgrupper som har lett till att 6éver 1,8
miljoner madnniskor befinner sig pa flykt internt i landet. Mer &n hélften av dem &r
barn. Samtidigt som allt fler médnniskor flyr sina hem, minskar tillgdngen till grund-
laggande tjanster i omrdden som kontrolleras av vipnade grupper. Trots den senaste
tidens dkade vild, fortsiatter de humanitira aktoérerna att

svara pa den syriska flyktingkrisen i norra Irak, liksom pa
Insatsen har resulterat

| att internflyktingarna

situationen med allt fler internflyktingar.

i omrSdet féﬁ boende I juni‘2014 reviderac?e Iraks Humanitarian Country Tecam och Irefks
) . U regering den strategiska responsplanen som svar pa det kraftiga
vilket i sin tur m o/ I ggor véldet och den omfattande internflyktingsituationen, till att
for Kurdistans re gion ala utvidgas 6ver hela landet. Under tiden arbetade FN med att
reger/'ng att o ppha fd r skala upp sina humanitira insatser, med fokus pa att tillhanda-
undervisnin g vid ett antal halla forndédenheter och tekniskt stod. Dessutom arbetade FN
under slutet av dret hart for att moéta de 6kande behoven som

skolor som har nytyjats den kommande vintern innebar.

till flyktingboende.
Genom IHP har MSB stéttat OCHA och det humanitira sam-
fundet att upprétta en koordinerings- och ligescentral pd FN-
anlaggningen i Erbil. Stodet innefattade en stabsdel och en kontors- och konferensdel
med tillhérande infrastruktur samt enklare stod i stabsmetodik. Insatsen resulterade
i forbattrade tekniska férutsidttningar som mojliggjort en stirkt koordinering och
informationshantering vilket bidragit till forbattrad effektivitet, forbéttrad arbets-
miljo for humanitir personal samt en mer d&ndamadlsenlig humanitar respons.

Genom IHP har MSB &dven bidragit med materiel och expertis i stod till UNHCR och
Kurdistans regionala regering for att hantera internflyktingsituationen. Det efter-
frdgade stodet handlar om att etablera ett flyktingldger for omkring 6 000 intern-
flyktingar i Duhok-regionen i norra Irak. MSB har bidragit med ett team pa fyra
experter for att leda och koordinera arbetet i Shekhan. Fokus har legat pa starkt
koordinering da insatsen, forutom partners inom IHP, UNHCR och Kurdistans regio-
nala regering, dven inkluderar IOM och organisationen Action contre la Faim. Insatsen
har resulterat i att internflyktingarna i omrddet fatt boende vilket i sin tur moéjliggor
for Kurdistans regionala regering att 6ppna for undervisning vid ett antal skolor som
har nyttjats till flyktingboende.
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MSB:s projektledare tappar upp dricksvatten frdn en av vattenreningstankarna som stdlldes upp pd orten
Topcic-Polje i Zenica efter 6versvdimningarna i Bosnien. Foto: Anna Hjdrne, MSB.

Bosnien

Under vdren drabbades Balkan av stora ¢versvimningar. Genom EU och EU:s centrum
for samordning av katastrofberedskap (ERCC) sdkte Bosnien och kantonerna Zenica
och Tuzla hjilp med vattendistribution for att sikerstilla befolkningens tillgdng till
rent vatten. MSB skickade ett team med totalt tolv vattenreningsexperter och en vatten-
och sanitetsexpert. Med stod av lokal personal fran kantonerna genomfordes arbetet
med att upprétta sex vattenreningsverk i de omrdden som var i stérst behov av hjilp.
MSB sdkerstillde att driften kunde 6vertas av utbildad personal och att professionell
provtagning genomfordes kontinuerligt. Insatsen resulterade i att drabbad befolkning
i Tuzla och Zenica fick tillgdng till rent vatten under den pdgdende krisen och i den tidiga
dteruppbyggnadsfasen efter 6versvimningarna under varen.
Totalt fick 70 000 personer i omrddena kring reningsverken

tillgdng till rent vatten. Antalet tunga transporter med vatten Totalt ﬁ ck ' /70 OOOO
minskade, vilket fick en positiv piverkan pa miljon. Vidare personer i omradena
stirktes kantonernas krishanteringsférmaga genom att MSB kring reningsverken till-
donerade vattenreningsverken vid insatsen slut i syfte att 6ka g dn g till rent vatten.

landets kapacitet att hantera liknande situationer i framtiden.
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Under dret MSB bedrivit och avslutat minhanteringsinsatser inom omrddet humanitar
minhantering i Centralafrikanska republiken och i Gaza. I arbetet har Férsvarsmakten
och MSB:s systermyndighet Estonian Rescue Board (ERB) i Estland bidragit med teknisk
kompetens.

I det turbulenta lige som uppstod i Centralafrikanska republiken under 2013 tappade
myndigheterna kontrollen 6ver landets vapen- och ammunitionshantering dir upp-
brutna forrdd samt stolder av bdde vapen och ammunition horde till vardagen. For
att hantera situationen gav MSB stod till UNMAS med ett expertteam inom EOD rapid
response (rojnings- och ammunitionsteknisk kapacitet) under tre manader med huvud-
fokus att stida upp och reducera riskerna i och kring forrdden. Arbetet handlade om
att sortera in ammunitionen i explosivimnesgrupper enligt internationell standard,
att ta bort omedelbara och farliga riskobjekt samt att minimera andra risker och hot
som kan fororsaka oavsiktlig initiering. MSB:s arbete resulterade i att 136 ton ammuni-
tion hanterades med en total beriknad springimnesvikt pa nira 14 ton. Over hilften av
denna var finkalibrig ammunition. Insatsen forbéttrade forutsittningarna for fortsatt
tempordr lagerhdllning infor det fortsatta arbetet med att férstéra ammunition som
inte dr sdker, samt att flytta ammunition till andamaélsenliga lagringsplatser pa sidkert
avstand utanfor Bangui. Dirmed minskar hoten mot befolkningen i Bangui avsevirt
eftersom sannolikheten for att ndgot av de stora ammunitionsforrdden ska explodera
sjunker drastiskt.

Med anledning av krisen i Gaza i Palestina inkom International Committee of the

Red Cross (ICRC) med en forfrdgan till MSB om stdd med teknisk expertis inom min-

hanteringsomréadet. MSB bidrog med tre experter under drygt sex manader for att ge
tekniska bedémningar och rdd till ICRC och dess operativa
stod till ICRC:s pdgdende humanitira insatser. Experterna var

/ ][ orlan gningen res ul- stationerade i Gaza for att ge tekniskt stod till ICRC:s delega-
terade insatsen i effek- tion i Jerusalem och kontor i Gaza. Insatsen bidrog till att
tivare humanitar h /'d/p stdrka ICRC:s mojligheter att sdkerstélla en effektiv, snabb
tll den utsatta b efo Ik- och dndamalsenlig humanitir respons till de mest utsatta

. , ménniskorna. Genom teknisk raddgivning 6kade ICRC:s for-
ningen | Gaza. . : e : :

madga att hantera och agera i en milj6 omgiven av explosiva
lamningar och oexploderad ammunition samt att genomfora
beddmning av art och grad av kvarliggande explosiva limningar. Stodet uppskattades
och stirkte betydligt ICRC att genomfora sitt uppdrag i Gaza. I féorlingningen resul-

terade insatsen i effektivare humanitér hjilp till den utsatta befolkningen i Gaza.
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Under hosten 2014 fattade regeringen beslut om en ny resultatstrategi for interna-

tionell fredsfrimjande verksamhet. Stategin speglar den bistdndspolitiska plattformen

och delmalen Stdrkt demokrati och jdmstdlldhet, okad respekt for

mdnskliga rdttigheter och frihet frdn fortryck samt Virnad mdnsklig MSB bidrar till att ska na

sdkerhet och frihet frdn vdld. . . oL,
operativa forutsattningar

Under dret har MSB sekonderat personal till 13 gemensamma ]fé r EU att bedriva verk-
sdkerhets- och forsvarspolitiska (GSFP) insatser. MSB har under
dret haft omkring 30 arsarbetskrafter sekonderade till olika
missioner inom civil kris- och konflikthantering, av dessa har
omkring nio drsarbetskrafter innehafts av kvinnor. EU:s arbete
inom civil konflikthantering syftar i huvudsak till att forstidrka staters demokrati och
rattssystem, exempelvis genom stod till institutionsbyggande samt utbildning av
polis- och domstolsvidsende.

samhet i postkonflikt-
omrdden.

MSB bidrar till att skapa operativa forutsiattningar for EU att bedriva verksamhet

i post-konfliktomrdden. Under dret har MSB bidragit med expertis inom ekonomi,
personal/HR, sjukvérd, elektricitet, IT, logistik, upphandling och kommunikation.
MSB strivar efter att bemanna strategiska positioner, det vill siga poster som har
stor pdverkan pd missionens genomforande samt insyn i det pdgdende arbetet inom
missionen. Vid kontinuerlig rapportering frdn insatspersonal ges mdjlighet att till-
handahaélla viardefull information gédllande missionens verksambhet, prestationer och
forandringar som kan komma att pdverka missionens arbete i framtiden. P detta satt
kan MSB verka proaktivt i rekryteringsarbetet men dven bistd Utrikesdepartementet
och 6vriga sekonderande myndigheter med information som kan vara vardefull for
den operativa verksamheten och det svenska bidraget. Kopplat till insatsverksam-
heten inom ramen for GSFP arbetar MSB med jamstédlldhetsintegrering inom hela
insatscykeln.

Nedan foljer ndgra exempel pd EU-insatser ddar MSB bidragit med personal under 2014.

EUBAM Libyen har under en lingre period berorts av ett forsvarat sikerhetsldge efter-
som landets politiska situation dr mycket bracklig. Sverige var det enda land som
under 2014 hade personal med riatt kompetens att uppratta och implementera de
system som kravdes inom Communication and Information Systems (CIS). Stodet frdn MSB
mojliggjorde att insatsen kunde fortgd eftersom expertisen sdkerstillde kommunika-
tionsverktyg som fungerade internt i Libyen men som &dven var sammankopplade
med externa kanaler. Sdledes fanns radiokommunikation, epost och telefoni hela
tiden att tillgd. Missionen hade dock under aret svdrt att bedriva konkret verksamhet
med Libyens regering, ndgot som inte berodde pd bristande logistik utan snarare pa
oroligheterna i landet. D& instabiliteten i landet inte mdjliggjorde samarbete utan
risk for personalens sikerhet, beslutade EU att evakuera personalen ur Libyen. I dags-
laget avvaktar man ett EU-beslut om missionens fortsatta varande eller nedstingning.
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EUCAP Sahel Niger startade i slutet av 2012 och MSB har sedan dess haft en sekonderad
sjukskoterska pd plats i landet. Under dret utokades det svenska stodet till missionen
och en CIS-expert anstdlldes. Missionen har utokats med fokus pa stod for territorial
kontroll och gransbevakning relaterad till terrorism och organiserad brottslighet.
Missionen har genomfo6rt utbildningar och seminarier inom exempelvis granskontroll.
MSB har bidragit till att en fungerande sjukvardscentral har upprittats, dar saval
internationell som lokal personal idag arbetar for att framja EU-anstédlldas hélsa. Under
dret har rekognoseringsresor genomforts i syfte att kartligga Nigers sjukvardskapa-
citet. Kartlaggningen har bidragit till 6kad kunskap kring sjukvirdsstod i de omrdden
ddr missionen kommer att expandera. Med anledning av ebola-utbrottet i Vastafrika
under dret, stottade MSB initialt med skyddsmaterial till missionskliniken for att minska
sjukvdrdspersonalens utsatthet vid hindelse av misstinkt smitta. Vidare initierade
insatspersonalen samarbete med EU-delegationen i landet for att stirka den interna
beredskapen mot ebola-smitta. MSB:s stdd inom sjukvdrd har bidragit till att det idag
finns en handlingsplan kopplad till hantering av ebola-utbrott som riktar sig till
EU-personal i Niger. Strategin dr unik for Sahel-omréadet.

EULEX Kosovo dr den EU-insats som ar storst i omfattning och som pagdtt under lingst
tid. Mandatet utgdr fran att stirka riattsvisendet och bistd med stod i de polisidra
utredningar som pédgar kopplat till exempelvis krigsbrott under 90-talet. Si vil EU:s
som MSB:s st6d minskar i takt med att missionen ndr sitt slutskede. MSB har genom
IT-st6d bland annat skapat forutsidttningar som mojliggor att datalagring sker utifrdn
hog utredningssekretess och skydd av vittnen, d& innehdllet ses som viktigt bevismaterial
infér kommande réittegdngar. Inom HR-omrddet har MSB arbetat med rekrytering av
personal frdn de 6vriga medlemsldnderna och har dirmed bidragit till att etablera en
mer senior kompetens inom EULEX som svarar upp mot det rddande behovet inom
rattsvisendet. MSB har dven bidragit med en stillforetradande sikerhetschef samt en
administrativ regionchef. Stodet har bland annat bidragit till en ny organisations-
struktur samt upprustning av kontorsbyggnader.

EUCAP Nestor ir en regional EU-mission som stracker sig 6ver flera landgréinser.
Linderna som ingdr ar Kenya, Seychellerna, Somalia, Djibouti och Tanzania. Under
dret genomfordes en rad utbildningar av somalisk kustbevakning och polis i syfte att
stidrka kapaciteten att hantera problematiken med pirater. Piratismen i regionen har
sjunkit markant sedan missionen startade, vilket kan ses som ett gott resultat av de
anstringningar som genomforts. Under dret genomfordes dven den forsta utbildning-
en dir personal frdn Somaliland, Puntland och Mogadishu deltog samtidigt. Detta ir
historiskt di spidnningarna mellan de olika regionerna ir stora. Utbildningarna dgde
rum i Djibouti. EU har genom medlemsldnderna utfért patryckningar for att missionen
ska oka aktiviteterna i Somalia. MSB har under dret utvecklat kommunikationsutrust-
ning och skapat IT-samband med Djibouti och ett fialtkontor som &dr uppréttat i Hargeysa,
Somalia. MSB-experter har dven rekryterats for att ytterligare 6ka kommunikations-
kapaciteten i Somalia och Djibouti. Vidare har logistikexpertis frdn MSB utfort standar-
diseringar som fungerar regionalt inom hela missionen. Stodet har resulterat i att
effektiviteten har ¢kat inom EUCAP Nestor inom logistik och lagerhdllning av varor.
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Sedan 2007 har missionen EUPOL Afghanistan arbetat med st6d till landets ratts-
visende genom utbildning av poliser och nyckelfunktioner vid olika ministerier.
MSB har sekonderat experter inom omrdden som upphandling, elektricitet, IT, sjuk-
vérd, personal och rekrytering. I slutet av 2013 skedde ett attentat som riktade sig
mot en libanesisk restaurang vars malgrupp var internationella gister. Tvd personer
frdn missionen omkom och hédndelsen skapade stor oro och sorg. Genom MSB:s sjuk-
vardspersonal fanns en krishanteringsorganisation i syfte att ta hand om personer i
chock. Under 2014 fanns det darfér en fungerande organisation som kunde bedriva
verksamhet och hantera hindelsen utifrin ett psykosocialt perspektiv. Vid utvirde-
ringen efter hindelsen lyftes organiseringen samt den tidigare gjorda handlings-
planen upp som ett gott exempel pd hur EU-missioner kan och bor forbereda sig i
héndelse av kris, vilket har bidragit till fortsatta diskussioner i Bryssel.

Den senaste EU-missionen som startats upp dr EUAM Ukraina vilken syftar till att
bistd den ukrainska regeringen med expertis. MSB har sedan september bistitt med
expertis inom upphandling och CIS samt inom IT, radio och telefoni. Resultatet av
detta dr att samtliga anstédllda har egna epost-konton, telefoner samt nétverk for att
spara och dela dokument. Detta innebdir att missionen kan utféra fungerande verk-
samhet pa plats. Genom stodet till missionen har MSB dven bidragit till att fardig-
stdlla missionens huvudkontor.

EUMM Georgien inleddes under 2008 for att verka for en stabilisering av situationen
efter konflikten mellan Ryssland och Georgien i enlighet med underskrivna avtal. I
mandatet ingdr utéver stabilisering 4&ven normalisering och fortroendebyggande samt
rapportering till EU i syfte att bana vig for ett framtida EU-samarbete inom regionen.
Under aret har MSB bidragit med personal till flera strategiskt viktiga positioner inom
missionen. MSB:s Chief of Finance uppgraderades i slutet av aret till Head of Mission Support
Division med omfattande ansvar for stodfunktioner som personal, ekonomi och logistik.
Inom missionen har MSB dven en sekonderad Chief of Supply Unit som bland annat har
utvecklat ett digitaliserat lagersystem for missionens faltkontor.

Under dret har MSB dven bidragit med personal till missionerna EUPOL DR Kongo,
EUSEC DR Kongo, EUCAP Sahel Mali, EUJUST LEX Irak, EUAVSEC Sydsudan samt med
en nationell expert inom logistik till Bryssel.

Sverige ar ett av sex medlemsldnder som sedan 1997 medverkar i TIPH, en civil
observatorsstyrka pd Vistbanken med uppgift att forbittra sikerheten fér Hebrons
invanare. TIPH verkar som ett neutralt vittne med uppgift att évervaka efterlevnaden
av internationell humanitér ratt och méanskliga riattigheter. Genom en Head of Logistics
and Administration Division och en Buildings and Transport Manager bidrar MSB med
positioner som ansvarar for supportfunktionerna inom missionen. Arbetet har under
dret bidragit med sjukvard till missionens personal, utbildning av palestinska kvinnor
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Patrullbilar som anvénds av observatorer vid faltkontoret | Msketa, EUMM Georgien. Foto: Therese Broms, MSB.

i forsta hjdlpen och vérd av barn, utbildning av missionens personal i hjirt- och
lungridddning, hjartstartare i patrullbilarna samt etablerade beredskapsrutiner for
olika typer av sjukvardsinsatser.

Nationell samverkan

I syfte att stirka samverkan inom ramen for civil konflikthantering beslutade reger-
ingen under 2013 att myndigheter som sidnder ut personal till GSFP-insatser ska ingd
1 Rddet for myndighetssamverkan inom internationell fredsfradmjande verksamhet. Myndig-
heterna ska samverka kring gemensamma utbildnings- och 6évningsfradgor, samord-
ningsvinster, erfarenhetshantering och internationella motparter. MSB har deltagit
i samtliga rddsmoten och bidragit till arbetet inom olika samverkansgrupper inom
civil konflikthantering.
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MSB har under dret genomfort ett antal insatser i syfte att stdrka andra linders och
regioners kapacitet och beredskap att hantera kriser och katastrofer (katastrofrisk-
reducering). MSB har goda férutsdttningar att, med stdd av myndighetens nationella
uppdrag, bidra positivt till det internationella utvecklingsbistdndet. Under 2014 har
efterfrigan pa modulinsatser 6kat, framforallt regionalt inom
katastrofberedskap, och trenden visar pd fortsatt efterfragan.
Insatserna har bidragit till en 6kad motstdndskraft i samhéllen
och lander genom att stirka kapaciteten hos ansvariga aktorer

Kontinuerligt arbete for
att integrera aspekter

att forebygga, forbereda sig for, samt effektivt hantera, kriser som ror m/'// 0 och klimat-
och katastrofer. forandringar, riskanalys
Stodet har omfattat teaminsatser och ett antal enskilda experter och riskhanterin g samt
till framfor allt UNDP, UN-Habitat, UNISDR, WFP och Unicef. genus har bidragit till
Samtliga sekonderingar har syftat till att under insatsens gang att ho /a kvaliteten och

stddja och utveckla organisationens formdga att arbeta med
katastrofberedskap och riskreduceringsfrigor. I Kairo och
Bangkok har MSB stottat WEP:s respektive Unicef:s regionala
kontor i arbetet med katastrofberedskap. Stodet har omfattat utveckling och genom-
férande av utbildning av personal vid landkontoret samt stod till planering och
genomforande av aktiviteter med inriktning mot katastrofriskreducering. P4 samma
sitt har MSB under dret stottat UNDP:s regionala kontor pd Fiji for att stirka den
regionala beredskapen infor cyklonsdsongen samt for att stirka mekanismer for
dteruppbyggnad i drabbade linder. Sekonderingar till UN-Habitat och UNISDR har
gett stod till samarbeten med nationella katastrofberedskapsmyndigheter samt
utvecklingen av organisationernas formiga inom omradet katastrofriskreducering
i dessa lander.

effektiviteten i insatsen.

Efter tyfonen Haiyan beslutade de filippinska myndigheterna att stirka kapaciteten
for att battre kunna svara upp mot och dterhdmta sig fran framtida naturkatastrofer.
MSB samarbetar med UNDP for att svara upp mot behoven. I augusti skickade MSB
ett team i syfte att stirka kapaciteten och beredskapen pd myndighetsnivd samt hos
medborgarna i omraddet kring Tacloban. Insatsen har resulterat i stirkt kapacitet och
beredskap infér kommande hdndelser inom berérda myndigheter och samhallet i
stort, forbittrad integrering av katastrofriskreducering i dteruppbyggnadsfasen, samt
forbattrad koordinering och mekanismer for tekniskt stéd inom katastrofriskreduce-
ring och hantering. P4 regional och nationell niva har stodet frdn MSB resulterat i stiarkt
beredskapsplanering genom revidering av styrande dokument, utbildning av nyckel-
personal och system for effektivare koordinering. Genom identifiering av kapacitets-
utvecklande dtgirder som riskanalys, beredskapsplanering och landanviandnings-
frigor har insatsen dven resulterat i minskad utsatthet och sdrbarhet inom det civila
samhillet. Insatsen kompletteras med teknisk utrustning som raddningsutrustning
och hird och mjukvara som GIS-program inom fysisk planering och landanvindnings-
kartering, samt verktyg for insamling av risk och sdrbarhetsdata. Kontinuerligt arbete
for att integrera aspekter som ror miljé och klimatférandringar, riskanalys och risk-
hantering samt genus har bidragit till att hoja kvaliteten och effektiviteten i insatsen.
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Under dret avslutades MSB:s tredriga stod till den nationella myndigheten for katastrof-
hantering i Mocambique INGC. Det 6vergripande syftet med insatsen &r att stirka kapa-
citeten inom katastrofberedskap i Mocambique. Insatsen genomfordes med finansiering
frdn Sidas landsbundna utvecklingsbistdnd och baseras pd de behov som identifierats
vid tidigare humanitéra insatser. Stodet till INGC har inkluderat mobila lednings- och
koordineringscentraler; kommunikation och logistik; stod till 6vningsverksamhet samt
stod i falt under katastrofer. Uppnddda resultat och effekter i projektet ar en starkt
operativ formiga gentemot nationella och internationella aktorer, framforallt genom
en forbattring av INGC:s radiokommunikationssystem pd central, regional och lokal
nivd samt att mobila lednings- och koordineringscentraler nu ir en integrerad del av
myndighetens operativa formdaga. Det direkta stddet under katastrofsituationer har
forbattrat funktionen av de mobila ledning- och koordineringscentralerna. Dessa funk-
tioner har provats i bdde 6vning och under katastrofsituationer. Vidare finns efter
avslutad insats en stidrkt kunskapsnivd hos INGC inom de omrdden som ingdtt i
insatsen. Det fulla ansvaret for utbildningsmaterial, insatsmateriel och rutiner har
lamnats over till INGC och filtaktiviteterna avslutades under oktober.

I december 2012 inleddes ett pilotprojekt inom katastrofriskreducering pd Vastbanken.
Det var en forsta fas i ett projekt som syftar till att starka de nationella palestinska
myndigheternas kapacitet inom urbant s6k- och raddningsarbete (Urban Search and
Rescue, USAR) samt nationell och regional katastrofkoordinering. Under 2013 utbildade
MSB en nationell raddningslararkdr i grundliggande utbildningsmetodik. MSB
stottade dven utvecklingen av nationella liroplaner och utbildningsadministration.
Det palestinska civilforsvaret stottades vidare i sitt ndrmande till det internationella
nitverket for sok- och raddningsarbete, International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), samt internationella 6vningar. MSB bidrog till exempel med stod till det
palestinska deltagandet i en israelisk jordbdvningsévning, deltagandet i tva regionala
moten inom INSARAG samt tre nationella utbildningsmoment i samarbete med OCHA
och UNDP. Genom dialog och kunskapsstdd har MSB stéttat en effektivisering av det
palestinska civilforsvarets riddningsorganisation. I februari avslutades pilotprojektet
formellt i Ramallah med en workshop for erfarenhetsdterforing. Med anledning av
det goda samarbetet med det palestinska civilforsvaret, de stora behoven i omréadet
och de goda resultaten fran pilotprojektet, finns goda forutsiattningar for ett fortsatt
samarbete pd Vastbanken. MSB avser dven att se pd mojligheterna att inkludera
Gazaremsan i liknande aktiviteter.

Regionen drabbades under dret av omfattande 6éversvimningar, vilket kriavde interna-
tionellt humanitért stéd. Inom Instrument for Pre- Accession, Civil Protection Cooperation
Programme II (IPA 1I) under perioden 2014—2015 deltar MSB i ett konsortium tillsammans
med katastrofberedskapsmyndigheter frdn Slovenien, Kroatien, Italien och Tyskland
samt ett privat foretag; Synergies. IPA II-programmet finansieras av EU och dr en fort-
sittning pa IPA Civil Protection Cooperation with the candidate countries and potential candidates,
som MSB deltog i under perioden 2011-2012. Det évergripande madlet med programmet
ar att fora linderna som kandiderar till EU-medlemskap (Bosnien-Hercegovina, Serbien,
Makedonien, Montenegro, Kosovo, Albanien och Turkiet) nirmare den europeiska
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Utbildning av palestinska blivande Master Trainers vid civilforsvarets utbildningscenter i Jeriko, Palestina.
Foto: Peter Holmstrom, MSB.

civilskyddsmekanismen samt stirka den nationella och regionala formégan att
hantera katastrofer och kriser. MSB deltar med experter och i den gemensamma
styrningen av programmet. Under dret har flertalet kurser inom civilskydd, koordi-
nering samt virdlandsstod genomforts under de deltagande linderna. En storskalig
faltovning med jordbavningsscenario genomfordes under oktober i Montenegro i
syfte att 6va lindernas s0k- och rdddningsteam. Det goda samarbetet i regionen och
inom EU under den pdgdende krisen visar pa att IPA II-programmets utbildningar och
ovningar har gett konkreta resultat. Katastrofmyndigheternas gemensamma forsta-
else och kunskaper har genom IPA-programmet 6kat, vilket bidragit till sval sam-
verkan som effektivisering inom responsen.

Den kurdiska regionen i Irak tar for nirvarande emot stora grupper av internflyktingar
frdn nérliggande omrdden, som en foljd av vdldet mellan den Islamiska staten (IS) och
irakiska sdakerhetsstyrkor. Detta stéiller stora krav pa regionen som sedan 2013 har
tagit emot flyktingar fran Syrien. En humanitir samordningscentral har tidigare
uppréttats av OCHA och IHP. UNDP och Kurdistans regionala regering har uttryckt
ett behov av stod fran MSB med expertkunskap till kurdiska myndigheter for att bidra
till en regional kriskoordineringsfunktion. MSB stodjer denna insats med experter
under 6 manader. MSB:s stdd bidrar till upprittandet av en ligesbildscentral, koncept-
utveckling och processer, identifiering av resurser, utvecklande av relevanta killor
och informationskanaler, utbildning i teknisk och analytisk informationshantering,
samt kapacitetsutveckling av strategisk krissamordning. Resultatet av insatsen ar en
uppréttad regional krissamordningscentral som ar basen for en varaktig kapacitets-



26 INSATSVERKSAMHETEN 2014

utveckling for Kurdistans regionala regering i syfte att hantera nuvarande och fram-
tida kriser. I forlingningen bidrar detta till att ridda fler liv bide i nirtid och under
eventuella framtida kriser.

Myanmars lidge och utsatthet gor att nya katastrofsituationer ir att vinta och arbetet
med att bygga motstdndskraft, bide pd hushélls- och samhallsnivd, ar fortsatt priori-
terat. De mest sdrbara och utsatta befolkningsgrupperna omfattar de personer och
hushdll som redan innan katastrofen dr svaga eller marginaliserade i samhaéllet. For
att bistd Myanmar:s behov av utvecklad katastrofhanteringskapacitet samt utbildning
av myndighetspersonal och nyckelpersoner inom katastrofhantering, har UN-Habitat
etablerat en utbildningsfunktion inom organisationen, i syfte att stdrka kapaciteten
av lokala partners och ministerier inom katastrofriskreducering. MSB har bidragit med
en utbildningspedagog DRR Training Officer under 12 minader. Experten ger tematiskt
stod till UN-Habitat i processen att soka nya projektmedel till fortsatt utveckling och
verksamhet. Insatsen har dven resulterat i etablerandet av ett utbildningscenter for
katastrofriskreducering samt upphandling av utbildningsmaterial. Utbildningscentret
ska ha full kapacitet att utbilda nyckelpersoner inom méalgruppen. MSB:s stéd har
bidragit till avslutad bemanning samt till genomforandet av tre kurser och tvd work-
shops i samordning med personal frdn utbildningscentret och lokala myndigheter.
Arbetet vigleds av tydliga strategier och utfors i enlighet med Myanmars egna utveck-
lingsstrategier och policyer for katastrofriskreduktion. Genom referensgrupper, anstall-
ningar, utbildningar och policyer har projektet utformats utifrdn behoven hos utsatta
grupper som kvinnor, barn, funktionshindrade och dldre madnniskor. Miljéaspekter
har inkluderats genom utbildningar i klimatpdverkan och lokalt &ven genom upprit-
tandet av ett sophanteringssystem pa utbildningscentret.
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MSB har under aret genomfort insatser i syfte till att stddja arbetet med tidig terupp-
byggnad efter katastrofer eller konfliktsituationer. Det ror sig om dteruppbyggnad i
tidig responsfas, som syftar till att accelerera samhaéllets dtergdng med samhallsresurser.
Det finns en 6kad efterfrdgan av stdd inom omrdadet tidig dteruppbyggnad som ar
kopplad till uppkomsten av storre katastrofer. Hir har MSB en komparativ férdel som
flexibel genomforare som snabbt kan infinna sig pa plats och pdbérja verksamhet i
ndra anslutning till den omedelbara responsfasen. Bakom detta ligger en medveten
satsning fran MSB:s sida att etablera partnerskap for tidig dteruppbyggnad samt ett
Okat fokus pd héllbara resultat och utveckling pd global niva.

Under aret genomforde MSB ett antal sekonderingar inom tidig dteruppbyggnad.
Flertalet experter har fokuserat pé stdd i dteruppbyggnadsarbetet i Filippinerna efter
tyfonen Haiyan, dteruppbyggnad efter 6versvimningarna i Serbien under varen och
stod till UNDP i Irak i samband med den pdgdende konflikten med IS. MSB:s huvud-
sakliga samarbetspartner inom tidig dteruppbyggnad dr UNDP vilket reflekteras av
stod globalt och regionalt genom en Roving Inter-Agency Early Recovery Advisor, samt
genom sekondering av ett antal experter inom informationshantering till aktiverade
Kkluster for tidig dteruppbyggnad i Filippinerna och Irak. Stédet till UNDP avseende
tidig dteruppbyggnad ar del av ett sammanhadllet koncept for samarbetet mellan UNDP
och MSB. Stodet resulterar i ett starkt och mer handlingskraftigt Early Recovery-kluster,
med mojlighet att snabbt och aktivt stodja koordinering av tidig dteruppbyggnad vid
katastrofer.

En konsekvens av forodelsen efter tyfonen Haiyan i Filippinerna var den enorma mingd
avfall som spreds 6ver landet och kom att utgora en hélsorisk for invdnarna di byggnads-
rester blandats med sdvil hushalls-, sjukhus- som latrin-avfall. MSB inledde i ett tidigt
skede ett samarbete med UNDP att bistd lokala myndigheter i att ta hand om den omedel-
bara avfallshanteringen samt stddja dteruppbyggnaden av bittre, sikrare och mer miljo-
vanliga system for framtiden. MSB bidrog med ett internationellt
team som i samarbete med nationell expertis hanterade avfalls-

frdgan i den tidiga dteruppbyggnadsfasen. MSB har tillsammans Insatsen ar ett gOﬁ

med lokal personal under aret avliagsnat 6ver 600 000 kubik- €X€/T),O€/ pa hur interna-
meter urbant avfall frdn gator och bostadsomraden, av vilket tionella och nationella
25 % sorterats och dtervunnits. Ett antal storre raserade bygg- aktorer samverkar mot

nader har doen}o}er?ts, vilket har underl'flttat. ft:)r lokflla moync‘lig- ott gemensa mt mé&| ]((j r
heter att pdborja dteruppbyggnaden. Atskilliga hilsovadliga o O

sophogar har avldgsnats och kommunala soptippar har rehabili- lan gsi kti g ater upp b ¥99-
terats. Omfattande teknisk uppgradering av deponin i Tacloban nad under konceptet
har genomférts, med separat hantering av sjukvirdsavfall, samt Build back better.

en sdker sopsorteringsstation vid deponin som ocksd utgér en

inkomstkalla for de minniskor som tidigare sorterat skrap under

osdkra forhallanden. Madnga méanniskor som tidigare arbetat med insamling och
dterforsdljning av material som plast, metall, glas och trd, har efter tyfonen forlorat

tillgdng till denna inkomstkilla. Insatsen har dirfor initierat ett uppstartsprogram

for utvalda entreprendrer, som i sin tur bidrar till nya inkomstmoéjligheter. MSB har

vidare bidragit till nya arbetsmdgjligheter for tidigare okvalificerad arbetskraft genom
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Foto: Stig Dahlén, MSB.

certifierade utbildningar for enklare byggnadsmoment samt fér grav- och schakt-
maskinschaufférer. MSB:s insats har resulterat i en langsiktig minimering av hilso-
och sidkerhetsriskerna i de varst drabbade omradena, nya inkomstmojligheter fér den
fattigaste delen av befolkningen, samt ett stirkande av lokala myndigheters ansvar
for en miljoméassigt hdllbar avfallshantering och infrastruktur. Insatsen &r ett gott
exempel pd hur internationella och nationella aktérer samverkar mot ett gemensamt
mal for langsiktig dteruppbyggnad under konceptet Build back better.

Utover stod till UNDP har MSB dven bidragit med experter inom tidig dteruppbyggnad
till UN-Habitat. Fokus har dé varit pd integrering av ett tidigt dteruppbyggnadsper-
spektiv i fragor som ror Shelter, exempelvis tidigt efter tyfonen Haiyan. Resultatet ar
ett mer effektivt klusterarbete och integrering av langsiktiga dteruppbyggnadsmal i
Shelter-aktorernas arbete i Filippinerna i ett tidigt skede. Detta 6kar mojligheten att
dra nytta av att bygga bort risk, vilket dr mgjligt under en kort period efter en kata-
strof med omfattande infrastrukturell forstorelse.



INSATSVERKSAMHETEN 2014 29

MSB har beredskap for allvarliga olyckor, kriser och katastrofer bide i Sverige och
internationellt. Myndigheten har i uppdrag att tillhandahdlla vissa stodresurser i
samband med allvarliga olyckor och kriser nationellt, bland annat till kommunerna i
genomforandet av rdddningstjidnstinsatser. MSB har forstirkningsresurser i form av
utrustning samt utbildad och 6vad personal inom omradena 6versvimning, oljeskade-
héindelser, kemikalieolyckor, sok- och raddning, flygmedicinsk evakuering och skogs-
brand. Under dret har dven en nationell forstirkningsresurs kopplad till virdlandsstdd
utvecklats. Resursen dr tinkt att anvindas dd Sverige tar emot internationellt stod.

Aret priglades av en mycket varm och torr sommar som ledde till den mest omfattande
skogsbrand som intriffat i Sverige i modern tid. Dessutom drabbades Sverige av skyfall,
vilka orsakade dversvimningar i de vastra delarna av landet. Utdver detta intriaffade
ett flertal hindelser inom kemikalieomrdidet.

MSB observerade branden tidigt i férloppet via omvarldsbevakningen och bidrog redan
under den forsta helgen med nationella forstirkningsresurser i form av skogsbrands-
depder. Insatsen kom att bli MSB:s storsta operativa nationella insats. MSB bidrog med
sju nationella skogsbrandsdepder, stod for utékad radiokommunikation via Rakel genom
utldning av Rakelmobiler, gruppkombinering av talgrupper och en mobil basstation,
teknikstdd, reservwebbplats (Krisinformation.se), [T-utrustning,
mobilt kartsystem for faltinventering samt stod till samband,
ledning, kommunikation och expertkunskap inom skogs-
brandsslickning. Branden var sd omfattande att Sverige for

Branden var sd omfatt-
ande att Sverige for

forsta gdngen i storre skala begdrde internationell hjilp via f orsta gangen I storre
EU:s centrum foér samordning av katastrofberedskap (ERCC). skala begdr de interna-
Det var MSB som formedlade det internationella stodet. MSB:s tionell h /G / b via EU:s
ft;).rstéirkl‘lings"res?rs ft')r vérdlandsstéd aktiverades for forsta centrum ](OT samor dn/'ng
gdngen till stod for rdddningsledaren.

av katastrofberedskap
MSB fokuserade tidigt pd att formedla stod till arbetet med (ERCC). Det var MISB

att bekdmpa den omfattande skogsbranden genom att skicka
nodvandig extra slickningsutrustning. Eftersom 7 av 14 skogs-
brandsdepder ur MSB:s sdrskilda forstarkningsresurs anvandes
vid skogsbranden i Vistmanland, omfordelades andra skogs-
brandsdepder for att kunna méta faran for skogsbrand i hela landet. Efter att MSB
skickat en begdran om internationellt stod via ERCC foérmedlades flygplan for vatten-
bombning fran Italien och Frankrike. MSB férmedlade dven de norska helikoptrar
som deltog i slickningsarbetet.

som formedlade det
internationella stodet.

MSB:s forstarkningsresurs for viardlandsstod avlastade Linsstyrelsen i Vistmanland samt
fungerade som en viktig lank mellan insatsledningen och den inkommande hjilpen
frédn andra linder under branden. Detta gjordes genom stod till de inkommande franska
och italienska teamen, formedling av kontakter gillande flygtaktiska frdgor samt
koordinering av ankomst, rattsliga och administrativa fragor.

For forsta gdngen bidrog MSB dven med operativt GIS-stdd. MSB tog fram aktuella kartor,
teknik for uppdatering i realtid 6ver brandspridningen i omradet och tillhandaholl
dven en webbtjédnst for digitala kartor tillgdngliga for allmédnheten. Via dessa kunde
den som ville folja det aktuella laget kopplat till avlyst omrédde, avsparrade vigar och
brandens utbredning med mera.
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Europeiskt samarbete pd hég nivd ndr inlénat franskt flyg bekdmpar skogsbranden i Vistmanland.
Foto: Jocke Berglund.

Under inledningen av branden 1dg MSB:s fokus pd att stodja och underlitta fér radd-
ningstjdnstens insats med nationella forstirkningsresurser i form av slackutrustning
och pumpar. Under insatsens ging skiftade stddet fokus till att d&ven utgora ett stod
till ledningsstaben hos Linsstyrelsen i Vistmanland.

Flera medarbetare frin MSB med expertkunskaper, frimst inom kriskommunikation
och krisberedskap, GIS och Rakel, dkte till insatsomrddet for att bidra med stod till
insatsledningen och Linsstyrelsen. Mdnga av MSB:s medarbetare arbetade dven med
branden pi avstind, bland annat med metoder och verktyg fér samordning och kris-
kommunikation inom en rad sakomraden. I MSB:s uppdrag ingér att stodja aktorer
som &r involverade i krishanteringen med att samordna kommunikationen med
allmidnhet och media. Det gors bland annat genom att koordinera budskap, stodja
framtagande av frdgor och svar, samt samla myndighetsinformation pa Krisinforma-
tion.se, information som ocksa tjdnar som underlag for SOS Alarm i arbetet med
allménhetens krisnummer 113 13.

MSB stddde dven raddningsledningen juridiskt, tekniskt och taktiskt angdende radd-
ningsinsatsen och efterslackningsarbetet. En raiddningsinsats av den har omfattningen
innebdr ocksa ett tidskridvande efterarbete med bland annat insamling och iterstéll-

ning av utrustning.

Kraftigt regn orsakade stora 6versvamningar i framforallt Halmstad, men ocksa i
kommunerna Hylte och Falkenberg i augusti. Begdran om stéd kom till MSB fran
Lansstyrelsen i Hallands ldn som agerade pd uppdrag av Halmstads kommun. Som en
foljd av begdran levererades sandsdckar, skyddsbarridrer och tvd hogkapacitetspumpar,
vilka begridnsade dversvimningens konsekvenser avsevart vid kritiska punkter i regionen.
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Under skogsbranden i Vastmanland bidrog MSB med 16 mil brandslang till slackn/ngsarbetet
Foto: Johan Eklund, MSB.

Liksom vid skogsbranden i Vistmanland levererade MSB under 6versvimningarna
kartsystem till ledningsstaben som i realtid visade var resurser fanns. MSB bidrog
daven med personal med kunskap om pumpar, barridrer och kartsystem.

Vid 6versviamningarna i Vistra Go6taland under samma period vidtog MSB atgdrder
for att snabbt kunna bistd med motsvarande stdd som i Halland. Likaséd valde MSB
att placera en av hogkapacitetspumparna i Varmland for beredskap vid 6éversvam-
ningarna i Kristinehamn under samma period under dret. Situationen blev dock
aldrig sa allvarlig att nationella forstirkningsresurser begirdes.

CBRN-insatser

MSB:s resurser inom kemikalieomrddet har anvénts i stor omfattning under aret. Kem-
enheter och enheter for avancerad indikering har under aret genomfort drygt 30 insatser.

En av dessa insatser var stdd till den kommunala rdddningstjdnsten i Ljungby i samband
med branden pd DHL:s huvudlager. Branden som inte gick att stoppa spred sig till en
ndrliggande charkuterifabrik. Pa taket till fabriken forvarades ammoniak, avsett for
att driva foretagets kylanldggning. Att flytta tanken fran fjarde vdningen var omojligt
och med 6verhdngande risk for utsliapp av giftig ammoniak gick informationsmed-
delanden ut via tv och radio med uppmaning till allménheten att hélla sig inomhus.

MSB:s kemenhet i Perstorp kallades in for att i hog riskmiljo utfora en komplicerad
insats. Uppdraget var att koppla in sig pd kylanldggningen for att déirefter leda ut
ammoniak till en specialanpassad tank dir den giftiga gasen spaddes ut via kontakt
med vatten. Nir hela kylsystemet hade témts transporterades tanken frin platsen.
Insatsen bidrog till minskad risk for insatspersonal och allmédnhet samt att en negativ
miljopaverkan av ett troligt utslapp forhindrades.
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For att hoja kvaliteten och effektiviteten i insatserna arbetar MSB kontinuerligt med att
integrera genus-, miljo- och sikerhetsperspektiven i insatsverksamheten. Det gemen-
samma malet dr att utféra insatser av sd god kvalitet som mgdjligt, som nar kvinnor
och min, flickor och pojkar samt bidrar till en hallbar utveckling. Aven forméagan att
kunna hantera och anpassa verksamheten efter hilsoaspekter ir en forutsittning for
att kunna genomfora snabba humanitéra insatser. Arbetet behdver fortgd over tid for
att nd resultat fullt ut, men viktiga steg tas kontinuerligt.

Under dret har MSB:s operativa verksamhet antagit en ny malbild fér 2018. Mdlbilden
sdger att MSB:s operativa verksamhet dr ledande inom jamstilldhet, milj6é och sdkerhet.
Vidare ska MSB pd ett strukturerat sitt utveckla de operativa formagorna utifran ett
jamstélldhets-, miljo- och sdkerhetsperspektiv for att hoja kvaliteten i den operativa
verksamheten och for att kunna bidra till 1dngsiktiga och héllbara resultat.

MSB:s arbete for jaimstdlldhet och mingfald i insatsverksamheten tar sin utgdngs-
punkt i FN:s sdkerhetsrdds resolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet (den sa kallade
1325-agendan) och reflekteras i den inriktning som faststéllts med resultatmal att
uppnd till &r 2015. Mélsdttningarna med arbetet i insatsverksamheten ar att kvinnors
och méns, flickors och pojkars olika situation och behov paverkar insatsens utformning,
att kvinnors deltagande pdverkar insatserna och kvinnors kapacitet tillvaratas, att
personal som arbetar med insatsverksamheten har en god forstielse for och formaga
att arbeta for jamstédlldhet och mangfald samt att jimstdlldhet och méngfald ar en
prioriterad friga i dialogen med samarbetsorganisationer.

Kunskap hos insatspersonalen

Kunskap och férmdga hos insatspersonal dr en viktig bas for att mojliggora integre-
ring av ett genusperspektiv i insatsverksamheten. 2014 deltog 106 personer i MSB:s
introduktionsutbildning, av dessa var 37 kvinnor (34 %).

Vad giller 6vriga fokusutbildningar s strdvas alltid efter att integrera kvalitetshdjande
perspektiv. Kursen Overview Course on Disaster Risk Reduction, Respons and Recilience (DR4)
har ett tydligt fokus pa genus inom omrddet katastrofriskreducering. Under 2014
genomgick 36 personer kursen, varav 18 kvinnor (50 %).

Under 2014 deltog 31 personer i MSB:s Team-leader kurs, varav 12 kvinnor (39 %).

MSB arbetar dven aktivt for att integrera genusfrdgor i en rad olika utbildningar som
genomfors gemensamt eller av andra linder inom ramen for samarbetet inom nét-
verket IHP. Ett bra exempel pd detta dr den reviderade IHP Base Camp Course. Arbetet
pégar for att ta fram en handbok for Base Camp, dir ett genusperspektiv integreras for
att pdverka bdde den praktiska och personella delen i insatser.

Till sitt stod har insatspersonal verktyg och metoder i form av exempelvis MSB:s
jamstalldhetshandbok med praktiska rdd och checklistor rérande vilka aspekter som
bor beaktas for att insatserna ska komma hela befolkningen i samhéllet tillgodo.
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MSB:s genusrddgivare inom ebola-insatsen i Liberia méter representanter frdn West Point Women for Health and
Development Organization. Foto: Johan Lundahl, MSB.
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Okad jamstalldhet

Under aret har MSB:s handlingsplan som syftar till att 6ka antalet kvinnor i insats
implementerats. Handlingsplanen innehdller dtgdrder kopplade till kommunikation,
rekrytering och bemanning for att nd ut till och locka fler kvinnor att delta i MSB:s
insatser. Strdvan efter en jaimnare konsfordelning och stérre méangfald i personal-
poolen bidrar till att hoja kvaliteten i insatserna, dd erfarenhet och perspektiv breddas
samt dd insatspersonal kan vara forebilder i ldnder dér val av yrkesroller kan begrdnsas
utifrdn traditionella synsétt.

Under dret har en rad aktiviteter genomforts med goda resultat. De generiska mallarna
for MSB:s jobbannonser har reviderats med malsittningen att de ska vara kénsneu-
trala. Olika former av nétverkstraffar med byggingenjorer, experter inom IT och ICT
samt experter inom katastrofriskreducering har i syfte att 6ka intresset for MSB:s
personalpool bland kvinnor. Ett aktivt arbete med positiv sairbehandling av kvinnor i
samband med rekrytering, utbildning och 6évning har visat sig vara en effektiv metod
for 6ka kvinnors mojlighet att bli antagna till kommande insatser. Forutsidttningarna
for arbetet med en jimnare konsfordelning och storre mingfald har stirkts genom
internt arbete som bland annat har handlat om att 16pande och systematiskt fram-
halla och diskutera konsuppdelad statistik.

Under dret genomforde MSB dven en sédrskild eventdag for kvinnor som &r insats-
personal i MSB:s personalpool. Syftet var att inspirera kvinnor att delta i utvecklingen
av insatsverksamheten samt att skapa ett forum for dialog kring frdgor som ror ett
Okat deltagande av kvinnor i insatsverksamheten.

Tva externa studier har genomforts i syfte att undersoka i vilken grad MSB:s operativa
verksamhet genomsyras av ett genus- och jimstidlldhetsperspektiv. Studierna har
identifierat behov av sirskilda satsningar vad géiller genusperspektiv och jamstalld-
hetsintegrering samt limnat rekommendationer kring hur MSB mer effektivt kan
implementera den nationella handlingsplanen for FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325
i den operativa verksamheten. Studierna granskade MSB:s operativa formagor, sprak-
bruket inom valda delar av verksamheten, rekognoseringsresor infor internationella
insatser, materiel utifrdn ett genus- och jamstédlldhetsperspektiv. Utover detta har
MSB:s arbete med att stdrka kvinnors deltagande och skydd mot sexuellt vald i
insatser granskats. Ett antal rekommendationer frdn studierna ska implementeras
under 2015.

Rekrytering och bemanning

I linje med MSB:s mandat och verksamhetsomrdde far myndigheten framst forfrag-
ningar om insatspersonal inom traditionellt mansdominerande yrkesgrupper.

Under 2014 utgjordes 36 % av nyrekryteringarna till MSB:s personalpool av kvinnor.
Detta ar hogre dn 2012 dd motsvarande siffra var 33 % och 2013 da siffran var 27 %.
Aven inom bemanningen av insatser har utvecklingen gitt i positiv riktning. Efter att
ha legat pd 24 % under 2011 och 2012 samt pa 30 % under 2013 steg andelen kvinnor
som MSB sdnder pd insats till 31 % av den utsidnda insatspersonalen under 2014.

Genusperspektiv i insatser

Insatser som loper under lingre tid har hogre ambitionsnivier vad giller integre-
ring av tvirgdende perspektiv. Inom katastrofriskreducering dr MSB en implemen-
terande partner och har stérre mojlighet att pdverka. MSB har som malsittning att
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genusrddgivare eller annan personal med kompetens inom genusperspektiv ska inklu-
deras i alla rekognoseringsresor for att bevaka genusperspektiv i syfte att paverka
planering av insatser och projekt. Genusrddgivaren finns ocksd med vid aktiviteter
under projektets gdng samt vid utvdrdering. Exempel pd detta dr Vastafrikaprojektet
och Mocambique dir genusradgivaren varit involverad. Vid interna forberedelser
anvands checklistor, handbocker och briefingar.

For att bekdmpa spridningen av ebola i Liberia stodjer MSB sedan hosten 2014 bade hélso-
ministeriet i Liberia och WHO inom omrddena sjukvard, logistik, utbildning och kommu-
nikation. I MSB:s team finns en genusrddgivare pé plats for att folja ebola-utbrottet
och responsen ur ett genusperspektiv samt analysera vilka

behov som finns inom olika grupper i samhaéllet. Genusrad-

givaren dr ett stod till sdvdl MSB:s team som till samarbets- MSB har ddri genom
partners samt bidrar med rekommendationer for att ebola- starkt /<GpGC/T€T€/7 och
responsen ska utformad for att mota behoven hos kvinnor kunska pen hos vard-
och min, flickor och pojkar pi ett effektivt sdtt. Under dret persona len vilket bidrar

genomfordes en rad utbildningar i genus inom humanitar

hilsorespons for personal vid hdlsoministeriet som jobbar till att minska sarbar-

med psykosocialt stdd pa det behandlingscenter for ebola- heten hos patienter som
patienter som MSB stodjer i huvudstaden Monrovia. Utbild- overlevt ebola men oﬁa
ningen har stirkt personalens kunskap om hur de sa kallade drabbas av ST/Q ma.

utskrivningspaketen, som tillfrisknade patienter fir nir de

lamnar kliniken, kan utformas for att moéta patienternas behov

ien situation dér livsvillkoren kan ha fordndrats i grunden. MSB har dédrigenom stéarkt
kapaciteten och kunskapen hos vdrdpersonalen, vilket bidrar till att minska sarbar-
heten hos patienter som 6verlevt ebola men ofta drabbas av stigma. Kunskapen under-
lattar patienternas dtergdng till ett normalt liv. Ett annat resultat av MSB:s arbete pa
behandlingscentret ir att personalens arbetsmiljo har utformats utifran sdvil kvinnors
som mans behov vad giller trygghet, sikerhet och personlig hygien.

Under 2014 har MSB &ven gett stdd till UNDP i Filippinerna genom experter inom
omrddena katastrofavfallshantering och katastrofférebyggande. Genom en Gender
Focal Point har teamet arbetat for att stirka integrationen av ett jamstédlldhetsper-
spektiv, stod till utsatta grupper och barns rittigheter i projektet. Inom ramen for
MSB:s satsning for att 6ka genusintegrering inom katastrofavfallshantering genom-
forde MSB:s genusrddgivare en rekognoseringsresa. MSB:s arbete har resulterat i att
genusperspektivet inkluderas under utbildningar och workshops samt att implemen-
teringen av ett genusmedvetet Livelihood-program paborjats. Viktiga erfarenheter och
lirdomar frdn arbetet med genusperspektiv och katastrofavfallshantering finns nu
dokumenterade och utgér underlag i planeringen av nya insatser.

Inom ramen for stédet till myndigheten for katastrofhantering i Mocambique har
MSB:s genusradgivare haft ett nira samarbete med myndighetens Gender Focal Points.
Det har i forsta hand rort sig om kompetensutveckling inom en rad praktiska bered-
skapsutbildningar av beredskapspersonal. Genuspasset som inkluderades i utbild-
ningen Camp Management pa grund- och fortsdttningsniva férlingdes pa grund av ett
stort intresse och behov. Som en konsekvens av detta inkluderades genus som ett separat
kapitel i den nya Camp Management Handbook som anvidnds under olika utbildningar.
Under en workshop introducerade MSB genus kopplat till katastrofreducering i
Planning and Monitoring. Arbetsgrupperna arbetade med en genusaspekt i projekt-
planeringen och resultatet presenterades under en avslutande workshop. MSB har

35
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dven fortsatt dialogen med systermyndigheten kring stirkt sdkerhet fér kvinnor
och barn i samband med katastrofer samt hur kvinnors kapacitet kan tillvaratas
genom deltagande.

Under dret har en Regional WASH Officer hos UNHCR varit involverad operativt i Libanon
och Mauretanien. Integrering av genusperspektiv i pilotprojekt inom sanitetsomradet
har visat pa positiva resultat i ett antal flyktingliger. Konkreta atgirder for att 6ka
sikerheten for kvinnor har varit att toaletter som ska anvidndas av kvinnor placeras
centralt, att solenergilampor installeras vid toaletterna samt att tvittfat placeras inne
pé toaletterna i syfte att bemota kvinnors behov av hygien under menstruationsperioden.

Myndighetssamordning

Under dret har MSB kontinuerligt deltagit inom den myndighetsgemensamma styr-
gruppen Gender Force som fokuserar pa fragor som ror kvinnor, fred och sikerhet.

En utbildning dir genusperspektivet stir i fokus dr kursen genusintegrering i insatsverk-
samhet (GIV tidigare GAFO), en utbildning som genomfors i samverkan med Polisen,
Forsvarsmakten och Folke Bernadotteakademin. Vid kurstillfillet 2014 deltog intern
personal frdn de fyra myndigheterna. Frdn MSB deltog 5 personer, varav 4 kvinnor (80 %).

MSB, Folke Bernadotteakademin och Forsvarsmakten har fortsatt samarbetat inom
det tvd ar ldnga Gender Coach-programmet 2013-2015. Programmet syftar till att
stirka hoga chefer inom myndigheterna i jimstédlldhetsintegrering inom ramen for
sin verksamhet samt i genomférandet av FN:s sikerhetsrdds resolution 1325.

En myndighetsgemensam rapport gillande genomférandet av den nationella hand-
lingsplanen for resolution 1325 sammanstdlldes 2014 utifrdn en rad indikatorer.
Under arbetet med rapporten hoélls en rad diskussioner kring den nationella utveck-
lingen samt gemensamma erfarenheter och beréringspunkter.

MSB har dven 16pande deltagit i Nationellt samverkansforum for 1325 dir represen-
tanter for myndigheter, departement samt frivilligorganisationer hiller méten med
aktuella teman.

MSB har under aret deltagit i fyra konsultationer kring Sveriges implementering av
FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 och den bredare 1325-agendan for kvinnor, fred
och sikerhet. Under konsultationerna deltog riksdagsledamoéter, representanter fran
relevanta departement inom Regeringskansliet samt utférarmyndigheter, forskare
och representanter frdn organisationer i det civila samhéllet. Resultatet dr en gemensam
rekommendationsrapport till Utrikesdepartementet infér arbetet med att formulera
en ny handlingsplan fér FN:s sdkerhetsrdds resolution 1325 som ska trada i kraft 2016.

MSB:s miljoarbete inom insatsverksamheten styrs av inriktningsdokumentet Inriktning
for arbetet med miljdintegrering i insatsverksamheten 2011-2015, som ger det miljoforbattrande

arbetet ett tydligt ramverk. De 6vergripande mdlen for 2015 &r att MSB har integrerat

miljoperspektivet i hela insatscykeln samt att insatspersonal vid sdvdl huvudkontor som
i falt har god forstdelse for, samt formdga att arbeta med, ett integrerat miljoperspektiv.

Vidare har MSB som mal att 10pande lyfta miljofrdgan pé internationell nivé i dialogen

med samarbetspartners. Nedan foljer exempel pd insatser dir miljon statt i fokus.
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MSB installerar solpaneler pd fem platser i Demokratiska Republiken Kongo som en del av WFP:s solenergiprojekt.
Bilden dr frén Goma. Foto: John Isaksson, MSB.

Miljoradgivning i falt

2012 etablerade MSB expertprofilen miljoradgivare i filt som ett internt stod i syfte
att minska den negativa miljobelastningen fran de egna materiel- och logistiktunga
insatserna, samt for att integrera riskreduceringsitgirder i projektdesign och plane-
ring. Profilen har nu blivit ett efterfrdgat och uppskattat stéd d&ven hos samarbets-
organisationerna.

Vid tva tillfdllen under 2014 anvinde sig MSB av miljéradgivare i filt som stéd vid
byggande av boende och kontor for FN-organens faltpersonal, i Centralafrikanska
republiken samt i Kamerun. I bdda fallen var miljorddgivarna med i tidig byggfas och
genomforde miljobedémningar samt utvecklade rekommendationer for val av miljé-
vanliga tekniska losningar, framst kopplade till vatten och sanitet, avfall och energi-
forsorjning. Miljostodet i Centralafrikanska republiken resulterade i en plan for att
O0ka den miljomassiga hallbarheten pd hanteringen av avfall som genererades inom
lagrets omrdde. Stodet i Kamerun var kort, men tickte dven in en bedémning av milj6-
aspekterna frdn omréadets flyktingldger, och resulterade i rekommendationer till
miljoforbattrande atgirder for verksamheten.

I borjan av dret sekonderade MSB en miljorddgivare till OCHA i Sudan for att sidker-
stdlla integreringen av miljo i den humanitéra responsen. Syftet var i férsta hand
att motverka trender som avskogning, 6kenspridning, jorderosion och spridning av
fororeningar. Miljoforstéring och konkurrens om de begriansade naturresurserna ir
centrala fragor i den pigiende konflikten i Sudan. Stodet var mycket uppskattat och
resulterade i att lokal personal fran FN-kontor och NGO:s utbildades. Resultatet blev
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dels en 6kad forstdelse och kunskap om hur organisationerna kan minska negativ
piverkan, dels framtagande av verktyg och riktlinjer for miljo- och klimatanpassning
att applicera pa den sudanesiska kontexten.

MSB har dven sekonderat en miljorddgivare till OCHA i Filippinerna for att sidker-
stélla ett integrerat miljoperspektiv inom ramen for responsen och dteruppbyggnads-
arbetet efter tyfonen Haiyan. Miljorddgivaren tillhandaholl teknisk expertis samt
bidrog till 6kad forstdelse for miljorelaterade fragor genom utbildning och trining av
den lokala personalen. En huvuduppgift var att bistd hanteringen av katastrofavfall
framst genom att finna avsittning for forstort timmer fran kokosnotplantagen samt
pa ett hdllbart sitt dteruppbygga forsorjningsmojligheter och niaringsverksamhet. De
tvd miljoexperterna som sekonderats till OCHA har vid ett flertal tillfillen under aret
besokt aktorer inom FN-systemet vilket resulterat i spridning av kunskap och erfaren-
heter frdn miljoarbetet. Uppmarksammandet av miljoarbetet inom insatsen i Filippi-
nerna har i sin tur bidragit till 6kad efterfrdgan pd en anpassad utbildning fér miljo-
radgivare, ndgot som MSB utvecklar.

Genom ett solenergiprojekt som initierats av WFP och finansierats av Sida, har MSB
installerat solpaneler pd fem platser i Demokratiska Republiken Kongo. Inom ramen
for WFP:s omfattande matdistributionsprogram har man tidigare anvint stromgene-
ratorer dygnet runt for drift av kontor, belysning kvillstid samt kylning och ventila-
tion av matforrdd. Detta har bidragit till hdga kostnader for

De nya solpanelerna drar
ner energikostnaderna
och mojliggor for WFP
och andra hjalporganisa-
tioner pd plats att genom-
fora insatser mer effektivt
och miljovanligt.

sdval bransle som underhdll och dven fatt negativa konse-
kvenser pd miljon i form av koldioxidutsldpp, hantering av
stora mangder diesel samt en bullrande arbetsmiljo. De nya
solpanelerna drar ner energikostnaderna och mdojliggor for
WFEFP och andra hjilporganisationer pd plats att genomfora
insatser mer effektivt och miljévanligt. Belysning dr dessutom
en viktig sikerhetsfrdga som bidrar till 6kad sdkerhet och
trygghet pd arbetsplatsen for personalen. Genom att replikera

konceptet i full skala raknar WFP med att sdnka sina kostnader
for belysning och sdkerhet, samt sitt beroende av generatorer
och bensin med 50 %. Pengar som frigors kan déirigenom &dterinvesteras i bistdnd med
mojlighet att nd ut med livsmedel till fler mdnniskor som tvingats fly pd grund av
vdpnade konflikter och naturkatastrofer.

Som statlig myndighet har MSB ett ansvar for sin insatspersonal dven utanfor Sveriges
granser. Ett institutionaliserat sikerhetsarbete skapar trygga medarbetare som snabbt
och metodiskt kan anpassa sig till en miljo diar hot och risker forekommer. Upplevelsen
av att kunna pdverka sin situation och vid behov pédkalla hjilp, minskar individuell och
institutionell stress samt 6kar formagan att hantera ovintade uppkomna situationer.
Den gemensamma synen pd risk underlittar ocksd dialogen mellan projektledare och
insatspersonal. Syftet med MSB:s sdkerhetsarbete dr att genom ett kalkylerat risk-
tagande kunna genomfora insatser i alla miljder oavsett hotnivid. MSB bedriver egen
omvarldsbevakning och analys samt samarbetar med andra myndigheter och humani-
tdra organisationer. MSB:s 16pande sékerhetsarbete skapar ett forbattrat samspel mellan
olika nationella aktorer. Myndighetens scenariobeskrivningar, omvérldbevakning och
analyser av konsekvenser for Sverige sprids vidare, bland annat under nationella sam-
verkanskonferenser. Dessutom skapar det nidra samarbetet mellan myndighetens sidker-
hetsrddgivare och analytiker synergier med MSB:s nationella uppdrag.
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Hantering av halsorisker

Mdnga av de internationella humanitdra insatserna innebar arbete under avseviarda
hélsorisker, vilket stdller krav pd MSB som arbetsgivare. Bedomning av hilsorisker dr
en integrerad del av den sdkerhetsbedémning som MSB alltid gor inf6r insats. Ibland
bestér hilsoriskerna av smittsamma sjukdomar och andra fysiska eller psykosociala
risker. Andra gdnger kan den storsta risken utgoras av arbete pd platser dar tillgdng
till kvalificerade sjukvirdsresurser helt saknas. Under aret har MSB vid flera tillfillen
gjort anpassningar i genomforandet av humanitira insatser som foljd av preventivt
hélsoriskarbete. Som ett exempel kan nimnas det IHP-gemensamma stodet till Unicef
i Centralafrikanska republiken, dér flera allvarliga hélsorisker samt brister i
sjukvidrdskedjan kunde identifieras av MSB:s medicinska koordinatorer. Som en foljd
av detta tillférdes personella och materiella resurser, vilket sikerstéllde tillgdngen till
det primdra behovet av sjukvird pa plats. Dessutom utformades en plan for medi-
cinsk evakuering. Dessa dtgirder mojliggjorde ett genomforande av insatsen.

Kunskap hos personalen

MSB bedriver sikerhetsutbildningar for medarbetare och chefer. Effekten av dessa
ar en respekt for de konsekvenser som ett ovarsamt forhallande till sdkerhet kan f3,
sdvil for den enskilde individen som fér MSB:s och samarbetspartners forméga att
uppnd projektmalen. MSB:s konceptualisering av det delade ansvaret (mellan myndig-
het och insatspersonal) har anammats av andra utsiandande myndigheter i Sverige.
Under aret har MSB genomfort riktad utbildning fér utlandspersonal vid Utrikes-
departementet, Sida och Migrationsverket med full utgiftstickning. MSB:s sdkerhets-
arbete bidrar dirigenom med avgorande kunskap till andra myndigheter som saknar
mojlighet att omsitta erfarenheter till utbildning. Under MSB:s ledning har dven
linderna inom nétverket IHP definierat férhdllandet mellan verksamhet och risk
samt metoder for att identifiera och hantera sirbarheter. Vidare har MSB utbildat
[HP:s sdkerhetsansvariga. Arbetet har resulterat i effektivare planering och genom-
forande av internationella insatser dir ldndernas formdgor kompletterar varandra
samt minskad risk for friktioner inom det internationella samarbetet.

Internationella insatser

MSB foljer sikerhetsarbetet hos sina uppdragsgivare. Under viren kallades myndig-
hetens insatspersonal i missionen EUBAM Libyen hem for konsultation, da ansvarig
chef inte foljde rdden fran sikerhetsorganisationen vid ett forsimrat sikerhetslige.
MSB samordnade sitt beslut med évriga berérda myndigheter
samt orienterade Forsvarsdepartementet for att soka ett gemen-

samt svenskt forhallningsséitt. MSB:s sdkerhetsarbete bidrar MSB' s sakerhefsarbefe
med kunskap till andra svenska myndigheter med personal bidrar med kuns /(G,O till
iinternationella insatser som saknar egen formadga till sdker- andra svenska myn di g-
hetsanalys. heter med personal i inter-
MSB har sedan 2012 arbetat med att utveckla ett koncept for nationella insatser som
insatser i konfliktomraden. Under 2013 och 2014 utvecklades saknar egen f(jf’ mc‘iga till
detta fraimst genom praktisk erfarenhet frdn Somalia dar MSB sqkerhetsana /ys.

bistdtt regeringen med en bistdndskoordinator. I Somalia har

MSB kombinerat kalkylerat risktagande (baserad pa kunskap

och nétverk) med lokal férméga att skapa hdrd sdkerhet till stéd for verksamheten.
Medicinsk sdkerhet har sdkerstdllts genom en lokal 6verenskommelse med FN.
Upplédgget har medfort att projektet i Somalia kan bedrivas kostnadseffektivt trots
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En bdt har kastats upp pd land under tyfonen Haiyan i Filippinerna. Foto: Stig Dahlén, MSB.

omfattande sdkerhetshodjande dtgirder. Val av metod medfor att erfarenhet, kunskap
och férméga stannar inom MSB och institutionaliseras istéllet for att éverforas till ett
upphandlat foretag. P4 sa sdtt kan MSB snabbare och mer flexibelt skapa humanitir
access for insatser som syftar till att rddda liv eller lindra ndd i konfliktomraden.
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10. Statistisk och ekonomisk sammanfattning

I detta avsnitt redovisas insatsstatistik for MSB:s insatser under 2014, inklusive
den ekonomiska redovisning som efterfragas specifikt for denna rapport i MSB:s
regleringsbrev.

Tabell 1. Antal insatser per insatskategori 2012-2014

Humanitdra insatser 129 13 81
Humanitar minhantering 5 7 12
Tidig ateruppbyggnad 8 8 1
Civil konflikthantering 16 13 10
Starkande av katastrofberedskap 18 16 18
Totalt bistand 176 157 122
Nationella stodinsatser 36 42 19
Stodstyrkan 0 1 0
Insatser i icke bistandsland 0 0 1
Totalt icke bistand 36 43 20
Summa samtliga insatser 212 200 142

Det totala antalet insatser 6kade under 2014 jaimfort med 2013. Okningen dterfinns
frimst inom omrddet humanitéra insatser med en 6kning frdn 113 till 129 aktiva
insatser. Trenden har hdllit i sig sedan 2011 och sedan dess har antalet aktiva insatser
per ar i det ndrmaste férdubblats (69 insatser 2011). Den exceptionellt hoga siffran
under 2014 hinger samman med det flertal stérre humanitira katastrofer som upp-
kommit och/eller fortgitt under 2014, sdsom exempelvis tyfonen Haiyan i Filippinerna,
den forvirrade situationen i Irak, den fortsatt allvarliga flyktingkrisen pd grund av
inbordeskriget i Syrien samt ebola-utbrottet i Vistafrika.

Tabell 2. Antal insatser per samarbetspartner inom FN 2012-2014

Unicef 37 32 25
OCHA 30 23 14
WFP 28 29 24
UNHCR 24 26 22
UNDP n 8 3
UNMAS/UNOPS 2 13 10

Summa 132 131 98
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MSB ir sd kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna bidra
med stod vid behov. Dessa partners dr de vanligaste uppdragsgivarna i den interna-
tionella bistdndsverksamheten, dven om flera andra uppdragsgivare férekommer. Som
framgdr av tabell 2 skedde 2014, liksom 2013, det storsta antalet insatser till stod for
Unicef. En betydande 6kning av antalet insatser till stod for UNDP kan avldsas under
den senaste tredrsperioden, frdn 3 till 11 insatser. Den ldga aktiviteten inom minhan-
teringsomradet under 2014 avspeglas i endast 2 insatser for UNMAS/UNOPS under ret.

Orsaken till att antalet insatser i denna tabell inte ¢kat pd samma sétt som det totala
insatsantalet enligt tabell 1 ovan &r att flera insatser under 2014 skett till stod for
FN-organ med vilka MSB inte har ndgot partneravtal. Dessa redovisas sdledes inte i
tabell 2. Exempelvis har 3 insatser vardera under 2014 genomforts for WHO (ebola-
insatser), UNRWA och UN-Habitat.

Tabell 3. Antal bistandsinsatser per insatsland 2014

Filippinerna 18
Irak 15
Centralafrikanska republiken 13
Jordanien 12
Sydsudan 9
Libanon 8
Palestina 7
Ovriga 94
Summa 176

Under 2014 genomforde MSB totalt 176 bistdndsinsatser i 46 lander, en 6kning
jamfort med 2013 dd motsvarande siffror var 157 insatser i 48 linder. Antalet aktiva
insatser var under 2014 storst i Filippinerna, som en konsekvens av tyfonen Haiyan
som intrdffade i november 2013. Nast storsta insatsland under 2014 var Irak, dir
efterfrdgan pd MSB:s stod okat kraftigt som ett resultat av den férsimrade humani-
tira situationen under aret.

Tabell 4. MSB:s finansiarer och intakter for bistandsinsatser 2012—2014 (mkr)

Sida 170,2 18,6 95,7
Regeringskansliet 35,5 38,2 29,9
FN 6,4 72 22,8
EU 6,0 - 0,6
DFID 0,5

ICRC - - 6,0

Totalt 218,6 164,0 155,0
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MSB:s internationella insatser finansieras med externa medel, i enlighet med bestdm-
melserna i myndighetens instruktion. Den stora efterfrigan pa bistandsinsatser under
2014 avspeglas ocksd i volymen pa finansieringen under dret. Insatsverksamhet har
genomforts till en kostnad av 218,6 mkr, en 6kning med 33 % jamfort med 2013 och
41 % jamfort med 2012.

D4 det dr de humanitira insatserna som efterfragats allra mest under 2014 sd har
finansieringen fran Sida okat kraftigt, ca 44 % jamfort med 2013. Direktfinansieringen
av insatser frdn FN-partners, liksom Regeringskansliets finansiering av insatser inom
civil konflikthantering, sker i ungefar samma utstrackning 2014 som dret dessforinnan.
Det bor noteras att det finns en betydande kostnadsdelning som inte framgar av dessa
siffror, dd FN ofta star for delar av insatser utan att medel fordelas via MSB:s insats-
budget. Det handlar bland annat om transporter, materiel, resor och kontorsplatser.
Den 6kande finansieringen frdn EU handlar huvudsakligen om transportstod till
materieltunga insatser.

For att mojliggora jamforelser mellan dren och for att ge en bild av den totala insats-
verksamhetens omfattning dr medlen fran det sdrskilda regleringsbrevet for civil
konflikthantering inkluderade i tabell 4 for hela perioden 2012—-2014 pa raden for
finansiering frdn Regeringskansliet. I praktiken betalades dessa medel under 2012
ut via Sida.

Tabell 5. Kostnader for insatsverksamhet inom civil konflikthantering 2014 (mkr)

EULEX Kosovo 9,9
EUPOL Afghanistan 6,4
TIPH Vastbanken 45
EUCAP Nestor Afrikas horn 3,3
EUMM Georgien 2,6
EUCAP Sahel Niger 1,7
EUPOL DR Kongo 1,2
EUSEC DR Kongo 11
EUBAM Libyen 0,9
0OSSE Ukraina 0,7
EUAM Ukraina 0,5
Nationell expert 0,4
EUJUST LEX Irak 0,2
EUCAP Sahel Mali 0,1
EUBAM Rafah Damage Assessment 0,1
EUAVSEC Sydsudan 0,1
Forvaltningskostnader insatsverksamhet 1,1
Insatsnara verksamhet 0,7

Summa 35,5
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Kostnaderna fér MSB:s arbete inom civil konflikthantering har under aret fordelat sig
enligt siffrorna i tabell 5. Verksamheten handlar huvudsakligen om insatser inom EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP).

Insatserna i Kosovo och Afghanistan dr de personellt och ekonomiskt mest omfattande
bland dessa insatser. Omfattningen av MSB:s stéd inom civil konflikthantering styrs
av ett sdrskilt regleringsbrev, diar det framgar vilka insatser som MSB ska bidra till,
samt minsta eller hogsta belopp for MSB:s kostnader for respektive insats.

Tabell 6. Kostnader per organisation finansierat av Sida 2012-2014 (mkr)

WHO 37,6 -
WFP 25,4 15,6 21,3
UNHCR 25,2 23,0 21,8
OCHA 23,1 32,7 8,5
Unicef 19,0 13,7 13,3
Nationella myndigheter 18,1 -
UNDP 8,7 31 1,9
UNMAS 3,0 20,2 18,3
UN-Habitat 2,0 -
UNRWA 1,6 31
ICRC 1,5 -
UNISDR 1,2 -
Ovrigt 3,8 72 40,5
Summa 170,2 18,6 125,6

Sida dr, som ovan ndmnts, MSB:s storsta insatsfinansidr. MSB:s Sida-finansierade
insatser dr huvudsakligen stéd till olika FN-organ. Tabell 6 visar till vilka organisationer
som MSB:s Sida-finansierade stod gdr i form av kostnader for genomforda insatser.

Under 2014 dar WHO den organisation som mottagit stérst stod frdn MSB. Detta
forklaras helt av MSB:s insatser till stod for ebola-bekdmpningen i Véstafrika. Andra
fordndringar som kan utldsas av tabell 6 dr exempelvis att stodet till UNDP kontinu-
erligt 6kat under den senaste tredrsperioden, medan det faktum att efterfrdgan pa
minhanteringsinsatser varit 1dg under 2014 resulterat i en kraftig minskning av
stodet till UNMAS.

I denna drsrapport har statistiken per organisation brutits ner ndgot mer dn tidigare
ar. Detta innebdr att organisationer som fatt stdd med insatser motsvarande relativt
smad belopp redovisas separat under 2014, medan de i siffrorna fér 2012 och 2013
inkluderas under posten Ovrigt. Aven insatser till stéd for nationella myndigheter
redovisas frdn och med 2014 pd separat rad i tabell 6 i stillet for under Ovrigt.
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Afghanistan 76 Mali 10,6
Bosnien-Hercegovina 74 Mocambique 47
Botswana 0,3 Myanmar 3,0
Burkina Faso 0,1 Niger 1,8
Centralafrikanska republiken 24,2 Nigeria 0,6
DR Kongo 4,7 Pakistan 1,2
Etiopien 1,2 Palestina 5,5
Filippinerna 17,6 Senegal 11
Georgien 2,6 Serbien 0,4
Ghana 0,7 Sierra Leone 0,8
Haiti 0,1 Somalia 6,0
Irak 13,1 Sudan 3,0
Jordanien 1,4 Sydsudan 10,1
Kamerun 3,0 Syrien 0,1
Kenya 1,6 Tchad 0,4
Kongo Brazzaville 0,3 Tunisien 0,5
Kosovo 9,9 Turkiet 11
Libanon 4,6 Uganda 2,6
Liberia 38,1 Ukraina 1,5
Libyen 0,9 Ovrigt och ej landbundet stod 14,2
Summa 218,6

Tabell 7 visar kostnader for externfinansierad insatsverksamhet uppdelade pd land som
stodet riktats till (lander i bokstavsordning). Siffrorna inkluderar dven anslagsfinansi-
ering for insatser inom civil konflikthantering (&ven separat redovisade i tabell 5 ovan).

Liberia &r det land dir insatskostnaderna varit hogst under aret (38,1 mkr). Orsaken till
detta dr det omfattande arbetet med att bekdmpa ebola-utbrottet i Vistafrika. Basldger-
byggnationen i Centralafrikanska republiken bidrar till att detta ekonomiskt sett ar
det ndst storsta insatslandet under 2014 (24,2 mkr). Tredje storsta land dr Filippinerna,
dér sdval kortsiktiga humanitéra insatser som insatser inom tidig dteruppbyggnad
och lingsiktig uppbyggnad av katastrofhanteringskompetens genomforts (17,6 mkr).



46 INSATSVERKSAMHETEN 2014

CBRN

Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleara amnen

CIs

Communication and Information Systems

DEMA

Danish Emergency Management Agency

DRR

Disaster Risk Reduction

DSB

Norwegian Directorate for Civil Protection

EOD

Explosive Ordinance Disposal

ERCC

Emergency Response Coordination Centre

ETU

Ebola Treatment Unit

EU

Europeiska Unionen

FAO

Food and Agriculture Organization of the United Nations

FN

Forenta Nationerna

GIS

Geographic Information System

GSFP

EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik

ICRC

International Committee of the Red Cross

IcT

Information and Communications Technology

IHP

International Humanitarian Partnership

INGC

Mozambique National Institute for Disaster Management

INSARAG

International Search and Rescue Advisory Group

IPAI

Instrument for Pre-Accession, Civil Protection Cooperation Programme I

IS

Islamiska staten

KRG

Kurdistans regionala regering

NGO

Non-governmental organization

OCHA

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

Rakel

Radiokommunikation for effektiv ledning

Sida

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

TIPH

Temporary International Presence in Hebron

UNDP

United Nations Development Programme

UNDSS

United Nations Department of Safety and Security

UNEP

United Nations Environment Programme

UN-Habitat

United Nations Human Settlements Programme

UNHAS

United Nations Humanitarian Air Service

UNHCR

United Nations High Commissioner for Refugees

Unicef

United Nations Children’s Fund

UNISDR

United Nations Office for Disaster Risk Reduction

UNMAS

United Nations Mine Action Service

UNRWA

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

UN Women

United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women

USAR

Urban sok- och raddning

WASH

Water, Sanitation and Hygiene

WEFP

World Food Programme
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