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Sammanfattning

Torsdagen 31 juli klockan 13:39 kommer ett larmsamtal in till SOS Alarm som visar sig bli uppstarten
till den i sarklass storsta skogsbrand som Sverige upplevt i modern tid. Bristfallig |lagesbild och stora
svarigheter i samordningen av resurser bidrar till att branden under de forsta dygnen utvecklas pa ett
satt man inte tidigare sett i Sverige. Trots den mycket besvarliga insatsen har raddningspersonal, alla
samverkande organisationer och frivilliga som pa olika satt deltagit visat ett enastdende engagemang.

Utredningen av raddningsinsatsen stracker sig over tiden fran torsdag 31 juli klockan 13:29 till tisdag
5 augusti klockan 10:15 da lansstyrelsen i Vastmanland tar 6ver ansvaret for raddningstjansten.

| utredningsuppdraget anges sarskilt att fokus ska ligga pa att ta fram forbattringsforslag for
framtiden vilket avspeglas i materialet dar atgardsforslagen presenteras. Strax efter branden sades
det i flera sammanhang att larobockerna i skogsbrand nu maste skrivas om, medan utredningen
sharare visar att de larobocker som anvands istéallet behover 6ppnas och lasas fran parm till parm.
Kunskap om skogsbrand, dess faror och risker samt teknik och taktik kopplat till skogsbrandslackning
har i manga fall fallit i glomska da vi i Sverige hittills varit férskonade fran riktigt stora skogsbrander
dér hela samhallet paverkas.

| utredningssammanhang brukar man sdga att det séllan gors nagra nya misstag, utan bara olika
versioner av vad andra tidigare gjort genom historien och sa dven vid den héar raddningsinsatsen. De
forslag till forbattringsatgarder som lyfts fram kan i de flesta fall appliceras pa manga andra
handelser och kan hittas i tidigare utredningar. Kanske ar det nu dags att satta ner foten nar det
aterigen ar ett faktum att prioritering av helikoptrar for skogsbrandslackning ur ett nationellt
perspektiv fortfarande saknar I6sning trots att fragan lyfts vid ett antal utredningar efter
skogsbrdander sedan manga ar tillbaka. Ett enhetligt nationellt ledningssystem &r kanske nagot for
Sverige att ta till sig.

Ett drygt femtiotal atgardsforslag redovisas i utredningen. Nagra av de viktigaste atgardforslagen
aterges nedan:
e Fore skogsbranden kravs planering, utbildning och 6vning av alla de aktérer i samhallet som
kan komma att samverka under insatsen.
o Sikerheten for all deltagande personal saval pa marken som i luften maste ha hogsta
prioritet och riskbedémningar ska ske kontinuerligt.
e Ledningsorganisationen vid stérre handelser i lanet maste tydliggdras, 6vas och utbildas.
e Regionala lednings- och stabsresurser samt expertkompetens som kan forstarka den egna
ledningsorganisationen.
e Ovning, utbildning och rutiner for att ta fram och dela ligesbilder.
e Enhetligt kartmaterial och en samsyn pa ldgesangivelser mellan samverkande organisationer.
e Prioritering av helikopterresurser da behov uppstar i flera Ian samtidigt maste fa en l6sning.
e Utbildning och 6vning i Rakelsystemet sa att dven mycket komplexa insatser kan ledas och
samordnas med stod av Rakel.
e Forma och 6va rutiner fér mottagande, registrering, styrning och kvalitetssakring av externa
resurser och frivilliga.



1. Inledning

Den 31 juli klockan 13:29 tar SOS Alarm i Orebro emot ett nédsamtal om en skogsbrand pa ca 30x30
meter som startat efter markberedning pa ett hygge strax oster om Seglingsberg i Surahammars
kommun. En mycket omfattande réaddningsinsats paborjas och fem dygn senare har branden
utvecklats till Sveriges storsta skogsbrand i modern tid. En person omkom i branden och ett knappt
30-tal fastigheter forstérdes. Trots alla svarigheter och de risker personalen utsatts for har
deltagandet i insatsens alla delar praglats av ett fantastiskt engagemang och en vilja att hjalpa till,
vilket inte minst de dramatiska raddningar av personer som omringats av branden visat.

2. Uppdrag och avgransningar

2.1 Uppdrag

Utredningen har gjorts pa uppdrag av Malardalens Brand- och Raddningsférbund (MBR),
Raddningstjansten Sala-Heby och Sodra Dalarnas Raddningstjanstférbund (SDR) enligt Lagen om
Skydd mot Olyckor (LSO) 2003:778 3 kap 10§. Néamnda raddningsorganisationer ville att olyckan
undersoktes for att i skalig omfattning klarldgga orsakerna till branden, brandforloppet och hur
insatsen har genomforts fran det att larm inkommit 31 juli klockan 13:29 intill dess att lansstyrelsen i
Vastmanland 6vertog ansvaret for raddningstjansten 5 juli klockan 10:15. | uppdraget anger
raddningsorganisationerna att utredningen bor koncentreras pa brandférloppet och insatsens
genomforande samt ge forslag pa forbattringsatgarder for framtiden.

2.2 Avgransningar

Foljande avgransningar har gjorts:

2.2.1 Orsak till olyckan
Olycksorsaken kommer att behandlas endast 6vergripande eftersom en forundersdkning pagar hos
Polismyndigheten i Vastmanland.

2.2.2 Olyckans forlopp
Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) behandlar brandférloppet i sin
observatorsrapport som ska vara klar under hosten 2014 och berdérs darfor endast 6versiktligt.

2.2.3 Insatsens genomforande
Fokus i utredningen har lagts pa raddningsledning, organisation, lagesbild, sdkerhet och arbetsmiljo
samt samordning och samverkan med externa aktorer.

Den brandspridning som skedde pa mandag eftermiddag 5 augusti saknar motstycke i modern tid i
Sverige och hade sannolikt inte gatt att hejda eller slacka ens med mycket stora resurser. En stor
mangd raddningsinsatser har utférts under mandagen, men for att begréansa materialet i utredningen
och halla sig till den tidsram som angivits, har utredarna valt att lyfta ut nagra av handelserna till
utredningen som beddéms innehalla sadana férbattringsforslag for framtiden som angivits i
uppdraget.



Flertalet av de externa aktorerna bedriver egna utredningar inom sina respektive ansvarsomraden
varvid endast de avvikelser som beddmts ha haft stérre betydelse pa insatsens genomfdérande, sett
ur raddningstjanstperspektiv, har berorts i utredningen.

Kriskommunikation och information samt krisberedskap inom jord- och skogsbruk utreds av
regeringens sarskilda utredare och behandlas inte i utredningen annat an mycket évergripande.

3. Undersokningensgenomférande

3.1 Intervjuer

Oerhort manga manniskor har arbetat i olika funktioner under torsdagen 31 juli till tisdag férmiddag
5 augusti. Alla som har deltagit kan omdjligt hinna intervjuas, men utredarnas stravan har varit att
forsoka fanga de personer och organisationer som kan ha haft stor paverkan pa raddningsinsatsen.
Utredarna har darfor valt att intervjua flertalet raddningsstyrkor, raddningsledare och andra
brandbefal samt nyckelpersoner fran samverkande organisationer.

3.2 Dokumentation

Utredarna har tagit del av en stor méngd dokumentation i olika former sasom dagboksanteckningar
och loggar fran de staber som varit engagerade, inspelad radiotrafik, foton, filmer, skriftliga
redogorelser, motesanteckningar och rapporter fran raddningstjansterna, samverkande
organisationer och observatorer.

3.3 Metod

Handelsen har analyserats med hjalp av avvikelsemetoden. Intervjuerna har genomférts med hjalp av
delar tagna fran utvarderingsmetoden After Action Review (AAR).

3.3.1 Avvikelseanalys
Awvikelseutredning ar en metod att utreda olycksfall, tillbud och andra o6nskade handelser. Med
metoden kan tekniska, manskliga och organisatoriska avvikelser uppmarksammas, som skedde i
samband med handelsen. Metodiken ger ett stod att bedéma och prioritera avvikelserna och den ger
ocksa en systematik for att ta fram atgardsforslag. Avvikelseanalys har genomférts pa féljande
omraden:

e FQreinsats

o Orsak

e Utalarmering

e Ledning och samordning av insats

e Raddningsinsats

e Lagesbild

e Resurser

o Arbetsmiljo — riskbeddmning

e Evakuering

e Personal
Denna analys aterfinns i bilaga 1 och har utgjort underlag till de reflektioner som gors i avsnitt 7.



3.3.2 After Action Review
AAR har i utredningen anvants som ett intervjustod for att samla ihop handelseforloppet och
erfarenheter fran handelsen och for att fanga upp styrkor och svagheter i insatsen.

Metoden bygger pa fem fragestallningar:
e Vad férvantades hdanda?
e Vadhande?
e Varfor blev det som det blev?
e Vad kan forbattras och hur?
e Vad ska vi sprida vidare?

3.4 Larandeperspektiv

Utredningen utgar ifran den situation som radde pa platsen och de svarigheter och forutsattningar
som personalen hade att arbeta fran. Utredningen ska inte vara skuldbelaggande, varken for enskilda
personer eller for organisationer. Viktiga erfarenheter och eventuella atgardsforslag ska dock
klargéras, sammanstallas och spridas sa att raddningstjanstorganisationer och 6vriga aktorer kan
forbattra sin formaga att hantera liknande handelser.

3.5 Utredarna
Olycksutredningen har utfoérts av Anna Henningsson och Ulf Jacobsen fran Nerikes Brandkar (NB).

Anna Henningsson ar brandingenjor och tjanstgoér som Raddningschef i Beredskap. Hon ar en av
MSB:s nationella samordnare for olycksundersékningar och projektanstalld av Polismyndigheten i
Orebro Lan som expertkompetens vid brand- och andra olycksutredningar.

UIf Jacobsen &r brandinspektor och insatsledare. UIf har genomgatt MSB:s grundutbildningar i
olycksundersdkning och brandutredning samt kursen Kvalificerad olycksutredningsmetodik vid
Karlstads Universitet.

3.6 Kvalitetsgranskning

Rapporten har granskats av:
e Per-Ove Staberyd, Nerikes Brandkar
e Christer Bjorkman och Marie Lundgvist, Umea Brandférsvar
e UIf Landgren, Forsvarsmakten



4. Planering och ledningssamverkan fore branden

Véastmanlands lan &r ett 1an som statistiskt sett inte haft speciellt manga skogsbrander under senare
ar, vilket avspeglar sig i kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser dar skogsbrand inte anses vara en
sarskilt stor risk och inte bedéms kunna orsaka nagra storre pafrestningar pa kommunerna. Samma
synsatt ses i raddningstjansternas handlingsprogram dar inte skogsbrand heller ges speciellt stort
utrymme, vilket ar ett skal till att skogsbrand inte dvats i nagon stérre omfattning, varken pa lokal
eller regional niva.

Sedan 2006 finns det i Vastmanlands lan (U-Lan) en 6verenskommelse mellan kommunerna och
raddningstjanstorganisationerna om en gemensam hogsta ledningsniva, en Raddningschef i
Beredskap (RCB-U). Funktionen RCB-U har mandat att samordna och disponera hela lanets samlade
resurser och som ska verka i normativ och strategisk ledning vid handelser med stort behov av
samordning och ledning och som dessutom &r utsedd att vara Lansstyrelsens raddningsledare.
Funktionen har 6vats vid storre samverkansoévningar och ska vara kdnd i lanet. Den senaste stora
samverkansoévningen, “Omfall”, gick av stapeln 2013.

| respektive raddningstjansts handlingsprogram finns idag tre olika skrivningar om hur man ser pa
funktionen RCB-U i lanet och Lansstyrelsen i Vastmanland har en fjarde uppfattning. Dessutom finns
ytterligare ett dokument, en slags checklista 6ver vad RCB-U ska kunna utféra, fran
Overenskommelsen 2006 som delvis ger en annan bild av RCB-U an vad som framgar i
handlingsprogrammen samt i den dialog med berdrda raddningschefer och Lansstyrelse som
utredarna haft. Olikheterna i synen pa RCB-U mellan de olika aktdrerna verkar inte ha
uppmarksammats och diskuterats i Ianet innan skogsbranden.

| Vastmanland anvdander man sig av samverkanskonferenser inom U-Sam som ett satt att skapa en
delad lagesbild och informera varandra om lagesbild och prognos. Lanets aktérer som ingar i
krishanteringssystemet har utbildats och 6vats i konceptet. Samverkanskonferens ska ske om nagon
aktor anser att det finns behov och behdver inte godkannas av 6vriga. Lansstyrelsen ar
sammankallande i U-Sam och métesformen éar flexibel dar deltagandet kan ske antingen via Rakel,
telefon eller genom fysiskt mote.

5. Brandstart och inledning

5.1 Fére insatsen

Efter en dryg manad med varm och torr vaderlek uppgick skogsbrandsindex f6r torsdagen den 31/7
till 5E, vilket innebar extremt stor brandrisk. | Sala och Heby kommuner radde det eldningsférbud
fran och med 10 juli och sedan den 22 juli i Vasteras, Hallstahammars, Surahammars, Fagerstas och
Norbergs kommuner. Skogsbrandflyget skulle flyga tre turer under dagen med férsta tur runt klockan
12.20, vilket &r normalt vid 5E. Raddningstjansterna i omradet var medvetna om att det var torrt i
skogen men inga séarskilda atgarder pa grund av detta har vidtagits. Ett antal mindre skogsbrander
har slackts utan storre problem tidigare i veckan.



5.2 Orsak

En skogsmaskinforare arbetade med att markbereda ett kalhygge nordost om Seglingsberg da han
upptacker att det brinner bakom maskinen. Han forsoker sjalv slacka branden och ringer ocksa 112
som larmar brandkaren. | larmsamtalet uppger mannen att branden ska uppga till ca 30x30 meter.
Det ar sannolikt att branden orsakats av skogsmaskinen och att den troliga brandorsaken ar gnistor
och/eller friktion som uppstatt nar skogsmaskinen korts 6ver hygget. Att markberedning orsakar
skogsbrander ar ingen ovanlig brandorsak.

En forundersokning pagar hos Polismyndigheten i Vastmanland for att utreda brandorsaken.

5.3 Utalarmering och inledning av insatsen

Larmet inkommer till MBR klockan 13:31 om skogsbrand vid Stora Grasgarden. Inre beféal (IB) pa MBR
som haft medlyssning av samtalet ber SOS Alarm att larma efter larmplan for skogsbrand vilket i det
hér fallet innebar larm pa deltidsstationerna Surahammar och Virsbo. Insatsledaren (IL) som utgar
fran Vasteras far larmet strax efter och &ker mot brandplatsen. Aven Brandingenjér i Beredskap (BIB)
aker mot platsen trots att han inte i nuldget ar utlarmad. Nagon egentlig adress anges inte i larmet
utan positionen dar mannen befinner sig satts ut pa kartan och skickas vidare till de raddningsenheter
som ar pa vag samt till kartan inne hos IB. Sammantaget aker tva slackbilar, en tankbil,

tva forstainsatspersonbilar (FIP-bilar) och tva ledningsfordon mot skogsbranden.

En SOS-operator satter av okdnd anledning strax efter larmet ut en ny position for branden som nu
hamnar ca 500 meter sdder om den forsta riktiga positionen. Inre befal satter in den nya positionen i
den LUPP-karta som anvands pa raddningscentralen. Pa brandbilarnas GPS-navigatorer visas att det
ar pa Urskogsvagen man ska aka in och félja denna ca fyra kilometer fran stora vagen,
Bergslagsvagen, fram till vandplanen, vilket stammer bra med den felaktiga position som IB nu har pa
sin karta. Ingen vagbeskrivning inhdmtas utan man forlitar sig helt pa koordinaterna och
navigatorerna. Nar sedan misstaget upptécks pa SOS-centralen efter ca en halvtimme flyttas
positionen tillbaka till det ursprungliga ldget, den faktiska platsen for brandstarten.

\/evde

,‘:._\322 ‘f} Hd és \) /\;
B

i |

V.

\ 7

- M/ | REcKson_Jf-
Axholm\'l 57
WA

BT B
BBN 50

14 o m) > | ) il

B¢ oston

Fig 5.1: Skdrmklipp fran SOS Alarm klockan 13:50 som anger réddningsfordonens placering pad vdg in
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6. Raddningsinsatsen dag for dag

Utredarna har genom alla intervjuer och andra underlag forsokt sammanstalla rdddningsinsatsen och
brandforloppet dag for dag i syfte att ge en bild som kommer sa nira det faktiska skeendet som
moijligt. Brandens komplexitet och den oerhérda mangd personal och andra resurser som medverkat
under insatsen gor det dock omdijligt att ge en bild som stammer till punkt och pricka.

6.1 Torsdag 31 juli

6.1.1Raddningsinsatsen

Forsta bil pa plats dit navigatorerna har lett dem &r Virsbos FIP-bil tatt f6ljt Surahammars FIP, Virsbos
slackbil och insatsledaren. Ovriga fordon stannar ute p& vig 668. Brandpersonalen bérjar orientera
sig pa platsen och delar av Virsbostyrkan gar upp i skogen norrut fran vandplanen och ser da branden
vars front da redan har passerat. Branden uppskattas till en yta pa ca 300x500 meter.
Raddningsenheterna kanner att man inte ar pa ratt plats da man dels skulle fa mote av
maskinféraren och dels inte ser branden fran vandplanen.

Efter ny kontakt med SOS Alarm far man en vagbeskrivning och kan omgruppera sig. Brandingenjoren
som ligger lite efter hor radiotrafiken och véljer att aka in Bergtorpsvdgen och vidare in pa Lilla
Grasgardsvagen, dar han ser rok en bit bort. Han aker vidare och in pa Stora Grasgardsvagen och
moter skogsmaskinféraren. Klockan ar da ca 14:30. Det brinner dels pa hygget och dels mycket
kraftigt i en storre grotvalta intill skogsvagen. Grotvaltan som &ar cirka 40 meter |ang bestar av spill
fran avverkningen, mestadels grenar och tradtoppar. Det blaser hart med sydvastlig vind vilket gor
det svart att ta sig forbi pa grund av stralningsvarmen och branden har redan spridit sig till skogen
bakom valtan. Maskinféraren har lyckats lasta sin skogsmaskin och han kor upp den till
Bergstorpsvagen dar dven hans husvagn star.

Raddningsstyrkorna borjar med slackinsats i direkt anslutning till vandplanen medan insatsledaren
och brandingenjoren rekognoserar for att fa en battre bild av brandens spridning. Virsbostyrkan
omdirigeras till Skennarevagen for att férsoka angripa fronten fran oster. Tankbilsforstarkning och
skogsbrandcontainer fran MBR samt ytterligare tankbil fran raddningstjansten Sala-Heby larmas ut.
Omkring klockan 15.45 har brandens front nastan natt fram till vandplanen vid Skennarevagen och
Virsbostyrkan tvingas retirera. Ett antal fastigheter norr om Ojesjén bedéms ligga i farozonen och
ytterligare resurser i form av slackbil fran Vasteras larmas ut runt klockan 16 med order att skydda
fastigheterna. Forstarkningsresurser fran stationerna Hedaker och Ransta larmas och aker mot
platsen vid 16:30 tillsammans med IL fran Sala och man konstaterar att branden nu dven ar inom Sala
kommuns omrade. En raddningsledare finns nu pa vardera sidan av kommungrénsen,
brandingenjéren fran MBR och insatsledaren fran Sala-Heby.

En helikopter fran Helikopterflottiljen i Lulea pa vag hem fran Linképing landar strax intill
raddningsstyrkorna pa véastra sidan for att sakerstélla att raddningstjansten forstatt allvaret i branden
och att det férelag stort behov av helikopterhjalp, da de sett fran luften att branden var av storre
karaktar och att inte raddningsstyrkorna verkar ha kontroll pa laget. En besattningsmedlem slépps ut
ur helikoptern och forséker fa kontakt med raddningsledaren fran MBR.



Nér de val far kontakt visar det sig att raddningsledaren inte vet hur man begar stod fran
Forsvarsmakten varvid besattningsmedlemmen lamnar 6ver kontaktuppgifterna till sin chef pa
helikopterflottiljens skvadron i Lulea. Raddningsledaren uttrycker ingen dnskan om att kunna fa flyga
for att fa en 6verblick ver omradet och besattningen visar inte de foton man hittills tagit.

Under tiden besattningsmedlemmen soker kontakt med raddningsledaren flyger 6vriga i
besattningen runt brandomradet och fotograferar branden pa uppdrag at Helikopterflottiljen.
Helikoptern var fulltankad da den lyfte fran Linkdping och kunde inte anvandas for att lyfta vatten
om de inte forst gor av med tillrackligt mycket bransle. Da helikopterns lyfter och styr hem mot Lulea
forsoker man flyga pa ett sddant satt att man ska forbruka sd mycket bransle som mojligt eftersom
besattningen tror att det vilken stund som helst ska komma en hemstallan om helikopterstod sa att
man ska fa vanda om. Hemstallan kommer till Forsvarsmakten men inte forrén senare pa kvallen och
da fran raddningsledaren i Sala-Heby istallet. Helikoptern servas under natten och en ny beséattning
rings in till klockan 04:00 morgonen déarpa for att flyga tillbaka till Vastmanland.

Raddningstjansten arbetar vidare med att bygga upp begransningslinjer med hjalp av slangssystem.
Den Visterasstyrka som bevakat fastigheterna norr om Ojesjén far order om att ldmna platsen da
husen inte langre bedéms vara i fara. En dverlamning sker av insatsen till insatsledaren i Sala som blir
raddningsledare for insatsen. Han har férutom de egna styrkorna ocksa tillgang till Virsbo och
Surahammar samt skogsbrandcontainer fran MBR. Brandingenjéren och insatsledaren fran MBR
lamnar platsen under kvéllen da man uppfattar laget som lugnt pa MBR:s sida och atergar till
Vasteras.

Fortsatt arbete under kvallen blir att bygga upp och forstarka begransningslinjer. Styrkan pa MBR:s
sida bedémer att brandens intensitet 6kar och att de behdver hjalp. Ytterligare resurser fran Vasteras
larmas ut. En privat helikopter bestélld av Sala-Heby startar med vattenbombning vid 21-tiden framst
pa den norra flanken av branden. Helikoptern tar ocksa med brandpersonal upp for rekognosering av
branden. Senare pa kvéllen 6kar brandens intensitet ytterligare och styrkan pa plats begar
forstarkning pd MBR:s sida vid 21-tiden. Aven p& Sala-Heby sidan férstirker man bland annat med
tankbil. Arbete fortgar med att bygga begransningslinjer och halla dem.

6.1.2 Ledning och samordning

Ledningsresurser fran start var Brandingenjor i beredskap fran MBR som Raddningsledare och
insatsledare fran MBR som skadeplatschef. Tre styrkeledare fran MBR var utsedda till sektorchefer.
Runt klockan 17 fanns ocksa en insatsledare samt tva styrkeledare fran Sala- Heby pa plats.

Efter samverkansmote tar insatsledaren i Sala-Heby 6ver raddningsledarskapet efter att man
upptickt att branden mestadels var pa Salas sida. Ledningsplatsen blir vid vagskilet Ojesjévéagen och
Skennarevigen séder om Ojesjon.

Man samordnar resurser i form av personal och materiel men i praktiken arbetar raddningsstyrkorna
som om det vore tva insatser och raddningscentralerna i Vasteras och Sala &r bada bemannade med
ett bakre ledningsstod dit respektive raddningsenhet rapporterar. Insatsen i Surahammars kommun
beddéms som eftersldackning och ambitionen fran MBR &r att avsluta raddningstjansten mot
markagaren tidigt pa fredag morgon. Insatsledaren i Sala-Heby har i princip ingen kontakt med MBR:s
styrkor.
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6.1.3 Branden

Skogsbranden har vid 18-tiden spridit sig med hjalp av stark vind i sydvastlig riktning och via
toppbrander i skogsomradet fram till eller i ndrheten av Ojesjon. Kraftig rokutveckling och flammor
syns fran branden. Fronten stoppas upp av sjon och branden sprider sig sen langsammare ut mot
flankerna. Under kvéllen upplevs branden 6ka i intensitet framst da pa den norra flanken och mot

sydost.
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Fig 6.1: Brandens spridning pd kvdllen torsdag 31 juli. Branden har pa torsdagkvdllen en omkrets av

ca 7 km varav ca 500 m ér mot sj6. Bakgrundskarta: RIB

6.1.4 Lagesbild

Vid 18-tiden saknas en samlad lagesbild 6ver brandens omfattning. Ingen 6verblick har gjorts fran
luften 6ver omradet varken genom att fysiskt flyga eller genom att ta del av de bilder som hittills
tagits av Forsvarsmaktens helikopter eller brandflyget. Man har heller inte tagit sig runt
brandomradet pa marken. De bakre staberna uppfattar att det ar lugnt ute pa brandplatsen och att
man har kontroll pa branden. Rekognosering gors runt 22-tiden da brandpersonal fran MBR flyger
runt brandomradet och aven filmar branden fran helikopter. Informationen fran denna film hamtas
inte in och bearbetas av raddningsledningen.
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Fig 6.2: Bild tagen vid Ojesjon runt 18-tiden vid torsdagen 31 uIi.

6.1.5 Resurser
Resurser vid 18-tiden pa torsdagskvallen 31 juli ar foljande:

MBR Sala-Heby

- 3 slackbilar - 2 slackbilar

- 2 tankbilar - 1 tankbil

- 1 skogsbrandcontainer - 1 Insatsledare

- 3 Styrkeledare - 2 styrkeledare

- 1 Brandingenjor i beredskap - Bakre stdd pa brandstationen

- 1 Insatsledare
- Bakre stod pa brandstationen

- Ca 30-talet personer totalt fran raddningstjansterna.

Ovriga

- Helikopter fran Helikopterflottiljen i Lulea

- Ca 10 personer fran skogsbolaget

- Ett okant antal privatpersoner som ocksa kommit till omradet.

Foto: MBR

Redovisningen av resurser vid 18-tiden visar att det fanns forutsattningar for att med en mer réattvis
och samordnad lagesbild samt de ledningsresurser och slackresurser som fanns tillgangliga, kunna

genomfora en effektiv raddningsinsats.

Under den fortsatta insatsen har ett mycket stort antal resurser anvants. Vidare i rapporten kommer

dessa inte att redovisas lika noggrant som ovan.
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6.2 Fredag 1 augusti

6.2.1 Raddningsinsatsen

Under natten och morgonen fortsatter arbetet med att bygga begransningslinjer och halla dem. En
cirka 800 meter lang slangledning har lagts ut efter brandens norra flank. Arbete pagar med en
begransningslinje fran Urskogsvagen ned mot Fermansbo Urskogs naturreservat och runt Ojesjén
fortsatter styrkorna fran Sala-Heby med liknade arbete. En privat helikopter startar med att
vattenbomba den vastra flanken runt klockan 5. En helikopter fran Férsvarsmakten ansluter runt
klockan 08 och sétts in pa sodra flanken.

Tanken ar att forsdka bygga ihop en begransningslinje med hjalp av slangledning norr om branden
frdn omradet vid fastigheterna norr om Ojesjon éver mossarna mot Rémossen. Strackan som for
raddningsledningen sag kortare och enklare ut pa kartan visade sig vara alltfor lang och i alltfor
olandig terréng vilket gor att forsoket misslyckas da inte de tillsatta resurserna rackte till.
Raddningsstyrkorna arbetar mestadels med direkt angrepp mot eldbandet med hjélp av den vata
metoden for att forhindra spridning. Man bléter ned omraden kring de fastigheter som hotas och
anvander vattenkanoner fran tankbil samt bevattnar med gédseltunnor.

Brandens intensitet 6kar pa eftermiddagen och det blaser sydvastliga vindar som upplevs som harda.
Brandpersonalen far problem att halla sina begransningslinjer framst séder om Ojesjén och man
tvingas retirera da branden gar 6ver bland annat flera vdagar som &r tankta begransningslinjer.

Under fredagen borjar det bli brist pa materiel framst i form av slang och armatur. Det rader
svarigheter att fa ut mat och dryck till all personal ute i skogen. Personalen sliter hart med att bygga
upp och halla de begransningslinjer som planerats.

6.2.2 Ledning och samordning

Raddningsledarskapet for insatsen ligger pa insatsledaren i Sala-Heby men man arbetar fortfarande
som om det vore tva insatser och samordning mellan MBR och Sala-Heby saknas. MBR har egen
raddningsledning pa plats i skogen som leder insatsen pa sin sida. Ledningsplatsen for Salas sida
flyttas till Klamstorpet. Tva insatsledare jobbar samtidigt pa Salasidan. De tva bakre staberna hos
MBR och Sala-Heby jobbar med att serva sina egna styrkor pa var sitt hall med logistik i form av
avlésningar av personal, materiel och underhall. Ett fatal kontakter mellan de olika staberna tas. En
sektorindelning bestaende av tva sektorer ar gjord pa MBR:s sida, nord och syd. Pa Salas sida finns
ingen sektorindelning.

Under kvallen har ledningsstod med yttre ledning fran Stockholms Raddningscentral (RC) samt
ledningsbuss med operator fran Rattvik kommit till platsen. Dessa resurser har bestallts av Sala-Heby.
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6.2.3 Branden
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Fig 6 3 Brandens omkrets ér efter fredagen c:rka 13 km varav 1 km dr mot sjé. Bakgrundskarta RIB

6.2.4 Lagesbild

Fortfarande finns ingen gemensam lagesbild av branden. Kanslan av att branden dr omfattande finns
pa bada sidor. En rekognosering med helikopter gors pa fredag runt klockan 11 av en brandman.
Brandmannen filmar flygturen men den har filmens information hamtas likt filmen fran torsdagens
flygning inte heller in av rdddningsledningen. Insatsledare fran Sala gér en rekognosering fran luften
under fredagkvéllen vid 19-tiden men kunde inte lokalisera brandfronten pa grund av roken. Den
sydvastliga vinden férde roken éver tva samhallen, Axholm och Rérbo, som eventuellt skulle behdva
utrymmas.

6.2.5 Resurser

Forutom de egna styrkorna borjar resurser i form av personal och materiel bestéllas av MBR fran
raddningstjanster séder och vasterifran medan Sala-Heby hamtar resurser framst i 6ster fran
omradet Stockholm - Uppsala.

Foljande resurser som finns pa plats under fredagen ar varda att nédmna:

- 3 helikoptrar fran Férsvarsmakten och privata aktorer

- MSB:s nationella férstarkningsresurs i form av den skogsbrandsdepa som finns i Ludvika

- Ledningsstod bestaende av yttre ledning samt sambands- och ledningsbuss fran Rattvik (fredag
kvall)

- Ett okant antal vattentankar/godseltunnor

- Skogsbolag med personal och skogsmaskiner

- Tankbil som bestélls via RC Stockholm (fredag klockan 17)

- En privat entreprenér som arbetar med naturvardsbranningar och bevakning

14



6.3 Lordagen 2 augusti

6.3.1 Raddningsinsatsen

Pa I6rdag morgon har vinden borjat kantra och det blaser nu en sydostlig vind. Detta leder till att den
norra flanken ligger néstan helt 6ppen fér spridning av branden. Aven éster om Ojesjén sprider sig nu
branden snabbare norrut. Ett nytt foérsok att knyta ihop en begrdansningslinje norr om branden mellan
Stora Galltjarn och Rémossen gérs. Striackan ar cirka en kilometer. Aven séderut fran
Urskogsskogsvagen och 6sterut mot Nodakersvagen forsoker man knyta ihop begransningslinjerna
mellan MBR och Sala-Heby.

Helikopter vattenbombar kontinuerligt men inte samordnat och ofta efter eget tycke och erfarenhet
da det stundtals ar svart att kommunicera mellan helikoptrarna och raddningsledningen.
Kommunikationen mellan raddningsledaren och Férsvarsmaktens helikoptrar skots via sms, medan
kommunikationen till de privata helikoptrarna sker via mobiltelefon. Insatsen mellan markstyrkorna
och flygresurserna ar inte koordinerad da ledning och kommunikation saknas och styrkorna pa
marken kan inte utnyttja det vatten som slapps effektivt. Fler forstarkningsresurser sluter upp under
dagen, bland annat fran Képing, Eskilstuna, Strangnas och Stockholm.

Vid 14-tiden far styrkorna problem nar brandens intensitet 6kar. Vastra sidan tvingas att dra sig
tillbaka till det sa kallade 4-vagskorset i hojd med Stora Grasgarden for att inte bli avskurna av
branden. Personal fran den privata entreprendren som jobbat med att dra slangledning fran Stora
Galltjarn far snabbt Iamna skogen och soka skydd i vattnet. Personalen jobbar fortfarande langa tuffa
arbetspass och borjar bli trotta och slitna. Man har i princip varje eftermiddag blivit tilloakatryckta av
branden. Varmen och torkan gor att branderna inte slacks och nar vinden ékar flammar de upp igen.
Aven ledningssidan bérjar mattas och insatsledare frdn MBR stéttar pa Sala-sidan.

Branden sprider sig pa bred front norrut 6ver mossarna och narmar sig Héskovsmossen vid 18-tiden
vilket meddelas av Virsbostyrkan som rekognoserar pa vag hem fran sitt arbetspass. Uppgifter om att
branden ocksa hoppat 6ver viagen dster om Karrgangsmossen finns. Det beslutas i staben vid
Klamstorpet att en skyddsavbranning ska goras i hdjd med Karrgangsmossen efter Hagslattsvagen
under lordagkvallen. Syftet ar att stoppa upp brandens spridning norrut. Det ar den privata
entreprendren som ska utféra branningen med stod av tankbilar, brandpersonal fran Sala-Heby,
ytterligare en privat entreprendr samt andra frivilliga. Skyddsavbranningen paborjas runt 21-tiden pa
kvallen och pagar fram pa natten. Branden smiter dock forbi vaster om vagen, runt
skyddsavbranningen och drar sig upp mot Héskovsmossen.
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6 3 2 Branden
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Fig 6.2: Brandens omkrets dr nu cirka 18 km varav 4 km mot vdg. Bakgrundskarta RIB

6.3.3 Ledning och samordning

Ledningsplatsen vid Klamstorpet dr med hjalp av Rattviks sambands- och ledningsbuss nu igang och
dven bemannad med ett yttre befal hamtat fran Stockholms raddningscentral. Forsta beslut i stort
tas av denna yttre stab och lyder: “Lokalisera omradet. Hitta naturliga begransningslinjer”.
Raddningstjansten Sala-Heby far stottning med insatsledare fran MBR da den egna organisationen ar
sliten.

Raddningsledarrollen ar i nuldget oklar. Efter lunch kommer dock ett beslut att raddningschefen i
Sala-Heby tar 6ver som raddningsledare for hela insatsen efter patryckningar fran raddningsledningen
och i samrad med regional raddningschef i beredskap for Vastmanlands lan (RCB-

U). Yttre ledning av insatsen kommer fortsatt att vara vid Klamstorpet.

Samordning av helikopterinsatsen ur ett flygsdkerhetsperspektiv kommer igang och en privat
helikopterentreprendr utses som Air Traffic Coordinator (ACO). Man inleder samverkan med polisen
dar uppgiften blir att lokalisera och kartlagga boende inom omradet for att eventuellt kunna
utrymma med kort varsel.

Under l6rdagen fick tjansteman i beredskap (TIB) pa lansstyrelsen signaler om att samordningen av
skogsbranden inte fungerade och att laget inte var under kontroll. TIB kontaktade de berérda
raddningstjansterna under I6rdagen men fick svaret att laget var under kontroll och att nagon
samverkanskonferens i U-Sam inte behovdes.
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6.3.4 Resurser

Begdran om resurser for insatsen samordnas under l6rdagen pa ett battre satt. Fran I6rdag morgon
arbetar tre helikoptrar men en av Forsvarsmaktens helikoptrar far motorhaveri. Motorn byts sen pa
plats i Vastmanland under det kommande dygnet. Ytterligare fyra helikoptrar anlander under sen
eftermiddag och arbetar med vattenbombning fram till 22-tiden. Forsvarsmakten i form av
Hemvaérnet, frivilliga resursgruppen fran Vasteras (FRG) och ytterligare tva skogsbranddepaer fran
MSB begars av raddningsledningen. Resursforstarkning av bandvagnar ar ocksa i arbete under
I6rdagen. Fler frivilliga anlander och hjalper till men de tas inte i ansprak enligt den paragraf i
lagstiftningen som reglerar tjansteplikt, LSO 2003:778 6 kap 18.

6.3.5 Lagesbild

En battre lagesbild av branden och insatsen har skapats under dagen, men ingen samordnad bild
finns annu. Raddningsledaren eller annat hogre brandbefal har annu inte skapat sig en bild av
brandens omfattning fran luften trots alla helikopterresurser som finns pa plats. Ledning- och
stabsmoten genomfors nu mer kontinuerligt och informationen man lamnar sager att ldget ar ganska
lugnt forutom i brandomradets nordvastra horn.

6.4 Sondag 3 augusti

6.4.1 Raddningsinsatsen

Under natten har man pa Salasidan gjort insatser i samband med skyddsavbréanningen vid
Karrgangsmossen. Branden norr om trevagskorsningen lamnades vid 05:00 — 05.30 och var da inte
under kontroll. Tanken var att helikoptrar skulle ta hand om den branden under séndagen. Arbetet
fortsatter som tidigare i den sddra delen med slangutldggning och att halla begransningslinjerna. Det
ramlar trad 6ver vagarna sa rojningsarbete utfors pa flera hall. Brandgator etableras med hjalp av
bland annat skordare, schaktmaskiner och traktorer med godseltunnor. En insats férbereds runt
10.30 i den nordvastra delen med att bygga en begransningslinje i hdjd med Stora Gottricken,
Sorlangen och Uvsjon. Brandpersonal ska gora detta tillsammans med markdgare, men det saknas
resurser sa arbetet fullfoljs inte.

Trots att luftfuktigheten har dkat, vinden ar svag och det finns battre forutsattningar for att kunna
slacka en skogsbrand borjar det redan vid 12-tiden att bli besvarligt vid omradet runt 4-
vagskorset. Styrkorna pa platsen maste slappa sina positioner och fly undan fran branden som nu
sprider sig at nordvast med god fart. Pa Salasidan vattenbombas det med helikopter.
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Fig 6.4: Exempel pa begrénsningslinjer som var ténkta att stoppa branden.

Foto: NB till viinster resp Nils Pettersson

Ett mellanting mellan skyddsavbranning och moteld startas av en privat entreprendr med syfte att
hindra branden fran att ga 6éver Farnebovagen/Svetsarvdagen. Samordning och kommunikation om
branningen med personal i néaromradet, med sektorchefen och med staben saknas. Resurstillgangen
ar inte heller optimal for den strdacka som man téanker sig branna. Ett samtal kommer fran en
brandman i omradet in till MBR:s bakre stab i Vasterds om att det brinner ordentligt och man
uppfattar det som en ny skogsbrand. MBR larmar mer resurser till platsen i tron om att det ar en ny
brand eftersom man inte fatt nagon information om att det ska moteldas/skyddsavbrannas.

Nar en av forstarkningsenheterna anlander far de istallet delta i den branning som visar sig paga.
Branningen lyckas mindre bra och branden hoppar éver vagen nara vagkorsningen upp mot sjon
Trehorningen och sprider sig norrut. Man satter till stora resurser for att férhindra vidare spridning.
Strax fore klockan 22 borjar det blasa ordentligt och trad ramlar 6ver vagen. Miljon bedéms vara sa
farlig da branden nu ndarmar sig vagen fran tva hall att man snabbt bestammer sig for att avbryta
arbetet och utrymma. Personalen flyr med sina fordon ut ur omradet, men da samordning och
kommunikation bitvis ar bristfallig missar man att informera en styrka som befinner sig cirka en
kilometer fran platsen. Tio brandfordon med personal tvingas kdra med ett valdigt tatt mellanrum
mellan bilarna for att se varandras bakljus pa grund av den tata réken. Lyckligtvis finns en brandman
med i fordonstaget som kan vdagen och som lotsar alla bilar ut ur det farliga omradet. Den
kvarvarande styrkan tar sig nagot senare ut ur omradet pa egen hand. Man atersamlas vid Gammelby
och kollar sa att alla &r med tillbaka. Insatspersonalen ar rejalt skakade. Ett drygt nattarbete med att
forsoka stoppa vidare spridning av branden tar vid.
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6.4.2 Branden
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Fig 6.5: Branden dr nu cirka 25 km i omkrets varav 8 km mot vdg. Bakgrundskarta RIB

6.4.3 Ledning och samordning

Pa sondag formiddag beslutas att det bor finnas en raddningsledare for insatsen som ar pa plats ute
vid brandomradet. Ledningsplatsen flyttas under eftermiddagen till parkeringen vid Ramnés Hotell
och konferensanldaggning pa grund av risk for att den skulle hamna i rok vid en eventuell
vindkantring. Arbetet med resursférdelning av materiel, omférdelning av styrkor fortsatter och
intensifieras. Samordning mellan marken och de vattenbombande helikoptrarna ar dnnu inte igang.
Nagon samordning av det bakre stddet har inte genomforts utan det finns under séndagen
fortfarande tre bakre staber, i Ramnas och pa brandstationerna i Vasteras och i Sala.

Lansstyrelsen bestimmer sig for att halla den forsta samverkanskonferensen i U-Sam vid 19-tiden
kvallen oavsett vad raddningstjansterna sagt tidigare. Raddningstjansterna deltar i konferensen och
deltagarna far for forsta gadngen en mer nyanserad och samordnad beskrivning av laget och man
forstar att det ar allvarligt.

6.4.4 Resurser

Forutom alla raddningsstyrkor, ledningsresurser, privata entreprencrer och frivilliga deltar dven sju
helikoptrar i slackinsatsen. Ytterligare helikoptrar begars dessutom. Begdran om skopande flygplan
for vattenbombning gar via MSB ut till Iinderna inom EU via Emergency Response Coordination
Centre (ERCC). Kustbevakningen bidrar bland annat med IR-foton och ACO-funktionen. En privat
skogsentreprendr knyts till staben for att utféra prognoser avseende brandens spridning.
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6.4.5 Lagesbild

Lagesbilden ar fortfarande inte samlad. Brandens snabba spridning norrut och hopp 6ver storre
omraden med hjalp av vinden gor att det &r svart att fa en helhetssyn fran marken samtidigt som
roken ligger tat 6ver stora delar av omradet. SMHI rakar dessutom ldamna vaderleksprognos for
mandagen Over Vastra Gotalands Lan, dar man bland annat anger att det fanns risk for kraftigare
regn istallet for Vastmanlands torra och blasiga prognos. Misstaget upptacks och rattas till efter ca
fyra timmar.

6.5 Mandag 4 augusti

6.5.1 Raddningsinsatsen

Arbetet med att forsoka hindra spridning av branden norr om Farnebovagen pagar under natten och
fortsatter under dagen. Skordare fran privata entreprendrer satts in i arbetet. | 6vriga delar av
brandomradet fortgar arbetet som tidigare med att forstarka de begransningslinjer som gjorts upp
samt att aterta de delar som man tvingats lamna under séndagen. Vadret ar fortfarande inte pa
insatspersonalens sida. Man har prognoser pa cirka 30-35°C, lag relativ luftfuktighet pa cirka 30 %
och sydostlig vind.

Redan vid 12-tiden bérjar brandens intensitet att 6ka pa flera hall runt hela brandomradet samtidigt
som vinden Okar. Storst problem har man i den nordvastra och norra delen men dven séder om
Ojesjon och vid 4-vagskorset har styrkorna svarigheter med att halla emot branden. Fallande trid,
toppbrander, kraftig rokutveckling och vattenbrist &r raddningsproblem som maste hanteras.

Runt klockan 13.40 tvingas de styrkor som befinner sig efter Farnebovagen att fly undan den snabbt
dkande och anstormande branden. Strax efter klockan 14 och framat far styrkorna runt Ojesjon och
sydvast om branden fly undan fran sina positioner.

Det finns nu inte nagra styrkor som arbetar norr om Farnebovagen. En stracka pa 5 till 6 kilometer

ligger osdkrad och 6ppen. Branden sprider sig nu extremt snabbt nordvastlig riktning med hjalp av
vinden och langa gnistkast.

Fig 6.5: Satellitbild pd omradet 12.10. Kdlla: Landsat 8, NASA/USGS. Bearbetning: Metria
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Vistra sidan

Styrkorna som tvingats fly vid Farnebovagen bedomer att Gammelby maste utrymmas och startar
med det arbetet samtidigt som tva skordare gor brandgator runt fastigheterna narmast skogen och
slangledningar laggs ut som skydd. Polis finns pa plats och bistar. De manniskor som evakueras tas ut
pa gatan for vidare transport.

Larm kommer in till Virsbostyrkan i Gammelby klockan 17.12 om ”person fastklamd i timmerbil”.
Virsbo kvitterar larmet och dker mot platsen som &r nagonstans pa vagen mellan Staback och
Hastback. Da vagen ar blockerad tvingas Virsbo att vanda och far order om att atervanda till
Gammelby. Samtidigt har styrkor fran MBR, Eskilstuna och Flygvapnets raddningsenhet akt fran
Gammelby for att forsoka lokalisera brandens spridning norrut och kontrollera de vdagar som gar in
mot branden fran vag 668 och for att se om nagon bebyggelse ar hotad. Branden har annu inte gatt
dver viag 668 men det dr mycket rok dver vigen. Nar man kommer upp till Angelsberg, i hdjd med
vagen mot Fagersta, har ett stort antal personer och fordon samlats och kaos rader pa platsen. Det
brinner pa bada sidor av vagen upp mot Stabéack. Styrkeledaren fran MBR far uppgift om att en
person ar i svar belagenhet och en annan person saknas och aker in mot Staback med flera fordon for
att gora en livraddande insats samt slackinsats.

Strax Oster om Staback har trad ramlat éver vdagen och det ar stor rasrisk och mycket rok.
Riskbeddmning gors och tva brandman tar sig forbi traden for att forsoka lokalisera den nddstallde
men tvingas vanda pa grund av roken. Man gar tillbaka till bilen och vander tillbaka till
ursprungsplatsen i héjd med vdagen mot Fagersta. Slackinsatser gors pa de hus som brinner. Tillbaka
till korsningen i Angelsberg far brandpersonalen reda pa att mannen kontaktat en anhérig igen och &r
i stor ndd. SOS-Alarm pratar med den nodstallde mannen och kontaktar staben i Ramnés som ser till
att en helikopter skickas mot platsen for att vattenbomba omradet dar mannen ska finnas.

TR s Tl o

Fig 6.6: Branden bakom Vistervala kyrka under eftermiddagen 5 augusti. Foto: Polisen
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Raddningstjansten omproévar riskbedémningen och forser sig med andningsskydd ifran den slackbil
som ar pa vag att aka runt for att undsatta mannen fran Hastbackhallet. Tre brandmén och tankbil
aker in igen dit traden ramlat 6ver vagen, lamnar brandbilen och fortsatter till fots cirka 700-1000
meter tills de hittar timmerbilen. Ingen person hittas i eller runt bilen utan man gar vidare och
upptacker mannen liggande pa vagen cirka 20 meter fran sin skapbil. Klockan ar da 18:40. Mannen &r
svart brannskadad och brandmannen anvander skapbilen att kéra mannen med fram till platsen dar
traden fallit dver vigen och kan sedan transportera ned honom till Angelsberg med tankbilen, dar
ambulans vantar. Helikopter vattenbombar vagen trots svara forhallanden. En vardering och
riskbedomning gors om mojligheten att foérsdka undsatta den saknade personen, men da det inte
finns uppgifter var och om han fortfarande befinner sig i omradet samtidigt som miljon i omradet &r
mycket farlig tvingas man att lagga ned férsdket. Mannen patraffas senare omkommen efter att
réjnings- och slackningsarbete genomforts runt midnatt.

Samtidigt som insatsen pagar med att undsatta mannen vid timmerbilen pagar kommer larm in runt
18-tiden om att fem skogsarbetare befinner sig i nddlage vid sjon Stora Gottricken efter att ha
omringats av branden och tvingats hoppa ned i sjon. En av Férsvarsmaktens helikoptrar som anvénts

for rekognosering och transporter lyckas lokalisera platsen dar mannen finns trots all brandrék som
ligger over omradet. Da det inte gar att landa pa platsen och helikoptern saknar vinsch valjer
befidlhavaren att ga ner sa nara vattenytan som mojligt sa att mannen kan simma ut till helikoptern
och bli upplyfta av besattningen. En av mannen visar sig inte vara simkunnig, men genom att knyta
fast en tyngd i en lina kan man sldanga linan till mannen och sedan dra honom genom vattnet och upp
i helikoptern.

B { 2 R _'; R i 1 = B
Fig 6.7: Fagerstastyrkan tvingas avbryta férséket att ta sig in till den nddstdllda chaufféren
pd grund av den kraftiga branden. Foto: Réddningsstyrkan Fagersta
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Ostra och norra sidan

Pa Salasidan kdmpar man ocksa mot det snabba och haftiga brandférloppet. Nio personer som
representerade skogsagare i omradet, blir innestangda da vagen blockeras av branden och fallande
trad i hojd med Karrgangsmossen vid 13.30-tiden. Ett forsok att undsatta dem med bandvagn
misslyckas. Man kan efter telefonkontakt lokalisera och hjilpa de nédstéllda ut ur omradet med hjalp
av samma helikopter och besattning som senare under eftermiddagen ska komma att undséatta dven
skogsarbetarna i sjon. Raddningen den har gangen blir dock mindre dramatisk eftersom man kan
landa pa vagen och ta ombord de nddstéllda, men fordrdjs nagot da man erhaller koordinater fran
Kustbevakningen i ett format man inte kdnner igen utan hamnar nagot fel innan man hittar de
nodstallda. Orsaken till att skogsdgarens representanter var ute i skogen var att de tidigare fatt
uppgiften att arbeta med efterslackning, vilket inte kommunicerats till raddningsledningen.

En sektorchef forsoker att ta sig ned till Sérhorande men kraftig rok och stora brandflagor gor att han
maste lamna platsen och vanda tillbaka. Insatsledaren kontaktar staben om att utrymning av
omradet maste ske. Han far i uppgift att skydda bebyggelsen men det ar i det héar laget inte mojligt.

Flera styrkor fran Sodra Dalarnas Raddningstjanstforbund larmas till brander i Nyhyttan och Hastback
runt 16.30 tiden. Norbergstyrkan som kommer ned till Nyhyttan tillsammans med insatsledaren fran
Sodra Dalarna ser att det blaser ordentligt pa sjon och att det brinner kraftigt i skogen. Man gor ett
forsok att gora en slackinsats men tvingas att retirera och lamna platsen.

Aven styrkor frn Fagersta och Avesta forsoker att ta sig in pa vag 668 vid Hastback for att undsatta
personen vid timmerbilen. Efter cirka 200 meter pa vagen in mot Staback tvingas man stanna och
vanda nér rok och brand kommer emot dem och det finns risk att de blir innestangda. De bada
styrkorna far order att 8ka mot Orback dir man stoppar bilar som kommer séderifran. En ny order
fran staben i Ramnas kommer om att atervanda mot Norbergs brandstation och “skydda Norberg”
samt “utrym pa vag tillbaka”. Man samlar ihop sina styrkor och boérjar utrymningen upp mot Norberg.
De tar hjalp av personer boende i omradet for att fa reda pa om alla dr utrymda. Avestastyrkan
utrymmer Snytbo och stannar sen kvar pa den brand som hoppat 6ver sjon.

Ett stort antal larm kommer in till raddningsledningen under tiden och man tvingas prioritera
evakuering fore brandslackning. Ett beslut i stort fattas om att brander i byggnader inte ska slackas.
En vardering av alla de larm som kommer in maste goras och SOS Alarm ombeds att inte dra larm pa
berdrda brandstationer utan ringa in larmen till staben. Arbetet med evakuering och utrymning gar
bra men tar tid. Styrkorna ar tillbaka i Norberg runt 22.30 da man kraftsamlar infor insatser under
natten.
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6.5.2 Branden
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Fig 6.8: Ungefiirlig spridning av branden mandag kval/ . BkgrL}ndskarta RIB‘
Branden omkrets ér nu ca 60 km.

6.5.3 Ledning och samordning

Ledningsplatsen flyttas under férmiddagen in pa Ramndas konferensanlaggning. En battre struktur och
ledningsorganisation har skapats. Antalet personer i staben vaxer hela tiden och raddningsledningen
har ett stort tryck pa sig med alla intraffade handelser, resursférdelning, information, samordning
och uppfoéljning mm. Dessutom ska man hinna planera infér mottagandet av de skopande flygplan
som man till en borjan tror ska komma samma dag. Sodra Dalarnas Raddningstjanstférbund har
bildat en bakre stab pa brandstationen i Avesta och skickar ett samverkansbefal till Ramnas vilket
upplevs som mycket positivt.
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Under mandagen stélls raddningsledningen i Ramnas infor ett stort antal utmaningar som maste
hanteras:

e Den extremt snabba brandspridningen

e Livraddningssituationerna

e Utrymningen och evakuering av den norra delen

o Information till allmdnheten via VMA (Viktigt Meddelande till Allménheten)

e Mote och diskussion om Lansstyrelsens eventuella 6vertagande av raddningsinsatsen

e Vag- och jarnvagsavstangningar

e Beslutet att inte slacka byggnader

e Rakelmast brinner sénder

e Strémavbrott mellan Angelsberg och Virsbo

e Avlysning av sjoar for vattenbombplanen

6.5.4 Resurser

Ett stort antal resurser fran en mangd olika samverkande organisationer, privata entreprendrer och
frivilliga bestélls och planeras under mandagen. Det har inte gatt att bringa klarhet i vare sig antal
eller varifran de kom.

6.5.5 Lagesbild

Man har under mandagen en nagot battre samlad lagesbild om brandens omfattning an tidigare. Den
snabba brandspridning och det haftiga brandforlopp som intraffar under eftermiddagen gor att man
tappar lagesbilden. Scenariot som blev hade nog ingen av insatspersonalen kunnat tanka sig och har
nog heller inte upplevts i Sverige tidigare.

6.6 Tisdag 5 augusti

Under natten mojnar vinden och luftfuktigheten 6kar. Ett tungt roktacke ligger 6ver omradet.
Slackningsarbete pagar i stort sett runt hela omradet, framst i den norra delen dar branden som
hoppat 6ver Snyten bekdmpas med gott resultat. Runt Karbenning har branden hoppat 6ver vag 256
men dar satts insatser in och spridningen stoppas. Larm inkommer om brander i fastigheter som
hanteras efter prioritering och vattenbombning med helikopter startar runt fyra-tiden pa morgonen.
Ledningsplatsen i Ramnds upplevs som rorig da avsparrning saknas och vem som helst kan ha direkt
tilltrade till lokalerna och till raddningsledningen.

Raddningsledningen 6vertas av Lansstyrelsen klockan 10:15.
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7. Analys och atgardsforslag

7.1 Fore insats

Kommunerna och rdaddningstjanstorganisationerna som drabbades av branden har inte aktivt
planerat for skogsbrand och inte heller sett skogsbrand som en risk fér storre samhallsstérningar i
sina risk- och sarbarhetsanalyser. Statistiken visar att lanet drabbats av mycket fa skogsbrander den
senaste tiodrsperioden varvid erfarenheten av saval raddningsledning, teknik och taktik vid
skogsbrander far anses vara begransad hos raddningspersonal och andra samverkande aktorer. Viss
ovningsverksamhet avseende skogsbrand har férekommit hos raddningsorganisationerna men i
begrdansad omfattning och inte pa ledningsniva. Skogsbrandsldckning kraver precis som 6vriga
olyckstyper speciell kunskap om de risker, teknik, taktik och resurser som ar specifika for just
skogsbrander. Ju farre skarpa skogsbrander man hanterar, desto viktigare blir insatsplanering, 6vning
och utbildning.

7.1.1 Insatsplanering

Infor skogsbrandsasongen hade MBR tagit fram ett underlag dar man sammanstallt resurser for
skogsbrandsldckning. Underlaget hade dven anvants vid ett 6vningstillfalle strax fére sommaren. Alla
befél hade emellertid inte tagit del av underlaget och visste inte att det fanns en sadan
resursforteckning framtagen. Nagon annan insatsplanering av skogsbrand har utredarna inte lyckats
hitta hos nagon av raddningstjanstorganisationerna.

Ambitionsnivan avseende insatsplanering for skogsbrand ligger i linje med de risk- och
sarbarhetsanalyser och handlingsprogram som tagits fram av raddningstjanstorganisationerna.
Skogsbrand har inte behandlats som en stor risk, det har intrdffat mycket fa skogsbrander genom
aren och man har inte sett skogsbrand som en handelse som skulle kunna fa den samhallspaverkan
som nu blev fallet. Darfér har man inte sett behov av en mer omfattande insatsplanering.

Da skogsbrandslackning kan komma att krava stora resurser i form av skogsbrandmateriel,
motorsprutor, helikoptrar eller andra nationella resurser bor en insatsplanering/skogsbrandplan tas
fram. Skogsbrandplanen ska inte enbart vara en resursférteckning utan kunna anvandas saval som
ett planeringsverktyg som ett underlag for 6vningar. Planen bor revideras infor varje sdsong.

7.1.2 Utbildning och 6vning

Viss 6vningsverksamhet bland utryckningsstyrkorna har forekommit hos samtliga organisationer, men
da oftast i form av brandvattenférsérjning och inte lika ofta teknik och taktik specifikt vid
skogsbrander. Da utbildningen i skogsbrand pa central niva varierar utifran det faktum att vissa
kommuner knappt har nagra skogsbrander alls bor raddningstjansterna sjalva ta ett stérre ansvar vad
géller utbildning och 6vning av egen personal, saval brandman som befil och dven bereda
samverkande organisationer mojlighet att delta i utbildningsinsatser, samverkansdvningar och
ledningsspel. Ett stod till kommunerna i att planera och férbereda infor skogsbrand samt formedla
kunskap och erfarenheter likt det arbete som MSB:s kemkoordinatorer utfor skulle kunna vara en
framkomlig vag for att hdja nivan pa och samordna skogsbrandsutbildningen.
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7.1.3 Brandriskprognos

Idag anvands nastan enbart brandriskprognosen med sin 5 gradiga skala (egentligen skala fran 1-5E)
som ett matt pa risken for skogsbrand. Eftersom det ar betydligt fler faktorer som spelar in vad géller
risken for skogsbrander och det faktum att brandrisk 5E ar férhallandevis vanligt forekommande
skulle en andrad brandindexskala kopplad till SMHI:s varningsmeddelande kunna fa
raddningstjansten att ta hojd for potentiellt svara raddningsinsatser i handelse av skogsbrand. Idag
varnar SMHI vid bland annat hoga fléden och snéovader men for att understryka vikten av att
forbereda sig dven vid stor fara for skogsbrander bor varningsmeddelanden for skogsbrand kunna
utfardas pa samma satt.

SOS Alarms raddningsindex anvands idag for att dimensionera raddningstjansternas resurser utefter
olyckans omfattning vid utalarmeringen. Omfattningen graderas som lag, medel eller hog. |
raddningsindex finns idag ingen koppling mellan omfattning och brandriskprognos, nagot som skulle
kunna ge en enkelhet i utalarmeringen och mojliggora att fler enheter larmas ut samtidigt vid hoga
brandriskvarden och darmed stor risk for att en skogsbrand blir omfattande.

Vajervac
Ovrigt
Brand ute - container Tl —L . : _
| Lag: Enstaka trad, glédbrand, inga synliga l&gor, tillbud,
Brand ute - terrdng efterkantrall
Brand ute - dvrigt
Roklukt - ute Medek Konstaterad brand rékutveckling
Trafikolycka - flera fordg | Hég: Stora [8gor, kraftia rékutveckling, omrdde = 50 x 50 m eller ; M{{tnwag
mindre brand som hotar byggnad "_q’ajewéig
Ovrigt
Lastbil | |Motorvig
Vajervac
Crwriat

Fig 7.1: Dagens kriterier i réddningsindex for utalarmering vid ”Brand ute — terréng” dit skogsbrand
klassas. Skérmklipp: NB

7.1.4 Atgirdsforslag

e | kommande handlingsprogram och risk- och sarbarhetsanalyser bér skogsbrand lyftas fram
som en risk for samhallspaverkan. Lokal och Regional niva.

e Skogsbrand bor insatsplaneras likt manga andra olycks- och objekttyper. Skogsbrandplan kan
vara ett hjdlpmedel for att framstalla en insatsplan. Lokal nivd.

e En nationell resurs i form av skogsbrands-/naturolyckskoordinator likt MSB:s organisation
med kemkoordinatorer kan lampligen inféras som ett stod till kommunerna i planering och
genomforande av utbildnings- och raddningsinsatser. Nationell niva.

e Utbildningsnivan vad géller skogsbrand behéver hojas. Lokal, regional och nationell niva.

e Varningsmeddelande ”Skogsbrand” bor inforas. Nationell niva.

e | kriterierna for omfattning i raddningsindex bor hansyn kunna tas till radande brandindex.
Nationell niva.
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7.2 Brandorsak

Att markberedning skapar gnistor som i sin tur orsakar antandning av vegetationen ar inget ovanligt
fenomen. Aven om det rader eldningsférbud tolkas inte lagstiftningen pé ett sddant sitt att man
anser att det hindrar markberedning trots risken for gnistor. Manga skogsbolag har utarbetat egna
regler for markberedning och stéller bland annat krav pa brandslackningsutrustning och bevakning
efter att arbetet avslutats. En enhetlig syn pa brandsdkerhet och relevanta atgarder vid
markberedning i samverkan mellan entreprendrer, skogsagare, forsakringsbolag och raddningstjanst
skulle vara 6nskvart. Man bor bland annat stélla sig fragan om markberedning helt ska forbjudas vid
vissa brandindex.

7.2.1 Atgardsforslag
e Utarbeta gemensamma brandsakerhetskrav vid markberedning kopplade till brandindex.
Nationell niva.

7.3 Utalarmering

Da larmsamtalet kommer in till SOS-centralen nojer sig SOS-operatéren med att endast notera den
koordinat dar inringaren sager att han befinner sig. Inringaren ar mycket tydlig med att han vet var
han ar vilket gor att larmoperatoren inte anser att behévs nagon ytterligare fortydligande av
larmadressen. Dessutom ska det visa sig att koordinaten &r i princip exakt pa den plats som
inringaren uppger att det brinner. En mer osaker eller stressad inringare hade kunnat medfora att
den faktiska adressen och en véagbeskrivning efterfragats redan vid det férsta larmsamtalet. Forst
efter en halvtimme nér inringaren ringer upp pa nytt och undrar var raddningstjdnsten ar lamnas en
vagbeskrivning till brandplatsen.

Da SOS-operatoren satter ut koordinaten pa kartan och larmar ut raddningsenheterna skickas
informationen till raddningstjanstens inre befal och positioneringssystemet i raddningstjanstens
fordon. Beroende pa vilket kartstéd som anvands i positioneringssystemen kan olika vagar till den
aktuella positionen valjas och raddningstjanstens system visar vagen till en vandplats séder om
brandplatsen. En forsvarande omstandighet ar att det kartmaterial som anvédnds av saval SOS som
raddningstjansten inte har den nygjorda skogsvagen och vandplanen inritad. Utredarna har inte
heller lyckats hitta den nyanlagda vagen eller vandplanen i nagot av de vanligaste forekomande
kartsystemen.

Utav okand anledning rakar dessutom en annan SOS-operator, efter en kort stund da SOS
kontrollerar om det dr nagot tag som ska passera jarnvagsévergangen i Surahammar, flytta den
ursprungliga larmkoordinaten till just den vandplan séder om brandplatsen dit raddningstjanstens
positioneringssystem visar vagen. Den nu felaktiga positionen ses av inre befél visar sig stamma med
var radddningsenheterna ar pa vag. Ingen reagerar darfor pa att man haller pa att kora fel. Da man pa
SOS efter ca en halvtimme upptacker att olycksplatsen felaktigt flyttats, satts den tillbaka pa
ursprungsplatsen utan att raddningstjansten meddelas.

Insatsen har fordrojts ca 40 minuter och branden har pa den tiden hunnit vaxa fran 30x30 meter till

uppskattningsvis 400x600 meter, vilket kraver ytterligare resurser ar vad som ursprungligen larmades
ut men ar inte onormalt stort fér en skogsbrand.
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7.3.1 Adressangivelse och positionering

| SOS Alarms basatagande i avtalet med raddningstjansten framgar att SOS-operatéren normalt ska
ta reda pa var olyckan intraffat. Genom att néja sig med enbart en koordinat finns storre risk for
missférstand 4n om man forutom koordinaten dar branden intraffat dven fragar efter en
vagbeskrivning eller en faktisk adress som man kunde férmedlat till raddningstjansten.

Raddningstjansten a sin sida maste vara medvetna om att det finns en risk att forlita sig endast pa en
koordinat och det positioneringssystem som finns i raddningstjanstens fordon. Att sakerstalla att
adressen och en eventuell vagbeskrivning till platsen uppfattats pa ratt satt bor vara rutin vid alla
typer av larm till brander och andra olyckor.

Skogsbrandflyget fran Vastmanland uppmarksammar branden i ett tidigt skede innan
raddningsenheterna ar pa plats. | avtalet med skogsbrandflyget ingar normalt att stanna kvar ovanfér
branden och dirigera in férsta raddningsenhet till brandplatsen. Nar brandflyget rapporterar om
skogsbranden anser inte SOS-operatéren att flyget behover ligga kvar vid branden da brandplatsen
var kdnd och raddningsenheter var pa vag. Brandflyget gavs istéllet klartecken att fortsatta flyga pa
slingan.

7.3.2 Atgirdsforslag
e Infora rutiner hos SOS och raddningstjansten for att sakerstélla att raddningstjansten aker till
ratt plats. Lokal niva
e Utnyttja brandflyget da detta ar engagerat i handelsen for att lotsa forsta raddningsenhet
ratt. Regional niva
e Utbilda raddningspersonalen i hur positioneringssystemen fungerar for att géra de tekniska
begrdnsningarna i systemen kdnda. Lokal niva

7.4 Ledning

Som karnkraftlan har Vastmanland sedan manga ar tillbaka sarskilt utbildade brandbefal som ska
utgora raddningsledare at lansstyrelsen i hdndelse av kdrnteknisk olycka. Ledningsévningar sker
regelbundet och befalen torde vara val utbildade i att leda stérre raddningsinsatser. Vastmanlands
lan har ddaremot haft mycket fa storre skogsbrander genom aren och befilen saknar darmed
ledningserfarenhet fran denna typ av hindelser som kréver speciell taktik och kunskap om hur man
bygger upp en organisation och struktur sa att resurserna nyttjas pa ett optimalt satt. Liten
erfarenhet av storre skogsbrander staller krav pa utbildning, dvning och ledningsstod for just
skogsbrand.

Ledning av stora skogsbrander ar mycket resurs- och personalkravande over tiden. Att kontinuerligt
halla en kompetent ledningsorganisation dygnet runt under ibland flera veckor blir svart i
raddningstjanstorganisationer, i synnerhet under semesterperioden da de flesta skogsbrander
intraffar. Det ar inte ovanligt med manga skogsbrénder i landet under samma tidsperiod vilket leder
till konkurrens mellan saval personal som resurser. Nyttjande av personal, fordon och materiel fran
andra raddningstjanster ar nédvandigt.
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Det finns goda exempel pa hur man kan skala upp raddningsledningen i andra lander som det kan
vara vart att titta ndrmare pa. | Norge har man till exempel infort Enhetlig Ledelsesystem (ELS) som
ett nationellt system for att snabbt kunna skala upp ledningssystemet da en hdandelse vaxer i
omfattning. ELS bygger i sin tur pa amerikanska Incident Command System (ICS). Bada systemen ger
ett satt att tdnka som skapar utrymme for att utvidga insatsen, bade med ledningsresurser och med
insatspersonal, i takt med att situationen fordndras. Ledningssystemet maste vara kant och indvat
hos alla, dven samverkande aktorer, men andrar inte ansvarsférhallandet for hanteringen av olyckan.

7.4.1 Riaddningsinsatsen

Raddningsinsatsen de forsta dygnen bedrevs som tva separata insatser med varsin raddningsledning
ute i skogen, varsin bakre stab och bakre ledning. Trots att raddningscheferna pa I6rdagen
bestammer att insatsen ska ses som en insats och ledas fran Sala fortgar raddningsinsatsen utan
samordning och raddningsenheterna jobbar mot sina respektive bakre staber. Gemensamma
stabsorienteringar sker vid ledningsplatsen i skogen, men man faststéller inget gemensamt mal eller
taktik for insatsen och féljer heller inte upp de order som ges, bland annat om att man ska férbinda
Vasterassidan och Salasidan med varandra.

7.4.1.1 Samordning

Bada raddningstjanstorganisationerna begar forstarkningsresurser pa varsitt hall och man delar dven
resurser mellan varandra. Raddningstjansten Sala-Heby etablerar pa fredagen en yttre ledningsplats
och kallar in brandbefil via Storstockholms Raddningscentral och Uppsala Brandforsvar. Sala-Heby
har helikopterresurserna pa sin sida medan MBR pa séndagen och mandagen kallar in resurser fran
Forsvarsmakten i form av fordon och hemvarn.

Redan under torsdag eftermiddag fanns mycket resurser pa plats vid branden och ytterligare resurser
i form av raddnings- och ledningspersonal, materiel, helikoptrar och frivilliga tillférs fredag, 16rdag
och sondag da branden och brandférloppet fortfarande ar av hanterbar storlek. Fér att hantera alla
resurser och fa alla insatta enheter att jobba mot samma beslut i stort krdvs ett stort matt av
samordning vilket utredningen visar ha saknats under de forsta viktiga dygnen av insatsen da
branden fortfarande var hanterbar.

Under intervjuarbetet har det vid flera tillfallen framforts uppgifter om att man fran MBR:s sida inte
skulle satsa fér mycket pa Salas sida och att det skulle ha ekonomiska och kulturella skil, men
utredarna har inte funnit nagra konkreta beslut eller hdndelser som stéder uppgifterna. Det faktum
att dragna resurser kallas tillbaka till MBR och att insatsen fran MBR:s sida redan pa torsdagskvallen
trappas ner beror snarare pa bristfallig Iagesuppfattning.
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7.4.1.2 Slackinsatsen

Man har jobbat mycket hart med sldckinsatser pa flankerna och i bakkant, men inte natt runt s3 att
enheterna fran de bada raddningsorganisationerna métt varandra pa norrsidan. Frivilliga resurser har
ibland satts in pa stéllen dar arbetsinsatsen inte gjorde nagon nytta. Manga frivilliga har akt omkring
med gddseltunnor och liknande for att vattna langs vdagar i omradet, men da inte detta arbete
samordnades med 6vriga insatser kom vattnet i manga fall att torka upp innan fronten nadde fram
och det vatten som tidigare lagts pa hade darmed ingen begransande eller dampande effekt pa
branden. Raddningstjansten anvander sig av samma metod och teknik under stérre delen av insatsen
trots att den avsedda slackeffekten ibland uteblir.

Skogsbrandens dygnsrytm

For en effektivare slackinsats och anvandande av resurser bor skogsbrandens dygnsrytm utnyttjas i
mojligaste man. Under natten gar skogsbranden normalt ner i intensitet och det racker da manga
ganger att halla och sidkra begransningslinjerna istallet for att utféra nagot aktivt
brandslackningsarbete i skogen. Det ar battre att satsa resurser alldeles vid gryningen och tiden
darefter istallet, da temperaturen som regel &r som lagst och relativa luftfuktigheten som hogst. For
att kunna utfora ett effektivt slackningsarbete i gryningen behover personalen vara utvilad och om
moijligt inte samma personal som arbetat under natten. For att effektivisera utnyttjandet av
personalen bor arbetstiderna forlaggas sa att pigg och utvilad personal finns pa plats i skogen da det
ljusnar och man har ett antal timmar pa sig att arbeta innan skogsbranden normalt tar fart igen
framat eftermiddagarna.

Helikopterresurser

Upp till ett tiotal helikoptrar har som mest anvants till brandslackning, begransning och punktinsatser
mot hus och flygbrander. Helikoptrar ar mycket flexibla och har oftast en mycket kort omloppstid da
det som regel finns vatten att tillga nara skogsbranden. Fér att sldacka skogsbrand maste
helikopterslappen samordnas med markenheterna for ett lyckat resultat, vilket inte fungerade under
perioden fram till och med tisdagen. Dels behdver helikopterbesattningarna fa en aterkoppling om
vattnet som slapps har avsedd effekt och dels maste markpersonal in i omradet och sldcka innan
vattnet hunnit torka upp och branden kan ta ny fart. Bild- och filmklipp som utredarna tagit del av
visar helikoptrar som slapper vatten vid for hog hojd, éver kraftigt brinnande partier inne i
brandomradet och pa andra platser dar vattnet inte gér nagon nytta.

Utbildning och 6vning kravs av saval helikopterbesattningar som brandman och brandbefal for att
man ska kunna dra full nytta av den slackresurs som helikoptern utgor. Flera besattningsmedlemmar
pa Forsvarsmaktens helikoptrar efterlyser tid till utbildning och 6vning i skogsbrandslackning da man
uppger att man nastan varje sommar tas i ansprak pa skogsbrander.
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7.4.1.3 Sektorindelning

En sektorindelning med tva sektorer gjordes tidigt pa fredagen pa MBR-sidan. Fran och med l6rdagen
delades hela omradet upp i fyra sektorer: Sala norr och séder respektive MBR norr och sdder. Trots
att en gemensam raddningsledare utsetts och en yttre ledningsstab fanns pa plats fortsatte vissa
sektorer att jobba bakat mot den egna ledningen.

Sektorerna var enligt utredarnas uppfattning fortfarande hanterbara i storlek fram till dess att
branden tog fart pa mandagen, men daremot forekom arbete och personal ute i sektorerna som inte
de ansvariga sektorcheferna kande till vilket ar allvarligt. Fran och med mandagen 6vergick varje
enskild sektor till att bli i storlek med de storsta skogsbranderna hittills, vilket innebar en nast intill
omojlig uppgift for en enskild sektorchef att i sin sektor kunna ha kontroll 6ver personal, materiel och
tillse att ratt arbetsuppgifter utfors.

Nar luftrummet och helikopterverksamheten borjade samordnas togs en egen sektorindelning fram
over luftrummet vilken inte 6verensstamde med sektorindelningen pa marken. Det har darmed
forelegat risk for missférstand da inte informationen gatt fram om de olika sektorindelningarna utan
man trodde att man pratade om samma omrade pa marken som i luften.

7.4.1.3 Avl6sning av personal

Raddningsledarskapet har varit mycket otydligt en stor del av tiden och pendlade mellan manga olika
personer. Raddningsledaren ansag manga byttes for ofta for att man skulle hinna fa nagon
kontinuitet i ledningsarbetet. Flera av de som intervjuats under utredningen vittnar om att nya
raddningsledare som tilltradde formade sin egen ledningsstruktur vilket stundtals ledde till forvirring
bland 6vrig personal. Avlésningar av personal bor ske sa att inte bade ledningspersonal och de insatta
raddningsenheterna avloses samtidigt eftersom detta leder till stora tapp i effektiviteten.
Raddningsledare och annan ledningspersonal bor strava efter att ga dubbelt en viss tid innan
avlamning sker for att underlatta att behalla en gemensam linje i insatsen.

Hur Ianga arbetspass man kan arbeta beror mycket pa vilken belastning arbetstagarna utsatts for.
Tvaskift eller treskift bor befal respektive insatspersonal kunna hantera. Alltfér tata avlosningar slar
sonder arbetet och for langa arbetspass resulterar i slutkord personal vilket ar saval ineffektivt som
en sakerhetsrisk. Under intervjuerna har det framkommit att det forkom enheter som arbetat nastan
ett dygn i strack under insatsen.

7.4.1.4 Restvardesraddning

Nar det under insatsen stod klart for raddningsledningen att flera fastighetsagare drabbats av
branden hade det fér de drabbade sannolikt varit av stort varde om dessa informerats om vad som
hént sa snart som mgjligt. Fastighetsdgarna hade da redan tidigt kunnat fa hjalp med klader,
ersattningsbostad och annat nédvandigt via sina respektive forsakringsbolag. For att avlasta
raddningsledningen kunde man ha anvént sig av det avtal som finns mellan raddningstjansterna i
Sverige och Forsakringsbranschens Restvardesraddning och latit en restvardeledare (RVR-ledare)
samordnat information och hjalp till de drabbade. RVR-ledare erbjod sina tjanster under mandagen
vilket raddningsledningen tackade nej till.
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Virldsarvet Engelsbergs Bruk, i Angelsberg, engagerade RVR-ledare, helikopter och personal via sitt
forsakringsbolag vilket inledningsvis inte samordnades med Ovriga resurser i insatsen. | ett senare
skede anlitades RVR-ledare av raddningsledningen och ansvarade bland annat fér dokumentation av
skadade byggnader och information till drabbade.

7.4.2 Raddningschef i beredskap fér Vastmanland

Inom lanet har kommunerna och raddningstjanstorganisationerna gemensamt anammat funktionen
Raddningschef i beredskap for hela U-lan (RCB-U). Som RCB-U disponerar man hela lanets samlade
resurser och ska samordna kommundvergripande raddningsinsatser och utgéra normativ och
strategisk ledning av storre handelser inom lanet. Da skogsbranden visade sig omfatta tvda kommuner
och det tidigt fanns tecken pa att samordningen mellan kommunerna och alla raddningsenheter inte
fungerade kan man tycka att RCB-U borde ha tratt in och agerat enligt de rutiner som upprattats och
efter vad som 6vats vid tidigare samverkansévningar.

Utredningen visar emellertid att de tre raddningstjanstorganisationerna har olika skrivningar i sina
handlingsprogram vad géller rollen som RCB-U, de tre raddningscheferna visade sig ha olika synsatt
pa funktionen och lansstyrelsen i lanet hade en fjarde uppfattning om hur och nar RCB-U ska agera.
Otydligheten i uppdraget mellan organisationerna har sannolikt speglat av sig pa de brandbefal som
ingar i raddningschefsberedskapen och ddrmed bidragit till att RCB-U inte agerat som den
samordnare av raddningsinsatsen som borde varit naturligt redan tidigt i insatsen.

7.4.3 Dokumentation

Dokumentationen under insatsen varierade i kvalitet och var stundtals mycket foredomlig och
stundtals ndrmast obefintlig, vilket ibland gor det svart att harleda beslut och félja upp insatsen.
Inspelad Rakeltrafik fran MBR har méjliggjort att folja mycket av det som hande de forsta dygnen.
Utredarna far uppfattningen att dokumentationen till viss del varit person- och funktionsberoende.
Nagot enhetligt system for hur exempelvis dagboksanteckningar ska féras har inte funnits utan de
personer som dokumenterat har gjort det pa olika satt bland annat i LUPP, worddokument i olika
datorer och handskrivet pa I6sblad.

Dokumentation av raddningsinsatser kan ske pa en mangd olika satt och med olika hjalpmedel. Vid
insatser som beror flera raddningsorganisationer underlattar det om gemensamma rutiner for hur
dokumentationen ska utféras och sparas tas fram. Vidare &r det av stor vikt att avsatta personal i ett
tidigt skede for lagesuppfoljning och dokumentation da det ar en resurskrdavande uppgift.

Under raddningsinsatsen har det fattats ett antal beslut avseende ingrepp i annans ratt enligt LSO
2003:778 6 kap 2§, men inte heller dokumentation kring alla dessa beslut har utredarna lyckats finna
trots att LSO staller krav pa att sadana beslut ska dokumenteras skriftligt (LSO 2003:778 6 kap 68§).
Man ska dock komma ihag att den brandspridning och de beslut som raddningsledaren och staben
stélldes infor under mandagen har aldrig upplevts i modern tid i Sverige, vilket naturligtvis avspeglat
sig pa stabsarbetet.
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7.4.4 Overtagande av Lansstyrelsen

Att lansstyrelsen 6vertar ansvaret for den kommunala raddningstjansten och utser en
raddningsledare ar ovanligt och erfarenheten i Sverige ar begransad. Det var stundtals oklart vad som
gallde for tillbakadelegation och hantering av 6vriga raddningsinsatser da dvertagandet egentligen
behovde galla endast skogsbranden. For nagra av de personer som av lansstyrelsen utsags till
raddningstjanstansvariga var det inte klarlagt vad som foljde med uppdraget att vara
raddningstjanstansvarig. Rutiner for beslutsgang och formalia bér tas fram och 6vas sa att
forfaringssattet da lansstyrelsen tar 6ver ansvaret for kommunal raddningstjanst blir kant.

7.4.5 Samverkanskonferens i U-Sam

Att klargora lagesbilden for alla som kan komma att involveras av hdandelsen ar oerhért viktigt och
samverkanskonferenser ar ett bra och indvat satt att snabbt dela respektive aktors lagesbild med
varandra och bor prioriteras. Flera deltagare upplevde de inledande métena i U-Sam som rériga utan
dagordning, kdand motesstruktur eller disciplin. For att motesformen ska vara effektiv maste alla
deltagare kanna till syfte, dagordning och motesstruktur. Som sammankallande fér U-Sam bor
lansstyrelsen vara den som styr upp motet och som ska se till att métesdisciplin uppratthalls.

7.4.6 Atgirdsforslag

e Regionala lednings- och stabsresurser bor finnas for skogsbréander och andra
ledningskravande handelser for att stotta vid behov. Regional och nationell niva

e Framtagande av och deltagande i befadlsévningar och utbildningar i skogsbrand ar viktigt for
att ge befalen forutsattningar att kunna leda en insats vid skogsbrand. Lokal, regional och
nationell nivd

e Organisera ledningsarbetet s3 att kontinuiteten hos raddningsledare, skadeplatschefer,
stabschefer och sektorchefer bibehalls. Farre personer som bemannar funktionerna och som
jobbar langre arbetspass ar onskvart da varje skifte utgor en risk for att ledningsarbetet
tappar fart och struktur. Lokal niva

e Tydlig och hanterbar sektorindelning som kommuniceras med samtliga aktérer ar viktigt for
att undvika missforstand. Lokal nivd

e Raddningsarbetet och personalens arbetsschema bor anpassas till skogsbrandens dygnsrytm.
Lokal niva

e Avl6sningar bor ske efter ett rullande tva- eller treskiftschema som gar omlott beroende pa
personalkategori och arbetsbelastning. Lokal niva

e RVR-ledare bor engageras tidigt i insatser dar flera sannolikt forsakrade fastighetsagare
drabbats for att samordna behovet av restvardesatgarder. Lokal niva

e Tydliggora roll och mandat och arbeta fram gemensamma rutiner fér RCB-U och tydliggbra
det i organisationerna. Lokal och regional niva

e Skapa rutiner for dokumentation av insatser. Lokal och regional niva

e Skapa rutiner for och 6va lansstyrelsens 6vertagande av kommunal raddningstjanst. Regional
niva

e Anvanda samverkanskonferenser i U-Sam for att dela information mellan lanets aktérer inom
krishantering sa tidigt som majligt vid stérre handelser. Regional nivd

e Ovning och utbildning av de aktdrer som &r tankta att delta i U-Sam. Regional nivd
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7.5 Sdkerhet

Sakerheten maste vara i fokus vid varje insats och vid skogsbrander finns det speciella omraden man
maste vara observant pa. Till de vanligaste riskerna i samband med skogsbrand hor brandrok,
elrisker, fallande trad, glodgrytor, att bli omringad av branden och varmepaverkan. Risker med
flygbrander ar ocksa ett kant fenomen och skogsbranden i Vastmanland var inget undantag.
Lyckligtvis skadades ingen av insatspersonalen allvarligt under insatsen trots att man utsattes for
stora risker under de férsta fem dygnen.

7.5.1 Samordningsansvar for arbetsmiljon

Raddningstjansten har samordningsansvaret for arbetsmiljon vid skogsbrander. Samordningen ska
gélla samtliga som deltar i insatsen sasom frivilliga, Frsvarsmakten, Polisen etc. Det ar
raddningsledarens riskbedémning som ska ligga till grund for hur arbetet ska genomféras pa ett
sakert satt. Vid storre insatser kan lampligen en eller flera sdkerhetskoordinatorer/sdkerhetsbefal
utses. Befdlet ska ha kontroll pa de risker som kan forekomma och se till att skyddsarbetet
samordnas i samband med skogsbranden.

Vid ett flertal tillfallen under branden har det forelegat brister i sakerheten som i nagra fall kunnat
sluta mycket illa for de inblandade. Vid flera tillfdllen har personal tvingats fly fran branden pa olika
satt, moteld/skyddsavbranning anlades i skogen utan att ansvariga sektorchefer visste om vad som
forsiggick, frivilliga har befunnit sig inne i brandomradet utan att raddningsledningen visste var de
fanns och det har funnits en stor oklarhet i vilka som skulle tillatas vara inne i omradet eller inte.

7.5.2 Snabb brandspridning

En risk som inte forekommer sa ofta vid skogsbrander i Sverige men som intraffade i Vastmanland &r
den snabba brandutveckling och brandspridning som uppstod under mandagen da insatspersonal
och andra som befann sig i omradet fick fly i princip pa alla sidor runt branden néar branden skenade
ivag. Aven tidigare under insatsen utsattes insatsstyrkorna fér snabba férandringar som framst under
eftermiddagarna fick personalen att tvingas lamna insatsomradet snabbt for att undvika att bli
omringade av uppblossade brander. Det ar viktigt att rdddningstjanstpersonalen ar medvetna om att
haftiga brandforlopp kan uppsta efter langvarig torka, hog brandbelastning, 1ag luftfuktighet och
hoga temperaturer och att man forsakrar sig om att det finns sdkra retrattvagar.

Bland de mest extrema brandférlopp som kan uppsta vid en skogsbrand ar brandplymdominerade
brandférlopp [2], som mycket férenklat kdnnetecknas av instabila luftmassor dar branden i sig skapar
sitt egna vader. Det extrema brandforloppet har inneburit 6kade kastlangder pa flygbrander framfér
fronten. Flygbranderna i sin tur har brunnit samman med sjdlva huvudbranden och pa sa vis bidragit
till ett annu mera extremt och valdsamt brandférlopp nar branderna brinner samman.
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Vid brander i byggnader ar svensk raddningstjanstpersonal bra pa att tyda brandens utveckling
genom att bland annat vara observanta pa temperaturdkning, turbulens och farg hos brandgaserna,
men da Sverige har mycket liten erfarenhet av skogsbrander med sadana intensiva brandforlopp &r
kunskapen om skogsbrandens dynamik mer begransad hos raddningspersonalen. Innan branden
skenade pa mandag eftermiddag fanns emellertid ett flertal tecken pa att branden skulle kunna
utvecklas till en brandplymdominerad och vindburen skogsbrand. Kraftig tillvaxt, oférutsagbart
brandférlopp, turbulens i brandgaserna, brandvirvlar, intensivare och morkare rok, ibland med inslag
av eld i roken och bildandet av pyrocumulusmoln, “riktiga” moln som bildats av branden, dr samtliga
tecken pa att branden kan bli okontrollerbar.

Det verkar inte som om raddningsledningen noterat tecknen pa en néara férestaende hastig
brandtillvaxt och spridning. En av de privata aktorer fran skogsnaringen som fanns i staben ska enligt
egen utsago ha forsokt formedla att mandagens vader och forhallanden i skogen skulle kunna
innebara en hastig brandspridning och att personal i skogen skulle se till att de hade sakra
retrattvdagar, men denna uppgift verkar inte ha uppfattats av raddningsledningen. Samtidigt planerar
raddningsledningen med stod av den privata aktoéren for att anldagga ytterligare en
moteld/skyddsavbranning dven pa mandagen, vilket i efterhand kan tyckas anmarkningsvart nar
risken for mycket snabb brandspridning under mandagen bedémdes som stor [1].

Det brandférlopp som uppstod pa mandagen var omojligt att hejda. Samtliga slackforsok var forgaves
och hade varit sa dven om betydligt storre slackresurser hade varit pa plats. Detta var helt enkelt ett
fall dér det basta hade varit att utrymma omradet, backa undan och lata branden ga och darefter
invanta battre vaderlage. Risken for inblandad personal och andra som befann sig i omradet har varit

mycket stor. For svensk del var detta varit en ny erfarenhet, men som regelbundet intraffar i andra
lander sasom USA och Australien [1].

Fig 7.2: Gammelby vid 15-tiden mdndag 4 augusti Foto: Nils Pettersson
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Vid skogsbrander som inte ar brandplymdominerade och dar branden inte skapar sitt eget vader kan
spridningsmodeller som t.ex. Fire Behavior Prediction system (FBP) anvandas som ett led i att forsoka
forutsaga hur snabbt en brand sprider sig. FBP som nu anvandes i stabsarbetet tar hansyn till
vegetation, vader, fukt, mark- och terrangforhallanden och sags som ett verktyg for att bedéma
brandens férvantade utveckling. Om brandférloppet 6vergar till att bli brandplymdominerad eller
skapar sitt eget vader racker det dock inte med en spridningsmodell som FBP, eftersom denna
riskerar att grovt underskatta det faktiska brandférloppet.

| USA dar sadana valdsamma brandférlopp ar mer vanligt forekommande har man sedan 80-talet
anvant sig av Haines Index for att forutspa risken for extrema skogsbrandforlopp [2]. Modellen ger
inte nagra spridningshastigheter utan bara riskvarden for extrema skogsbrandférlopp men har visat
sig stdmma val 6verens med det faktiska brandférloppet vid en rad storre skogsbrander. Indexet
grundar sig pa en bedémning av luftens stabilitet och fuktinnehall pa lagre hojder. Med 6kad
instabilitet och minskat fuktinnehall tilltar risken for storre och extrema skogsbrander.

Brandbefal i Sverige behdver 6ka sin kunskap om majligheter och begransningar med att anvanda sig
av exempelvis FBP och Haines Index. Att varje potentiell raiddningsledare sjalv ska rakna med och
anvanda modellerna ar inte realistiskt, utan kunskapen bor finnas pa regional niva for att kunna
utgora ett expertstdd till raddningsledningen.

Referenser
[1] Personlig kommunikation med Richard Hansen, MSB, 2014-10-21
[2] Hansen R. (2003), Skogsbrandsldckning, Raddningsverket

7.5.3 Fallande trad

En stor risk vid skogsbrand ar fallande trad. Vanligast ar att traden faller for att rotterna paverkats av
branden, men pa flera stéllen i brandomradet har man observerat trad som knacktes av den kraftiga
vind som genererades av sjdlva branden. Flera allvarliga tilloud har intraffat da brandpersonal och
andra blivit innestangda da trad fallit och blockerat vagen och man har fatt saga sig ut ur omradet.

Da risken med fallande &r trad &r sa pass vanlig vid skogsbrander bér fordon som skickas in i
brandomradet vara utrustade med motorsagar och personal ha erforderlig utbildning for att kunna
saga sig ut i hdandelse av nodlage. De nya foreskrifter som tagits fram av arbetsmiljoverket, AFS
2012:01, har i vissa fall lett till att rdddningstjanster plockat bort motorsagar fran raddningsfordonen
da man inte anser sig kunna uppfylla de krav pa utbildning och praktiska och teoretiska prov som
finns i foreskriften. Under skogsbranden har raddningspersonal som saknat motorsagar i nagot fall
anvant sig av hydraulverktyg och tigersag for att komma forbi trad och satta sig i sdkerhet, vilket
sannolikt har varit férenat med storre risker &n vid anvandande av motorsag da dessa verktyg inte ar
avsedda att kapa trad med.
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Fig7.3: Brandpdverkade tréd Foto: NB

7.5.4 Livraddningsinsatser

Vid livraddande insatser tillater man inom raddningstjansten normalt personalen att ta storre risker
an da inget liv finns att radda. En riskbedomning ska alltid utforas och denna ska ligga till grund fér
skyddsnivan och insatsens genomférande. Vid undsattningen av den nddstallde mannen vid Staback
pa mandag eftermiddag gjordes flera raddningsforsok och nya riskbedémningar efter hand som vissa
risker kunde hanteras och minskas. Efter att ha anpassat skyddsutrustningen till radande risk
avseende rokforgiftning gor raddningspersonal bedémningen att det gar att ga in i omradet med
andningsskydd, vilket sannolikt raddar livet pa den nodstéllde.

Likasa gor helikopterbesattningen pa den helikopter som hamtar de fem skogsarbetare som tagit
skydd i en sjo en riskbedomning avseende att ga ner genom réken mot sjon for att lokalisera de

nodstallda.

Riskbedomningar och dven omproévningar av riskbeddmningar bor dokumenteras.
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Fig 7.4: Markerade platser ddr livrdddande insatser genomférdes. Bakgrundskarta RIB

7.5.5 Moteld - skyddsavbranning

En annan mindre vanlig risk ar ocksa skyddsavbranningar/moteldar, vilket genomférdes av
entreprendrer pa flera platser under I6rdagen och séndagen. Raddningstjansterna i Sverige har
generellt liten eller ingen erfarenhet av denna metod som innebdr att man tillfor fler brander i
brandomradet vilket kan paverka brandforloppet negativt om inte branningarna gar som planerat.
Vid en av branningarna lyckades man inte halla branden under kontroll utan brandpersonal fick fly
fran omradet da branden spred sig vidare. Sektorchefer och brandpersonal ute i skogen kidnde inte
till att brand anlades i det omrade dar de arbetade, vilket visar att kommunikationen mellan
raddningsledningen, entreprendrerna som skotte branningarna och personal pa plats i skogen inte
fungerat tillfredstallande. Det ar raddningsledningens ansvar att se till att branningen genomfors pa
ett sdkert satt och inte dventyrar vare sig sdkerheten for den personal som finns i skogen eller
brandutvecklingen. Férberedelser och slackresurser i form av slangsystem, tankfordon och
helikopterstéd behdver organiseras innan branningarna och stor hansyn maste tas till aktuella och
kommande vaderférhallanden samt brandens utveckling och dynamik.

Kommunikation mellan de som utfor branningen och dvriga angrdansande enheter ar oerhort viktig

for att samordna insatsen vid branningen och i synnerhet utifall man tappar kontrollen éver branden.
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Da erfarenheten av att anldgga moteld och skyddsavbranna ar mycket begrénsad i Sverige maste man
som raddningsledare skaffa sig ett ordentligt underlag innan beslut om branning fattas. Minsta tvekan
om att all personal som finns i omradet inte har informerats eller att man inte har tillrdckliga resurser
att satta av for branningen ska gora att man hellre avstar att brénna. Vid den
moteld/skyddsavbranning som anlades under séndagen och som sedan gick verstyr och spred sig
norrut efterfragades helikopterstdd av branningsledaren foér att man skulle kunna ha kontroll pa
eventuell spridning av flygbrander i vindriktningen, men trots att inte ndgon helikopter avsattes valde
man dnda att genomfdra branningen.

7.5.6 Arbete pa natten

Att arbeta i skogen under nattens morka timmar maste varderas och anpassas till riskbilden da det
kan vara forenat med stor skaderisk. Skogsbrandens dygnsrytm goér att branden nattetid normalt
minskar i intensitet och som regel &r det da inte nodvandigt att utsatta sig for de risker som finns,
medan bevakning av t.ex. begransningslinjer vid vagar kan fortga oavsett tid pa dygnet.

7.5.7 Elrisker
| brandomradet foll kraftledningsstolpar och drog med sig ledningar i fallet men aven trad foll och
lade sig Over elledningar och kontaktledningar efter jarnvagen i omradet. Trafikstopp begérdes pa

jarnvagen via trafikverket, men raddningsfrankoppling begardes inte forran i ett senare skede.
Kannedom om raddningsfrankoppling samt kontaktvagar till trafikverket och berorda kraftbolag &r
viktigt for att snabbt kunna stanga av strommen nar fara hotar.

Fig 7.5: Brandpdverkad kraftledning Foto: NB
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7.5.8 Flygsdkerhet

Sa snart fler an tva helikoptrar ar engagerade i raddningsinsatsen behover raddningsledningen
hantera flygsakerheten med den problematik och de risker som ménga flygande enheter i luften
medfor. Vid skogsbrand gor dessutom den begransade sikten pa grund av rokutvecklingen det
stundtals extra svart for besattningarna att upptacka varandra i luften. Vid ett tillfalle ska det enligt
Kustbevakningen, KBV, ha funnits 27 flygande enheter i luftrummet runt branden, daribland en
dronare som hyrts in av massmedia och ett mindre plan fran Tyskland som inte hade nagot med
branden att gora. Kunskapen att leda flyg i luften finns inte hos kommunal raddningstjanst och ska
skotas av personer som ar utbildade i flygledning. Funktionen Aircraft Coordinator, ACO, samordnar
alla flygande enheter vid en raddningsinsats och darigenom ser till att samtliga flygfarkoster
separeras i luften sa att inga olyckor sker. Personer utbildade for att kunna utgéra ACO finns bland
annat hos Forsvarsmakten, Luftfartsverket (flygledare), Kustbevakningen och JRCC.

Under lordagen utsags en besattningsmedlem pa ett av de civila helikopterforetagen att utgéra ACO.
Denna funktion 6vertogs under sondagen av KBV. ACO-funktionen fungerade bra under den tid KBV:s
flyg fanns pa plats, men saknades enligt flera intervjuade befdlhavare da KBV:s plan och beséattning
forsvann fran omradet vid t.ex. lunchuppehall. En luftrumssamordnare fran helikopterflottiljen
tillsattes i staben pa mandag formiddag som bistod KBV med samordningen av de flygande
enheterna. Flygledare som har vana att arbeta med manga flygande enheter och som kunnat
bemanna ACO-funktionen under hela den tid da det fanns flyg i luften kunde sannolikt ha varit ett
bra komplement till KBV och Forsvarsmaktens egen personal.

Vid ett tillfalle andrades sektorindelningen for de flygande enheterna mitt under insatsen, vilket inte
kom alla besattningar till del da den nya indelningen skickades ut pa MMS som inte Forsvarsmaktens
befdlhavare kunde ta emot i sina tjanstemobiler. Ingen sadkerstallde att informationen om den nya
indelningen gatt fram till alla besattningar, vilket fick till f6ljd att man flog efter tva olika
sektioneringar under en viss tid. En sadan stor férandring som en ny sektorindelning utgér maste
kommuniceras med alla berdrda en tid innan den ska gélla och inte inféras mitt under pagaende
insatser. Dessutom behdver man sakerstalla att informationen uppfattats av alla berdrda.

Da raddningsledaren ville utfarda ett restriktionsomrade, R-omrade, for flygtrafik fick han till svar
fran Luftfartsverket att det endast var polisen som kunde utfarda ett sadant, vilket ar
anmarkningsvart. Aven en raddningsledare bér ha sddana befogenheter. Nar fragan stalldes till
polisen fran raddningsledaren saknades det rutiner hos polisen hur man begir att fa ett R-omrade
utfardat. Trots restriktionsomradet forekom det obehdérig flygtrafik inne i omradet och bland annat
fotograferades nedbrunna hus och bilder av dessa visades upp i massmedia innan dgarna
informerats. Det &r viktigt att restriktionsomradet blir val tilltaget bade i hojd och i sidled for att
undvika odnskad flygtrafik i omradet.
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7.5.9 Atgirdsforslag

o Sikerhetskoordinatorer bor utses for att tillse att riskbedémningar gors fortlépande och att
sakerhetsnivaerna ar tillfredstallande genom hela insatsen och for samtlig personal. Lokal
niva

e Utbildning i forekommande risker vid skogsbrandslackning for alla personalkategorier,
oavsett organisationstillhérighet som deltar i skogsbrandslackning. Lokal och nationell nivd

e Skyddsutrustning i form av hjalm, andningsskydd, skyddsglaségon, ratt skyddsklader, forsta
forband mm for insatspersonal maste finnas i tillrdcklig omfattning. Lokal nivd

e Anvandande av spridningsmodeller kan utgora del av ett beslutsunderlag om modellerna
anvands pa ratt satt. Regional niva

e Tillgang till motorsagar och personal med tillrdcklig utbildning bor sakerstéllas bland de
enheter som ska arbeta i omraden dar det kan forekomma risk for fallande trad. Lokal niva

e Retrattvagar maste finnas och sdkras for de enheter som arbetar inne i skogen. Lokal nivd

e Rutiner for hur riskbedomningar utférs och dokumenteras bor tas fram. Lokal niva

e Arbete i skogen under dygnets morka timmar bor undvikas.

e Air Traffic Coordinator behéver utses och kunna verka all den tid som fler &n tva flygande
enheter finns i luften samtidigt. Kontaktvagar och rutiner bor upprattas i forvag. Nationell
niva

e Rutiner for hur man uppréttar tillfdlliga restriktionsomraden bor tas fram. Lokal, regional och
nationell nivd

7.6 Kommunikation

Kommunikationen inom sektorer, mellan olika enheter, mellan inre och yttre ledning men adven
mellan raddningstjansten och manga av de samverkande aktorerna har av och till under insatsen
praglats av stora brister.

Stora sektorer gjorde det mycket svart for sektorchefer, gruppchefer och motsvarande att kunna
kommunicera med personalen pa plats. Vid minst ett tillfdlle da brandpersonalen i skogen blev
tvungna att evakuera nadde inte beslutet om evakuering ut till all personal och flera personer
glomdes kvar, men kunde senare satta sig i sdkerhet pa egen hand.

Rakelnatet i omradet kunde inte klara den belastning som uppstod, dessutom var tackningen i
omradet bristfallig. Skogsbranden och det elbortfall som blev féljden medférde att elférsérjningen till
saval Rakelnatet som mobiltelefonin var tvungen att atgardas och sikras. En mobil Rakelstation
bestélldes fran MSB av raddningsledningen vilket gjorde att kommunikationen kunde uppratthallas.
Det forelag dock svarigheter att gruppkombinera in forstarknings- och samverkande organisationer i
Rakelnatet vilket fick till foljd att mycket av kommunikationen skedde via mobiltelefon istallet for via
radio.

En sambandsplan dar kommunikationsvdgarna askadliggors blir mycket viktig da sa manga enheter
och samverkansparter deltar i raddningsinsatsen. Nagon struktur pa sambandet for att kunna
hantera forstarkande enheter och samverkande organisationer hade inte férberetts och
samverkande organisationer visste ibland inte vilka talgrupper man skulle anvanda sig av.
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Vid ett tillfalle 6vertogs plotsligt den talgrupp som FRG Vasteras anvande av en hemvarnsgrupp fran
Forsvarsmakten. FRG valde da att Iagga sina Rakelapparater at sidan och kommunicerade via telefon
istallet. Raddningsledningen kontaktade MSB for att fa hjalp med att strukturera upp
kommunikationen i Rakel, men ska ha fatt nej pa sin begéran.

Kommunikationen mellan Forsvarsmaktens helikoptrar och raddningsledningen gick under de
inledande dygnen via sms. Helikoptrarna saknade Rakel och raddningsledningen hade inte tillgang till
flygradio. Besattningen kunde heller inte anvanda sig av mobiltelefon for att prata med
raddningsledningen. Till de privata helikoptrarna kunde raddningsledningen ringa och prata direkt
med besattningen. Att knappa och skicka sms ute i skogen, dar mobiltelefontackningen stundtals var
bristfallig, for att styra Forsvarsmaktens helikoptrar upplevde flera raddningsledare som mycket
otillfredsstallande. Kan inte sambandet sédkras pa annat satt bor en samverkansperson som har
tillgang till flygradio placeras hos raddningsledningen for att optimera styrningen av flygresurserna
och samordningen mellan flyg- och markenheter.

7.6.1 Atgardsforslag

e Kommunikation mellan samtliga enheter, sektorer, raddningsledning och samverkansparter
maste sakerstéllas. Lokal, regional och nationell niva

e Kommunikationsvagar bor tillkdnnages i en sambandsplan. Lokal niva

e Kunskapsnivan behover dkas vad géller kommunikationssystemens uppbyggnad och
sarbarhet i handelse av till exempel elbortfall och brandpaverkan. Regional och nationell nivd

e Samverkansbefal bor tillsattas for att underlatta kommunikation mellan Férsvarsmaktens
helikoptrar och raddningsledningen. Nationell niva

7.7 Kartstod

Relevanta kartor saknades i stort sett under hela férsta veckan av insatsen. Sektorchefer som kom in
till stabsorienteringar fotade av kartor pa vdaggarna med sina mobiltelefoner som de sedan skulle
anvanda for att fordela och leda arbetet inom sina respektive sektorer. Manga olika digitala kartstéd
anvandes som t.ex. Eniro, Google maps och Hitta. Gemensamt for dessa ar avsaknad av terrangdata
vilket gor det mycket svart att anvanda kartmaterialet vid val av taktik vid skogsbrandslackning dar
bland annat hojdskillnader i terrangen blir en mycket viktig faktor att ta hansyn till. Saval digitala
kartor som papperskartor har saknats. Under utredningen har det framkommit att Férsvarsmakten
kunnat bistd med kartmaterial om bara forfragan stillts. Aven de drabbade kommunerna bér ha
tillgang till kartmaterial och data 6ver egen kommun.

Under raddningsinsatsen upplevde personal problem med att olika kartunderlag, koordinatsattning
och positioneringssystem anvandes. Bland annat forsenades raddningen av de nio skogsarbetare som
omringats av branden och evakuerades med Forsvarsmaktens helikopter nar man fran
Kustbevakningen erhdll koordinater som angetts i ett annat format dn vad man normalt ar van vid.
Att inféra en gemensam metod att ange koordinater ar sannolikt inte genomforbart, men att komma
overens om vilket eller vilka koordinatsystem man ska anvanda under den gemensamma insatsen
vore Onskvart och skulle minska risken for missforstand.
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7.7.1 Atgirdsforslag

e Utbildning och 6vning i att anvanda relevant kartmaterial som ett beslutsstéd vid
skogsbrand. Lokal nivd

e Anvinda ett gemensamt kartunderlag for alla aktérer inom krishanteringsomradet. Nationell
niva

e Anvanda enhetligt koordinatsystem for att ange positioner under en raddningsinsats for att
undvika missforstand. Nationell niva

e Utbildning och 6vning i att hantera kartstdd, positionering och omvandling av koordinater.
Lokal niva

7.8 Lagesbild

Att skapa sig en lagesbild och darigenom forsta omfattningen och kunna vilja metod och taktik for
att begransa brandspridningen &r av stor vikt fér en lyckad insats. Redan pa torsdags eftermiddag nar
Forsvarsmaktens helikopter landar skulle man kunnat nyttja helikoptern fér rekognoseringsflygning.
Helikoptern flyger runt och dokumenterar omradet for att ha bilder av skogsbrand for eget bruk.
Dessa bilder hade med stor sannolikhet varit mycket vardefulla for raddningsledarna att fa se.
Brandflyget fran bade Vastmanland och Dalarna rapporterar omfattningen av branden till SOS Alarm,
men dessa uppgifter fors inte vidare. Inte heller finns det nagon rutin for att féra vidare de bilder
som brandflyget tar 6ver brandens omfattning.

Pa torsdagskvallen skickas en brandman upp med helikopter som filmar brandomradet. Filmen visas
for en av skadeplatscheferna som i sin tur forsoker skicka filmen vidare till staben pa brandstationen i
Visterds, men detta lyckas inte. Frén &stra sidan av Ojesjon filmas och fotas branden av
brandpersonal pa torsdag runt 18-tiden och man ifragasatter om man verkligen ska lamna platsen
och aka hem nar de ser hur kraftigt det brinner pa andra sidan sjon. Filmerna och bilderna delas inte
med raddningsledningen. Aven pa fredagen filmas branden fran helikopter av brandpersonal. Denna
film ska ha tankats ner i en av raddningsledningens datorer, men inte heller denna film ska ha delats
vidare.

Insatsen trappas ner fran MBR:s sida pa torsdagkvall da man uppfattar laget som lugnt pa egen sida.
Ingen fran raddningsledningen har da varit runt hela brandomradet och man kan inte veta hur
brandfronten ser ut och hur branden sprider sig. Uppfattningen att laget ar lugnt formedlas fran
raddningsledningarna till lansstyrelsen under fredag och l6rdag.

Utredarna anser att det har funnits manga maojligheter fér raddningsledningen att skapa sig en mer
rattvisande lagesbild under insatsen forsta dygn. Da helikopter finns pa plats ar denna ett ypperligt
hjalpmedel for raddningsledaren att skapa sig en visuell bild av brandens omfattning men ocksa for
att fa en 6verblick av terrdngen, naturliga begransningslinjer, framkomlighet, vattendrag for
slackvatten, hotad bebyggelse etc. Om omfattningen av branden statt klar for de bada
raddningsledningarna ar det knappast troligt att man uppfattat laget som lugnt och avvecklat
enheter under torsdagskvallen, utan istallet kraftsamlat for att na runt branden sa snart det ljusnade
pa fredag morgon.
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Fig 7.6: Branden pd torsdag eftermiddag sedd fran Férsvarsmaktens helikopter. Foto: Férsvarsmakten

Kustbevakningens fotografier av branden och framforallt de kast som antande terréangen langt
framfor fronten var enligt raddningsledningen mycket vardefulla. Kustbevakningens flyg har mycket
goda fotograferingsmaijligheter bade med varmekamera och med vanlig kamera.

1) i) , . L) 1)
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Fig 7.7: IR-bild som visar brand efter gnistkast pd éver 500 meter i ndrheten av sjén Snyten.
Gnistkastet syns i mitten av bilden. Tid 16:44. Foto: Kustbevakningen
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Vaderprognoser utgor en viktig del av den informationsinhamtning som behdvs vid skogsbrander.
Under flera dygn anvandes ett flertal olika vadertjanster, vilka inte alltid var samstammiga, av
raddningsledningen innan SMHI kndts mer permanent till raddningsledningen. Olyckligtvis blandade
SMHI pa U-Samkonferensen pa sondagkvall klockan 19 ihop vaderprognosen fran Vastra Gotaland
med Vastmanland dar man varnade for regn istéllet for den varme och hardare vind som nu blev
fallet. Omkring klockan 23 hade misstaget upptackts och rattats till.

7.8.1 Atgirdsforslag

e Nyttja flygresurser for att skapa en lagesbild uppifran luften. Lokal niva

e Skapa rutiner for dokumentation och spridning av lagesbild internt saval som externt. Lokal
och regional niva

o Skapa rutiner for 6verférande av information och bilder fran skogsbrandflyget och andra
flygande resurser till raddningsledningen. Regional och nationell niva

e Utbildning och 6vning i att ta fram och dela lagesbilder med berérda aktorer. Lokal och
regional niva

e Nyttja SMHI i ett tidigt skede for prognoser. Lokal niva

7.9 Samverkande organisationer och resurser

Under raddningsinsatsen har en mangd samverkande organisationer, kommuner, privata foretag,
frivilligorganisationer mm deltagit och utfort varierande arbetsinsatser. Det har funnits ett oerhort
starkt engagemang hos i princip alla som varit engagerade och méanniskor har i manga fall utfort
fantastiska insatser. Att ta hjalp av forstarkningsresurser vare sig det handlar om utlandska flygplan,
privata foretag eller privatpersoner kraver i sin tur resurser som kan hantera mottagandet,
dokumentation, arbetsférdelning, samordning med 6vriga raddningsenheter, forplagnad, utrustning
och dven kvalitetssakra de entreprendrer och andra resurser som ska delta i insatsen.

Att arbeta med skogsbrandslackning, vare sig det gors fran marken eller fran luften kan vara férenat
med stora risker och kraver god fackkunskap av de som deltar i raddningsinsatsen.

7.9.1 Polisen

Polisen i Vastmanland kom in sent i insatsen, dd man normalt inte engagerar sig vid skogsbrander
och har precis som kommunerna och raddningstjansterna inte sett skogsbrand som en handelse som
skulle kunna paverka samhallet pa det satt som nu skedde. Detta fick till foljd att nar
raddningsledaren begarde polis till stabsmoten skickades enstaka polispatruller utan mandat att fatta
beslut och med ringa erfarenhet av ledning och samverkan vid stora raddningsinsatser. Pa
stabsmotet som raddningsledaren kallade till pa I6rdag formiddag kunde inte polisen delta alls pa
grund av resursbrist. Inte forrdn pa mandagen nar kommenderingschef och polisinsatschef utsags
borjade polisens egentliga samverkan med raddningsledningen.

7.9.2 Sjukvard

Landstinget i Vastmanland delade inte raddningsledningens uppfattning om att sjukvardspersonal
borde finnas pa ledningsplatsen i Ramnas da man begarde detta pa sondagen. Fran landstingets sida
ansag man att ambulanserna kunde rycka ut fran respektive ambulansstation om behov skulle
uppsta, medan raddningsledningen kdnde behov av att ha sjukvardspersonal standigt pa plats for att
dven kunna ta hand om lindrigare skador som skulle kunna uppsta bland raddningspersonalen.
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Sjukvarden pa plats vid brandomradet skottes istallet av sjukvardspersonal fran Férsvarsmakten via
hemstallan av raddningsledningen. Raddningsledningen lyckades inte formedla sitt behov till
landstinget och den bristfalliga ldgesbild som landstinget precis som manga andra aktorer i insatsen
hade bidrog till olika uppfattningar om hur sjukvardsresurserna bast skulle anvandas.

Vid utrymningsinsatserna under séndagen och mandagen fanns landstingets TIB pa plats hos
ledningsstaben i Ramnas och sjukvardspersonal deltog under evakueringsarbetet.

7.9.3 Privata aktorer

Privata aktorer har deltagit i raddningsinsatsen i stor omfattning sasom helikopterforetag,
skogsbolag, skogsagare, lantbrukare, intresseorganisationer, el- och teleféretag m.fl. Nagra har
kallats in av raddningsledningen och andra har kontaktat raddningsledningen pa eget bevag och
erbjudit sina tjanster medan andra helt sonika dykt upp pa plats. Vissa féretag har av manga befl
och brandmaén upplevts att de tagit 6ver insatsen och agerat pa eget initiativ utan styrning fran
raddningsledningen.

Kommunikationen mellan de privata aktorerna och raddningsledningen eller de sektorchefer som
normalt skulle ansvara for den personal som fanns inne i respektive sektor har i manga fall inte
fungerat och raddningsledningen har haft bristfallig kontroll pa vilka som befunnit sig var.

Tva helikopterraddningar genomfordes av instangda skogsarbetare respektive skogsdgare under
mandagen. Inte i nagot av fallen visste raddningsledningen om att personerna befann sig pa den
plats dar de var.

Raddningsledningen har ett ansvar for alla resurser som tas i ansprak vid en raddningsinsats och i LSO
2003:778 6 kap 6§ stalls krav pa dokumentation av de resurser, personer, foéretag etc. som uttas med
tjansteplikt eller genom ingrepp i annans ratt, LSO 2003:778 6 kap 1-2§§. Dessutom har de ratt till
ersattning for sina arbetsinsatser. Dokumentationen av beslut enligt LSO har i manga fall varit
bristfallig och det ar oklart vilka som arbetat ndr och med stéd av vilken lagstiftning. Det har dven
forekommit en hel del arbeten av externa resurser helt pa eget bevag som inte raddningsledningen
har kant till.

Frivilliga resursgrupper, FRG, fran olika delar av Mellansverige har deltagit med personal och
utrustning fran och med sondagen. FRG ansvarade da framst for att kdra ut mat, brénsle och annan
utrustning till de olika raddningsenheterna som arbetade i omradet.

7.9.4 Statliga resurser
Fran statens sida har Forsvarsmakten deltagit med stora resurser (bade personella och materiella),
men aven Trafikverket, Kustbevakningen, MSB, Lansstyrelsen m.fl. har bidragit med resurser.

Prioriteringen av statliga resurser har vid flera tillfallen varit foremal for diskussioner och senast efter
skogsbrandssommaren 2008 da flera raddningsledare var i behov av helikopterresurser samtidigt
meddelade MSB att man skulle se éver hur man skulle kunna 16sa prioriteringen av statliga resurser,
nagot som dnnu inte I6sts och som inte finns reglerat i nagon lagstiftning. Inom ett Ian kan
lansstyrelsen prioritera, men mellan olika l&n finns idag ingen sadan mojlighet.
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Flera raddningsledare fran olika delar av landet dar skogsbrander pagick fick nu forsoka forhandla
direkt med raddningsledningen for att forsdka fa lana resurser till sina brander.

Da Forsvarsmaktens helikopter landade vid brandplatsen pa torsdagen kdnde inte raddningsledaren
till var man vander sig for att hemstalla om resurser fran Forsvarsmakten. Potentiella
raddningsledare vid storre handelser dar samverkan med Forsvarsmakten kan komma att behoévas
behdver kdnna till var man vander sig for att géra en formell hemstallan.

Precis som for privata aktorer och frivilliga behover statliga resurser som ska anvandas vid
skogsbrander ha erforderlig utbildning for det arbete de kan komma att utfora.

Forsvarsmakten erbjod vid flera tillfallen under torsdag och fredag att stalla personal ur hemvarnet
till raddningsledningens forfogande, men fick nej av raddningsledningen da man uppgav att man inte
hade nagon nytta av sadana resurser. Forst pa mandagen deltog hemvarnspersonal i insatsen.
Beslutet att tacka nej till den forfragan man fick grundade sig framst pa den bristande lagesbild man
hade och okunskap om vilken kompetens Férsvarsmaktens hemvarnspersonal besitter och hur de
kan vara till nytta just vid skogsbrander. Raddningsledare behover utbildas i vilka formagor och vilka
resurser som kan aberopas fran Forsvarsmakten och hemstalla om formagor istallet for specifika
resurser, t.ex. att man vill ha hjalp med tankning av helikoptrar ute i terrangen istéllet for att enbart
bestadlla en tankbil.

7.9.5 Utlandskt stod

Under lordagen diskuterades majligheten att anvanda helikoptrar fran Norge, men da bedémningen
ar att laget i skogen &r ratt lugnt gdr man inte vidare med ndgon formell bestélining. Aven pa séndag
formiddag staller lansstyrelsens TIB fragan till raddningsledningen om man ska begéra hjalp av de
norska helikoptrarna, men raddningsledningen anser att de 6-7 helikoptrar man har tillgang till
racker. De tva helikoptrarna tar vardera 3000 liter vatten i sin tunna och har val utbildade och erfarna
besattningar vad galler skogsbrandslackning.

Strax efter klockan tva pa sondagen stéller raddningsledningen forfragan till MSB om man kan fa
hjalp av utlandska skopande flygplan och strax fore klockan sex aterkommer TIB pa MSB och vill ha
en battre beskrivning av brandens utbredning for att starka motiveringen. De norska helikoptrarna
tackar man nej till aterigen. Vid sex-tiden meddelar MSB att fragan maste lyftas till
Forsvarsdepartementet och att man maste avvakta svar darifran innan bestéaliningen till ERCC kan
goras. Runt halv nio har Forsvarsdepartementet svarat och begdran om hjalp har lamnats in till ERCC
och klockan tio har Norge erbjudit tva stora helikoptrar och Italien och Frankrike erbjuder skopande
flygplan. Vid midnatt tackar raddningsledningen ja till flygplanen och far besked om att de kommer
att anlanda till Sverige vid lunchtid pa mandagen. Av olika skal kommer sedan flygplanen att drdja
och nar de vél anlander finns det inte mycket de kan gora at branden. Hade flygplanen bestillts och
satts in i ett tidigare skede ar det tankbart att de kunnat gora storre nytta. Att bestalla utlandsk hjalp
ar en sallsynt foreteelse i Sverige och rutiner for saval bestallningsforfarandet, mottagning och
avveckling. Kontaktvagarna behover vara val forberedda.
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Pa mandag eftermiddag erbjuder Estland stod till skogsbranden via TIB pa MSB. Ingen i
raddningsledningen har i intervjuerna uppgivit att man fatt férfragan om Estlandskt stod och inte
heller har ndgon annan dokumentation om vad stédet skulle ha avsett eller vem som avbojt stédet
kunnat upptackas i den dokumentation som utredarna tagit del av.

7.9.6 Atgirdsforslag

e Nationell prioritering av statliga resurser. Nationell nivd

e Rutiner for bestallande, mottagande, registrering och utmarkning av forstarkningsresurser
behover utarbetas och 6vas. Lokal, regional och nationell niva.

e Rutiner for styrning, vardering och kvalitetssakring av privata eller frivilliga resurser. Lokal
och regional niva.

e Samverkan mellan kommunal raddningstjanst, samverkande organisationer och externa
resurser behdver 6vas och utbildas. Lokal, regional och nationell niva.

e Forsvarsmaktens resurser och formagor att bista med hjalp maste goras kdnda, liksom
rutiner for hemstallan samt kontaktvagar. Lokal och regional niva.

7.10 Evakuering och utrymning

Under sondagen paborjas forsta fasen av evakuering av boende i flera sma tatorter dar polisen far i
uppgift att aka runt och forbereda for evakuering. Redan tidigare under helgen har boende i
narheten av brandomradet borjat spontanevakuera saval fastigheter som djur. Djurdgarna och
framst Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har samverkat kring evakueringen

Under mandagen gar raddningsledningen ut med VMA vid flera tillfallen om evakuering av vissa
omraden. Senare pa mandag eftermiddag sprider sig branden snabbare dn vad raddningsledningen
hinner med att informera om och boende i fraimst omradena séder om Horendesjén och Snyten
utrymmer pa egen hand, vissa med stor fara for sina egna liv.

Informationen till de som evakuerades upplevdes ha stora brister och det lamnades olika budskap
fran olika aktorer via en mangd olika medier. Genom att samordna informationsinsatser via

forekommande krisinformationsnatverk och anvanda sig av etablerade informationskanaler med stor

kapacitet minskar risken for desinformation och tvetydigheter.

Fastighetsdata och befolkningsregister underlattar vasentligt vid planering och genomférande av
evakuering och utrymning. Tillgangligheten pa data behover sdkerstallas sa att en raddningsledning
snabbt kan fa tillgang till de uppgifter och det material som kréavs.

Registeringen av de som evakuerats och/eller utrymt pa eget bevag fungerade inte tillfredstéllande.

Ansvaret for katastrofregistreringen ligger hos Polismyndigheten, men samtidigt gick andra aktorer
ut med meddelande i sociala medier om att de som utrymde pa egen hand inte behévde registrera
sig hos nagon vilket ibland skapade forvirring.
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Brandspridningen hade inte gatt att hejda da branden val tog fart, men som namnts tidigare i
utredningen fanns det tidigare indikationer och berdkningar som visade pa att branden riskerade att
fa ett mycket kraftigt brandférlopp. Da detta fenomen ar mycket ovanligt i Sverige, ar det férstaeligt
att raddningsledningen inte insag faran och hann informera om och utrymma omradet i tid innan
branden nadde fram. Darfor ar det viktigt att brandbefal lar sig kunna tolka tecknen pa att en
skogsbrand riskerar att bli ohanterlig for att kunna evakuera och sparra av omraden inom riskzonen
da det finns forskning som visar att mer omfattande naturolyckor som stora skogsbrander kan bli

vanligare i framtiden.

7.10.1 Atgardsforslag

Utbildning och samverkansdvningar i syfte att fa kinnedom om respektive aktors
ansvarsomrade. Regional nivd

Folja gangse rutiner och ansvarsomraden vad géller utrymning och evakuering. Lokal och
regional niva

Sa tidigt som mojligt involvera berérda kommuner och andra samverkande aktérer infor en
kommande utrymning. Lokal och regional nivd

Anvanda sig av etablerade informationskanaler och informationsnatverk for att minska risken

for missriktande eller tvetydig information. Lokal, regional och nationell nivd
Skapa rutiner och utveckla kontaktnat for evakuering och omhandertagande av djur. Lokal
och regional niva
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Bilaga 1 Avvikelseutredning av olycka/tillbud

Datum:

2014-07-31—2014-08-05 Handelse: Utredare: Utredning datum: Sida: 1
Plats: Skogsbrand Anna Henningsson, Ulf Jacobsen 2014-12-16 ’
Vastmanland

Avvikelse Risk - Problem Atgirdsforslag Kommentar

Fore insats

e  Forebyggande arbete

Mindre forberedd pa stérre insatser

Mindre erfarenhet och kunnande om
skogsbrand

Insatsplanering i kommunen, skogsbrandplan
Utbildning och 6vning teori och praktik
Ledningsovningar

Skogsbrand - en naturlig del i risk och
sarbarhetsanalys och handlingsprogram

Bor revideras infor varje sasong
Ta héansyn till den lokala skogen

Da utbildningen pa central niva varierar bor
raddningstjansterna ta ett storre ansvar nar
det géller skogsbrandsutbildning av egen
personal och organisation

e  Utbildning, 6vning

Mindre forberedd pa stérre brander med
héftigare forlopp och spridning

Inférande av nationell resurs i form av
skogsbrands-/naturolyckskoordinator typ
MSB:s kemkoordinator

Stod till kommunerna att planera och
forbereda insatser

Férmedla kunskap och samordna utbildning

e Lagesuppfdljning, vader

Uppfoljning utbildning brandindex SMHI
Larmplan justeras efter index

Varningsmeddelande skogsbrand

Nuvarande brandindexskala bor foréandras

Orsak
e  Markberedning vid hoga
brandindex

Brand, brandspridning

Forhojd beredskap under sommarperioden,
bevakning av brandriskprognosen

Inget arbete vid hoga index alt. vidta
atgarder for att minska risken for antandning

ex vis nattkorning

Utbildning och utrustning

Samverkan mellan skogsentreprendr,
skogsagare, forsakringsbolag och
raddningstjanst

Utalarmering
e  lLarmadress

Felaktig adress/plats,
fordrojning av insatsstart

Sakerstalla adress/vagbeskrivning mellan
SOS- raddningstjanst

Andrat arbetssitt

Av okand anledning flyttar SOS positionen
Denna plockas upp av inre befdl hos MBR
och ligger kvar i ca % timme

Brandflyget fick fortsatta slingan utan nagon
enhet framme pa startbrandplatsen
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Datum:

2014-07-31—2014-08-05 Handelse: Utredare: Utredning datum: Sida: 2
Plats: Skogsbrand Anna Henningsson, Ulf Jacobsen 2014-12-16 ’
Vastmanland

Avvikelse Risk - Problem Atgirdsforslag Kommentar

Vagbeskrivning - positionering

Olika kartstod vid positionering

Inte bara forlita sig pa tekniken

Gemensam raddningskarta for alla aktorer

Ledning och samordning av insats

Samverkan mellan
raddningstjanster

Tva insatser- samordningsproblem,
bristfalligt utnyttjande av resurser

Kommungrans

Oversyn, dkad kannedom och kunskap inom
och utom organisationerna

Resurserna forsta dygnen borde ha varit
tillrackliga

Ledningssystem RCB-U

Bristfallig ledning och samordning av
resurser mellan kommuner

Svarigheter att hantera ett langre skeende

Minutoperativt ledande

Tydliggora rollerna mellan lokal och regional
RCB

Ta fram rutiner for andrat arbetssatt och
tydliggora det i organisationerna

Svart att ha for manga roller;
TIB, lokal RCB, regional RCB

Dokumentation

Svart att folja upp beslut och liknande

Saker faller mellan stolar

Rutiner for dokumentation

Bristfallig eller stundtals obefintlig

Samverkanskonferens U-Sam

Lansstyrelsen saknar information och ingen
delad lagesbild

Utbildning och samdvning

Tydlig dagordning

Skapa forstaelse for motesformen

Struktur

Overtagande av Linsstyrelsen

Oklart, nya begrepp

Liten erfarenhet

Utbildning och samdvning

Raddningsledning

Oklar rollférdelning pa skadeplats

Oklar ledningsroll

Oversyn av ledningssystemet nir flera
kommuner &dr drabbade av samma handelse

Ett ledningssystem liknande ICS eller norska
ELS skulle kunna vara ett arbetssatt for att
snabbt kunna vaxa i organisationen nar
insatsen okar i storlek

Kort omloppstid, manga RL
Gemensam RL from sondag em

En yttre stab och tva bakre staber langt in i
insatsen




Bilaga 1 Avvikelseutredning av olycka/tillbud

Datum:

2014-07-31—2014-08-05 Handelse: Utredare: Utredning datum: Sida: 3
Plats: Skogsbrand Anna Henningsson, Ulf Jacobsen 2014-12-16 ’
Vastmanland

Avvikelse Risk - Problem Atgirdsforslag Kommentar

Raddningsinsatsen
e Kartstod

Avsaknad av relevanta kartor

Helikopter dirigeras fel

Rutiner for att ta fram relevant kartunderlag

Anvdnda enhetliga lagesangivelser

Kartor med hojdkurvor viktigt vid skogsbrand

e Sektorindelning

For stora sektorer svart att hinna runt
Avsaknad av sektorer

Olika indelningar — olika aktorer

Insatsplaner

e Avlésning personal

Skogsbrandens dygnsrytm utnyttjas inte
optimalt

Tappar vardefulla timmar i insatsen

Tappar grepp om ldget ndr man lamnar

Utbildning, 6vning

. Informations-/stabsméten befél

Bristfallig kontroll pa personal och resurser

Ingen ledning under tiden

Andra arbetssitt for informationsutbyte

e  Moteld/skyddsavbranning

Okad risk fér spridning, hiftigare forlopp
Kraver ratt férberedelser och resurser
Liten erfarenhet inom raddningstjansten

Helikopter kan inte flyga

Utbildning och dvning

Alternativa metoder - omfall

e Flygresurser

Sakerhetsrisk
Samordning mark — flyg saknas

Ineffektiv insats

Utbildning, teori, metod, teknik, taktik fér
brandpersonal och hkp-besattningar

Rutiner for anvandande av
restriktionsomrade

Samordning saknades

Kunskapsbrister




Bilaga 1 Avvikelseutredning av olycka/tillbud
Datum:
2014-07-31—2014-08-05 Handelse: Utredare: Utredning datum: Sida: 4
Plats: Skogsbrand Anna Henningsson, Ulf Jacobsen 2014-12-16 ’
Vastmanland
Avvikelse Risk - Problem Atgardsforslag Kommentar
Lagesbild Oklar lagesbild Overféring av information fér en battre Info fanns fran: brandflyg, FM helikopter,
delad lagesbild torsdag och fredag samt privat helikopter
Oklar omfattning av branden Utbildning angaende lagesbild for dynamiska Inget rek runt branden fran marken
handelser
Oklara vaderprognoser Samverkan meterolog SMHI och Manga olika vaderprognoser anvandes
raddningsledning
Resurser

Externa resurser

Samordningsproblem
Kommunikationsproblem
Prioriteringsproblem

Sakerheten for personalen
Begreppsforvirring

Relevant information om insatsen missas

Tillgang — Behov

Ovningar/utbildningar
Samverkansbefal, sambandsplan

Oversyn av RAKEL systemets funktion vid
stora handelser och manga olika aktérer

Raddningsledningen maste ta ansvar fér de
externa resurser som anvands

Styrning, vardering och kvalitetssakring

Nationell resursforteckning, styrning och
prioritering

Rutiner vid begaran av resurser

RAKEL

MSB slapper inte tackningskarta
Férsvarsmakten

Internationella

FRG

Bandvagnar

e  FOrsvarsmakten Hemstallan Rutiner SMS for styrning av forsvarsmaktens
helikopter?
Samordningsproblem Ovning, utbildning
Oklart fran bade férsvarsmakten och egen
Bra resurser nyttjas inte personal hur resurser begérs
e  Polisen Obehoriga i omradet Utbildning, samverkan
Vagar svarframkomliga
e Sjukvarden Samordningsproblem med sjukvarden leder Utbildning, samverkan, battre ldgesbild Sjukvardspersonal pa plats nekades av

till oro for fordrojd sjukvardsinsats

Landstinget U




Bilaga 1 Avvikelseutredning av olycka/tillbud

Datum:

2014-07-31—2014-08-05 Handelse: Utredare: Utredning datum: Sida: 5
Plats: Skogsbrand Anna Henningsson, Ulf Jacobsen 2014-12-16 ’
Vastmanland

Avvikelse Risk - Problem Atgirdsforslag Kommentar

. Privata aktorer

Kvalitet - lampliga arbetsuppgifter
Arbetsledning/Riskbedomning

Registrering/Utmarkning

Utbildning, samverkan
Lokala resurser anges i skogsbrandplanen

Rutiner for mottagande, registrering och
utmadrkning av personal

Svarigheter for sektorchefer att halla koll pa
vilka aktérer som fanns

FRG vagsparr utan lagstod

Dronare stérde insatsen

e  Brandflyg

Informationsmissar

Brandflyget bor jobba mot raddningstjansten
efter att utlarmning skett

Arbetsmiljé/Riskbedomning

Sakerheten for personalen

Oklar samordning av 6vriga aktorer och
privatpersoner.

Riskbedomning

Okontrollerad brand, haftigt brandférlopp
Fallande trad

Langa arbetspass

Skyddsutrustning

Samordningsansvaret for arbetsmiljon och
riskbedémningen bor ligga pa
raddningstjansten

Utse sdkerhetskoordinatorer
Utokad utbildning om risker vid stora

skogsbrander for alla som kan komma att
delta, dven samverkande organisationer

Moteld/skyddsavbranning i omrade utan att
raddningstjanstpersonal ar informerad

Privatpersoner agerade pa eget bevag utan
raddningsledningens vetskap

Mandagens brandférlopp var extremt dar
inte ens stora slackinsatser hade hjalpt

Motorsagsutbildningen i AML ett hinder?

Evakuering
e Manniskor

Registrering av evakuerade bristfallig
Oklara besked

Information till allméanheten

Folja rutinerna for registrering
Planera tidigt for evakuering

Arbeta in begreppet 11313 och tydliggora
krisinfondtverk som finns

e  Djur Djurhallningen Rutiner och kontaktnat Anvandande av djurdgarnas egna natverk
LRF
Personal Langa arbetspass yttre personal Planer och rutiner FoOrsta passet ca 23 timmar

Logistikproblem mat, resurser, transporter




Bilaga 2 Karta over startbrandomradet
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