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Forord

Denna rapport utgor en delrapport inom det av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) finansierade ramprogrammet Effekter
av samhallets sékerhetsatgarder (ESS). ESS-projektet har tagit en bred
ansats for att studera effektsamband inom omraden som kan sorteras in
under lagen om skydd mot olyckor (2003:778).

Projektet ESS har haft som syfte att inleda ett omfattande arbete med att
studera olika atgarder med beskrivning av atgard, atgardens effekter,
effekter pa uppsatta mal, kostnader och samhéllsekonomiska konsekvenser.

| denna rapport redovisas en sammanfattning av det arbete som pagatt under
programmet inom temaomrade naturolyckor. Detta temaomrade innefattar
skred, ras, erosion och dversvamningar. Det arbete som presenteras ger en
oversikt 6ver hur man idag arbetar med dessa fragor i Sverige med fokus pa
kommunal niva. Vidare anvands detta och information fran de studier som
ingatt for att ta fram rekommendationer och forslag pa forbattringar som kan
goras for att effektivisera arbetet med naturolyckor sasom Gversvamningar,
ras och skred i Sverige.

Till arbetsgruppen for detta temaomrade har utéver forskargruppen en
extern referensgrupp varit knuten. I denna har medverkat: Margaretha
Nisser-Larsson (ordférande), MSB, Anders Solheim, NGI, Carina Hultén,
SGI:s myndighetsfunktion, Karin Lundstrom, SGI, Emelie Gullberg,
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Jens Hagberg, MSB, Lars-Gunnar
Strandberg, MSB och Ullacarin Lundgren, Lerums kommun.

| arbetet har ocksa medverkat tjansteman och politiker pa kommunal niva
samt tjansteman inom andra myndighetsorganisationer genom sitt
deltagande i intervjuer och fokusgruppsmaétesdiskussioner.

Denna rapport har granskats av Margaretha Nisser-Larsson, Ullacarin
Lundgren, Emelie Gullberg, Karin Lundstrém och Anders Solheim.
Temaomradets forskargrupp och referensgruppen har tréffats vid tre
tillfallen. Referensgruppen har aven darutdver bidragit med material och sitt
expertkunnande.

Mer detaljer kring hur arbetet utforts samt mer detaljerade resultat finns
redovisade i de rapporter och artiklar som utgér underlag fér denna
sammanfattande rapport.
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1. Inledning

Forskningsprogrammet Effekter av samhallets sakerhetsatgarder (ESS) har
tagit en bred ansats for att studera effektsamband inom omraden som kan
sorteras in under lagen om skydd mot olyckor (2003:778). ESS har varit
uppdelat i tre temaomraden: Frekventa olyckstyper som till exempel
fallolyckor och andra olyckor i hemmet; Naturolyckor med fokus pa
Oversvamningar, ras och skred; Kemikalie- och deponiolyckor. | denna
rapport redovisas resultatet av det arbete som pagatt inom ESS-projektets
temaomrade Naturolyckor innefattande en 6verblick 6ver hur man arbetar
med foljande aspekter och fragor i Sverige idag med fokus pa kommunal
niva:

Kartering av markstabilitet

Larande fran databaser for naturolyckor
Lagstiftning

Prioritering av omraden och férebyggande atgarder
Ansvar, organisation och ekonomiska aspekter

Syftet med detta arbete var att 6ka och uppdatera forstaelsen for hur man
arbetar generellt med naturolyckor sasom ras, skred och éversvamningar
idag i Sverige. Syftet var ocksa att 6ka kunskapen om vad som anses
fungera bra respektive mindre bra och vilka atgarder som kan betecknas
som effektiva, samt vilka forslag pa forbattringar som finns. Resultaten
ligger som grund for de rekommendationer som ges i slutet av denna
rapport.

Arbetet bygger pa intervjuer, fokusgruppsdiskussioner, genomgang av
databaser och genomgang av litteratur. Fokusgrupper ar en intervjuform dar
en liten grupp samtalar runt ett forbestamt &mne.

Intervjuer gjordes i 11 svenska kommuner. Kriteriet for val av kommuner
var att man inom MSB ké&nde till att man inom kommunen arbetar
systematiskt och medvetet med ras och skred och/eller 6versvamningar. Ett
annat Kriterium var att kommunerna var geografiskt fordelade dver Sverige.
| samtliga kommuner intervjuades en politiker, foretradare for
raddningstjansten samt minst en tjansteman fran planering, sékerhet eller
teknisk férvaltning. Foljande kommuner ingick: Ale, Bollnas, Kungsbacka,
Lerum, Lidkoping, Lilla Edet, Sollefted, Sotenas, Sundsvall, Umea, Are. |
denna rapport redovisas dvergripande de resultat som kom fram vid dessa
intervjuer. For mer detaljer om hur studierna utférdes samt de resultat som
kom fram hanvisas till Andersson-Skold et al. (2012).

Kompletterande studier i form av fokusgruppsdiskussioner utfordes med
tjansteman fran Lerum, Bollnds/Ovanaker samt med Alvgruppen Ljusnan.
Syftet med dessa var att belysa hur man bedémer kostnader och nyttor av
det arbete som bedrivs pa olika nivaer i de studerade omradena. For att
bedoma kostnadseffektiviteten av tidigare vidtagna atgarder jamférdes dven



kostnad for mojlig konsekvens med investeringskostnad. Dessa analyser
baserades pa tillganglig information om investeringskostnader, beraknad
mojlig konsekvens samt en kvalitativ beskrivning av de nyttor som beskrivs
i samband med intervjuer och fokusgruppsmoten. Det innebér att bade en
kvantitativ och kvalitativ bedémning har gjorts. FoOr att undersoka nyttan
med samverkan genomfordes dven individuella intervjuer med tjanstemén
inom kommunal planering, regionala vattenrad och lansstyrelse. De
sammanfattande resultaten av dessa kompletterande studier redovisas i
denna rapport men fler detaljer redovisas i de rapporter och artiklar som
tagits fram under projektets gdng (Andersson-Skéld et al., 2013a’; b%;
Andersson-Skéld & Nyberg, 2013°, Hedelin och Hjerpe®).

| arbetet ingick dven att studera larande fran tidigare handelser. For att
kunna gora detta ar tillgangligheten av information fran sadana handelser av
stor betydelse. Informationen kréaver att den finns dokumenterad och arbetet
kan idag underlattas genom att den finns tillganglig i databaser. Eftersom
den svenska naturolycksdatabasen (ndb.msb.se/) var ny och uppdaterades
under projektets gang gjordes intervjuer med representanter fran norska
kommuner och myndigheter for att beskriva den upplevda nyttan av den
norska databasen Skrednett (www.skrednett.no/). Resultat om erfarenheter
fran Skrednett i Norge har redovisats i en separat rapport (Persson &
Johansson, 2012°). Aven om resultaten inte &r direkt dverforbara till Sverige
ar resultaten relevanta for att belysa upplevd nytta med databaser.

1 Andersson-Skold, Y., Bergman, R., Nyberg, L., Johansson, M. & Persson, E. (2012). Effekter av
samhdallets sikerhetsatgdrder (ESS) - en kartering av arbetet idag med fokus pa 6versvamningar, ras
och skred. SGI Varia 632:1, Linképing: Statens Geotekniska Institut

2 Andersson-Skold, Y., Bergman, R., Johansson, M., Persson, E. and Nyberg, L., 2013. Landslide risk
management - a brief overview and example from Sweden of current situation and climate change.
International Journal of Disaster Risk Reduction, 3:44-61.

3 Andersson-Skold, Y. and Nyberg, L., Preliminir titel: Risk reduction measures — is it possible to
evaluate their effectiveness ?, Manuskript under bearbetning

4 Hedelin, B. and Hjerpe, M. (Manuskript). Probing Benefits of Collaboration in Flood Risk
Management: Applying a user-provider framework to assessment in the case of River Ljusnan,
Sweden. Manuskript till Society and Natural Resources.

5 Persson, E. & Johansson, M., (2012) Den upplevda nyttan av den norska skreddatabasen Skrednett —

intervjuer med brukare, Karlstad: Centrum for klimat och sikerhet. Rapport 2012
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2. Resultat

2.1 Kartering av markstabilitet

Oversiktliga karteringar av markens stabilitet tas fram av MSB och &r ett
instrument som ger kommuner och andra organisationer underlag for att
kunna forebygga ras och skred. Karteringarna gors for bebyggda omraden.
En val utford kartering som dérefter féljs av detaljerade utredningar och vid
behov uppréttande av forebyggande atgarder leder till att risken, d.v.s.
sannolikheten for och konsekvensen av ras och skred minskar. Motsvarande
oversiktliga 6versvimningskarteringar tas ocksa fram av MSB. Aven dessa
skall foljas av detaljerade utredningar och vid behov forslag till och
genomforande av forebyggande atgarder.

Enligt de intervjuer som utforts inom foreliggande projekt kénner samtliga
tillfragade kommunala tjansteméan, men bara hélften av tillfragade politiker,
till de dversiktliga stabilitetskarteringarna. Trots detta anser samtliga
tillfragade att karteringarna ar, eller bor kunna vara, till stor nytta. Enligt
tjanstemannen underlattar de dversiktliga stabilitetskarteringarna deras
arbete och man anser att det ar mycket bra att de finns. | studien har vi dock
identifierat att det dven finns stort behov av motsvarande karteringar aven
for icke bebyggda omraden sa att de skall kunna anvandas som
overgripande planeringsinstrument. Det finns ocksa ett uttalat behov av att
uppdatera aldre karteringar anvandande den metodik som utvecklats under
senare ar.

2.2 Larande fran databaser for naturolyckor

En av de viktigaste insatserna for att fa kunskap om risker, sarbarhet och
lampliga sakerhetsatgarder &r att lara fran intraffade handelser samt hur
dessa hanterades fore, under och efter handelsen. Databaser utgér en
maojlighet for sadant larande. Nyttan bekraftades ocksa i den studie som
gjordes av erfarenheter kring databasen Skrednett i Norge (Persson och
Johansson, 2012).

MSB:s naturolycksdatabas var under utveckling da detta projekt pagick.
Detta avspeglar sig ocksa i att kunskapen kring databasens existens och
innehall var liten och att valdigt fa hade anvant den. Databasen innehaller
dock mycket information om de handelser som ingar i den och kan enligt de
tillfragade dessutom utvecklas till att bli annu mer anvandbar. Det de
tillfragade anger bor inga i en naturolycksdatabas ar hur raddningsinsatserna
genomforts samt att den innehaller information om utredningar och
utvarderingar efter handelser. Annan viktig information &r beskrivningar av
vad som hande efter olyckan och hur skador och réddningsinsats
finansierades, men ocksa vilka atgarder som vidtagits fore olyckan. Detta
for att fa kannedom om bakgrund och valda atgarder fore respektive efter.
Ett forslag ar att koppla databasen till GIS. Detta mdjliggor inte bara en



geografisk beskrivning utan &ven en koppling till annan tillganglig
information om platsen. Det vore aven bra om det lankat till databasen fanns
en allmén checklista for kommuner for att beskriva konsekvenser vid
handelse av skred. For att databasen skall vara anvandbar for
kostnadseffektivitetsbeddmningar behdvs information om platsen for
handelsen, innefattande antal och typ av byggnader och anldggningar, antal
personer narvarande samt antal skadade och omkomna, paverkan pa
infrastruktur och samhéllsfunktioner, paverkade ekosystem, etc.

Samtliga intervjuade pa kommunal niva svarade att dokumentationen Gver
sjalva riskhanteringsprocessen kring naturolyckor inte fungerar bra (ofta
saknas rutiner som gor att det saknas information eller informationen ar
svartillganglig). Samtidigt papekade man att det ar viktigt att lara av tidigare
olyckor for att forbereda sig till nasta héandelse och for att lara av varandra.

2.3 Lagstiftning

Kommunernas sarstéllning i arbetet med naturolyckor sdsom
oversvamningar, ras, skred och erosion papekas bland annat i Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och propositionen En sammanhallen
energi- och klimatpolitik (2008/09:162). | dessa understryks aven
kommunernas ansvar for att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat. En
forutsattning for dagens arbete med att hantera och férebygga naturolyckor
ar de regelverk som styr verksamheten. Lagen om skydd mot olyckor (LSO)
ar framst inriktad pa fragan om raddningstjanst (MSB, 2009). Lagen om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LXO) reglerar kommuners och landstings
ansvar, och i Krisberedskapsforordningen regleras myndigheters ansvar,
avseende krisberedskap (Andersson, 2009°).

Sedan 1 januari 2008 ar olyckor, 6versvamningar och erosion aspekter som
kommunerna enligt Plan- och bygglagen (PBL) maste ta hansyn till saval i
oversikts- och detaljplanering som vid hantering av bygglov (MSB & SKL,
2009). Den lagstiftning som styr arbetet med naturolyckor innefattar dock
ett flertal lagtexter. Det finns dessutom direkt relevanta EU-direktiv. Fran
detta material framgar att det forekommer lagtexter som forstarker varandra
men ocksa texter som kan verka i olika riktning och lagstiftningen géllande
ansvarsfragor i befintliga miljoer ar otydlig.

Generellt géller dock att nar inte direkta raddningsinsatser kravs och varken
kommun eller stat ger bidrag for att utfora till exempel forebyggande
atgarder for naturolycka &r det den enskildes ansvar. Den enskilde
egendomsinnehavaren, som i de flesta praktiska fall ar fastighetsagaren, har
det priméra ansvaret for att skydda sin egendom vid naturolycka. Detta kan
skapa intressekonflikter, och dven hindra att relevanta atgarder vidtas. En
enskild fastighetsagare kan exempelvis motverka att kommunen far utreda

6 MSB, 2009. Ansvar vid naturolycka, Rapport upprittad av Andersson, T, Wistrand Advokatbyra
pa uppdrag av Nationell plattform for arbete med naturolyckor. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), 2009-12-14



eller vidta atgarder pa enskilds mark dven om det gagnar ett dvergripande
intresse. En mer utforlig beskrivning av olika instansers ansvar finns
sammanstallt i Andersson (2009) °.

2.4 Prioritering av omraden och
forebyggande atgarder

Som en av de viktigaste slutsatserna som redovisas i Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) anges att risken for dversvamningar,
ras, skred och erosion okar till foljd av forvantade klimatforandringar pa
manga hall och att forstarkta insatser for forebyggande atgarder darfor ar
motiverade. Som ett exempel pa hur allvarligt man bedémer detta gav
regeringen Statens geotekniska institut i uppdrag (SGI regleringsbrev
M2008/4694/A) att genomfora en kartlaggning av stabiliteten och
skredriskerna langs hela Gota alvdalen. Resultatet fran dessa studier visar att
det redan under dagens klimatférhallande finns stora forstarkningsbehov
och att det &r av stor ekonomisk betydelse att dessa utfors med ratt
prioriteringar av omraden som behdver dtgardas (SOU 2007:60; GAU,
2012). Metodiken som utvecklades for Gota dlvdalen appliceras nu for
ytterligare nio vattendrag och appliceras d4ven pa en kuststracka’.

Eftersom fysiska atgarder for att minska risken, d.v.s. sannolikheten for
och/eller konsekvensen av, Oversvamningar, ras och skred ar forknippade
med mer eller mindre odnskad markpaverkan och ekonomiska kostnader
kravs att de utfors dar behovet &r som storst. Nar behovet av atgarder
beddmts och prioriterats kan olika atgérder vidtas for att minska riskerna.
Saval val av atgard som prioriteringar av var atgarder skall vidtas kan goras
av en markagare i samverkan med kommunen, pa kommunal niva, eller till
exempel om det avser 6versvamningar for ett avrinningsomrade samt pa
lansniva. Prioriteringar kan ocksa behéva goéras pa nationell niva, t.ex. vid
fordelning av MSB:s medel for forebyggande atgérder. Var studie visar att
saval pd kommunal niva som i de fall MSB prioriterat medel for atgarder &r
det risken som utgor underlag for prioriteringen. Med risk avser de
tillfragade, sannolikheten for att handelsen skall intraffa och stora
sarbarheter i form av manga boende som kan omkomma eller skadas
allvarligt om det sker en naturolycka, eller att samhéllsviktiga funktioner
kan drabbas.

Samtliga de kommunala tjansteman som intervjuats ansag att det saknas
kompetens inom kommunen for att sjalva gora bedémningar av
forutsattningarna for skred. Dock ansag de flesta att kompetens finns for att
veta ndr och vem man skall kalla in och om det behdvs.

24.1 Klimatforandringar

Inverkan av klimatforandringar pa risker for naturolyckor 6kar
komplexiteten i riskhanteringsprocessen. En svarighet ar att kommunerna
inte anser sig veta vad klimatférandringarna innebar ur planeringssynpunkt.

7 http://public.swedgeo.se/templates/SGINewsPage 2870.aspx?epslanquage=SV ??
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Man hanvisar till att det ibland diskuteras en havsytenivahéjning pa 0.6 m
och ibland en héjning pa upp till tva meter. Denna osékerhet i underlag,
kunskap och prognoser &r svar att hantera for manga kommuner. De
intervjuade anser att ett storregionalt samarbete skulle kunna férenkla
arbetet. Lansstyrelserna har idag ett geografiskt omradesansvar pa regional
niva, vilket innebér att de ska se till att samverkan mellan myndigheter,
kommuner och andra aktdrer inom lanet fungerar. Denna samordnande roll
ar mycket betydelsefull och har stor potential att ytterligare utvecklas.

Ett stort problem som papekas med saval klimatforandringar som
klimatvariationer ar att man i manga av Sveriges kommuner har
dimensionerat sina tekniska system for det klimat som varit tidigare, t.ex. pa
1960-talet. Detta har betydelse inte minst for den kommunala dagvatten-
och avloppshanteringen som inte &r dimensionerad for dagens
klimatvariationer och annu mindre for 6kad nederbord i allménhet och for
extremnederbord i synnerhet. En atgard som foreslas ar att infora méatsystem
av nederbord pa ett flertal platser inom kommunen. Detta loser inte
problemet, men ger en beredskap och mojliggor att atgarder for att minska
konsekvenserna kan vidtas i tid.

Man upplever ibland fragestallningar kring naturolyckor, och da inte minst i
forhallande till kommande klimatforandringar, som nagot komplext och det
efterfragas tydligare anvisningar. Strikta planeringsmassiga och tekniska
regelverk kan pa kort sikt forenkla beslutsfattandet men kan ocksa motverka
att ett flertal mojliga hanteringssatt beaktas, varav nagra kanske vore mer
hallbara l6sningar i framtiden (ur miljoméssigt, socialt och ekonomiskt
perspektiv).

2.4.2  Forebyggande atgarder

Nar behovet av atgarder bedomts och prioriterats kan olika atgarder vidtas
for att minska riskerna. En riskreducerande atgérd kan vara saval fysisk,
t.ex. en vall som minskar sannolikheten for att en éversvamning skall
drabba ett bebyggt omrade, som icke fysisk sasom till exempel lagstiftning,
kampanjer for att hdja medvetenhet om risker och ansvar, eller
organisatoriska sasom att skapa rutiner, tydliga och enkla
kommunikationsvagar, tydliggdra roller och mandat o.s.v. Det ar viktigt att
atgarder valjs och genomfors med héansyn till kostnads-nyttaeffektivitet och
aven till miljé och sociala aspekter. For att valja atgard kan man anvanda sig
av olika underlag och beslutsstodsmetoder (se exempelvis Hultén et al.,
2007; Andersson-Skold et al., 2008; Andersson-Skold, 2011).

2.4.3 Kostnadsnyttabedomningar av fysiska atgarder

Flera skredatgarder i Lerums kommun har visat sig fungera val. En av de
stérre insatserna som gjorts ar i Torpadal dar atgarder har utforts som
forhindrat ett skred och ddarmed skador pa ett antal fastigheter, vagar och
annan infrastruktur vars varde langt éverskrider atgardens kostnad pa ca 6
MKkr (2006 ars prisniva). For skred ar nyttan med en atgard relativt tydlig
eftersom man kan anta att byggnader och infrastruktur i skredomraden
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skadas fullstandigt i en handelse. Daremot ar det svart att veta hur
manniskor i skredomradet paverkas, t ex om det blir nagra omkomna eller
skadade. En naturolycka kan ocksa skapa stor oro och forsvara vardagslivet
for manniskorna.

For atgarder mot Gversvamningsrisker ar nyttan svarare att bedéma. Ett
antal fysiska atgarder som har vidtagits i Bollnas och Ovanakers kommuner
sedan 1985 har inte satts pa nagot allvarligare prov da ingen storre
éversvamning intraffat, men for de floden och nivaer som anda intraffat har
atgarderna fungerat. For nagra av de atgarder som gjorts har synen pa nyttan
av dessa dndrats med tiden. Ett exempel &r en rensning i Voxnan som
gjordes utan att konsekvenser nedstréms studerades och bedémdes i forvag.
Andra exempel dr atgarder som paverkar och aven kanske kan anses sta
emot vissa ekologiska vérden och intentionerna i EU:s vattendirektiv
(2000/60/EG).

Aven om atgarder ar kostnadseffektiva forekommer det dock hinder for att
de ska genomforas. Ett vanligt hinder &r att det ofta finns en begrénsad
budget och for sma kommuner och manga markégare finns inte de medel
som kravs i investeringsfasen tillgangliga. En atgard kan ocksa paverka
andra aktorer an de som star for finansieringen saval positivt som negativt.
Det kan till exempel vara effekter i omgivande mark. Foljaktligen maste
aven andra aspekter an de rent finansiella beaktas, liksom atgarder som kan
innebara andra losningar &n de platsspecifika atgarder som beskrivits har.
For att valja de mest lampliga atgarderna kravs en tydlig organisation med
en bra samverkan och kommunikation samt klar ansvarsférdelning och
kompetens samt att flera discipliner samverkar.

2.5 Organisation och ekonomiska aspekter

| samtliga kommuner som ingatt i studien finns det en organisatorisk
struktur och handlingsplaner for kriser och akuta handelser. For det
forebyggande arbete och i vilken omfattning, samt hur, naturolyckor ingar i
planeringsarbetet varierar fran kommun till kommun.

Det &r en komplex ansvarsfordelning mellan raddningstjanst, nationella
myndigheter, kommun, lansstyrelse, och fastighetségare. Det finns darfor ett
flertal olika former av natverk med syfte att hantera frdgor som beror
naturolyckor. Exempel pa natverk ar mellankommunala natverk, dlvgrupper
for olika vattendrag och nationella natverk. Ett viktigt steg i arbetet med
forebyggande av naturolyckor, och/eller konsekvenser av dessa, ar att
involvera Raddningstjansten i planeringsarbetet, inte minst i arbetet med
oversiktsplaner och andra strategiska planer. For fastigheter som kan
paverkas av en naturolycka, eller av de atgarder som kan vidtas for att
minska risken, &r en fungerande kommunikation och samarbete mellan
kommun och fastighetségare av stor betydelse.

Resultaten fran denna studie visar att kommunerna anser att de skulle
gynnas av att fa stod och rad i alla steg i arbetet med skredriskfragor, fran
att tolka de Gversiktliga stabilitetskarteringarna till att fora in skredrisker i
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planeringsprocessen. Det finns sannolikt redan mycket av den information
som efterfragas, men man kanner inte till den och den kan upplevas som
svartydd. Man anser sig daven behova hjéalp med tolkning av lagstiftningen.
En majoritet av de tillfragade efterfragar expertradgivning, checklistor och
riktlinjer.

En fraga som ofta lyfts upp i samband med férebyggande atgarder och
ansvarsfragor ar finansieringen. | intervjuerna framkom att de statliga bidrag
som finns &r sma och skulle behdva utokas saval for forebyggande atgarder
som atgarder som kan behova vidtas i samband med en handelse. Fran
resultaten av intervjuerna framgar att det finns behov av en férandrad
fordelning av det ekonomiska ansvaret mellan stat och kommun. Framforallt
for mindre kommuner kan forebyggande atgarder vara mycket besvarliga att
finansiera. Kostnaderna for att ta fram underlag for atgarderna kan ocksa
vara betydande for en mindre kommun. Det handlar om geoteknisk
utredning, men ocksa underlag i form av naturvéardesbedémningar,
miljokonsekvensbeskrivningar och annat som krévs for den réttsliga
provningen som kan behdvas for att uppfylla miljobalkens krav, samt
projektering av atgarderna. Det finns uttalade behov av en 6kad statlig
finansiering for forebyggande atgarder. Det efterfragas ocksa att kunna
erhalla statlig hjalp vid ett akut skede.

Alvgruppen Ljusnan beskrev vid en fokusgruppsdiskussion ett flertal nyttor
med gruppen. Den ansags ha en viktig funktion, speciellt vad galler att
utveckla kontaktvagar, bygga fortroende och utveckla forstaelse for
varandras verksamheter och roller. Arbetet i gruppen ar kompetenshéjande
for deltagarna. Gruppen ar ocksa vardefull for hantering av media i kritiska
lagen. Problemomraden identifieras tillsammans och tillsynsverksamheten
blir effektivare. Beredskapsplanerna i de kommuner som ingar i Alvgruppen
har kunnat harmonieras, och gruppen lagger ofta forslag som blir
genomforda.

For att bedoma “effekten” av en samverkansatgird sasom en dlvgrupp,
anvéande vi inom ESS-projektet en metod, ett ramverk, som skiljer mellan
producenterna och anvandarna, huruvida de kanner till tgarderna eller inte
och anvéandarnas mandat och arbetsuppgifter. Vi frdgade om alvgruppens
arbete/nyttor var kanda eller anvandes av nagra tankbara lokala
forvaltningar/organisationer. De intervjuade kénde i allméanhet inte till
Alvgruppen Ljusnan, men utifran en jamforelse av deras mandat och vad
alvgruppen producerar gar det snabbt att géra sig en bild av hur denna
samverkan skulle kunna fa en storre omsattning i praktiken. Ett exempel ar
utdkad medverkan i natverket av fler intressenter.

Aven for Bollnas och Ovanédkers kommuner finns olika grupperingar som
samverkar om olika fragor. I Lerums kommun finns ett informellt natverk
uppbyggt av en ansvarig tjansteman. Kostnaderna for liknande
samverkansorgan ar liten; det &r i princip tjanstemannens arbetstid som
utgor en kostnad. Ofta beskrivs nyttan som stor i grupperna.
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3. Slutsatser och
rekommendationer

Effektiviteten pa olika atgarder bor ses i vid mening. En viktig fraga att
stalla &r for vem atgarden ska vara effektiv. Det finns uppstréms- och
nedstromsrelationer langs vattendrag déar nagon kan bara ansvar och
kostnader fér en atgard medan nagon annan far nyttan. Det ar ocksa viktigt
att ha ett helhetsperspektiv pa atgarder sa att inte en atgard som &r avsedd att
skydda ett ekonomiskt varde orsakar skador pa ekosystem eller sociala
strukturer. Vid planering av atgarder bor man innefatta saval dagens
situation samt ta hansyn till kommande klimatférandringar. Hallbarheten
inkluderar ocksa en acceptans av alla intressenter och ett langsiktigt
perspektiv (kommande generationer), vilket gor att en atgards effektivitet
ska bedémas dver lang tid.

Grunden for att kunna gora kostnadsnyttabeddmningar &r att kunna skatta
kostnader och nyttor med en viss atgard. Kostnader for investering och
forvantade underhallskostnader gar ofta att uppskatta relativt val medan
nyttorna bjuder pa storre utmaningar. Nar det géller fysiska atgarder &r
dessa i regel kopplade till skydd av vissa omraden, vars ekonomiska vérden
ar mojliga att berakna aven om det finns osékerheter aven i liknande
berdkningar. Direkta skador kopplade till ett dversvamnings- eller
skredomrade gar att skatta medan indirekta skador till foljd av bruten
transportfunktion eller energiférsorjning och inte minst hur hot paverkar
manniskors halsa och vélbefinnande ar betydligt svarare att bedéma. |
kostnadsnyttabedomningar ingar ofta bara nyttor i form av uteblivna direkta
skador, medan indirekta skador lamnas utanfor bedémningen. I SGI:s Géta
alvuppdrag® har det gjorts forsok att inkludera saval direkta som indirekta
skador, och dven mer svarvarderade skador pa ekosystem och kulturarv.

Med ett alltfor smalt beslutsunderlag infor beslut om atgérder kan resultatet
bli en suboptimering. Med manga aktorer inblandade i en beslutsprocess
minskar risken att viktiga aspekter tappas bort. Det ar vidare viktigt att ett
flertal olika atgarder kan diskuteras och jamforas for att undvika att ndgon
enstaka atgard framstar som enda alternativ.

En uppenbart viktig fraga som framkommit i denna studie ar hur atgarder
som i analyser visat sig vara kostnadseffektiva kan finansieras. For vissa
sma- och medelstora kommuner kan kostsamma riskreducerande atgarder
vara omdjliga att bara. Statshidragen till forebyggande atgéarder som
fordelas av MSB tacker 60% av kostnaden och dessa medel récker inte till
alla projekt som det s6ks medel for.-Storre projekt, t ex Slussen i
Stockholm, har tillracklig storlek for att regeringen ska besluta om sérskilda
utredningar eller atgarder.

8 Statens Geotekniska Institut, Skredrisker i G6ta dlvdalen i ett fordndrat klimat, Slutrapport, Del 2 —
Kartlaggning. Gota dlvutredningen 2009-2011, (2012)
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Nedan foljer ett antal rekommendationer som arbetsgruppen foreslar som
syftar till effektivare atgarder och processer for att reducera skred- och
Oversvamningsrisker.

1) Beddm kostnader och nyttor brett

Det &r viktigt att de underlag och den metodik som anvands for att vaga
kostnader och nyttor med olika atgarder inkluderar &ven sociala och
ekologiska nyttor och kostnader samt tar hansyn till saval direkta som
indirekta konsekvenser aven av de atgarder som beaktas.

Med en beslutsprocess som involverar berérda parter, forutom de experter
som normalt ingar, kan beslutsunderlaget forbattras.

Det finns metodik, till exempel multikriterieanalys, och utvecklade metoder
for att underlatta en bred bedomning av atgarders kostnader och nyttor.
Dessa metoder kan anvandas av experter och med fordel &ven involvera de
parter som berors av de atgarder som beaktas.

2) Aktiv évervakning och underhall

| takt med att alltfler forebyggande atgarder for skred eller dammar, vallar
och pumpanordningar anlaggs for att skydda utsatta omraden okar behovet
av 6vervakning (automatisk eller manuell) och underhall av dessa atgarder.
Eventuella haverier av skyddsfunktionen kan leda till stora ovantade skador.
Inom vattenkraftsbranschen finns det av dammsakerhetsskal stor anledning
att ha mycket god 6vervakning av dammanlaggningar. Aven erosionsskydd
och draneringar maste tillses och dvervakas kontinuerligt.

3) Utveckla natverk sa att de bidrar till effektiv riskhantering och aven
innefattar forebyggande atgardshantering

Val fungerande natverk bidrar till effektiv riskhantering. For att uppna
sadana natverk kravs oftast en gemensam malbild inom natverket. Det &r
ocksa viktigt att natverket ar aktivt, vilket kan uppnas genom att tidigt
identifiera lampliga aktiviteter, respektive vilka aktiviteter som bor vidtas av
andra organisationer for att uppna en god riskhantering.

Kontinuiteten i ett natverk ar véasentlig da det tar tid innan man nar flera av
de viktigaste malen for en val fungerande samverkan. Dessa mal kan vara
t ex 6ppenhet och fortroende, medverkan fran ratt roller och kompetenser,
och val fungerande kommunikation och informationsutbyte inom de
organisationer som finns representerade i natverket.

Natverkets syfte ska definieras och vid behov uppdateras, och de aktiviteter
som pagar inom natverket bor kontinuerligt stammas av.

4) Oka samverkan mellan kommuner och sektorsmyndigheter
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Det &r en komplex ansvarsfordelning mellan kommun och
sektorsmyndigheter. Kommunens, eller en regions, raddningstjanst har
ansvar vid direkt fara och kommunen arbetar forebyggande i samverkan
med bland andra MSB, SGI och SGU. Trafikverket har ansvar for jarnvag
och riksvéag, d.v.s. viktiga samhallsfunktioner som korsar kommunernas
verksamhet och ansvarsomraden. Trafikverket har sina egna regelverk och
processer for planering och drift av vag- och jarnvégsnaten. De forankrar
ofta sin planering via lansstyrelserna varfor kommunerna inte sjalvklart har
en egen kontaktyta. Det &r viktigt att Trafikverket, MSB med flera statliga
myndigheter och kommunsektorn dkar samverkan inte minst for att se till att
riskanalyser och planering av atgarder inte gors pa olika stt.

5) Oka samverkan inom kommunen

En viktig del for att skapa en val fungerande riskhantering med avseende pa
naturolyckor &r att skapa mdjligheter och struktur for samverkan mellan
raddningstjanst och planerare. FoOr att gora detta ska man starta med att ta
fram en plan for hur samverkan skall se ut, innehallande t.ex. vad som ska
inga, vilka som ska medverka, vad som ska goras nér 0.s.v.

Avsikten med samverkan och en plan for denna ar att minimera beroenden
av enskilda individer och eldsjalar, att pa ett effektivt satt ta tillvara det
engagemang, den kunskap och de erfarenheter som finns att tillga samt for
att undvika suboptimering.

Manga kommuner har sakerhetssamordnare som &r centralt placerade i den
kommunala organisationen. Dessa personer &r i regel utbildade inom
sakerhetsomradet. Sakerhetssamordnarna kan vara nyckelpersoner i
hanteringen av naturolycksrisker, da denna typ av risker paverkar manga
olika forvaltningar i kommunen.

En bredare samverkan lokalt &r ocksa nddvandig med tanke pa de
klimatforandringar som alla kommuner star infor i varierande grad.

6) Kunskapsoverforing vid personalbyte

Alla organisationer har omsattning av personal. For att fa kontinuitet och
god dverforing av kunskap till ny personal kravs bra system med rutiner for
forebyggande arbete och arbete efter olycka.

Kunskapsoverforing kan ocksa forenklas genom att det fors en
dokumentation av risker och atgarder pa ett atkomligt sétt. GIS-system med
tillhdrande databaser har stora fordelar for denna typ av rumsliga data.

7) Larande av intréffade héandelser

Vi foreslar att den databas (naturolycksdatabasen) som redan finns hos MSB
kontinuerligt utvecklas for att kunna mdta kommunernas behov av kunskap
och erfarenhetsaterforing. Forslagsvis gors detta i samverkan mellan MSB
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och ett urval kommuner samt eventuellt dven fler organisationer, t ex
raddningstjanster.

Viktig information att inkludera i databaser &r: orsaken till handelsen (t.ex.
markforhallanden, vaderlek, yttre paverkande faktorer) handelseforlopp, hur
handelsen hanterades (akut och efterat), eventuella tidigare atgarder,
konsekvenser som uppstod (direkta och indirekta, akut samt under langre
tid), antal och typ av byggnader inom omradet, skadad bebyggelse, antalet
manniskor som fanns pa plats, antal skadade och eventuellt dven doda,
atgarder som gjorts till foljd av handelsen samt erfarenheter av tidigare
atgarder och nya atgérder.

Det behover utvecklas system som &ven kan innefatta storre delar av
riskhanteringsprocessen. Systemet for att fora in data behdver forenklas.
Detta innefattar dven en enkel illustration/guide 6ver hur man dokumenterar
for att latt registrera relevanta uppgifter. Ett konkret forslag ar att presentera
information i GIS, och att information kan inhdmtas pa olika sétt efter olika
behov. Informationen kan innehalla genomftrda atgéarder och erfarenheter
av saval val fungerade riskhantering som vad man bor undvika och varfor.

8) Goda exempel/Enkla guider/Checklistor

Guider, checklistor och goda exempel, som t.ex. den som tagits fram for
erosion, ras och skred®, ar enkla men robusta atgérder for en effektivare
riskhantering. Ett forslag ar att MSB i samverkan med relevanta
organisationer tar fram och kvalitetssékrar denna typ av verktyg gemensamt
sa att inte olika budskap sprids fran olika nivaer i samhéllet.

Den modell som bygger pa producenter och anvandare av samverkan, vilken
vi testade pa fallet Alvgruppen Ljusnan, kan modifieras och anvéandas for att
beddma effekterna av samverkan &ven i andra fall.

Checklistor och goda exempel bor tas fram saval for myndigheter och
verksamhetsutdvare som for allménhet.

9) Utbildning och kunskapsspridning

Lattforstaelig information om skred, 6versvamningar och grundlaggande
ansvarsfragor behdvs for allmanheten. Det finns I6pande ett stort
utbildningsbehov hos tjansteman och politiker pd kommunal och regional
niva. Det &r viktigt att det finns resurser till sdval kortare insatser i form av
presentationer for beslutsfattare av riskforhallanden och tankbara atgarder,
som storre utbildningsinsatser i form av kurser pa hogskoleniva for
yrkesverksamma.

9 Forebyggande atgarder mot skred, ras och erosion - goda exempel (www.msb.se/sv/Produkter--

tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-SRV/Forebyggande-atgarder-mot-skred-ras-och-erosion---

goda-exempel/)



http://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-SRV/Forebyggande-atgarder-mot-skred-ras-och-erosion---goda-exempel/
http://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-SRV/Forebyggande-atgarder-mot-skred-ras-och-erosion---goda-exempel/
http://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-SRV/Forebyggande-atgarder-mot-skred-ras-och-erosion---goda-exempel/
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10) Lagstiftning och ansvarsnivaer

Omradet styrs av en komplex lagstiftning och ansvarsfordelning som
involverar sektorsmyndigheter, l&ansstyrelser, raddningstjanst, kommuner,
och enskilda markégare m.fl.

Lagstiftningen och ansvarsnivaer, fran enskilda till kommunal niva och
eventuellt &ven nationell niva, behover ses 6ver och fortydligas. Nuvarande
lagstiftning kan vara ett hinder for att fa utreda eller vidta atgarder pa
enskilds mark trots att det kan gagna ett Overgripande intresse.
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