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MSB har under 2013 genomfort 200 insatser, varav 157 internationella bistindsinsatser
och 43 insatser med nationella stodresurser. Detta dr en 6kning frdn 142 insatser under
2012. De direkta kostnaderna fér genomforandet av internationell bistdndsverksamhet
uppgick under 2013 till 172,9 mkr, jaimfort med 155,0 mkr 2012.

Den storsta 6kningen av antalet insatser dterfinns inom omradet humanitira bistdnds-
insatser. Orsakerna dr bland annat behovet av internationellt stod efter tyfonen Haiyan
pé Filippinerna, liksom insatser med anledning av Syrienkrisen.

Inom omrddet humanitir minhantering har flera insatser genomforts och avslutats
under dret. Den stOrsta av dessa har genomforts i Mali, dir MSB haft tvd minhante-
ringsteam och informationsexpertis pa plats for att utbilda Malis sdkerhetsstyrkor i
humanitir minrdjning, genomfoéra réjning av oexploderad ammunition samt uppritta
informationssystem for hanteringen av ammunitions- och minsituationen i landet.

Under aret har stdd lamnats till insatser inom EU:s gemensamma sdkerhets- och for-
svarspolitik med totalt 32 drsarbetskrafter. MSB har fortsatt bemannat insatsstodjande
positioner inom omrdden sdsom HR, logistik, sjukvird, upphandling, ekonomi och IT.

Arbetet med att stirka andra linders kapacitet att hantera kriser och katastrofer har
fortgdtt under dret. Bland annat har en insats slutforts till stéd for katastrofhanterings-
myndigheten i Botswana. Genom kapacitetsutveckling for genomforande av risk- och
sidrbarhetsanalyser har forutsittningarna stirkts for riskidentifiering och hantering av
kriser och katastrofer pd sdvil lokal och regional som pa nationell niva.

Nationellt har MSB:s forstirkningsresurser inom kemikalieomrddet anvints frekvent
under 2013. I 6vrigt har antalet nationella insatser varit relativt ldgt. En stodstyrke-
insats har genomforts till stéd for Utrikesdepartementet och utlandsmyndigheterna i
samband med tyfonen Haiyan pa Filippinerna.

Arbetet med att integrera miljo- och genusperspektiv i insatsverksamheten har fortgétt
under dret. Andelen kvinnor bland MSB:s utsdnda insatspersonal har 6kat under dret,
liksom antalet miljorddgivare som efterfrigats i insatsverksamheten.
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MSB som operativ aktor

Den réda trdden i MSB:s operativa uppdrag ir att mdjliggéra och stddja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, nationellt sdvdl som interna-
tionellt. Detta gors genom att bistd med stodresurser till svenska kommuner och lins-
styrelser samt till andra ldnder, EU och FN i samband med storre hindelser. MSB ska
dven skapa forutsattningar for andra centrala myndigheter, linsstyrelser med flera att
hantera allvarliga olyckor och kriser effektivt och samordnat. Mdlet ir ett samlat nytt-
jande av samhadllets resurser och samordning av information gentemot allménheten.

MSB ska skapa forutsattningar for andra aktorer att sjdlva hantera situationen.

I genomforandet av internationella insatser arbetar MSB fraimst inom ramen fér den
svenska bistdndspolitiken, dir MSB har uppdraget att hélla beredskap fér rdddnings-
och katastrofinsatser, humanitir minhantering, stirkande av katastrofberedskap, tidig
dteruppbyggnad och civil konflikthantering. MSB genomf6r dven stodinsatser till icke
bistdndsldander vid katastrofer, frimst genom EU:s civilskyddsmekanism samt genom
de arrangemang som skapats for att mojliggora stdd och solidaritet mellan EU-linderna.

Myndigheten bistdr dven med forstirkningsresurser nationellt, exempelvis vid skogs-
brand, 6versvimning, oljeutslapp och kemikalieolyckor. MSB har vidare uppdraget att
ge stod till utlandsmyndigheter och nodstédllda dd manga personer med hemvist i Sverige
drabbas av en katastrof i utlandet.

Aterrapportering

Enligt MSB:s regleringsbrev 2013 ska myndigheten i en sdrskild rapport redovisa en
sammanfattande analys av omfattning, inriktning och finansiering av under &aret
genomforda insatser. Rapporten ska enligt regleringsbrevet ocksa redovisa samarbetet
med andra svenska myndigheter inom det fredsfrimjande, sikerhetsfrimjande och
konfliktférebyggande arbetet, hur FN:s sikerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 har
implementerats i insatsverksamheten samt hur regeringens policy for humanitért
bistdnd har implementerats i relevanta delar av den internationella insatsverksamheten.

Denna rapport utgoér MSB:s dterrapportering utifrdn ovanstdende uppdrag. Ett inled-
ande avsnitt sammanfattar genomslaget for regeringens humanitéra policy i insats-
verksamheten. Direfter redovisas respektive verksamhetsomrade inom insatsverksam-
heten. Nyckelinsatser beskrivs och resultat redovisas. I ett sdrskilt kapitel redovisas
MSB:s arbete med de kvalitetshdjande perspektiven genus och milj6 i insatsverksam-
heten, vilket ocksd svarar mot dterrapporteringskravet rorande resolutionerna 1325
och 1820. Rapporten avslutas med en statistisk och ekonomisk 6versikt av verksam-
heten under 2013.
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Regeringens policy for humanitirt bistdnd (2010-08-12, UF2010/39010/SP) uppstéller
det overgripande madlet att radda liv, lindra nod och uppratthédlla mansklig vardighet,
till féorman fér nédlidande méanniskor som har utsatts for, eller stdr under hot att utsittas
for, vipnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande férhéllanden.
Detta mdl ska uppnds genom arbete inom tre huvudomrdden. Nedan kommenteras
MSB:s verksamhet utifrdn vart och ett av dessa omréaden.

MSB:s beredskapsorganisation med en bred uppséttning utvecklade férmégor och part-
nerskap inom FN och EU medfor att organisationen pa kort varsel kan bidra med bety-
dande insatser och att dessa insatser kan designas utifrdn behoven i den uppkomna
situationen. En illustration av detta under 2013 ar hanteringen av tyfonen Haiyan pd
Filippinerna, ddr MSB var en viktig aktor i arbetet med att etablera basliger och kom-
munikationslosningar sd att FN-personal och andra bistdndsfunktiondrer snabbt gavs
forbattrade forutsattningar att verka i katastrofomrddet och dir MSB dérefter lamnat
stod till fraimst FN med expertkompetenser inom flera omradden.

Snabbheten kunde sdkras via en fungerande beredskapsorganisation. Flexibiliteten var
hog, dels utifrdn bredden pd MSB:s egna operativa férmagor, dels utifrdn en kontinu-
erlig samordning inom samarbetsorganet International Humanitarian Partnership
(IHP) som medforde att den samlade leveransen var storre och bittre dn vad ndgon av
aktorerna enskilt skulle ha kunnat dstadkomma. Effektiviteten kunde sdkras via MSB-
personal som tillsammans med FN:s koordinerande funktioner kunde tillse att det
bistdnd som skickades verkligen var det som behévdes pd ritt platser i ratt tid. Tidigare
erfarenheter visar att det finns effektivitetsrisker om endast snabbhet prioriteras, pd
bekostnad av samordning och behovsstyrning.

MSB ir sa kallad standby partner till flera FN-organ inom det humanitira omradet.
Myndigheten bedomer detta samarbete som dndamadlsenligt i strdvan efter ett snabbt,
effektivt och situationsanpassat humanitért bistdnd. Den absoluta merparten av MSB:s
insatser sker efter forfrigningar baserade pa dessa avtal. FN far dirmed tillgdng till
MSB:s och ett stort antal andra partners kapacitet enligt pd forhand faststédllda proce-
durer, vilket borgar for snabbt stdd inom ett antal omrédden. I den 16pande strategiska
dialogen mellan berérda FN-organ och dess partners framkommer ocksd de behov som
kan forviantas framgent, vilket ger MSB och andra partners forutsdttningar att utveckla
verksamheten i enlighet med férvintade framtida behov.

MSB:s samtliga formdégor inom bistdndsomrddet bidrar till att stirka det humanitira
systemet och dess mojligheter att ge respons vid humanitéra kriser och katastrofer. FN ar
i sig inte rustat for att samtidigt kunna hantera alla aspekter av alla parallellt pigdende
humanitira nddsituationer i viarlden. MSB och liknande partnerorganisationer tillfor
funktioner som mojliggdér och stodjer respektive FN-organ att till fullo ta sitt genomfor-
andeansvar. Detta innebir att FN inte behover byggas ut med en beredskap for att alltid
pé egen hand kunna klara av alla tdnkbara situationer, vilket skulle bli kostsamt.

INSATSVERKSAMHETEN 2013



Flera av MSB:s formagor utgdr ocksd vasentliga bidrag till arbetet med forbattrad sam-
ordning i humanitéra kriser. Exempelvis har MSB under 2013 svarat upp mot ett antal
forfrdgningar rorande informationshanteringsexperter, vars uppdrag ofta ar att eta-
blera och stddja fungerande strukturer for informationsdelning, sd att bistdndsarbetet
kan fokuseras pa ritt plats i ritt tid och sd att dubbelarbete kan undvikas. MSB har
under 2013 sekonderat denna typ av personal framst till linder som berors av Syrien-
krisen, samt till Filippinerna.

MSB:s faltkontorsbyggnationer i Mali dr ett annat exempel didr en insats genomforts
med direkt syfte att underlitta samordningen inom FN-systemet, genom att forse flera
organisationer med gemensamma losningar fér boende och kontor. I sin dialog med
FN-organen understryker MSB alltid samordningsbehoven i samband med denna typ av
insatser, vilket under senare ar i ett flertal fall lett till positiva resultat betriffande sam-
ordningen av det humanitéra arbetet.

MSB har i grunden goda férutsiattningar att vara en stark aktor i arbetet med att sam-
manldnka humanitirt bistind med utvecklingsinsatser, liksom att via utvecklingsin-
satser minska det framtida behovet av humanitira insatser. MSB har kunskaper om
forutsiattningar och behov i krisdrabbade omraden utifrdn sin humanitéra roll, samt
kompetens inom riskreducerande arbete och beredskapsutveckling utifrdn sitt natio-
nella uppdrag.

Under 2013 har fortsatt arbete inom detta omride exempelvis bedrivits i Mocambique,
Botswana och i de palestinska omradena. MSB har dven sekonderat personal for att
stdarka de framst humanitért inriktade FN-organen vad géller mer 1dngsiktigt arbete inom
beredskapsplanering och katastrofriskreducering. MSB soker ocksd, da sd ar mojligt, att
utveckla lokal kapacitet inom ramen for myndighetens humanitira insatser, exempel-
vis genom lokala upphandlingar som gynnar den ekonomiska och kompetensmaéssiga
utvecklingen i aktuellt insatsomrade.

Efterfrdgan pa MSB:s katastrofriskreducerande insatser ar stor, framfor allt fran syster-
myndigheter i katastrofutsatta regioner. Dessa insatser bidrar till en stirkt link mellan
humanitart bistdnd och utvecklingsinsatser samt till stiarkt resiliens i katastrofutsatta
samhdllen. MSB har storre potential att bidra till utvecklingsinsatser inom katastrofrisk-
reducering dn vad som just nu sker. MSB har under 2013 arbetat med att bredda finan-
sieringsmojligheterna inom omradet stirkande av katastrofberedskap. Denna, liksom
flera andra insatstyper, kraver extern finansiering enligt MSB:s myndighetsinstruktion.
Eftersom det svenska utvecklingsbistdndet till katastrofutsatta lander inte alltid priori-
terat dessa fragor har det visat sig vara svart for MSB att sikra finansiering for denna
typ av insatser.

INSATSVERKSAMHETEN 2013
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3. Humanitara insatser

MSB har under 2013 sett en markant 6kning av antalet humanitéra insatser som myn-
digheten deltagit i jaimfort med de senaste dren. Detta forklaras bland annat av stora
behov relaterade till Syrienkrisen, tyfonen Haiyan som drabbade Filippinerna samt att
myndigheten under de senaste dren genomfort sirskilda satsningar for att rekrytera
och utbilda insatspersonal for att méta de krav och forvintningar som finns hos MSB:s
partners.

Syrien

Krisen i Syrien har hittills inte visat ndgra tecken pd att avta. Antalet flyktingar som
anldnde till de omkringliggande ldanderna 6kade kraftigt under 2013, for att mot slutet
av dret plana ut. Kapaciteten hos olika aktorer, frimst EU och FN, att bistd med boende,
mat, hilsa, samt de grundliggande basala rittigheterna blir svirare da antalet flykt-
ingar okar. MSB:s engagemang i omrddet har bidragit till den snabba responsen pd den
humanitéra situation som uppstatt.

Nar krisen inleddes bestod stddet av expertis inom logistik, upphandling och planering
av camper, uppfoérande av boende och kontor samt planering fér minhantering. Under
2013 har MSB markt av en 6kad efterfrigan pd experter inom informationshantering
och koordinering och nu syns dven en 6kning av efterfrdgan inom vatten, sanitet och
hygien.

MSB har ett flertal sekonderingar i omréddet dar personalen bland annat arbetar med
att utveckla och forenkla informationshanteringen samt 6ka samverkan mellan FN-
organisationerna. En forstarkt informationsinhdmtning ar vasentlig for att hantera den
aktuella flyktingsituationen, exempelvis avseende koordinering infér uppférande av
nya flyktingliger.

Flyktinglagret Za “atari i Jordanien, MSB har deltagit i uppbyggnaden av lagret genom sekonderad insatspersonal.
Foto: SOFIA WESTBERG, MSB
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Tillsammans med MSB:s systerorganisationer inom samarbetsorganet International
Humanitarian Partnership (IHP) har MSB stottat UNHCR och det humanitédra samfundet
med kontorsplatser, métesrum och kringliggande infrastruktur i badde Za"atari och det
nyoppnade flyktingldgret utanfor Azraq. I Za"atari uppréttades dven ett registrerings-
center inkluderande intervjurum for nyanldnda flyktingar. Alla faciliteter finns i lokalt
upphandlade prefabricerade moduler. Insatserna har syftat till att med tekniska forut-
sdttningar mojliggéra en samordnad och stdrkt internationell ndrvaro for att hantera
flyktingproblematiken. Resultatet av detta stdd dr att UNHCR kunnat ha mer personal
i omrddet och darmed registrera ett hogre antal flyktingar, vilket bidragit till ett for-
starkt skydd for dessa flyktingar.

MSB har dven inlett ett ldngsiktigt arbete med FN:s sidrskilda organ for palestinska
flyktingar (UNRWA) dir arbetet syftar till att stirka organisationens institutionalisering
samt regionala kapacitet. MSB:s stod har redan resulterat i effektiviseringar och sinkta
kostnader inom organisationens transportverksamhet.

MSB noterar att arbetet i regionen utvecklas mot att i allt hogre grad fokusera pd milj6-
madssigt hdllbar utveckling. Exempelvis arbetar tre av MSB:s sekonderade i Jordanien
inom strategiska positioner relaterade till administrationen av UNHCR:s ldger. Speci-
fikt ansvarar de sekonderade for implementering av miljéfrigor i utformningen av
flyktingligren, for att i sd stor utstrdckning som mdjligt minska den miljopaverkan
som dr ett resultat av den pigdende krisen.

MSB forvintar sig fortsatt betydande efterfrigan av insatser till regionen. Ett prioriterat
stod for MSB ar att kunna bistd med hantering av minor och oexploderad ammunition
om det blir mojligt att verka inne i Syrien. FN:s minhanteringsorgan (UNMAS) ska vid
ett sddant tillfélle vara prioriterat for stod av MSB.

Vidare dr prioriteringen att bistd inom miljdomradet, vilket innefattar vatten, hygien
och sanitet. Informationshantering kommer fortsatt att vara en mycket efterfragad
funktion och MSB har vidtagit atgirder for att stirka kapaciteten och beredskapen
inom detta omrdde.

Nér den tropiska orkanen Haiyan nddde de Ostra delarna av den filippinska 6gruppen
Visaya den 8 november 2013 blev forddelsen sd stor att det skulle komma att ta en
madnad innan katastrofens totala omfattning var klarlagd.

MSB fick redan under 16rdagen den 9 november, som ordférandeland i IHP, en férfrdgan
om stdd med ldtta camper och kontorslosningar i falt for att FN:s personal skulle kunna
koordinera och leda den humanitéira responsen. MSB:s och IHP:s insatser i Filippinerna
har mojliggjort att FN kunnat verka i de orkandrabbade omrddena genom totalt fyra
camper och tre filtkontor.

Utover ovanstiende har MSB sekonderat personal till Unicef, WFP, UNDP, UN-HABITAT
samt OCHA, framst inom informationshantering och ICT/telekom. Pd detta sitt har
MSB bidragit till att stddja FN-systemets koordinering genom stirkt informations-
hantering och framtagande av beslutsunderlag, liksom genom att uppritta, underhalla
och vidareutveckla infrastruktur fér kommunikation. Detta dr en grundforutsittning
for att EN effektivt ska kunna koordinera arbetet till stéd for den katastrofdrabbade
befolkningen.

INSATSVERKSAMHETEN 2013
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Tillsammans med partners inom IHP-samarbetet byggde MSB ett faltkontor i den hart drabbade staden Tacloban, Filippinerna, for att
underlatta FN-personalens arbete i omradet. Foto: MSB

Fram till december 2013 bidrog MSB med fler 4n 30 personer utsidnda for att delta i
responsen efter tyfonen. MSB:s dtaganden i Filippinerna kommer att pidgd dven under
stora delar av 2014.

Mali

Den humanitira situationen i Mali har varit svar pad grund av en tidigare militirkupp
med efterfoljande strider, samt pa grund av utdragen torka. Under 2013 har FN genom-
fort omfattande insatser i landet. Eftersom norra delen av Mali ldnge var ockuperad av
rebeller har det varit sirskilt svart att nd de noddlidande i omréddet. For att forbattra
tillgdngligheten viande sig FN genom koordineringsorganet OCHA till MSB med en for-
frdgan om att bygga ett interagency-kontor i Mopti, det vill sidga ett kontor gemensamt
for flera FN-organ. Kontoret skulle garantera en godtagbar standard ur personal- och
sidkerhetssynpunkt och pa det sittet mojliggéra humanitart tilltrade och ett mer effek-
tivt humanitért arbete.

Byggnationen av kontoret har genomforts av ett lokalt byggféretag som upphandlats
pé plats i Mali. MSB har via sin utsédnde logistiker varit aktiv i upphandlingen och skott
uppfoljningen av byggnationen. MSB har ocksa stottat med en person som genomfort
IT-16sningen i kontoret.

Den lokala upphandlingen av byggnationen ger en positiv effekt pd den lokala arbets-
marknaden. Att anvinda en lokal entreprendr ger ocksd en béttre hédllbarhet och eko-
nomi, samt framjar miljon.

Sydsudan

Den humanitéra situationen i Sydsudan har under 2013 varit fortsatt svar. I mitten av
december utbrot dessutom vdldsamma strider som fortsatt in pa det nya ret och dra-
matiskt ytterligare forsimrat situationen.
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MSB har ldmnat stdd till UNHCR genom att forbittra tvd av organisationens basliger.
I Unity State arbetade UNHCR med flyktingsituationen utifrdn tva platser; Yida och
Pariang, vilka dr lokaliserade nira gransen till Sudan. Dessa fialtkontor ligger i isolerade
omrdden och standarden pd faciliteterna var undermalig, vilket hade en negativ paver-
kan pd UNHCR-personalens psykiska och fysiska vilmiende. For att mojliggora fortsatt
internationell ndrvaro viande sig UNHCR till IHP med en forfrdgan om stdéd med att
forbéttra boende- och kontorssituationen i Yida och Pariang for det 70-tal personer som
arbetade dar.

Insatsen genomfordes som ett IHP-samarbete mellan MSB och norska Direktoratet for
Samfunnsikkerhet og beredskap (DSB). MSB hade huvudansvaret, men bdda myndig-
heterna bidrog med utrustning och personal. IHP hade totalt sex personer pa plats i
olika funktioner under insatsen och skickade utrustning som huvudsakligen bestod av
materiel till elforsérjning (sex generatorer, elcentraler, elkablar, belysning, diesel-
reningsverk) samt vattenforsoérjning (tvd vattenreningsverk, toaletter, réor och en
anldggningsmaskin). UNHCR upphandlade och bidrog med de prefabricerade hus som
[HP satte upp i de berorda orterna.

Insatsen resulterade i forbattrad humanitir narvaro i och med att den personal som
arbetade med stod till flyktingarna utifrdn Yida- och Pariang-kontoren fick en forbattrad
boende- och kontorssituation med en minskad sjukfrdnvaro och firre personalrotationer
som f6ljd. Dirmed har de humanitira organisationerna kunnat genomfora sitt arbete
och uppfylla sina dtaganden gentemot flyktingldagren i omrddet pd ett effektivare satt
dn tidigare.

Aven WFP efterfrigade under aret stod fran IHP gillande fem basliger. I detta fall rorde
det sig om litta basldgerlosningar som skulle placeras nira flyktingldger i Jonglei State
och utgora basen for WFP:s anstéllda och NGO-personal i deras arbete géllande distri-
bution av mat och férnédenheter. Dessa basldger var av nddviandighet ldtta nog att lyf-
tas ut i helikopter och baserades pd ett minimum av fossil branslekonsumtion — i stéllet
anvindes solvirmesystem for duschar, vattenrening med solcellsdrivna UV-lampor och
solpaneler for elektricitet. Ligerlosningarna var daven designade for att relativt enkelt
kunna plockas ner och forflyttas mellan distributionsstillena allteftersom behoven i de
olika flyktinglagren fordndrades.

Insatsen resulterade i humanitir ndrvaro pd otillgingliga platser genom att tre bas-
lager sattes upp pd orterna Gumruk, Pibor och Labrad. Tva basldger, som fortfarande
1ag lagerstdllda i Juba, kom att sdttas upp inom FN:s baser i Juba och resulterade i 6kad
humanitér nirvaro for att hantera flyktingsituationen som uppstod efter striderna som
brot ut i Sydsudan den 15 december.

MSB har édven stottat flera FN-organ i landet med enskilda sekonderingar, bdde inom
humanitdr samordning och logistik. Insatserna har bidragit till en stirkt humanitir
respons i landet samt till att forbattra FN:s forutsdttningar att svara upp mot de 6kande
humanitédra behoven.

MSB:s insatspersonal genomforde under hdsten en simuleringsévning i Juba for FN:s
humanitéra flygtransportorganisation (UNHAS). Detta var en del av en storre insats i
syfte att stirka UNHAS haveriberedskapsplaner och utbilda UNHAS personal i
insatsldnder dir UNHAS ar verksamma. Resultatet av insatsen dr att UNHAS har starkt
sin formdaga att respondera, hantera och leda insatser (efterforsknings- och riddnings-
insatser) vid olyckstillbud inom den egna luftfartsverksamheten.

INSATSVERKSAMHETEN 2013
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Utdver vad som ovan nidmnts har MSB sidnt ut enskilda sekonderingar till partner-
organisationer inom FN och EU till ett stort antal linder. De humanitira insatserna
sker foretrddesvis via de standby partner-6verenskommelser som MSB har med berérda
organisationer.

Standby-arrangemangen utgor en integrerad del av FN:s beredskap att hantera bade
pdgdende kriser och hastigt uppkomna katastrofer. Inom ramen for detta system ska
MSB ha en god féormdga att vid forfrigan forstirka FN:s operativa verksamhet med
personal i enlighet med befintliga avtal. Expertstdd i form av sekonderingar ar alltid
tempordra till sin karaktdr och aktiveras dd den humanitéra situationen pdkallar behov
av en tillfillig forstirkning. MSB har ldmnat stdéd inom omrdden sdsom transport och
logistik, information och koordinering, samt vatten och sanitet. Detta har bidragit till
att stirka FN-systemet och det internationella humanitéra bistdndet och pé sé satt okat
mojligheterna att rddda liv och lindra néd i flera humanitira katastrofer runtom i
vdrlden.
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Ett av MSB:s minrdjningsteam i arbete i Mopti-regionen soder om staden Konna i Mali. Uppgiften ar att sakra att sonderskjutna
fordon inte innehaller ndgon odetonerad ammunition. Foto: JORGEN MOHLIN, MSB

4. Humanitar minhantering

Aktiviteten inom omrddet humanitir minhantering har varit fortsatt hog 4ven under
2013 och MSB har bedrivit och avslutat omfattande minhanteringsinsatser. I arbetet
har Forsvarsmakten och MSB:s systermyndighet i Estland, Estonian Rescue Board,
bidragit med teknisk kompetens.

Mali

FN:s minhanteringsorgan United Nations Mine Action Service (UNMAS) startade under
hosten 2012 ett smiskaligt landsprogram i Mali. I samband med Frankrikes interven-
tion i januari 2013 hemstidllde UNMAS om stdd fran MSB med tvd minréjningsteam och
en IMSMA-expert (Information Management System for Mine Action). Madlet med insatsen
var att utbilda Malis sdkerhetsstyrkor i humanitir réjning, genomfora roéjning av oexplo-
derad ammunition (sd kallad Battle Area Clearance) i landets centrala och norra delar
samt uppritta en GIS-databas 6ver ammunitions- och minsituationen i Mali.

Insatsen pagick under hela 2013 och totalt har 21 personer deltagit i insatsen, varav
fyra kvinnor. Insatsen genomfordes i tvd cykler, som vardera inleddes med utbildning
av 35 poliser, brandmin och ingenjorer i humanitir minrdjning. Vid bada tillfdllena
var planen att utbildningen skulle efterfoljas av mentorerad rdéjning i filt, men den
malesiska arméns logistiska utmaningar gjorde att denna fas av utbildningen aldrig
kunde genomforas.

Under insatsen har totalt cirka 70 malesiska ingenjorer utbildats och MSB har donerat
fyra kompletta utrustningar féor minhanteringsteam. Utvalda malesiska ingenjorer far
nu fortsatt utbildning genom European Union Training mission in Mali (EUTM). Mélet
ar att Malis armé under viren 2014 ska ha fyra vil fungerande team med utrustning.
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IMSMA-experterna har upprattat och utvecklat GIS-databasen och ett vdl fungerande
rapportsystem har implementerats tack vare detta stod. Mellan de badda utbildningstill-
fallena har minhanteringsteamet genomfort Battle Area Clarence i omradet runt Konna
och Gao. Totalt har drygt 8 000 ammunitionseffekter, allt frdn mindre objekt till 250 kg
flygbomber destruerats frin de kontaminerade omradena, vilket skapat en avsevirt
mer trygg miljo for befolkningen i omradet.

Den 4 mars 2012 intrdffade en serie explosioner i en militir ammunitionsdepd i utkanten
av huvudstaden Brazzaville. Militdren har meddelat att de fyra ammunitionsforrad
som forstoérdes innehdll cirka 7 000 000 ammunitionsobjekt av olika kalibrar enbart i
huvudférraden.

MSB:s stod till UNMAS har sedan starten av insatsen inkluderat ett anpassat team med
kapacitet att 16sa UNMAS operativa och kvalitetsikrande funktioner, verka som snabb-
insatsteam for rojning, hantera insamlad information med hjidlp av MSB:s IMSMA-
expertis samt std for mekaniserad och medicinsk kapacitet.

MSB har genomfort sina forvintade uppgifter och allt rojningsarbete av ammunition
efter explosionerna var avslutat i samband med hemtransport av MSB:s materiel. Marken
har dterlamnats till 4garen och dteruppbyggnad pd omrddet har pdborjats. Insatsen har
diarmed bidragit till att skapa forutsittningar for lokala myndigheters och andra
aktorers mer lingsiktiga arbete med dateruppbyggnad och sdker Adterflyttning av
evakuerad befolkning.

For att hantera problematiken med minor och oexploderad ammunition samt for att
koordinera de aktiviteter som pagick och planerades i Libyen inom minhanterings-
omrddet etablerade UNMAS under sommaren 2011 ett Joint Mine Action Coordination
Team (JMACT) i omréadet.

MSB var involverat i detta arbete genom att mellan 2011 och 2013 stédja UNMAS med
tvd Operations Officers, en IMSMA-expert och en vapenregistreringsspecialist.

MSB:s Operations Officers samordnade via UNMAS/JMACT-kontoren som mest 23 rdj-
ningsteam, 29 minriskutbildningsteam och sex undersokningsteam spridda ¢ver hela
landet. Dessa team har under ledning av UNMAS/JMACT och MSB:s personal sidkrat
minst 89 skolor, 6ver 2 800 privata hem och 6ver 200 gdrdar frdn ammunitionseffekter,
raknat fram till insatsens avslut.

En uppdatering fran UNMAS ndgra mdnader efter MSB:s avslut av insatsen gor gédllande
att over 2 800 privata hem och 129 skolor har blivit sikrade och siffrorna pavisar att
MSB:s sekonderade personal har varit involverade i minst 70 % av denna verksambhet.
Darutdver har MSB-personal 6vervakat rojningsarbete av hundratals hektar stridsfalt.
Cirka 60 % av omgivande yta kring Misratas ammunitionsdepder och tre bunkrar har
ocksd rojts frdn ammunitionseffekter, vilket &r en stor framgidng med tanke pd de
sdkerhetsmdissiga brister och det olovliga bortférande av ammunitionseffekter fran
ammunitionsdepderna som féorekommit.

MSB:s IMSMA-expert har, forutom att 6vervaka och koordinera insamling av data, tagit
fram l6sningar for att kunna matcha in de olika réjande organisationernas rapporte-
ring i IMSMA-systemet samt bistitt UNMAS/MSB:s vapenregistreringsspecialist med att
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designa losningar fér datahantering i samband med registrering av vapen. Vapenregist-
reringsexperten har bland annat lamnat direkt tekniskt bistdnd och gett expertrdd vid
samverkan med det civila samhaéllet, opinionsbildning och utbildning i riskmedveten-
het, kommunicerat virdet av ett sikerhetstinkande och sidker forvaring av vapen och
ammunition till relevanta aktorer och limnat viktigt stod till FN-missionen UNSMIL i
landet. For att utveckla riskmedvetandet om vapen och ammunition som florerar har
ocksd en onlinedatabas utvecklats for rapportering av incidenter. Detta har resulterat i
bittre kunskap och 6verblick av vad som verkligen sker i form av vapenrelaterade
incidenter. Informationsinhdmtningen har diskuterats med flera frivilligorganisationer
som var angeldgna om att vara delaktiga i denna databas.

MSB genomforde en insats bestdende av tvd personer, en minrdjningsexpert och en
sjukvdrdare som tekniskt stod till UNMAS arbete i de ockuperade palestinska omréde-
na (OPT) efter Operation Pillars of Defence, som initierades den 14 november 2012.
MSB:s mél i denna insats var att mojliggéra for UNMAS att kunna respondera till de
humanitdra behoven i OPT/Gaza. Detta genom att med ett effektivt, samordnat och
kvalitetssdkrat arbete stddja UNMAS iarbetet med att bedéma karaktdren, omfattningen
och riskerna kopplat till féorekomsten av ammunitionskontaminering i Gaza.

MSB:s stod utgjordes av bedémande och kvalitetssikrande insatser avseende bland
annat medicinsk kompetens i rojningsarbetet. Detta har bidragit till att sinka risken
for olyckor i rojningsarbetet av kvarliggande explosiva rester, samt riskbeddémningar
for att skapa underlag till lokala myndigheter i deras prioriteringar och planliggning
av upprojning av rasmassor. MSB:s stdd har av UNMAS beskrivits som mycket
framgdngsrikt och skapat méjlighet for UNMAS att utveckla troviardiga partner-
samarbeten med inriktning mot att skydda civila och kring hur réjningsverksamhet
bor genomforas och forvaltas.

MSB har sedan maj 2012 stottat UNMAS insats med direkt koppling till Syrienkrisen. Pa
grund av sidkerhetsldget i Syrien har verksamheten dock baserats i Amman, Jordanien.
MSB har sedan starten bemannat UNMAS kontor (UNMAO) i Amman med en Support
Service Officer och en Programme Officer for det administrativa stodet, en IMSMA-
expert for att samla in, bearbeta och distribuera data avseende férekomsten av minor
och oexploderad ammunition samt en medicinsk koordinator for att sikerstilla sdker-
het och medicinsk standard.

D4 den akuta situationen i Syrien fortsatt med oférminskad styrka och etablering for
UNMAS i Syrien inte varit mojlig sd har det under hela insatsperioden 16pande gjorts
oversyner av behov och finansiella forutsdttningar under rddande vinteldge. Trots att
insatspersonalen inte haft mdjlighet att verka direkt inne i Syrien har visentliga upp-
gifter kring informationsinsamling, hantering, koordinering och spridning kunnat
genomforas.
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MSB har under ar 2013 haft 32 drsarbetskrafter sekonderade till insatser som berdr
civil kris- och konflikthantering. Sekonderingar sker till poster inom insatsstdd, det vill
sdga positioner som stottar insatsen att bedriva verksambhet. Inriktningen ir att bemanna
strategiskt viktiga positioner. Exempel péd sddana positioner ir chefstjanster inom HR,
logistik, upphandling, ekonomi, likar- och sjukskoétersketjianster.

Flest antal personer har under dret sekonderats till Kosovo (tolv drsarbetskrafter) och
Afghanistan (sju drsarbetskrafter). Under &ret har personal dven sekonderats till de
nystartade insatserna i Sydsudan, Niger, Afrikas horn och Libyen.

Sekonderad insatspersonal har varit verksam i elva olika GSFP-insatser. Nedan foljer
information och resultat fran ett urval av insatser och en 6verblick av de insatser som
pdgitt under liangre tid.

EUBAM Libyen inleddes i bérjan av 2013. I dagsldget ar hogkvarteret inte fardigstallt
och personalen har under storre delen av tiden sedan mars 2013 befunnit sig pi ett
hotell i Tripoli. P4 grund av sdkerhetssituationen i landet har evakuering skett ett fler-
tal gdnger. Under oktober forflyttades en del av insatssverksamheten till Malta medan
de mest kritiska funktionerna stannade kvar i Libyen.

Att pdvisa resultat och framgédngsfaktorer inom denna insats dr svirt. Detta beror pd de
rddande forutsittningarna i landet. Det dr svart att genomfora planerade utbildningar
och fora dialog om demokratiutveckling, dd landets styre har en osdker maktposition.
Generalstrejker har férekommit, liksom storre attacker med mdanga dodsoffer. EU:s
installning till aktiviteterna pa plats dr att genom nédrvaro visa att Libyen inte ska svikas.
For ndrvarande pdgdr ingen verksamhet direkt mot vardlandet.

Insatsen har pigdtt sedan slutet av 2012. Uppdraget ar att starka de nigeriska saker-
hetsaktorernas kapacitet att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet. Mdlet ar
att hjilpa de nigeriska myndigheterna att genomfora sdkerhetsdimensionen av deras
egen strategi for sikerhet och utveckling samt att forbattra regional samordning i han-
tering av gemensamma sdkerhetsutmaningar, med respekt for manskliga réittigheter.

Insatsen har bland annat anordnat utbildningar i koordinering vid storre krishidndelser
relaterade till terrorism i olika delar av landet. Utbildningar i polistekniskt arbete rela-
terat till organiserad brottslighet har genomforts och kapacitetsbyggande arbete kring
underrittelsearbete och granskontroll pdgar. Utbildningar i manskliga rattigheter och
gender i relation till terrorism har genomforts.

MSB har en sjukskodterska pa plats i omradet. MSB:s sekonderade har arbetat ensam
med sjukvdrd under storre delen av 2013. Den enda sjukvdrdsmateriel som fanns att
tillgd initialt var det som skickades med frdn MSB. Insatspersonalens nirvaro och pre-
stationer har varit mycket uppskattade frin insatsledningen. Den sekonderade har
kartlagt sjukhusens kapacitet i omrddet och skapat kontakter i ett omrdde dir hélso-
vdrden dr anstrangd.
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MSB-personal som arbetade for EUPOL i Afghanistan under stor del av 2013. Foto: MSB

EUPOL Afghanistan

Insatsen har pdgitt sedan 2007 och mandatet stricker sig till utgdngen av 2014, men en
forlangning ar att vinta. Fokus fOr insatsen dr att stotta Afghanistans rattsvisende;
poliser utbildas och nyckelfunktioner pd olika ministerier stéttas av expertis frdn flera
olika medlemsldnder. Kommunikationen och samarbetet tas emot positivt inom Afgha-
nistans olika ministerier.

MSB har sekonderat experter till en rad positioner, exempelvis HR-personal, personal
inom upphandling, elektriker, IT-tekniker och sjukvdrdspersonal.

MSB:s medicinska personal har bidragit till att utforma standardisering av exempelvis
lakemedelslistor. Forbattrad systematik i arbetet har d&ven etablerats genom implemen-
tering av ett digitalt journalféringsprogram. Mojligheten att virda ett storre antal ska-
dade har 6kat genom expandering av klinikerna. Kunskapen inom akut prehospitalt
omhdndertagande har 6kat bland personalen pd EUPOL genom utbildning pa plats. P&
upphandlingsenheten har en rad upphandlingar genomforts utifrdn ett nytt hante-
ringssystem. Informationsfléde om rekryteringsprocesser har under aret kanaliserats
fran filtet till MSB vilket har underlittat vid nomineringsforfarande och rekrytering.

EUCAP Nestor

EUCAP Nestor startades 2012 som en fortsdttning pd EU:s anstrangningar att bekdmpa
pirater runt Afrikas horn. Insatsen syftar till att forstarka rattsvisendet med hjilp av
traning och utbildning. EUCAP Nestor ar den forsta regionala insatsen i EU:s historia
och dess hogkvarter ligger i Djibouti.

Initialt var fem linder aktuella att inrymmas inom insatsens mandat, men dd Tanza-
nias och Kenyas regeringar inte vilkomnade EU:s assistans koncentrerades insatsen
initialt till Djibouti, Seychellerna och Somalia. P4 grund av sdkerhetsldget i Somalia
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har majoriteten av aktiviteterna som dr riktade mot landet bedrivits utanfér Somalia.
Under november 2012 har dven Tanzania vilkomnat EU:s st6d. MSB har under aret haft
tvd sekonderade personer pa plats, en kommunikationsexpert i Djibouti och en logistik-
expert pa Seychellerna.

Piratattackerna i Adenviken och Indiska oceanen har minskat kraftigt. Under 2013 har
enbart en piratattack genomforts i det omrdde ddr insatsen bedriver aktivitet. Utbild-
ningar inom lagstiftning, befogenheter och hantering kopplat till piratverksamhet har
genomforts.

Seychellerna dar mycket positiv till EU:s ndrvaro dd maritim sdkerhet pdverkar landets
mojlighet till fiskendring samt turism. Landet har accepterat att ta hand om infdngade
pirater mot att stéd utlovas frdn EU. MSB:s personal pa Seychellerna har exempelvis
etablerat ett nytt kontor, nya lagerlokaler och skapat transportmojligheter. Det har
dven skett en forbattring av kommunikationsméjligheter mellan de olika kontoren och
hogkvarteret.

Sedan december 2012 har MSB haft tvd sekonderade pd plats i Juba, en sdkerhetsexpert
och en upphandlingsexpert. Insatsen startades med syftet att skapa sdkerhet pa Jubas
internationella flygplats d& sdkerheten initialt var bristfiallig. Vid forbattrad
flygplatssdkerhet foljer flera positiva effekter. Kontrollen av varor som fors ut och in i
landet 0kar, bevakningen av kriminell verksambhet stirks och brottslig verksamhet kan
forebyggas.

De viktigaste arbetsgrupperna och funktionerna kopplat till flygplatssdkerhet har blivit
etablerade under 2013 och en signifikant del av insatsens policy har utvecklats. Sdker-
hetsverksamhets- och verksamhetsledningskompetens bdde inom ansvarigt ministerium
och pa flygplatsen har utvecklats betydligt under rapportperioden med konkreta och
synliga resultat pa flygplatsen. MSB:s personal har bidragit med att skapa en detaljerad
sidkerhetsplan och ett system for implementering och kontroll har tagits fram och
utvecklats.

Upphandling har skett av Internetuppkoppling via satellit, sikerhetsvakter, medicin-
ska tjinster och utrustning, boende och kontor for insatsens personal, radioutrustning
och dven IT-utrustning som servrar, barbara datorer, med mera.

Sedan ir 2012 har Sverige och MSB haft en nationell expert sekonderad till Civilian
Planning and Conduct Capability (CPCC) i Bryssel. Fokus for expertens arbete har varit
logistik, dels kopplat till lagerhallning, dels till andra omrdden inom insatsstod, sdsom
arbete for framtagande av gemensamma IT-system.

MSB:s personal har deltagit i Technical Assessment Monitoring Mission (TAM) till Tri-
poli i Libyen infor uppstarten av insatsen. Syftet med detta var att samla information
pé plats inom de omrdden som berorde insatsstdd. Den nationella experten har dven
medverkat i en kostnads- och nyttoanalys kopplat till upprittandet av ett eventuellt
Shared Service Centre (SSC) for att utveckla logistikhanteringen inom den civila insats-
verksamheten.
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Fokus for denna insats dr att bidra till ett fungerande réttsvisende i Irak. MSB har en
upphandlingsexpert péd plats som avslutar sitt uppdrag i borjan av 2014. EUJUSTLEX
Irak kommer att avslutas och MSB:s personal ar en av deltagarna i avvecklingsteamet.

Utbildning har genomforts av poliser och myndighetsrepresentanter inom rattsvisendet.
Den expertis som foérmedlats och den utbildning som genomforts har tagits emot posi-
tivt bland myndighetsrepresentanter i landet.

MSB:s personal har bidragit till att dokumentation inom upphandlingsomrddet har
upprattats, vilket tidigare saknades. Affirer som i dag genomfors sker enligt EU:s regle-
mente. Insatspersonalen har varit involverad i storre upphandlingar som i sin tur har
lett till ekonomiska besparingar for insatsen.

Under dret har MSB dven sekonderat personal till Temporary International Presence in
Hebron (TIPH) och EUPOL COPPS. Insatserna syftar till att upprétta stabilitet och for-
stirka polisverksamheten pd Vistbanken.

Till EU:s storsta insats EULEX Kosovo har MSB:s stod varit omfattande. MSB har bemannat
positioner inom logistik, HR, transport, sjukvard, IT/kommunikation, sikerhet och
informationshantering. EUMM Georgien ir en icke militir 6vervakningsinsats.

Patrulleringen och 6vervakningen av grinserna mot Sydossetien och Abchasien har
fortsatt i samma omfattning som tidigare. MSB har haft tre personer sekonderade
under dret med huvudsakliga chefsdtaganden inom logistik och ekonomi.

I Demokratiska Republiken Kongo har stodet fokuserat pd upprittandet av ett funge-
rande polisvisende. Uppgiften for MSB:s sekonderade IT-tekniker dr att tillgodose polis-
verksamheten med det stod som beh6vs for att kunna verka utan avkall pd fungerande
samband och IT-support.

I samband med insatserna har MSB uppdraget att samverka nationellt tillsammans
med ovriga utsdndande myndigheter inom civil konflikthantering. I slutet av dret har
ett nytt rdd for samverkan uppréttats med ett ambulerande ordférandeskap mellan
identifierade myndigheter. Formerna for radets arbete kommer att vidareutvecklas
under 2014.

Exempel pd samverkan som skett dr kopplat till myndighetsgemensamma resor till
insatsldnder och Bryssel dir Sverige, genom denna samordning, kan agera mer sam-
stdimmigt med att pdvisa en samlad bild ur ett svenskt perspektiv. Vidare har en rapport
framtagits med erfarenheter som inhdmtats frdn personal i filt. Denna rapport inne-
haller rekommendationer kring hur utsindandeverksamheten kan utvecklas inom
omrddena genus och sdkerhet, utbildning samt kontingentledarrolen. Darutéver har
samarbete skett kring introduktionsutbildningar och delgivning av liagesbilder, framst
mellan MSB och Folke Bernadotteakademin.
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Risk- och sarbarhetsutbildning for bybor i Chobokwane i Botswana. Foto: OLIVIA FORSBERG, MSB
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MSB har under 2013 genomfort ett antal insatser i syfte att stirka andra ldnders och
regioners kapacitet och beredskap att hantera kriser och katastrofer (Disaster Risk
Reduction, DRR). MSB har goda forutsiattningar att, med stod av myndighetens natio-
nella uppdrag, bidra positivt i det internationella utvecklingsbistindet. Det dr dock
fortfarande en utmanande uppgift for myndigheten att sdkra extern finansiering for
denna del av MSB:s instruktionsbaserade uppdrag, vilket ar ett villkor for MSB:s insatser
pé detta och andra omrdden.

MSB och Botswanas motsvarighet, National Disaster Management Office (NDMO) har
sedan 2012 drivit en gemensam kapacitetsutvecklingsinsats med syfte att stiarka Bot-
swanas formaiga att forebygga, forbereda och hantera katastrofer. MSB har stottat kapa-
citetsutveckling for risk- och sdrbarhetsanalys, en formdga som kommer att ligga till
grund for hur Botswana pd distrikts- och regional nivd identifierar risker och planerar
for bittre hantering av kriser och katastrofer. Nationellt kommer informationen fran
distrikten att ge NDMO en béttre ldgesbild av situationen och behoven i landet och pd
sd vis utgora ett planeringsstod for l1angsiktigt riskreduceringsarbete.

MSB stodjer den nationella myndigheten for katastrofhantering i Mocambique, National
Disasters Management Institute (INGC) genom ett katastrofriskreducerande projekt
over tre ar (2011-2014). Insatsen sker med finansiering frdn utvecklingsbistindet, fran
att inledningsvis ha varit finansierad av humanitirt bistdnd. Stodet till INGC sker
fraimst inom omrddena mobila ledningscentraler, samband och logistik. En viss fort-
sittning pa tidigare stod till INGC:s 6vningsverksamhet samt stod i filt under katastro-
fer ingdr ocksa i samarbetet.

Stodet har gett en fortsatt forbattring av INGC:s telekommunikationssystem pd provins-
niva under dret. Stodet till mobila ledningscentraler har lett till att dessa nu dr en inte-
grerad del av INGC:s operativa formdaga. Detta har proévats bdde i 6vning och i skarpt
lage. Samarbetet gdr nu in i en 6verlamningsfas dir resultaten ska konsolideras och det
fulla ansvaret for utbildningsmaterial, insatsmateriel och etablerade rutiner successivt
ska lamnas 6ver till INGC.

MSB:s katastrofriskreducerande insats i de palestinska omréddena &r den forsta fasen i en
flerstegsinsats som syftar till att stirka de lokala palestinska myndigheternas kapacitet
avseende urbant sok- och rdaddningsarbete. En nationell lararkar for sok- och raddnings-
arbete har utpekats och utbildning i grundldggande utbildningsmetodik har pdbdrjats,
liksom utveckling av laroplaner och utbildningsadministration. Det palestinska civilfor-
svaret har forts nirmare det internationella nitverket for s6k- och rdddningsarbete
(INSARAG) samt borjat delta i INSARAG:s 6vningar och verksamhet. Vidare har MSB
arbetat med att stodja det palestinska civilférsvarets ambitioner att utveckla och effek-
tivisera sin organisation och regelriatta rdddningstjanstarbete. I relation till detta har
en dialog tagits upp rorande stdod med s6k- och rdddningsutrustning, utbildning i

INSATSVERKSAMHETEN 2013

21



22

underhdll av denna samt stod till logistikarbete i rdddningsaktioner. En fortsittningsfas
ar under planering vilken syftar till att bygga vidare pa dessa resultat.

En regional kurs i katastrofriskreducering genomfordes i slutet av 2012 i Dakar, med
inbjudna deltagare frdn Roda korsrorelsen, Unicef, PLAN International, IOM, UNDP och
nationella katastrofhanteringsmyndigheter frdn regionen. Under 2013 foljdes utbild-
ningen upp genom en utvirdering med fokus pd hur utbildningen resulterat i dkad
kunskap om katastrofriskreducering, dndrade attityder kring riskreducerande arbete
samt frimjande av den interna utvecklingen av arbete med katastrofriskreducering
inom respektive deltagares organisation.

Nér deltagarnas chefer intervjuades noterades en avsevard effekt pd deltagarnas kapa-
citet inom katastrofriskreducering, respons och dteruppbyggnad. Efter kursen noterades
vidare att deltagarna sdg sitt eget arbete i en storre kontext, sdg kopplingen mellan
respons och ateruppbyggnadsprojekt, gav uttryck for storre intresse och sjalvfértroende
i att jobba pa lokal nivd samt visade en storre motivation infor en fortsatt karridr inom
katastrofriskreducering.

Under 2013 genomfordes ett tiotal sekonderingar med direkt inriktning pa katastrof-
riskreducering och tidig dteruppbyggnad. Detta stéd omfattade bland annat ett antal
experter sekonderade till WFP for att stirka deras formdaga inom beredskapsplanering,
ett regionalt stod till Unicef'i Vastafrika liksom stod till UNDP att samverka med natio-
nella myndigheter inom DRR. Det sistndmnda arbetet har skett i Burkina Faso och
Montenegro, dir MSB har stottat UNDP:s landkontor med senior DRR-expertis.

Insatserna har alla bidragit till att stirka nationella aktorers och lokala/regionala FN-
kontors formdéga att arbeta med riskidentifiering, analys och riskanalysbaserat bered-
skapsarbete. Detta har skett dels genom direktimplementering av MSB:s insatspersonal,
men dven genom att MSB:s experter har arbetat kapacitetsstirkande och pa s vis
bidragit till att lokal kapacitet att arbeta med DRR har utvecklats.

Relaterat till tidig dteruppbyggnad har MSB under &ret stottat UNDP och UNHABITAT
med omradesexpertis, dels i Jemen, dels — och framfor allt —i Filippinerna efter tyfonen
Haiyan. Sammantaget har MSB st6ttat processen att fa igdng ett FN-koordinerat arbete
for tidig dteruppbyggnad dels med informationshanteringsexperter, dels med sektors-
kompetens inom samhéllsplanering och skyddsfragor. Dessa sekonderingar har bidragit
till att tydliggora och effektivisera koordineringen av det humanitira arbetet med tidig
dteruppbyggnad samt bidragit till att lyfta fram héallbara och motstdndskraftiga 16s-
ningar i dteruppbyggnad av exempelvis bostdder i Filippinerna.
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Indikeringsenheterna kan ge stod med att analysera okanda kemikalier, bade gaser, vatskor och fasta amnen. | forsta hand utférs direkt-
analys pa skadeplats, men proven kan ocksa skickas till experter for vidare analys. Enheterna finns i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Foto: MSB

7. Ovriga insatser

Under denna rubrik redovisas MSB:s nationella stodinsatser, insatser med sarskilda
snabbinsatsformdgor samt andra internationella insatser till icke bistdndsldnder, sd
kallade icke DAC-ldnder. Avsnittet spdnner dirmed over ett brett spektrum med allt
frdn nationellt stod vid raddningstjanstinsatser till stdd med evakuering av personer
med hemvist i Sverige vid allvarliga hdndelser i utlandet.

Nationella insatser

Med nationella insatser menas insatser med stod av MSB till kommunala och andra
aktorer i Sverige. MSB genomfor inte, och har inte ansvar for, raddningstjdnstinsatser.
Dédremot har myndigheten i uppdrag att tillhandahdlla vissa resurser som kan stddja
kommunerna ndr de genomfor raddningstjinstinsatser. MSB har sddana forstirknings-
resurser for éversvamning, oljeskadehdndelser, kemikalieolyckor, elbortfall och skogs-
brand. Resurserna ir framst tdnkta att anvdndas for nationellt bruk, men kan vid behov
dven nyttjas internationellt.

Under 2013 har MSB:s resurser inom kemikalieomrddet anvdnts i stor omfattning.
Utover dessa insatser har relativt fi nationella insatser genomforts.

En storre torvmossebrand i Skdnes Fagerhult i maj ledde till att MSB:s nya skogsbrands-
utrustning fick anvdndas skarpt i ett tidigt skede och med gott betyg. I oktober médnad
valde MSB pa begiran av rdddningstjdnsten att gora en strategisk forflyttning av myn-
dighetens 6versvamningsbarridrer till Sando for att de skulle finnas tillgidngliga vid de
aktuella 6versvimningarna i regionen. Dessa behdvde dock inte anvdndas i det akuta
skedet av Oversvimningarna.

Vid USA:s president Barack Obamas besok i Stockholm anlitades MSB:s CBRN-team
inom omrddena avancerad indikering och sanering. De utgjorde en del av sdkerhets-
arrangemangen runt presidentbesdket. Utéver presidentbesdket har de nationella for-
stirkningsresurserna i form av kemenheter och enheter for avancerad indikering
under det gdngna iret genomfort totalt 39 insatser. En vanligt férekommande insats
for kemenheterna ar att vid tankbilsolyckor mojliggéra bogsering genom att pa ett
sidkert och kontrollerat siatt 6verpumpa kemikalier till ett annat tankfordon.
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For avancerad indikering handlar uppdragen om att genomféra direktanalyser pd
skadeplats for att identifiera &mne och faststilla om det dr skadligt for minniska och
miljo. Har &r det ofta friga om pulverbrev och andra kontaminerade forsdndelser samt
forekomst av farliga &mnen som uppstitt genom olycka eller uppsét.

Med snabbinsatsformégor avses hir det svenska nationella ambulansflyget (SNAM) och
SWIFT (Swedish International Fast Response Team) for sok- och rdddningsarbete exempel-
vis efter en jordbiavning, samt den sd kallade stddstyrkan.

Stodstyrkans syfte dr att i en situation dd minga personer med hemvist i Sverige drabbas
av en olycka eller katastrof utanfor Sverige, med kort varsel kunna stédja utlandsmyn-
digheter och de nodstéllda. Styrkan forvaltas tillsammans med Socialstyrelsen, Riks-
kriminalpolisen, Ridda Barnen, Svenska Réda Korset och Svenska Kyrkan.

Fredagen den 8 november passerade tyfonen Hayian Filippinerna. Tyfonen orsakade
tusentals dodsfall, stora skador och forstorelse med raserade hus och utslagen infra-
struktur. Efter tyfonen saknades ocksé ett antal svenskar. Svensk konsulidr verksamhet
pad plats utgjordes inledningsvis av tillrest UD-personal, bland annat i form av den
svenske ambassaddren i Bangkok.

Annu flera dagar efter hindelsen fanns flera svenskar som inte var avhérda. Lordagen
den 16 november hemstéllde UD, i samrdd med ambassaden i Bangkok, om personal ur
stodstyrkan. I samverkan med Utrikesdepartementet, Rikskriminalpolisen och Social-
styrelsen inledde MSB dirfér en mindre stodstyrkeinsats.

Utrikesdepartementets uppdrag for stddstyrkan var huvudsakligen att forstdrka ambas-
saden i Bangkok pd plats i Filippinerna och delta i arbetet med att efterforska eventuellt
skadade svenskar, personer med hemuvist i Sverige och andra utlandska medborgare.
Kompetens som kunde komma ifrdga var medicinsk kompetens, logistik/teknikstod
samt kompetens for sikerhetsbeddmning. I samrdd beslutade Utrikesdepartementet,
Socialstyrelsen, Rikskriminalpolisen och MSB att sex personer skulle bistd ambassaden
— tvé ldkare, tvd poliser, en logistik/IT-expert samt en teamledare.

Det 6vergripande madlet med insatsen var forstirkningen av den konsuldra verksamheten
pé plats med stod av efterforskning av dnnu icke avhorda svenskar i omrddet. MSB:s
interna mal var att pd ett effektivt sitt samordna stodstyrkeinsatsen i samverkan med
ovriga involverade deltagare i insatsen.

Stodstyrkans insats var mycket uppskattad och virdesatt av ambassadoren. Enligt
teamledaren har teamsammansittningen varit bra och mojliggjort uppdelning i min-
dre grupper som kunnat arbeta pd olika fronter. Ett erfarenhetsiterféringsseminarium
genomfordes i borjan av 2014 for att finga upp maluppfyllelse, resultat, effekt for upp-
dragsgivaren och andra erfarenheter fran insatsen.

Inga insatser har under iret genomforts med ambulansflyget eller med sék- och radd-
ningsstyrkan.

Bortsett frdn insatser inom Sveriges granser genomfordes under 2013 inga insatser i
ldnder som inte dr klassificerade som ldginkomstldnder av OECD:s bistdndskommitté,
Development Assistance Committee (DAC).
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For att hoja kvaliteten och effektiviteten pd insatserna arbetar MSB proaktivt med att
integrera genus- och miljoperspektiven i insatsverksamheten. Det gemensamma malet ar
att utfora insatser av sd god kvalitet som mdjligt, som ndr kvinnor och maén, flickor och
pojkar och som bidrar till en miljomaéssigt hallbar utveckling. Arbetet behover fortga
over tid for att na resultat fullt ut, men viktiga steg tas kontinuerligt.

MSB:s arbete for jamstdlldhet och méngfald i insatsverksamheten tar sin utgings-
punkt i FN:s sdkerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sdkerhet och reflekteras
i den inriktning som faststédllts med resultatmadl att uppna till &r 2015. Malsdttning-
arna med arbetet i insatsverksamheten dr att kvinnors, méins, flickors och pojkars
olika situation och behov paverkar insatsens utformning, att kvinnors deltagande
péaverkar insatserna och kvinnors kapacitet tillvaratas, att personal som arbetar med
insatsverksamheten har en god forstdelse for och férméga att arbeta for jamstédlldhet
och mangfald samt att jamstdlldhet och mangfald ir en prioriterad friga i dialogen
med samarbetsorganisationer.

Kunskap hos insatspersonalen

Kunskap och férmdga hos insatspersonal ar en viktig bas for att mojliggora integrering
av ett genusperspektiv i insatsverksamheten. 2013 deltog 86 personer, varav 21 kvinnor,
i MSB:s introduktionsutbildning, dir detta ir en av flera viktiga punkter som tas upp.
En utbildning dar genusperspektivet star i fokus dr Gender Advising in the Field and in
Operations (GAFO), en utbildning i samverkan med Polisen, Forsvarsmakten och Folke
Bernadotteakademin och vid kurstillfillet 2013 deltog bide intern personal frdn MSB
samt insatspersonal (fyra kvinnor respektive fyra mén). Vad giller 6vriga fokus-
utbildningar sd strdvas alltid efter att integrera kvalitetshdjande perspektiv och vid
DR4-utbildningen (Disaster Risk Reduction, Respons and Recovery) var genus- och
miljorddgivaren engagerade under hela kursen, just i syfte att stirka dessa perspektiv
kopplade till katastrofriskreducering.

Till sitt stod har insatspersonal verktyg och metoder i form av exempelvis jdmstélld-
hetshandboken med praktiska rdd for vilka aspekter som bor beaktas for att insatserna
ska komma olika grupper i samhallet tillgodo. Under 2013 pdborjades arbetet med att
ta fram en handbok for Base Camp, dir ett genusperspektiv integreras for att pdverka
bédde den praktiska och personella delen i insats.

Okad jamstalldhet

En handlingsplan har tagits fram med madlsdttningen att 6ka antalet kvinnor i insats.
Planen ska implementeras under 2014. Handlingsplanen innehdller dtgarder kopplat
till bAde kommunikation, rekrytering och bemanning for att nd ut till och locka fler
kvinnor att delta i MSB:s insatser. Strdvan efter jimn konsfordelning och mdngfald i
personalpoolen bidrar till att hoja kvaliteten i insatserna, dd erfarenhet och perspektiv
ddarmed breddas samt da insatspersonal kan vara forebilder i lander dér val av yrkesroller
kan begrinsas utifran traditionellt synsitt.
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Ett registreringscenter upprattades i Jordanien for syriska flyktingar. | anslutning till detta har en lekplats anlagts for att ge barnen andrum.
Foto: ULRIKA EDEN, MSB.

Rekrytering och bemanning
Under 2013 utgjordes 27 % av nyrekryteringarna till MSB:s personalpool av kvinnor.
Detta ir liagre dn 2011 di motsvarande siffra var 38 % och 2012 da siffran var 33 %.

Vad giller bemanning av insatser har utvecklingen dock gitt i mer positiv riktning.
Efter att ha legat stabilt pa 24 % under 2011 och 2012 steg andelen kvinnor som MSB
sidnder ut pd insats till 30 % av den utsidnda insatspersonalen.

Genusperspektiv i insatser

I flera exempel har enskild insatspersonal aktivt arbetat med att stirka genusperspek-
tivet inom ramen for sitt uppdrag. En rddgivare som genom UNDP stédde Montenegro
i katastrofriskreducering forankrade vikten av konssegregerad data vid beredskaps-
planering samt fordelarna vid samverkan pa lokal niva for att identifiera hur manni-
skor i samhéllet drabbas olika i samband med specifika katastrofer och ddrmed har
skilda behov. I alla insatskomponenter verkade insatspersonalen vidare for jamnt del-
tagande frdn méan och kvinnor.
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Inom OCHA:s verksamhet i Sudan har under 2013 ett positivt samarbete fortgitt mel-
lan en miljéexpert sekonderad via MSB samt en genusexpert (utsind via The Gender
Standby Capacity Roster/GenCap) bland annat i form av gemensamma kurser for med-
arbetare och partners. Miljoexperten belyste kontinuerligt vikten av ett genusperspektiv
i framst vattenhdllning utifridn att kvinnor, méin och barn har olika kunskap om och
forhdllande till vatten.

Vid upprittande av ett registreringscenter i Jordanien for syriska flyktingar togs han-
syn till méinniskors olika behov genom att konstruera ett sirskilt rum for kvinnor att
kunna amma i och med lekplats och sirskilda aktiviteter (sdsom historieberdttande) for
barn i ndra anslutning.

I mer omfattande insatser finns storre mojligheter och hogre ambitionsniva att inte-
grera kvalitetsh6jande perspektiv, baserat pd grundliga analyser. I samband med en
rekognoseringsresa till Bangladesh, i relation till katastrofberedskap, hade en person i
MSB-teamet sirskilt fokus pé tviargdende frdgor och kunde dirmed gora en bedomning
av situation, skilda behov och kapacitet, med sarskilt fokus pé sarbara grupper.

I stod till myndigheten for katastrofhantering i Mocambique bidrog en genusradgivare
med sakkunskap genom rekommendationer som kunde stirka beredskap, utifrdn ett
jamstélldhetsperspektiv. Rekommendationerna innefattade hur sdkerhet kan stirkas
for kvinnor och barn i samband med katastrofer samt hur kvinnors kapacitet kan till-
varatas genom deltagande.

MSB har gett stod till Botswanas katastrofhanteringsmyndighet inom utbildning i risk-
och sdrbarhetsanalyser. Beddmningarna av risker kopplat till naturkatastrofer genom-
fors pd lokal nivd, ddr bybors egna erfarenheter tillvaratas, genom ett inkluderande och
brett deltagande. Kdénsbalansen bland kursdeltagare var jimn och vikt lades vid att ge
dem lika utrymme under utbildningstillfdllet samt anvidnda teknik och spradkbruk som
var neutralt och fritt frdn stereotypa exempel.

Nationell samverkan

MSB har kontinuerligt deltagit inom Gender Force-samarbetet kopplat till kvinnor, fred
och sdkerhet. MSB, Folke Bernadotteakademin och Foérsvarsmakten inledde i februari
2013 det tva ar ldnga Gender Coach-programmet, med syfte att stirka chefer inom
myndigheterna i jamstédlldhetsintegrering inom sin verksamhet samt genomforandet
av resolution 1325. Under &ret fick deltagarna en individuell coach med expertis pd
omrddet samt gemensam kompetenshdjning och var och en av dem utvecklade en
handlingsplan for hur arbetet skulle genomféras inom respektive verksamhetsomrade.

En myndighetsgemensam rapport gillande genomforandet av den nationella handlings-
planen for resolution 1325 sammanstélldes 2013, utifrdn de indikatorer som arbetats
fram foregdende ar. Rapporten foranledde diskussioner kring arbetssitt och trender ur
ett sammantaget perspektiv.

Nationellt samverkansforum for 1325 innefattar utéver myndigheter dven represen-
tanter frdn departementsnivad samt frivilligorganisationer. Under Almedalsveckan del-
tog MSB:s genusradgivare i en paneldebatt rorande vikten av kvinnors deltagande for
hallbar fred, arrangerat av Kvinna till Kvinna och Internationella Kvinnoférbundet for
Fred och Frihet (IKFF).

Stockholm Environment Institute har pd MSB:s uppdrag sammanstallt en rapport med
fokus pd hur kvinnor och mén, flickor och pojkar pdverkas olika av klimatférdndringar,
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klimatanpassningsdtgidrder, och katastrofriskreducering. Rapporten presenterades vid
ett seminarium pa samma tema, i samarbete med Sida och med brett deltagande fran
universitet, myndigheter och civila samhallet.

MSB har linge arbetat med miljofragor inom insatsverksamheten, och nir inriktnings-
dokumentet ”Inriktning for arbetet med miljointegrering i insatsverksamheten 2011-
2015” togs fram fick det miljoforbattrande arbetet ett tydligt ramverk. De overgripande
malen for 2015 ar att MSB har integrerat miljoperspektivet i hela insatscykeln samt att
personal som arbetar med insatserna, pd huvudkontor sdvél som i falt, har god forsta-
else for, samt formdga att arbeta med, ett integrerat miljoperspektiv. Vidare ska MSB ha
som mal att lyfta miljoéfrigan internationellt i dialogen med samarbetspartners.

Storst framsteg pd miljdomrddet har under aret skett genom det 6kande antalet miljo-
rddgivare som anvdints i falt. Nedan dr exempel pd insatser dir miljon statt i fokus.

Syrienkrisen

Libanon har tagit emot en stor madngd syriska flyktingar som tvingats limna hemlandet
till f6ljd av den pdgdende krisen. Detta sitter stor press pd befintlig infrastruktur, inte
minst kopplat till vatten och sanitet, badde inom flyktinglidgren men dven i samhallet i
ovrigt. Situationen medfor allvarliga hilsorisker bide for flyktingarna och den libane-
siska befolkningen men &dven risker ur miljo- och sdkerhetssynpunkt. Under tvd mana-
der bistod MSB Unicef med en teknisk expert inom miljo och sanitet i falt for att folja
upp och implementera férberedelsearbete vid Unicef i Genéve, som dven detta stottats
av MSB. Syftet var att stirka samverkan och koordinering mellan intressenter inom
vatten- och sanitetsomradet, sikerstilla att genus- och miljoperspektivet integrerades
for att 6ka hillbarheten nir nya system utvecklades samt for att skapa forutsittningar
for en sd hélsosam och hygienisk miljo som mdojligt for de drabbade. Ett av de framsta
problemomridena som identifierades var avfallshantering, bidde inom ldgren och i
sambhallet i stort.

Hosten 2012 genomfdrde MSB en miljobedéomning av Al Za’atari flyktingldger i norra
Jordanien, med rekommendationer kring hur man pa kort och medelldng sikt skulle
kunna forbattra de miljomaéssiga levnadssvillkoren for flyktingarna i ldgret. Miljéana-
lysen resulterade i utdkat stod i form av en avloppsvattenexpert frdn MSB till Unicef,
med uppgift att tillse hallbar sanitetshantering inom lagret, samt en bredare milj6-
expert som stottat UNHCR under sex mdnader for att sdkerstdlla ett sektorsdver-
gripande grepp kring byggplanering, markanvindning, vatten och sanitet samt natur-
resurshantering. I uppdraget ingdr att bidra med underlag for att mojliggora ett mer
ldngsiktigt tdnkande redan frin start ndr framtida lidger planeras och uppréttas.

Sudan

Miljoforstoring och konkurrens om begriansade naturresurser dr en av de viktigaste
drivkrafterna i den nuvarande konflikten i Sudan, bland annat i Darfur och grins-
omrdden till Sydsudan. Under sex mdnader har MSB sekonderat en miljéexpert till
OCHA med syfte att operationalisera miljoarbetet inom organisationens verksamhet
genom integrering av tvirgdende perspektiv inom humanitira projekt och program.
Malet ar att sikerstilla en 6vergripande strategi for att hantera miljoéfragor inom OCHA
for att motverka trender som avskogning, 6kenspridning, jorderosion och belastning av
fororeningar, som dr typiska for den sudanesiska kontexten.
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Samtal vid en damm i norra Darfur, Sudan. Foto: MSB

Inom ramen for uppdraget har personal utbildats pa lokalkontoret, pa évriga FN-kontor
samt inom NGO:er for att 6ka forstdelsen och kunskapen om hur organisationerna kan
minska den negativa pdverkan fran de egna aktiviteterna, samt for att integrera risk-
reduceringsdtgarder i projektdesign och planering.

Miljobedomningar efter katastrofer

En ménad efter tyfonen Bopha, som drabbade Filippinerna i december 2012 sdndes en
miljorddgivare till Davao for att bedéma miljoskadorna som tyfonen, samt de lerskred
som foljde i dess spar, hade dsamkat. Syftet var att ge stod till de aktdrer som arbetade
med den omedelbara katastrofhanteringen samt att sdkerstilla integreringen av miljo
i det fortsatta dteruppbyggnadsarbetet. Miljéradgivaren tillhandaholl teknisk expertis
samt Okade forstdelsen for milj0 genom att utbilda och trdna samarbetspartners i
miljorelaterade fragor. En viktig lardom frin insatsen var att miljostdd inte kan komma
nog tidigt i processen, helst ska det vara direkt kopplat till de beddmningsteam som
utvidrderar skadorna direkt efter en hindelse.

Kraftiga regn drabbade Mocambique i januari 2013 vilket ledde till 6versvimningar i
ett flertal provinser i sddra delen av landet. P4 uppdrag av OCHA bistod MSB med en
miljorddgivare under tva veckor for att bedéma skadorna ur ett miljoperspektiv samt
for att ta fram rekommendationer pa hur miljo pd effektivaste sitt skulle integreras i
dteruppbyggnadsplanerna. Den frimsta observationen var att é6versvimningarna inte
orsakade ndgra nya miljoproblem men diremot att i omrdden dir miljén redan var
hért utsatt var sdrbarheten hogst och dessa omrdden drabbades ddrmed hardast. Insatsen
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blev en god illustration av hur en god milj6é kan férhindra skada och att miljohdnsyn
dirmed ar en riskreducerande atgird. Frimsta problemomradet som identifierades var
avfallshantering, kemikalieanviandning samt vattenresursférvaltning.

Till £6ljd av den kraftiga jordbdvningen som drabbade de centrala delarna av Filippi-
nerna i oktober 2013 skickade MSB en avfallsexpert som del av FN:s beddmningsteam
som skulle utvirdera eventuella miljokonsekvenser och risker till f6ljd av jordbdvningen.
Syftet var att stodja dteruppbyggnadsprocesserna med fokus pa att forebygga sjukdoms-
spridning genom hygienisk hantering av avfall, inte minst sjukvardsavfall, samt att
ligga grunden for en miljomassigt hallbar hantering av rasmassorna. Stédet kom fram
precis i tid for att dven vara behjalplig under den enorma katastrof som drabbade landet
i och med tyfonen Haiyan. Ett antal utbildningar holls dir de av MSB framtagna Disaster
Waste Management Guidelines kom till anvindning. Insatsen blev en effektiv inkors-
port till det fortsatta miljo- och avfallsstod som har sants till Filippinerna till f61jd av
tyfonen, som didrmed kunnat grundas pad gedigna behovs- och kapacitetsanalyser pa
plats.

Starkande av nationell beredskap

MSB har under tva ar stottat FN:s expertorgan for miljorelaterade katastrofhdndelser
(OCHA/UNEP Joint Environmental Unit — JEU). Projektet, som finansierades av Sida och
avslutades i oktober 2013, har bidragit till byggandet av en webbportal, utveckling av
riktade utbildningar samt vidareutveckling av verktyg som mojliggor ett mer forebyg-
gande och forberedande arbete att hantera miljokatastrofer pa nationell nivi i 1g- och
medelinkomstlédnder.

En utbildning i riskkartlaggning och beredskapsplanering for nationella myndigheter,
“Beyond Response — Better Preparedness for Environmental Emergencies”, har utveck-
lats och med MSB:s st6d hallits vid tre tillfillen: i Kenya, Liberia och dérefter Zambia
och dd med regionalt fokus tillsammans med lokala myndigheter frdn Botswana och
Mocambique.

Samarbetet har dven lett till att miljé som kvalitetshdjande perspektiv har héjts pa
agendan vilket i sin tur har lett till den 6kande efterfrdgan pa miljoraddgivare i falt.
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Naturkatastrofer genererar ofta stora mangder avfall som maste tas om hand pa ett sakert och miljomassigt hallbart satt for att forhindra
smittspridning och mojliggora ett Iangsiktigt ateruppbyggnadsarbete. Pa bilden sorteras med minimal skyddsutrustning, avfall som

foljde i tyfonen Bophas spar (Filippinerna 2013) i hopp om att finna atervinningshart material som kan saljas vidare.
Foto: ANNA NORDLANDER, MSB
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I detta avsnitt redovisas insatsstatistik for MSB:s insatser under 2013, inklusive den eko-
nomiska redovisning som efterfrigas specifikt for denna rapport i MSB:s regleringsbrev.

Tabell 1.

Insatskategori 2013 2012 20M
Humanitara insatser 13 81 69
Humanitar minhantering 7 12 14
Tidig ateruppbyggnad 8 1 6
Civil konflikthantering 13 10 10
Starkande av katastrofberedskap 16 18 16
Totalt bistand 157 122 15
Nationella stodinsatser 42 19 21
Stodstyrkan 1 0 2
Insatser i icke bistandsland 0 1 3
Totalt icke bistand 43 20 26
Summa samtliga insatser 200 142 141

Det totala antalet insatser 6kade under 2013, sdvil avseende nationella som internatio-
nella insatser. Den storsta forindringen dr 6kningen inom omridet humanitira insat-
ser. Forklaringarna till 6kningen dr bland annat ett stort antal insatser med anledning
av tyfonen Haiyan pa Filippinerna liksom insatser med anledning av Syrienkrisen, samt
att MSB under de senaste dren genomfort sdrskilda satsningar for att rekrytera och
utbilda insatspersonal for att méta nya krav och forviantningar hos MSB:s partners. En
delforklaring till att antalet nationella insatser dkat ar forbédttrade metoder for statistik-
insamling fran de riddningstjinster som via avtal med MSB ar utférare av insatserna.

Tabell 2.

FN-organ 2013 2012 201
Unicef 32 25 16
WFP 29 24 23
UNHCR 26 22 13
OCHA 23 14 12
UNMAS/UNOPS 13 10 7
UNDP 8 3 0
Summa 131 98 n

MSB ir sd kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna forse dem
med stod vid behov. Dessa partners dr de vanligaste uppdragsgivarna i den internatio-
nella bistdndsverksamheten, dven om ocksa flera andra uppdragsgivare férekommer.
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Som synes i tabell 2 har antalet aktiva MSB-uppdrag per organisation ¢kat for samtliga
organisationer under 2013 jaimfort med 2012.

Tabell 3.
Insatstyp 2013 2012 201
Information och koordinering 40 29 21
Transport och logistik 28 24 18
Vatten, sanitet, hygien, miljo 22 13 14
Boende och kontor 12 n 15
Ovrigt 1 4 1
Summa 13 81 69

Precis som under de senaste dren ar insatser inom information och koordinering den
vanligaste insatstypen inom omrddet humanitira insatser under 2013. Antalet insatser
inom information och koordinering har dessutom 6kat betydligt 2013 jaimfort med 2012.
En stor 6kning marks ocksd inom omrédet vatten, sanitet, hygien och milj6. Orsaken till
okningen ir en kombination av att denna typ av kompetenser varit starkt efterfragade
i de humanitira kriser som pdgatt under 2013, samtidigt som MSB under de senaste
dren genomfort sdrskilda satsningar for att rekrytera och utbilda insatspersonal for att
mota nya krav och forviantningar hos MSB:s partners. Antalet insatser inom transport
och logistik samt boende och kontor, dér flera av MSB:s mer omfattande insatser dter-
finns, ligger pé relativt likviardiga nivder mellan 2012 och 2013.

Tabell 4.

Insatsland Antal insatser
Jordanien 22
Filippinerna 13
Libanon 13
Sydsudan 12
DR Kongo 7
Vastbanken/Gaza 5
Ovriga 85
Summa 157

Under 2013 genomforde MSB totalt 157 bistdndsinsatser i 48 linder, en 6kning jamfort
med 2012 d& motsvarande siffror var 122 insatser i 39 linder. Som kan utldsas av tabellen
ovan stdr Syrienkrisen for en stor del av antalet insatser, d& omfattande stdd har efter-
frdgats i ndrbeldgna linder som till exempel Libanon och Jordanien, for att hantera de
stora flyktingstrommarna som krisen resulterat i. Ocksa Filippinerna och Sydsudan har
haft ett stort antal MSB-insatser under 2013, relaterat till tyfonen Haiyan respektive
den fortsatt svira humanitéra situationen i Sydsudan, vilken dessutom forvirrades
under slutet av aret.
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Tabell 5.

Finansiar 2013 2012 201
Sida 118,6 95,7 145,3
Regeringskansliet 38,2 29,9 29,6
FN 72 22,8 29,4
EU - 0,6 23,5
ICRC - 6,0 6,5
Ovrigt - - 0,9
Totalt 164,0 155,0 235,2

MSB:s internationella insatser finansieras i huvudsak med externa medel. Férdelningen av
intdkter per finansidr varierar mellan dren, men Sida dr alltjimt den dominerande finan-
sidren for MSB:s insatser. Intikter frin andra finansidrer har minskat under aret i jam-
forelse med tidigare 4r, vilket dr en f6ljd av vilken typ av insatser som efterfrgats, vilket i
sin tur dr styrt av hdndelser i omvarlden. Av sdrskild betydelse dr att efterfrigan pa nya
minhanteringsinsatser har varit 1g under aret. Denna typ av insats finansieras ofta av
andra dn Sida. Detta dr exempelvis bakgrunden till att MSB inte haft nigra insatser
finansierade av Internationella Réda korset (ICRC) under aret.

Insatser inom EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik (GSFP) finansieras
numera med anslag direkt till MSB via regleringsbrev. I tabell 5 och 8 ingir dessa
medel i de totala sammanstillningarna, men for att kunna sirskilja dessa medel redo-
visas hela denna finansiering separat i tabell 6. Fére 2013 finansierades dessa insatser
inom den avgiftsfinansierade verksamheten. For att méjliggéra jimforelser mellan
dren och for att ge en bild av den totala insatsverksamhetens omfattning dr dessa
medel inkluderade i tabell 5 for hela perioden 2011-2013 pd raden for finansiering
frdn Regeringskansliet. I praktiken betalades dessa medel under 2012 ut via Sida.

Tabell 6.

Insats Belopp (mkr)
EULEX Kosovo 12,9
EUPOL Afghanistan 73
TIPH Vastbanken 3,8
EUMM Georgien 3,2
EUCAP Nestor Afrikas horn 2,3
EUAVSEC Sydsudan 1,9
Nationell expert Bryssel 1,3
EUPOL DR Kongo 1,2
EUCAP Sahel Niger 1,0
EUJUST LEX Irak 0,9
EUPOL COPPS palestinska omradena 0,9
EUBAM Libyen 0,8
EUSEC DR Kongo 0,8
Summa 38,2
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MSB:s arbete inom GSFP-insatser har under dret fordelat sig enligt ovanstdende tabell.
Insatserna i Kosovo och Afghanistan ar de personellt och ekonomiskt mest omfattande
bland dessa insatser. Omfattningen av MSB:s stod inom GSFP-insatserna styrs av ett
sdrskilt regleringsbrev, dir det framgdar vilka insatser som MSB ska bidra till, samt
hogst- eller lagstbelopp for MSB:s kostnader for respektive insats.

Tabell 7.
Organisation 2013 2012
OCHA 32,7 8,5
UNHCR 23,0 21,8
UNMAS 20,2 18,3
WFP 15,6 21,3
Unicef 13,7 13,3
UNDP 31 19
UNRWA 31 -
Ovrigt 72 40,5
Summa 18,6 125,6

Sida dr, som ovan ndmnts, MSB:s storsta insatsfinansidr. MSB:s Sida-finansierade insat-
ser ar huvudsakligen stdd till olika FN-organ. Tabell 7 visar till vilka organisationer som
MSB:s Sida-finansierade stod gér i form av kostnader for genomforda insatser.

OCHA ér den organisation som under 2013 har fatt storst stod via MSB. Forklaringen ar
framst de basldger som MSB givit stdd med i Mali och pd Filippinerna, som ekonomiskt
sett dr omfattande insatser.
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Tabell 8.

Land Belopp (mkr) Land Belopp (mkr)
Mali 24,0 Somalia 2,6
Filippinerna 17,8 Irak 2,4
Jordanien 16,8 Haiti 2,4
Kosovo 12,9 Senegal 2,0
Sydsudan 12,6 Niger 2,0
Palestinska omr. 8,9 Botswana 1,9
Mocambique 8,1 Burkina Faso 1,6
Afghanistan 79 Tchad 1,6
Libanon 7,6 Etiopien 1,6
DR Kongo 55 Kongo Brazzaville 1,4
Kenya 3,3 Libyen 1,2
Syrien 3,3 Centralafrikanska rep. 11
Georgien 3,2 Nigeria 1,0
Ghana 2,6 Ovrigt 15,6

Summa 172,9

Tabell 8 visar kostnader for externfinansierad insatsverksamhet uppdelat pd land som
stodet riktats till. Siffrorna inkluderar dven anslagsfinansiering for GSFP-insatser (sepa-
rat redovisade i tabell 6 ovan).

Mali dr det land dar insatskostnaderna varit hogst under dret, 24 mkr. Insatserna i landet
har varit av kostnadskrdvande art, sdsom storre insatser inom minhantering och boende-
och kontorsbyggnationer. Ocksa Filippinerna, med anledning av tyfonen Haiyan, samt
Jordanien, med anledning av Syrienkrisen, dr linder med omfattande insatsverksam-
het frdn MSB under 2013.

Vid MSB:s uppstart av insatsverksamhet efter tyfonen Haiyan pd Filippinerna tolkade
myndigheten att Forsvarsmakten skulle std for huvuddelen av transportkostnaderna
till och pa Filippinerna, varfér dessa kostnader ej togs med i budgetkalkylerna for
insatsen. Forsvarsmakten tolkade dock diskussionerna som att MSB skulle finansiera
dessa kostnader. Nigon skriftlig O6verenskommelse upprittades inte vid tillfillet.
Forsvarsmakten fakturerade MSB for transportkostnaden, vilket forklarar att de totala
kostnaderna i tabell 8 dr hogre dn de totala intdkterna i tabell 5 féor 2013. MSB och
Forsvarsmakten fortsitter diskussionerna under 2014 for att nd en 6verenskommelse
om hur kostnaderna ska fordelas mellan myndigheterna och hur Férsvarsmakten
framover avser tillaimpa forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet vid framtida gemensamma insatser.
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DAC Development Assistance Committee

DRR Disaster Risk Reduction

GSFP EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
ICT Information and Communication Technology
ICRC International Committee of the Red Cross

IHP International Humanitarian Partnership

IMSMA Information Management System for Mine Action
INGC Katastrofhanteringsmyndigheten i Mogambique
NDMO Katastrofhanteringsmyndigheten i Botswana
NGO non-governmental organization

OCHA Office for Coordination of Humanitarian Affairs
OPT de ockuperade palestinska territorierna

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
SNAM Svenska nationella ambulansflyget

SWIFT Swedish International Fast Response Team

UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme

UNHABITAT  United Nations Human Settlements Programme

UNHAS United Nations Humanitarian Air Service

UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees

Unicef United Nations Children s Fund

UNMAS United Nations Mine Action Service

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
USAR Urban Search and Rescue

WASH Water, Sanitation and Hygiene

WEFP World Food Programme
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