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Forord

I din hand haller du Sveriges fjarde strategidokument for oljeskadeskydd.
I strategin ges ett samlat underlag for 1dngsiktig planering i syfte att
uppnd en erforderlig formdga for hela omrddet oljeskadeskydd i Sverige.

Denna strategi skiljer sig pd flera satt fran de tidigare strategierna
pd omradet. Bland annat utgdr strategin nu fran relevanta miljomal,
den saknar slutdatum och omfattningen har begransats till det som
ar specifikt for omrddet oljeskadeskydd. Det svenska arbetet med
oljeskadeskydd dr nu en tydligare del av en helhet och ar en del av
den aktérsgemensamma strategin for CBRNE!.

Strategin riktar sig till alla berérda aktorer, oavsett om det dr i en
kommun, ett privat foretag, en frivilligorganisation eller en myndighet.
Arbetet har bedrivits i samverkan med ett hundratal aktérer och projekt
fran hela Sverige, sammanhadllet av Nationell samverkansgrupp for
oljeskadeskydd (NSO)>. Alla aktorer har nu ett eget ansvar att finna
sina roller och anvinda strategin sd att den blir verklighet utmed
Sveriges kuster och de stora insjoarna.

Vi har tagit fram denna strategi tillsammans i syfte att minimera milj6-
skada av oljeutsldpp och for en sidkrare krisberedskap. Nu fortsitter
NSO och aktérerna implementeringen av strategin bland annat genom
att precisera de prioriterade arbetsomrddena i en aktorsgemensam
svensk handlingsplan for oljeskadeskydd.

1. CBRNE ir en forkortning av engelskans ord for kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra
och explosiva dmnen och anvinds synonymt med farliga dmnen.

2. NSO bestar av foljande aktorer: Havs- och vattenmyndigheten och Oljejouren, Kustbevakningen,
Lansstyrelserna, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Sjofartsverket, Sveriges
Kommuner och Landsting, Transportstyrelsen. MSB dr sammanhdllande av samverkans-
gruppen och strategiprojektet.
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1. Bakgrund, uppdrag och syfte

Sveriges strategi for oljeskadeskydd (strategin) dr Sveriges fjirde aktoérsgemen-
samma, nationella strategidokument f6r omradet oljeskadeskydd. Denna
strategi skiljer sig pa flera sitt frdn de tidigare oljestrategierna. Oljeskade-
skydd dr numera en del av den nationella samordningen av CBRNE. Sveriges
strategi for oljeskadeskydd ir en del av strategiska dokument fér omradet
CBRNE och ska ldsas som ett komplement till aktérsgemensam strategi for
CBRNE. En annan vésentlig skillnad mot tidigare r att oljestrategin nu
saknar slutdatum. Denna oljestrategi har dven kraftigt komprimerats, men
kompletteras av en mer omfattande underlagsrapport.

Strategiarbetet ar initierat av, och forvaltas av, nationell samverkansgrupp
for oljeskadeskydd (NSO) och ar sdledes aktorsgemensamt. Gruppen bestar
av representanter frdn Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen,
Lansstyrelsen, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen samt foretrddare for det kommunala perspektivet. NSO
utgor arbetsgrupp for framtagandet av strategin och svarar for en struktu-
rerad uppfoljning och revidering av dokumentet.

Strategin omfattar utsldpp till f6ljd av avsiktliga och oavsiktliga handlingar
sdvdl som hidndelser som intrdffar utan mansklig inverkan frdn fartyg i
kommunalt och statligt ansvarsomréade till sjoss, vilket omfattar hela Oster-
sjon, Vasterhavet, Vanern, Vittern och Milaren. Avgransningen har gjorts
utifrdn aktorernas behov av overgripande strategisk styrning.

Sveriges strategi for oljeskadeskydd utgdr numera fran de fyra av regeringens
och riksdagens 16 miljomal som har biring pa oljeskadeskyddet. Avsikten dr
att tydliggora att oljeskadeskyddet i forsta hand ar en frdga om miljoskydd
men ska inte tolkas som en motsiattning mot andra viktiga virden.

Strategin kommer att kompletteras med en handlingsplan, ett arbete som
péborjas efter fardigstdllandet av denna strategi.
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1.1 Syfte och malgrupp

Sveriges strategi for oljeskadeskydd ska inom ramen for aktors-
gemensam strategi for CBRNE och andra 6verordnade styrdokument
utgora underlag for langsiktig planering och skapa en gemensam
grund for oljeskadeskyddet i arbetet fore, under och efter en
héindelse. For att uppnd relevanta miljomal ska den fungera som
underlag for utvecklingsinsatser, skapa forutsattningar for effek-
tivare hanterande och fungera som stdd i samband med erfaren-
hetsdterforing.

Strategin ska kunna anvandas av alla svenska aktorer som ar verk-
samma inom oljeskadeskyddet. Detta inkluderar en stor mangd
aktorer fran lokal till regional och central nivd i Sverige och inklu-
derar offentliga, privata och icke-statliga organisationsformer.




2. Nulagesbeskrivning

Utslapp av olja och oljeliknande kemikalier kan orsaka allvarliga skador pa
miljon och en storre hindelse kan drabba flera kommuner, 1dn och till och
med flera lander samtidigt. De senaste 15 dren har oljetransporterna frdn
Ryssland genom Ostersjon ut till Nordsjén tiodubblats. Ar 2012 gick dtmins-
tone 40 procent av rysk oljeexport via Ostersjon och samma ar kom hilften
av den importerade oljan till Sverige fran Ryssland. Ar 2014 ir Ryssland en
av varldens storsta oljeexportdrer. Sverige har hittills forskonats fran riktigt
stora oljeutsldpp, liksom vdra grannldnder. Vid ett flertal tillfillen har dock
den typen av utsldpp varit néra att intréffa.

Vdra svenska hav och de stora insj0arna dr sirskilt kinsliga for oljeutslapp.
Miljoeffekterna vid ett oljeutslapp beror framst pa nir utslappet sker, var det
sker samt typen av olja. Volymen utsldappt olja kan vara av mindre betydelse
dé aven ett litet utslapp kan fa svdra konsekvenser.

2.1 Arbetet fore, under och efter ett utslapp

Flera myndigheter arbetar for att forebygga olyckor och utsldpp, i form av sjo-
sidkerhetsarbete, exempelvis genom tillsyn och 6évervakning och andra sédker-
hetshéjande tgéirder. En stor del av det forebyggande arbetet bedrivs inom
internationella samarbetsfora. Det forebyggande arbetet syftar till att antal
utslapp och utslappsvolymer ska minska oavsett om antal fartygsrorelser okar.

Det forberedande arbetet tar sin grund i insikten att alla risker och sirbar-

heter inte kan forebyggas eller reduceras till noll. En stor del av det 16pande
arbetet inom oljeskadeskyddet bedrivs forberedande och involverar en mingd
aktorer fran olika delar av samhaillet. Det forberedande arbetet syftar till att
Oka kunskapen, identifiera skyddsviarda omrdden och skapa forutsattningar
for béttre samordning mellan de hanterande aktorerna. Vidare bor resurser
tillskapas for att hantera insatser till sjoss och pd strand.

Vid hanterandet kan forloppet delas in i tre skeden; upptickt, bekdmpning
och sanering. Kommunerna och Kustbevakningen ansvarar for bekdmpningen.
Ansvaret for riddningstjinstinsats dr fordelat mellan dem genom Lag
(2003:778) om skydd mot olyckor, Kustbevakningen till sjéss och kommun-
erna pa land. Sanering regleras av miljolagstiftningen och &r i forsta hand
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en miljofrdga. Madnga andra aktorer har stédjande funktioner exempelvis
Havs och vattenmyndigheten, MSB, ldnsstyrelsen, forsvarsmakten och frivillig-
organisationer. Erfarenheter har visat pa brister gidllande snabb informations-
spridning och larmning till beroérda aktorer vid en hindelse, vilket forsvarat
koordinerade insatser.

Det ar viktigt att dra lirdomar av intridffade hindelser och anvdnda denna

kunskap i det forebyggande och forberedande arbetet. Varje aktor har idag

ett ansvar att gora en egen uppfoljning och erfarenhetsaterforing och forvaltar
erfarenheterna inom sina respektive ansvarsomraden. Dessa erfarenheter tas
idag inte alltid omhand pé ett sddant sitt att en kontinuerlig utveckling av

ldrdomar kan ske och att en samlad bild av befintlig kunskap tillgingliggors

for aktorerna.

FOTO: KUSTBEVAKNINGEN







3. Trender och risker infor 2025

Sjoburna transporter ses som en av de mest miljévinliga satt for transport
av minniskor och varor. Under ménga &r har sjofarten 6kat och Ostersjén
har blivit ett av de mest trafikerade haven i virlden. I framtiden forutspds en
fortsatt 6kning av passagerarfartyg, lastfartyg, kryssningsfartyg, yrkesfiske
och vindkraftsparker. Sjofartens utveckling foljer till stor del den allminna
konjunkturen. Stor trdngsel i kombination med svdrnavigerade rutter med
istdckta omraden pa vintern, samt grunda vatten och skirgdrdsmiljo gor att
bade Ostersjon och Visterhavet dr potentiella hogriskomriden for olyckor.

Hur utvecklingen for oljetransporter kommer att se ut beror pé ett antal
faktorer som idag inte gar att med sidkerhet faststélla pa sikt. NSO drar darfor
slutsatsen att det idag rader ovisshet kring detta infor ar 2025.

Foljande slutsatser dras om trender och risker infor ar 2025;
o Ostersjon och Visterhavet forvintas dven i framtiden att vara hart trafi-
kerade och forvidntas forbli hogriskomraden for olyckor infor ar 2025.

e Flera viktiga steg har tagits de senaste dren for att forebygga olyckor till
sjoss. Ett ambitiost olycksforebyggande arbete forviantas fortsitta i fram-
tiden.

e Andelen tjockolja som drivmedel forvintas pa sikt minska i féormadn till
alternativa, renare drivmedel infoér ar 2025.

e [ takt med att tankfartygen blir allt storre forutspds en 6kad risk for
riktigt stora utsliapp.

e De stora insj0arna utgor dricksvattentédkt for en stor andel av Sveriges
befolkning, vilket gor dem sarskilt sdrbara for féororeningar.

SVERIGES STRATEGI FOR OLJESKADESKYDD 13
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4. Malbild och prioriteringar

Malbild
Det dvergripande malet for Sveriges oljeskadeskydd ar att minimera miljo-
skada och skada pa andra samhallsvarden.

Milet med strategin ar att samtliga berorda aktorer ska bidra till att uppna
en 6kad samordning, systematik och effektivitet av svenskt oljeskadeskydd
genom att ha anpassat sin verksamhet till de gemensamma prioriteringar
som strategin anger.

Den formdaga som ska skapas ar har indelad i mélsattningar for skydd av
miljon, for att forebygga och for att forbereda handelser. Indelningen tar sin
grund i inriktningen fér samhaillsskydd och beredskap?.

Sveriges hav, kust, skargardar och inlandsvatten har mycket hoga natur,
kultur och upplevelsevirden. For att skydda dessa viarden har Sveriges reger-
ing och riksdag satt upp ett antal miljomal som ska uppnds inom en genera-
tion. De miljomal som framfor allt beror oljeskadeskyddet &r;

Hav i balans samt levande kust och skdrgard

Levande sjoar och vattendrag

Giftfri miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Det dr av storsta vikt att arbetet med oljeskadeskyddet integreras i det
miljémélsarbete som pdgar fran lokal till central myndighetsnivd. Aven inter-
nationellt miljdmadlsarbete och internationella direktiv har baring pa svenskt
oljeskadeskydd®.

3. Lis mer om inriktningen hér https://www.msb.se/inriktning-samhallsskydd-och-beredskap samt figur
2 i underlagsrapporten.

4. Lis mer om dessa i underlagsrapporten, https://fwww.msb.se/sv/Produkter-tjanster/Publikationer/Publi-
kationer-fran-MSB/Underlagsrapport-Sveriges-strategi-for-oljeskadeskydd/, bilaga 2 (Styrinstrument)
och 3 (Internationella samarbeten och arbetet inom EU).

SVERIGES STRATEGI FOR OLJESKADESKYDD 15



Atgirder som kan hindra eller férebygga utslipp och som leder till att
miljomélen uppfylls ska prioriteras.

4.1 Prioriterade arbetsomraden

De prioriterade arbetsomrddena bygger framfor allt pa brister som konstateras i
nuligesbeskrivningen och trender och risker infér ar 2025. Aven erfarenheter
frdn hiandelser® och genomforda 6vningar® har gett vardefulla ingdngsviarden

till dessa prioriteringar.

4.1.1 Malsattningar for skydd av miljon

1. Centralt stod for miljofrigor inom oljeskadeskyddet

En grundforutsittning for aktérernas arbete pd lokal och regional niva gillande
miljofrdgor inom oljeskadeskyddet dr att det finns ett samlat centralt stéd att
tillgd kommunalt, regionalt och centralt och att det finns en tydlig ansvarsfor-
delning. En stor madngd aktoérer pd alla samhéllsnivder, samt inom det interna-
tionella samarbetet, har behov av och har efterfragat tydlighet och stdd i miljo-
frdgorna. Idag 4r manga miljofragor gillande oljeskadeskydd omhéndertagna
av olika centrala myndigheter, men fortfarande faller en del frigor mellan
stolarna. En maélséttning for att komma tillritta med problemen &r att det finns
ett samlat nationellt stdd att tillgd. Det samlade centrala stodet for miljofrdgor
inom oljeskadeskyddet bor omfatta fororening till havs, i inlandsvatten och pd
land samt for alla skeden fore, under och efter en hindelse. Ansvarsfridgan och
hur ett samlat nationellt stéd ska utformas bor utredas vidare’.

4.1.2 Malsattningar for att forebygga handelser

2. Minska riskerna for utslapp till sjoss

Sverige ska, inom relevanta nationella och internationella samarbetsforum
vara drivande i framtagande och genomforande av sikerhetshdjande och
gransoverskridande dtgirder for att minska risken for oljeutslapp till sjoss
som kan leda till miljoskada.

5. En omfattande utvardering om hanteringen av oljepaslaget i Tjérns kommun har genomforts para-
llellt med strategins framtagande av HaV och MSB. Utvirderingen har fokuserat pa sanerings och
bekdmpningsskedet. https://lwww.msb.se/sv/IProdukter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/
Oljepaslaget-pa-Tjorn-2011-En-utvardering-av-forberedelser-formagor-och-hantering/

6. Griansoverskridande évning BOILEX 2011.

7. Se kap 2.5.3 samt utvarderingen av oljepaslaget i Tjorn, som drar samma slutsats. Ingen miljomyn-
dighet ansvarar idag for exempelvis sanering eller oljeskadat vilt.
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3. Relevant information om forebyggande arbete sprids

Det forebyggande arbetet utfors till stor del av andra aktérer® dn de som ar
verksamma inom de forberedande, hanterande och lirande omradena. De
forebyggande aktorerna ska ingd som en integrerad del i samordningen av
hela omradet oljeskadeskydd® och informationsspridning om det férebyggande
arbetet ska mojliggoras for 6vriga aktorer.

4.1.3 Malsattningar for att hantera handelser

4. Okad féormiga under svira férhillanden

Formdgan att bekdmpa och begrdnsa utslidpp sirskilt i strandnéra, grunt
vatten men dven i morker och isféorhdllanden ar inte tillfredsstdllande idag.
Satsningar for att 6ka féormdgan inom dessa omrdden bor prioriteras av
berorda aktorer.

5. Samordnad central formdga skapas som en nationell resurs

Ett centralt stdd ska skapas som utgor en samlad resurs for att nyttjas av
aktorerna inom oljeskadeskyddet. Den nationella resursen ska innehdlla bade
materiella och personella resurser samt omfatta alla skeden; fére, under och
efter en hindelse. Resursen ska exempelvis omfatta féljande omrdden; miljo,
forstairkningsresurser, ekonomihantering och stéd inom ledning och samverkan
samt stod inom metod och teknik. Har samlas de centrala myndigheternas
befintliga stdd, som ska vidareutvecklas i samverkan sd att det innefattar
samtliga delar som aktérerna har behov av utan att frdnga respektive orga-
nisations ansvar. Resursen ska vara 1angsiktig, tillgdnglig och kéind for aktor-
erna och dess innehdll ska anpassas till behoven. Den nationella resursen ska
verka for en 6kning av den samlade formégan i Sverige och den ska medverka
till att 6ka Sveriges formdaga att ge och ta emot internationellt stod.

8. Sjofartsverket och Transportstyrelsen ar de huvudsakliga aktérerna men dven andra aktorer sa som
Kustbevakningen, ldnsstyrelsen, kommunen och MSB har olika roller i det olycksforebyggande arbetet
och med att bygga upp verksamheters motstandskraft gentemot pafrestningar. Lis mer om detta i
Underlagsrapporten kap 2.3.

9. Med hela omradet avses det forebyggande, forberedande, hanterande och lirande arbetet. Samord-
ningen av svenskt oljeskadeskydd bedrivs genom Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd
(NSO), se 1.4 och figur 2 i underlagsrapporten.
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6. Okad regional samordnande forméiga

Lansstyrelsen ska samordna det férberedande arbetet genom sitt geografiska
omrddesansvar. Genom risk och sadrbarhetsanalyser ska férmdgan anpassas
till den uppskattade risken for ldnet. Syftet med den regionala samordningen
ar att underldtta samverkan och samplanering mellan aktérerna'® och
skapa forutsiattningar for en effektiv kompetensutveckling. Linsstyrelsen ska
stotta kommunerna i denna verksamhet!’.

7. Okad kompetens inom omridet

Det dr en grundliggande forutsidttning att aktérerna har kunskaper inom
omrddet for att kunna skapa en féormdga eller kunna hantera en storre
héindelse i form av férorening till sjoss. Kunskaper om det svenska samhallet,
miljoskyddet, omrddet samhéllsskydd och beredskap och det rittsliga regel-
verket utgor en grund. Dessa behéver dessutom kompletteras ytterligare med
oljespecifika kunskaper om relevanta verktyg och metoder. Aktorerna ska
prioritera satsningar pd relevanta kunskaps- och fardighetshdjande aktivite-
ter sdsom utbildning, 6vning, utvecklingsarbete och lirande av erfarenheter.
All typ av kunskapsutveckling gors i privat-offentlig samverkan over savil
kommun-, ldns- och landgranser.

8. De sammantagna resurserna optimeras

Prioriteringsordningen i samband med en hédndelse &r att i forsta hand férhindra
att férorening uppstar'?, i andra hand att begrinsa den fororening som uppstatt
och i tredje hand omhédnderta fororening®. Samsyn hos berérda aktérer ska
sdkerstdllas om att hogsta prioritet i det hanterande skedet ar att l6skommen
fororening inte ndr strdnder i allménhet och skyddsvirda strandomréden i
synnerhet. Samtliga aktorer ska anvinda Digital Miljoatlas for identifiering
av sarskilt skyddsvirda omrdden som ett gemensamt beslutsstod.

10. Med ”samverkan och samplanering mellan aktérerna” avses Kustbevakningen till sjéss och berérda
aktorer pa land pa lokal, regional och central niva, vilket inkluderar offentliga, frivilliga och privata
aktorer.

11. 1:a kap §5 lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

12. Regleras fraimst genom Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

13. Regleras fraimst genom Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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9. Ridddningsinsatserna sker samordnat

Val av metod och strategi for hela insatsen gors i samverkan mellan berérda
aktorer, oavsett enskilda aktorers formdga och ansvar. Insatserna ska baseras
pa en gemensam analys som leder till ett koordinerat agerande. En forutsattning
for ett koordinerat agerande ar att kommunikation och informationsdelning
inom och mellan aktérerna fungerar. Linsstyrelsen och kommunerna ska
inom sitt geografiska omrdde vara sammanhdllande funktioner mellan lokala
aktorer. Linsstyrelsen dr &ven sammanhadllande for den nationella nivan!* ° 16,

10. Gemensamt lirande

Ett starkt gransoverskridande samarbete nationellt och internationellt for att
lara av varandra 6ver granserna bade pa land och till sjéss ar en grundférut-
sittning for utveckling pd omrddet. Den typen av samarbete dr formaliserad i
ett antal fora men behdover ytterligare forstarkas sdrskilt pa lokal och regional
nivd. Gransoverskridande utvecklingsprojekt som syftar till ett gemensamt
lirande och kompetensutveckling pd omrddet ska prioriteras.

11. En kunskapsplattform mojliggor utveckling

Vid en storre hidndelse bor det alltid goras en samlad bedomning av insatserna
och en utvirdering ska goras av hur aktorerna har samverkat. Det dr sdrskilt
viktigt att dra lardomar av de hidndelser som sker!” och anvdnda denna
kunskap for att utveckla oljeskadeskyddet. En kunskapsplattform tas fram
som syftar till att tillgdngliggora relevant information och ge en samlad bild
av befintlig kunskap inom omrdadet oljeskadeskydd. Dokumentation som
gors i samband med en hindelse ska samlas och tillgangliggéras i kunskaps-
plattformen'®. Vidare ska aktérerna bidra med information som omfattar
alla skeden till kunskapsplattformen, exempelvis relevanta projektresultat,
ovningsdokumentation, rapporter och studie- och forskningsresultat.

14. 2 kap §7 lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinira handelser
i fredstid och vid ho6jd beredskap.

15. § 7 forordordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

16. Fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst, far lansstyrelsen ta ver ansvaret
for raddningstjdnsten i de kommuner som berdrs av insatserna. Om raddningsinsatserna dven inne-
fattar statlig rdddningstjanst, skall linsstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas
(4 kap §33 forordning (2003:789) om skydd mot olyckor).

17. Aven tillbud som har avlépt lyckligt.

18. En CBRNE-databas héller pa att byggas pd MSB:s hemsida, parallellt med strategins framtagande.

En forutsattning for att den ska kunna utgéra en gemensam kunskapsplattform ar att alla aktérer
bidrar med information.
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