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1. Bakgrund

Utsldpp av olja och oljeliknande kemikalier kan orsaka allvarliga skador pd miljon
och en storre hindelse kan drabba flera kommuner, ldn och till och med flera
lander samtidigt. Utsldppen kan vara resultatet av olyckor som grundstotning
eller kollision, lickage frdn vrak eller resultat av antagonistiska handlingar. For
att kunna férebygga och hantera héndelser krivs ett brett arbete som bedrivs
utifrdn flera perspektiv och som inbegriper ett stort antal aktorer i samhallet.
Aktorerna innefattar kommuner, linsstyrelser och ett flertal centrala myndigheter
samt frivilliga och privata aktorer. De myndigheter som dr verksamma inom
omrddet har olika kompetens och delvis olika ansvarsomradden.

Sveriges strategi for oljeskadeskydd (strategin) ar Sveriges fjarde aktorsgemen-
samma, nationella strategidokument for omrdadet oljeskadeskydd. Forutsittning-
arna for svenskt oljekadeskydd har férandrats over tiden, vilket har varit anled-

ningen till att man haft behov att upprepat revidera de strategiska dokumenten
pd omrdadet. Den typen av forandringar forviantas fortsitta i framtiden i enlighet
med den framtida riskbild som anges i kapitel 3! i oljestrategin.

Denna strategi skiljer sig pa flera sitt fran de tidigare oljestrategierna. Olja inklu-
deras idag som en del av CBRNE-begreppet som omfattar kemiska, biologiska,
radiologiska, nukledra och explosiva &mnen?. Ett stort aktorsgemensamt arbete
med en nationell strategi for CBRNE-omradet har pdgatt parallellt med framtag-
andet av detta dokument?®. Sveriges strategi for oljeskadeskydd ska ldsas som
ett komplement till den 6vergripande aktérsgemensam strategi for CBRNE. En
annan vasentlig skillnad mot tidigare ar att oljestrategin nu saknar slutdatum
och dokumenten kommer att revideras fortlépande. Oljestrategin har nu blivit
betydligt mer kortfattad och fokuserad jaimfort med tidigare motsvarigheter och
detta dokument dr en mer omfattande underlagsrapport till oljestrategin. Kapitel
fyra dr identiskt i bigge dokumenten.

Strategin utgdr fran de fyra av regeringens och riksdagens 16 miljoémal som har

béring pd oljeskadeskyddet. Det finns inga motsadttningar mellan miljomdlen och
andra viktiga vdrden, exempelvis de som lagen om skydd mot olyckor syftar till
att skydda®.

Det finns fler fordelar med att tydligare utgd frdn miljoskyddet dn tidigare strategier
for oljeskadeskydd gjort. Dels korrelerar det med regeringens uttalade vilja och

det gdr i linje med de relevanta internationella samarbetena som Sverige deltar i

pd omradet. Forhoppningen ar dven att tydligare visa pd behovet av sektorsover-

gripande samverkan och balansera det svenska arbetet inom oljeskadeskyddet pa
alla samhaéllsnivder. Miljoskyddet ska genomsyra de svenska aktdrernas arbete

med oljeskadeskydd.

https://www.msb.se/sv/Produkter-tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Sveriges-strategi-for-oljeskadeskydd/
CBRNE anvinds hir synonymt med begreppet farliga dmnen.

Las mer om arbetets bedrivande i bilaga 4 i aktérsgemensam strategi for CBRNE.

Bestammelserna i lag (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och
hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala férhallandena tillfredsstidllande och likvirdigt skydd
mot olyckor.

W=


https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Sveriges-strategi-for-oljeskadeskydd/
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1.1. Behovet av en strategi
Kustbevakningen fick 1971 regeringens uppdrag att svara for oljebekimpningen
till sjoss i svenska vatten. Ddrmed var grunden lagd for det moderna svenska
marina oljeskadeskyddet, men det var forst 1984 som man tillsammans formulerade
den forsta nationella strategin for det aktdrsgemensamma arbetet.

FYRA GENERATIONER OLJESTRATEGIDOKUMENT

e Inriktning av det svenska marina oljeskadeskyddet for 1990-talet.

o Det svenska marina oljeskadeskyddet infor 2000-talet.

o Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjoarna infor 2010.
o Sveriges strategi for oljeskadeskydd.

Oljestrategin reviderades 1996 och 2004 av den vid tidpunkten aktuella kons-
tellationen for nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd, NSO (tidigare
dven kallad oljeinriktningsgruppen) och arbetet samordnades av ddvarande
Rédddningsverket. Flera av myndigheterna har omorganiserats under drens lopp
men det dr i stort sett samma aktorer som utgjort Sveriges strategiskt inriktande
forum for oljeskadeskydd sedan tidigt 1980-tal. Se aktuell sammansattning av
NSO i figur 2.

Behovet av en ny strategi grundar sig i en 6nskan att inrikta det samlade svenska
arbetet pd ett bittre satt och i en vilja att gemensamt kunna planera, genomfoéra
och folja upp vad som gors inom omrddet, frdn lokal till central niva. Det ir ocksd
viktigt att kunna rikta de omfattande resurser som anvidnds inom omrddet (bl.a.
via anslaget 2:4 Krisberedskap, forskningsmedel, studier och projekt) pa ett sa
effektivt satt som mojligt.

1.2. Lasanvisningar
Oljestrategin dr en del av paketet strategiska dokument for omraddet CBRNE och
ska ldsas som ett komplement till Sveriges aktorsgemensamma strategi for CBRNE.
Till oljestrategin kommer dven en handlingsplan att kopplas, ett arbete som
pédborjas efter fardigstdllandet av denna strategi.

1.2.1. Disposition
— Kapitel 1 ger en grundlidggande information om dokumentet.

— Kapitel 2 ger en nulidgesbeskrivning och beskriver dagens riskbild for féororening
till sjoss.

— Kapitel 3 ger en indikation av framtida trender och risker inf6ér ar 2025 som till
stor del baseras pa en kunskapsoversikt som tagits fram for oljestrategin.

— Kapitel 4 anger malbild och prioriteringar for svenskt oljeskadeskydd och utgoér
grund for handlingsplanen for omréddet. Kapitel fyra dr identiskt i underlags-
rapporten och strategidokumentet.

— Bilaga 1 Aktorer och ansvar, omfattar de svenska huvudsakliga aktorerna samt EU.

— Bilaga 2 Styrinstrument, omfattar miljoomradet, forebyggande, forberedande
samt ekonomiska styrmedel.

— Bilaga 3 Internationella samarbeten och arbetet inom EU.

— Bilaga 4 Arbetets bedrivande beskriver hur NSO arbetat och vilka andra aktorer
eller storre arbeten som pa olika sdtt bidragit till strategins skapande.


https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/20028.pdf
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— Sveriges handlingsplan for oljeskadeskydd ar ett komplement till oljestrategin
och arbetet pdborjas efter oljestrategins fardigstidllande. Handlingsplanen
konkretiserar de prioriterade omréddena i kapitel 4 och ger forslag till specifika
dtgdrder som riktas till utpekade aktorer. Handlingsplanen ska vara klar
senast i december 2015.

1.3. Hur strategin och handlingsplanen ska anvandas
Strategin ska anvdndas i det samlade svenska samordnings- och utvecklingsarbetet
inom oljeskadeskyddet. Alla aktdrer som dr verksamma inom omrdadet ska kunna
anvinda strategin och handlingsplanen som grund for gemensam planering och
samverkan.

1.4. Omfattning och avgransningar

Sambhallsskydd

och beredskap

Det
som ska
skyddas

Den formaga som ska skapas

De som Styr-
ska agera instrument

Kapitel 2 och 3
Fororening till sjoss
och de stora sjdarna

Det som hotar Det som hotar

Kapitel 4
Miljoomradet
Forebygga handelser
Hantera handelser

Kapitel 2

Miljon och ekonomiska varden
Sambhallets funktionalitet
Manniskors liv- och halsa

Bilaga1 Bilaga 2
Berdrda aktorer i Sverige Lagar och forordningar
inom oljeskadeskydd Interntaionella konventioner m.m.

Figur 1. Omrddet samhdillsskydd och beredskap beskrivs genom en tankemodell, som pekar pG omrddets bestdnds-
delar*. Denna tankemodell anvéinds hdr som grund for att visualisera omrddet oljeskadeskydd och ger samtidigt
en Idsanvisning for oljestrategin.

Strategin omfattar utslapp till f6]jd av avsiktliga och oavsiktliga handlingar sdval
som hdndelser som intrdffar utan mansklig inverkan frin fartyg i kommunalt
och statligt ansvarsomréade till sjoss, vilket omfattar hela Ostersjén®, Visterhavet,
Vénern, Vittern och Milaren. De inre vattenvdgarna Gota dlv, Trollhatte kanal
och Sodertélje kanal” &r kommunalt ansvar och likstills med ¢vriga insjoar. Vanern,
Vittern och Milaren bendmns i dokumentet som “de stora insjéarna” och ”till
sjoss” refererar i 1optexten till bide Ostersjon och Visterhavet.

5. Inriktning for omradet samhaillsskydd och beredskap https://lwww.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-for-omradet-
samhallsskydd-och-beredskap/

6. Ostersjon omfattar Bottenviken. Bottenhavet, Alands hav och Egentliga Ostersjon.

7. Det som skiljer sig fran andra vattendrag ar att kommunerna far ersittning efter en saneringsinsats.


https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-for-omradet-samhallsskydd-och-beredskap/
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Inriktning-for-omradet-samhallsskydd-och-beredskap/

10 SVERIGES STRATEGI FOR OLJESKADESKYDD — UNDERLAGSRAPPORT

Strategin omfattar inte utslipp pd land eller i andra vatten utéver de ovannidmnda.
Utslapp tills sjoss som hdrstammar fran landbaserade anliggningar omfattas heller
inte av oljestrategin dd dessa olyckstyper kridver en annan typ av foérebyggande och
forberedande arbete samt har en avvikande riskbild och styrs av ett annat legalt
ramverk. Dessa olyckstyper anses inte heller ha samma behov av nationell strategisk
styrning som fororeningar fran fartyg.

Strategin omfattar f6ljande oljor: bestdndig mineralolja som innehdller kolvite,
sdsom rdolja, eldningsolja, tjock dieselolja, smorjolja samt andra oljelikande
kemikalier. Oljestrategin begriansar sig till sddana kemikalier vars egenskaper
liknar oljans och de dirmed dr mojliga att bekdmpa med motsvarande metoder
som olja. Exempel pd oljeliknande kemikalier kan vara biooljor sdsom tallolja
eller flytande kemikalier sdsom vissa pesticider.

Strategin omfattar hela skalan av fororeningar fran fartyg vilket innebar allt frdn
sma operationella utsldpp till extrema utsldpp fran ett haveri med oljetankfartyg.

Strategin ticker ddrmed in hela skalan fran fortlépande, diffusa havsféroreningar
till olyckor och kriser.

Arbetet inom oljeskadeskyddet dr en del av ett storre sammanhang. Oljestrategin
ska omfatta det som ar specifikt for oljeskadeskyddet och som inte behandlas
i andra strategiska arbeten. Det innebdr att vissa frdgor som ar viktiga for att

skapa en god formdga inom oljeskadeskyddet kan behéva hanteras av andra mer
Overgripande processer dn av oljestrategin. Narmast koppling har oljestrategin

till aktérsgemensam strategi for CBRNE.

Sveriges strategi for oljeskadeskydd mdste kunna anvindas tillsammans med 6vriga
styrande och inriktande dokument bdde av dvergripande och av &mnesspecifik
karaktdr. Aktoérsgemensam strategi for CBRNE dr ett exempel pd en d&mnesspecifik
strategi. Inriktningen for samhaillsskydd och beredskap eller EU:s strategi for
Ostersjoregionen ir exempel pd dvergripande inriktningar.

Oljestrategin dr dven ett viktigt underlag for lokala, regionala och centrala plane-
ringen av vir gemensamma resurs havet. Havsplaneringen kan forebygga att
konfliker uppstdr mellan olika intressen. Utgdngsldaget for planeringen r att
ekosystemen fungerar vél och man tillimpar forsiktighetsprincipen. Sverige ska
fa en ny lagstiftning som innebdr systematisk havsplanering, vilket i sin tur leder
till 6kad insyn i forvaltningen av vdra havsomraden.

1.5. Uppdrag, syfte, malgrupp
Strategiarbetet paborjades vdren 2012 och avslutas viren 2014. Arbetet initierades
av och forvaltas av nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd och ar sdledes
aktorsgemensamt. NSO sdg att en revidering av foregdende oljestrategi® var nod-
vandig och MSB utsags att svara for projektledningen. NSO utgor dven arbetsgrupp
for framtagandet av strategin.

1.5.1. Syfte och malgrupp
Oljestrategin ska inom ramen for aktorsgemensam strategi for CBRNE och andra
overordnade styrdokument utgora underlag for 1angsiktig planering och skapa

8. Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjoarna infor 2010.



Bakgrund 11

NATIONELL SAMVERKANSGRUPP FOR OLJESKADESKYDD (NSO)

o Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

e Havs- och vattenmyndigheten inklusive Oljejouren
e Kustbevakningen

o Sjofartsverket

o Transportstyrelsen

e lansstyrelsen

e Foretradare for det kommunala perspektivet

Figur 2. Aktuella deltagande aktérer i nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd. MSB dr sammanhdllande.

en gemensam grund for oljeskadeskyddet i det forebyggande, forberedande,
hanterande och ldrande skedet. For att uppnd relevanta miljomal ska den fungera
som underlag for utvecklingsinsatser, skapa forutsittningar for effektivare hant-
erande och fungera som stod i samband med erfarenhetsiterféring enligt de prio-
riteringar som anges i kapitel 4.

Sveriges strategi for oljeskadeskydd ar ett aktdorsgemensamt dokument som ska
kunna anvéndas av alla svenska aktorer som dr verksamma inom oljeskadeskyddet.
Detta inkluderar en stor mingd aktorer fran lokal till regional och central niva i
Sverige och inkluderar offentliga, privata och icke-statliga organisationsformer.

1.6. Hallbarhet och revidering
Sveriges strategi for oljeskadeskydd ska ge styrning &t det svenska arbetet inom
omrddet Over tid. For att kunna vara relevant 6ver tid madste strategin revideras
och dndras vid behov, vilket mdste ske pd ett strukturerat och forutsdgbart sitt.
En arlig 6versyn gors av NSO, som dven svarar for att en mer omfattande upp-
f6ljning och revidering sker med 4-5 ars intervaller.

1.7. Uppfdljning av foregaende strategi
En uppfoljning och utviardering av ”Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna
och i de stora sjoarna infor 2010” togs fram hosten 2010 av MSB’. Resultatet visar
att myndigheter, kommuner och 1ldn ser inriktningen som ett stdd i sin verksambhet.
Framforallt de centrala myndigheterna visade sig ha storst nytta av strategin. Det
varierar mellan kommunerna hur ldngt man kommit i oljeskyddsarbetet.

De mal och efterfoljande dtgdrder som strategin 2010 anger har i varierande grad
genomforts. Bland annat visar utvdrderingen pd tveksamheter vad giller Kust-
bevakningens formaga att klara av sitt uppdrag pd grunda vatten. Aven kommun-
ernas och ldansstyrelsernas varierande kompetens foranleder osdkerhet om den
sammantagna formégan att hantera stora oljeolyckor.

Utvarderingen pekar ocksa pa en osidkerhet kring hur ansvaret ar féordelat mellan
berorda aktorer bdde vad géller raddningstjanst och sanering.

9. MSB diarienummer 2010-8580.
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2. Nulagesbeskrivning

2.1. Varfor ar det viktigt att bekampa oljeutslapp?
Bédde smad och stora oljeutslapp har negativ pdverkan pa den marina och limniska
miljon. En oljeskada har omfattande foljder for miljon och manniskans verksamhet.
En olycka paverkar anviandningen av havet och strinderna for rekreation, turist-
niringen, fiskodlingsanldggningarnas verksambhet, yrkesfiskarnas niringsutévning
samt verksamheten vid industrianliggningar som anviander havsvatten som process-
vatten. Foljderna av en oljeolycka avspeglas ocksd i naturen pd manga sitt.

De mest akuta och synliga oljeskadorna vi ser ir oljeindriankta sjofadglar och ned-
oljade strander. Effekter som sker under vattenytan dr svirare att observera. Det
kan exempelvis vara fiskyngel och musslor som blir utsatta for littflyktiga oljor.

Oljan har en giftig pdverkan pd marina organismer som exempelvis kan orsaka
negativ pdverkan pd immunforsvaret, orsaka genetiska skador, fortplantningstor-
ningar eller storning i fodoupptag. Aven vid 13g exponering under lingre perioder
kan oljan ha stor inverkan pa organismers funktion och i férldngningen pa hela
ekosystem.

Olja som driver i land orsakar 1dngt storre skador pd miljon och det ar mycket
svarare, arbetsammare och dyrare att hantera 4n om upptagning sker till sjoss. Det
ar dock i princip omoéjligt att i praktiken samla upp all olja till sjoss och man rdknar
idag med att i snitt hélften av den spillda oljan till slut hamnar pd strdnderna'.

Miljomedvetenheten och engagemanget har 6kat markant 6ver tid vilket minskar
allmédnhetens acceptans for oljeutslipp och andra miljokatastrofer. Trycket pa
myndigheterna att uppratthdlla en godtagbar och effektiv formdaga okar sdledes
i takt med engagemanget for var havsmiljo. Motsvarande 6kande férvintningar
finns pa det forebyggande arbetet.

2.2. Riskbild idag
De senaste 15 dren har oljetransporterna fran Ryssland genom Ostersjén ut till
Nordsjén tiodubblats. Ar 2012 gick dtminstone 40 procent av rysk oljeexport via
Ostersjon och samma ar kom hilften av den importerade oljan till Sverige frin
Ryssland. Ar 2014 ir Ryssland en av virldens stérsta oljeexportérer.

Fartygen anpassas och blir storre, med tankvolymer upp till 150 000 ton i Ostersjon.
Pa Visterhavet trafikerar fartyg i den dubbla storleken. Antal fartygsrorelser
Okar dir fler verksamheter ska samsas om det begriansade utrymmet. Redan idag
vistas ca 2000 fartyg samtidigt pa Ostersjon, och for att ta sig till Ostersjon méisten
man passera Bornholmsgattet och av dessa fartyg ar ca 25 procent tankers, reste-
rande dr lastfartyg samt passagerarfartyg.

Under perioden 1998-2012 var antalet upptéickta oljeutslipp till sjoss i svenska
vatten som ldgst 176 utslapp ar 2001, och som hogst r 1998 med 395 utslédpp.

10. HELCOM beriikningar for Ostersjon (Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea
(BRISK)) http://www.brisk.helcom.fi
11. Kustbevakningen drsredovisningar 1998-2012.


http://www.brisk.helcom.fi
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e Brist pa resurser
<————— ¢ [shildning

o Sarskilt kansligt hav

o Korta avstandet, kort responstid
o Dricksvattentakter

e Brist pa resurser

o Kunskapsbrist

e Ishildning

A

A

o Sarskilt kansligt hav

Kraftiga strommar

A

o Kort responstid | e Tung trafik
o Risk for stora paslag e Korsande farleder
o Tung trafik

— -— S—

Figur 3. Figuren pekar ut ndgra av de karakteriska skillnaderna mellan olika kustomrdden i Sverige men gér inte ansprdk pd
att ge en fullstindig beskrivning. Utvecklingsinsatser har prioriterats for Ostersjon pé grund av dess sdrskilda miljéstatus. Det har
lett till forhdllandevis Idgre kunskapsnivd om Vistkusten och de stora insjéarna gdllande exempelvis miljdeffekter och riskbild.
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EXEMPEL FRAN VERKLIGHETEN

Golden Trader (Tjorn)

Ett oljeutslapp av moderat omfattning drabbade vastkusten i september 2011. En fartygskollision
intraffade pa danskt territorialvatten utanfor Jylland och resulterade i oljeutslapp fran en bunkertank.
Oljeutslappet fran olyckan ledde till ett oljepaslag i Bohuslan och da framst Tjornomradet. Utslappet
ledde till en resurskravande operation i svarsanerad skargardsmiljo och pagick i ndstan tva ar.
Bekampnings- och saneringskostnaden for Kustbevakningen och MSB uppgar till ca 168 miljoner kronor.
Den totala kostnaden, som aven inkluderar miljo- och samhallskostnaderna har inte beraknats.

Sverige har hittills forskonats frdn riktigt stora oljeutsldpp, liksom vara grann-
lander. Vi har erfarenhet av enstaka, medelstora utslidpp i 1000-tonsomfattning
och av lite fler mindre utslapp som uppgdtt i ndgra hundra ton?. Vid ett flertal
tillfallen har dock den typen av utslapp varit ndra att intriffa.

Konsekvenser av oljeutslapp pa miljon och samhaillet ska begrinsas genom en vil
avvagd beredskap. Om riskbilden dr okdnd eller underskattad och férhillandet

mellan beredskap och risk inte dr i balans kan en allvarlig olycka leda till mycket
stora skador. Det dr darfor viktigt att samhallets berérda aktorer har en gemensam
grund for sin bedémning av riskerna och en samlad forstdelse for effekterna av
ett stort oljeutslapp pd miljon och samhallet®.

Omstindigheterna skiljer sig vid en hindelse pd Vistkusten, Ostersjén och de
stora insjoarna i flera aspekter sdsom strommar och tidsaspekter och resurstill-
ging enligt figur 4. Ostersjon har sirskilt skyddsstatus' och darfér har ett antal
utvecklings- och formdgehdjande arbeten bedrivits i regionen. Det har lett till att
kunskapsnivdn om forhdllandena pd véstkusten och i de stora insjoarna idag ar
forhdllandevis lagre.

2.2.1. Dagens risker for olyckor till sjoss och i de stora insjoarna

Till sjoss

Grundstotningar och kollisioner dr de mest sannolika anledningarna till omfat-
tande oljeutsldpp till sjoss. Det dr ldgre sannolikhet for oljeutsldpp kopplat till
ovriga olyckstyper, sd som brinder ombord, kollision med fasta objekt, lackage
fran vrak, utslapp fran offshore oljeplattformar eller illegala utslapp.

Statistik 6ver kollisionerna under 2002-2011, visar att danska sunden dr det mest
riskfyllda omradet for fartyg att kollidera. Aven for grundstotningar ir omradet
kring danska sundet det mest drabbade. Endast en liten andel av de intrdffade
fartygsolyckorna leder till féroreningar. Risken for utsldapp beror till stor del pa
fartygets typ och storlek. Risken for utsldpp vid kolliderande fartyg ar 100 gdnger
storre dn vid grundstotning?®.

Det har tydligt visats att storst risker for olyckor med utslipp som foljd dr langs
huvudfarleden for oljetransporterna frdn Ryssland. De flesta fartygsolyckor som
lett till férorening till sjoss har intraffat ndra kusten och koncentreras till de

12. Sammanstdllning av storre oljeutslapp nationellt och internationellt 1978-2003, Raddningsverket, 2005.

13. Socioekonomiska effekter av storre oljepdslag, (SSPA, 2005), SRV.

14. Ostersjén ar genom IMO klassificerat som ett sirskilt kinsligt havsomrade, ett si kallat Particularly Sensitive
Sea Area (PSSA) med paféljd av hardare krav kring sjosakerhet, oljeutsldpp och andra féroreningar.

15. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK) http://www.brisk.helcom.fi
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stora fartygsstraken. Speciellt stor risk for olyckor dr det vid korsande farleder?®.
Storsta riskviardena genereras pad de platser dir kinsliga kuster sammanfaller
med omrdden dar sannolikheten for olyckor ar storst. Det innebdr att ett utslapp
i ett ekologiskt kinsligt omrdde fir storre konsekvenser dn ett lika stort utslapp
i ett mindre kénsligt omrdde'’.

Stora olyckor (300-500 ton) berdknas intrdffa vart fjarde dr ndgonstans inom
Ostersjon och Visterhavet, vilket innebir att vi idag kan forvinta oss relativt
frekventa utsldpp i storleksordning med Tjoérn-exemplet ovan. Exceptionellt
stora olyckor (5000-150 000 ton) berdknas intrdffa med 26 ars intervall i samma
omrade’s.

Sannolikheten for att en stor oljeolycka ska intréiffa dr inte jamnfoérdelad i Sverige.
Risken foér stora oljeolyckor ir storst vid Oresund och Kattegatt. Det ir ligst
sannolikhet for kollisioner i Bottenviken och Bottenhavet. Aven Skéine-Blekinge
kusten har relativt hog risk att drabbas av en oljekatastrof. Motsvarande infor-
mation for de stora insj0arna saknas idag.

Enligt kalkyleringar i Ostersjon beriknas i snitt hilften av den spillda oljan resultera
i strandpdslag efter en fartygsolycka'. Dock dr det véldigt beroende av flera slump-
artade faktorer, sdsom vidret, typ av olja och olycksposition vilket ger kraftigt
varierande resultat for bekimpningsframgangen till sjoss.

Genom att fasa ut enkelskroviga tankfartyg har risken for lickage och utslapp
minskat i svenska vatten. Till foljd av att Ostersjon ir klassificerat som ett sirskilt
kinsligt havsomrdde, ett sd kallat Particularly Sensitive Sea Area (PSSA) foljer
hardare krav pa sjosdkerhet, oljeutslapp och andra foéroreningar. Sedan 2003 har
enkelskroviga fartyg forbjudits att anldgga vid hamnar i EU.

Miljoovervakningen har forstirkts vilket gett en positiv forebyggande effekt pd
framfor allt sma illegala utsldpp, som idag i stort sett upphort®.

De stora insjoarna

Det saknas ett samlat underlag for att kunna ge en aktuell riskbild for de stora
insjoarna. De kan anses mycket sdrbara for fororeningar genom att de ar dricks-
vattentikter och har hog andel kédnsliga och svirsanerade strandtyper?'.

Vanern ar Sveriges storsta sjo, Europas tredje storsta och av stor betydelse for
befolkningen runt sjon och sjofarten ar en viktig del i godstransporter i regionen.
Véanern och Gota dlv forsorjer omkring 800 000 personer med dricksvatten. Vinern
bjuder pa havsliknande miljoer med kala klippor och skar, stora sandstrander
och grunda vikar. Exempel péd andra skyddsvarda miljoer ar artrika strandangar,
lévsumpskogar och stora figel- och vitmarksomrdden. Vanern ar den sjo som har
flest fiskarter i landet. Med sina 22 000 oar, holmar och skér har Védnern stort
vdrde for turistndringen och som rekreationsomrade.

16. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK) http://fwww.brisk.helcom.fi
17. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK) http://fwww.brisk.helcom.fi
18. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK) http://fwww.brisk.helcom.fi
19. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK) http://fwww.brisk.helcom.fi
20. Mer information om miljoovervakning och annat olycksforebyggande arbete finns att ldsa under stycke 2.3.
21. Se @ven kap 3.3.
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Vittern ar Sveriges nést storsta sjo, Europas sjitte storsta men pa grund av de
begriansningar i fartygsstorlek som Gota kanal innebdr ar fartygstrafiken mer
begriansad och den storsta delen utgors av fritidsbdtar. Vittern saknar betydelse
som sjotransportled for godstrafik. Vittern &r dricksvattentédkt for c:a 500 000
manniskor.

Aven Milaren har hog kinslighet for oljeutslipp, dels pa grund av att avstandet till
land &r kort och ett oljepdslag dr ndstan omedelbart, dels att Mélaren ar dricks-
vattentdkt for mer 4n tvd miljoner minniskor?*. Det finns dtta storre och ett 20-tal
mindre uttag for kommunal vattenforsorjning. Vattenverken ar extremt kinsliga
for alla typer av fororeningar. I likhet med Véanern dr Malaren viktig for sjofarten
och néringslivet. Méilaren har dessutom ett mycket stort avrinningsomrdde vilket
Okar riskerna for att oljeutslipp pd land kan hamna i Mélaren. Milaren dr ocksd
ett omfattande rekreationsomradde och har ett 40-tal yrkesfiskare.

2.2.2. Operationella utslapp

Under ett fartygs normala drift lacker oljor och oljebaserade produkter, sdsom
smorj-, hydrauloljor och fetter, rutinmadssigt ut i havet fran olika delar av fartyget.
Utsldppen kommer frdn bl.a. propellerhylsor, propellrar, thruster, stabilisatorer
och diacksmaskinerier (t.ex. kran-hydraulik och vinschar). Blandningen av mineral-
olja och tillsatser i smorjmedel resulterar i motstdndskraftiga, bioackumulativa
och giftiga kemikalier som ackumuleras i den marina miljon, sdrskilt ndra kusten
dér 80 procent av alla fartygsrorelser forekommer.

De operationella utsldppen av smorjmedel riskerar att allvarligt skada den marina
miljon med konsekvenser for vattenkvalitet, fiske, friluftsliv och det marina
djurlivet eftersom de i allménhet dr giftiga dven i 1dga koncentrationer.

Det dr oftast orimligt och praktiskt omojligt att genomfora en oljebekdmpnings-
aktion till havs for dessa sma, operationella utsliapp. Det dr darfor framfor allt
viktigt att arbeta férebyggande for att minimera méngden operationella utslapp.

2.2.3. Konsekvenser pa miljo och samhalle

Véra svenska hav och de stora insjoarna ar sarskilt kiansliga for oljeutsliapp. De ar
konstant utsatta for en mangd stressfaktorer exempelvis genom ett hart fisketryck,
industrier och jordbruket. Ett kallt klimat fordréjer dessutom den naturliga ater-
hamtningen efter ett utslapp. Miljoeffekterna vid ett oljeutslapp beror framst pa
ndr utsldppet sker, var det sker samt typen av olja. Volymen utsldappt olja kan vara
av mindre betydelse dd dven ett litet utslipp kan fa svdra konsekvenser.

Miljékonsekvenserna for oljeutslipp varierar i landet. I Ostersjon ir vatten-
omsdttningen ldngsam, havet ar relativt grunt och vattnet dr brackt. Ekosystemen
ar sdledes kénsliga och organismerna lever redan under hog salthaltsstress och
ofta under syrefattiga forhallanden.

I Vasterhavet ar forutsittningarna ndgot annorlunda, temperaturen ar generellt
hogre hela dret jimfort med i Ostersjon och vattenomsittningen dr mycket storre
beroende pé rddande stromforhdllanden. Djur och véxtliv lever inte under samma

22. Vattenmyndigheten Norra Ostersjén.
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salthaltsstress och artférekomsten dr oerhort mycket storre. Alla dessa faktorer
gor att formdagan att bryta ner olja ir storre i visterhavet dn i Ostersjon. Samtidigt
leder stromforhdllandena i Vasterhavet till att ett oljeutslapp sprids snabbare till
ett storre omrdde med de negativa konsekvenser detta for med sig.

Ett oljeutsldpp i ndgon av de stora insjoarna far i allminhet ett helt annat forlopp
dn i havet bland annat beroende pa tidsaspekten d.v.s. oljan ndr land inom en
mycket kort tidsperiod. Vidare dr isbildning under vintern snarare regel dn
undantag. Ett oljeutslidpp i insjoarna riskerar att sl ut andra samhéllsfunktioner
dn i den marina miljon, framfor allt genom att pdverka eller skada dricksvatten-
tdkter. Den naturliga nedbrytningsféormdgan i en insjo dr mycket begriansad fram-
for allt under den kallare delen av dret.

Aven om stora enstaka utslipp kan orsaka omfattande effekter, ir den kontinuer-
liga paverkan av olika oljeprodukter och deras innehdll av giftiga kemikalier ett
betydligt allvarligare problem. Sjofdglar tillhor den mest akut drabbade gruppen
av djur, eftersom det racker med smd méngder av olja for att figlarnas fjaderdrakt
ska forlora sin vattenavvisande formdéga. Vintertid vistas mer dn 90 procent av
Nordeuropas hela bestdnd av alfdgel och svirta kring de stora fartygsstraken i
oppna Ostersjon.

Inventeringar av oljeskadad alfdgel lings Gotlands sydkust har utférts under en
15-4rsperiod. Studien visar att dven ett mycket litet oljeutsldpp i ett omrdde som
hyser hundratusentals sjofdglar kan sl ut en mycket stor del av figelbestdnden.

Utslapp av olja sker i allmadnhet ute till havs men de storsta miljoskadorna upp-
kommer i allmédnhet nér oljan driver in mot land. Det giller sdvil sma som stora
oljeutsliapp. Skyddade vikar och strdnder, t.ex. stranddngar som hyser stor artrike-
dom och dr sdrskilt kdnsliga for olja. Nedbrytningen dr ldngsam och oljan inne-
sluts latt i sedimenten och fésts pd vixternas rotter. Dessa omrdden kan dessutom
vara omgjliga att sanera utan att det medfor storre skada dn oljan sjilv orsakar.

Oljans livslingd och skadeverkningar i havsmiljon beror i stor utstrackning pa
dess sammansittning. Tyngre och svarlosligare oljekomponenter som forr eller
senare hamnar pd bottnarna kan finnas kvar i dratal och forhindra att botten-
djur aterkoloniserar omradet.

Idag ar kunskapsnivdn 1dg om hur ekosystemen pa sikt paverkas av oljeutslapp
och i synnerhet av de kontinuerliga diffusa utslippen. Aven kunskap for hur
stor risken &r i forhdllande till olika habitat och populationers kidnslighet ar idag
bristfillig. Den befintliga informationen finns samlad i Digital Miljoatlas®* och
resultat frdn en sarbarhetsanalys for oljeutslapp i svenska havsomrdden?* men
en helhetsbild saknas. Kunskapsnivdn ar dessutom ojamnt fordelad i landet och
férhéllandevis 13g i de stora insjdarna och Visterhavet jaimfoért med Ostersjon.

Konsekvenserna idr storst for miljon efter alla typer av oljeutsldpp. Kostnader
forknippade med miljokonsekvenser dr diffusa till sin karaktdr och kan padverka
ekosystemen under ldng tid efter utsldppet.

23. http://gis.Ist.se/ivl/htm/viewer.asp
24. Sarbarhetsanalys for oljeutslapp i svenska havsomréaden, NV rapport 6410 januari 2011.
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Konsekvenserna pd sambhadllet i den drabbade regionen kan ocksa bli mycket
omfattande. Vissa miljo- och samhaillskonsekvenser kan uppskattas i monetira
belopp men flera negativa konsekvenser kan inte kvantifieras av etablerade system
for kostnadsersittningar och kompensation kan ddarmed inte fullt ut ersitta alla
skador som drabbar miljon, samhaillet och individer.

Av de olika typerna av kostnader dr bekdmpnings- och saneringskostnaderna ofta
endast en begrdnsad del av den totala kostnaden®. Av ¢vriga samhéllskostnader
stdr ndringslivet ofta for den stdrsta andelen i form av inkomstbortfall. Turist-
niringen drabbas hirdast, men dven fiske och andra néringar piverkas kraftigt.
Bland andra kostnader kan ndmnas forsimrade rekreationsmoéjligheter och
minskad attraktionskraft for regionen och dessa dr svéra att berdkna. Totalbeloppen
for storre oljeutsldpp kan uppga till flera miljarder kronor?®.

2.3. Forebyggande arbete idag
Flera myndigheter arbetar for att forebygga olyckor och utslapp. Transportstyrelsen
arbetar forebyggande inom flera omrdden bland annat hur fartyg ska vara konstru-
erade och hur transport av oljeprodukter och andra farliga kemikalier i bulk i
fartyg ska ga till. Transportstyrelsen ansvarar for tillsynen och efterlevanden kring
klassificering, forpackning och markning av farligt gods for sjotransporter. Sjofarts-
verkets ansvarsomrdden lotsning, sjotrafikinformation och sjogeografisk infor-
mation bidrar i hog grad till att minska risken for grundstétningar och kollisioner.
Aven Kustbevakningens miljéovervakning och regelbundna kontroller av hur last
och lastbdrare surras samt hur forpackat farligt gods transporteras har forebyggande
inverkan. MSB deltar i det internationella samarbetet med framtagande av regler
for klassificering, forpackning och markning av farligt gods samt att lastbdrare ska
vara sd sikra som mgjligt &ven nir de dr ombord pa ett fartyg.

2.3.1. Sakra fartygstransporter

Tillsyn av fartyg

For att sdkerstélla att svenska fartyg konstrueras och byggs enligt ett sammanhdllet
regelverk utfor Transportstyrelsen besiktningar. Transportstyrelsen utfor dven

periodiska kontroller av fartyg, dess utrustning och ledningssystem, samt inspek-
tioner av utlindska fartyg som anldper svensk hamn. Transportstyrelsens tillsyn
omfattar dven rederiers organisation och férméga att bedriva sdker sjofart.

Farledshdllning

Farledshdllningen i Sverige — som bygger pd internationella rekommendationer
for en enhetlig utmérkning virlden 6ver — syftar till att upprétthéalla tillgingliga
och sidkra farleder for att undvika grundstétningar och kollisioner. Sjofartsverket
svarar for drift och underhdll av farleder, kanaler och slussar samt anpassar
farledssystemet efter dndrade trafikmonster, nautiska behov och den tekniska
utvecklingen.

Trafiksepareringar
For att minska risken att fartyg kolliderar sd har ett antal trafiksepareringar
skapats i Ostersjon genom &dren. Sjofartsverket évervakar sedan 1 januari 2014

25. Jamfor exemplet Golden Trader (Utvardering Tjorn) stycke 2.2.
26. Costs associated with a major oil spill in the Baltic Sea, Baltic Master II och IVL, Svenska Miljéinstitutet 2012.
http:/lwww.balticmaster.org/index.aspx?page_id=1
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fartygsrorelser i samtliga trafiksepareringar i svenska farvatten. Transportstyrelsen
och Sjofartsverket samarbetar med danska myndigheter for att fa till ett nytt rutt-
system i Skagerak, Kattegatt och Oresunds norra del. Arbetsgruppen tar fram ett
beslutsunderlag som, om det godkdnns i IMO, kan vara i drift tidigast i juli 2017.

Lotsning

Pa svenskt inre vatten giller lotsplikt enligt forordning (1982:569) om lotsning
m.m. och det dr Sjofartsverket som ska tillhandahélla lotsning. Lotsarnas huvud-
sakliga uppgift dr att forebygga olyckor och bidra till att fartygens laster kommer
in och ut fran Sveriges hamnar pa ett effektivt och sdkert sitt. Lotsar har skyldig-
het att rapportera missforhdllanden ombord (utrustning, arbetsmiljo, etc.) till
Transportstyrelsen som dr ansvarig myndighet.

Sjotrafikinformation

Sjofartsverkets VTS-centraler (Vessel Traffic Service) 6vervakar och kommunicerar
med fartyg som firdas genom trafiktdta omrdden p4 s.k. inre vatten. Dessa centra-
ler bidrar — tillsammans med kustradiosystem, radar och fartygens AIS*’-system
— till en sédker och effektiv trafik till och frdn hamnar.

Sjogeografisk information

Sjokort och sjokortsdata for ECDIS (elektroniska sjokortssystem) som tillhandahalls
av Sjofartsverket ar ett led i att minska risken for grundstoétningar och kollisioner.
Vid en grundstotning ar det t ex viktigt att Sjofartsverket snabbt kan tillhandahdlla
en hogupplost bild av bottentopografin kring olycksplatsen. Detta dels for att
aktorerna ska kunna fatta ratt beslut om bargning sa att en eventuell skada pd
fartyget inte forvarras och dels for att bargnings- och bekimpningsfartyg pa ett
sdkert satt ska kunna arbeta i omrédet.

Rapporteringssystem

Sjofartsverket ansvarar for det nationella fartygsrapporteringssystemet Safe
Sea Net Sweden. Hir anmails uppgifter om alla fartyg som anloper eller avgar
frdn svensk hamn eller ankarplats. Dessa uppgifter formedlas vidare till en
indexdatabas som hanteras av Europeiska sjosdkerhetsbyrdn (EMSA) for vidare
spridning till 6vriga medlemslinder i EU. Ett pdgdende projekt bendimnt SMMS
(Swedish Maritime Monitoring System) syftar till att automatiskt finga upp de
som brister i rapportering enligt gdllande regler. Konstaterade overtridelser
rapporteras via Safe Sea Net i enlighet med Europaparlamentets och rddets
direktiv (2002/59/EG).

Eskortbogsering

Transportstyrelsen arbetar for att fa till eskortbogsering eller andra sékerhets-
hojande atgirder for oljetrafiken i Ostersjon. I nuliget (sedan mitten av 2000-talet)
har néringen tillsammans med myndigheter infért eskortbogsering pd vastkusten
och Transportstyrelsens mal &r att fa till samma “frivilliga” dtgdrder i hamnar
runt Ostersjon. D3 alla farleder och hamnar har olika forutsittningar anser
Transportstyrelsen att dtgiarder inférda pa eget initiativ (som ett forebyggande
arbete for miljo och sidkerhet) dr att foredra framfor generella regler som med stor
sannolikhet kan bli fyrkantiga och svara att anpassa efter lokala forutsédttningar.

27. Automatic Identification System.
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Liktring

Vid transport av olja kan det p.g.a. fartygs djupgdende ibland vara nédvandigt att
till sjoss forflytta olja fran ett fartyg till ett annat (liktra). For att liktra olja inom
svenskt sjoterritorium och svensk ekonomisk zon kréavs tillstdnd av Transport-
styrelsen. Vid tillstdndsgivningen beaktar Transportstyrelsen bl.a. de sirskilt
kénsliga omraden som pekas ut i Naturvirdsverkets sarbarhetsanalys?® for olje-
utsliapp i svenska havsomrdden.

Utbildning

For att fi arbeta till sjoss kravs att man har riatt behorighet och certifikat/intyg
for aktuell tjanst. For att fi det mdste man utbilda sig pad en godkind utbildning
och erhélla behorighet av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen dr den myndighet som godkanner utbildningsanordnare och
utbildningar samt kontrollerar fortlopande att de uppfyller internationella krav
och standarder.

Sverige har, genom Transportstyrelsen, varit drivande i arbetet med att fi in nya
krav angdende utbildningar och specialbehorigheter for olje-, kemikalie- och

gastankfartyg i den reviderade versionen av STCW-konventionen (The International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers).

2.3.2. Miljoovervakning till sjoss

Foregdende oljestrategi hade som madl att "De olagliga utsldppen av olja i svenska
vatten skall i princip ha upphort till 2010”. Detta mal anses vara uppfyllt, tack
vare Kustbevakningens 6kade miljoovervakning med flyg och fartyg samt EU:s

satellitspaning. Moéjligheterna att spara fororeningar tillbaka till férévaren har
haft en dramatisk effekt i antal konstaterade oljeutslipp de senaste decennierna.
Mojligheten att spdra fororeningar baklinges ir en del av de lyckade satsningarna
pé vidareutvecklingen av SeatrackWeb driftprognossystemet.

2.3.3. Internationellt samarbete

Sjofarten dr i hog grad en global niringsgren som styrs av internationella regler
i syfte att forebygga olyckor och dirmed forhindra utslapp som skulle kunna
skada bade miljo och méanniska. Det internationella arbetet inom sjofartssektorn
ar en naturlig och fullt integrerad del av Sjofartsverkets och Transportstyrelsens
arbete. Sverige har en stark tradition av att arbeta i internationella fora inom
sjofartsomradet och svenska tekniska experter har en bred och djupgdende
kunskap vilket har bidragit till att Sverige dr vél ansett och far stort gehor i det
internationella arbetet. Sverige har deltagit i ett antal projekt de senaste dren
med biring pa det forebyggande arbetet inom oljeskadeskyddet. Mer ingdende
information om samarbetsfora och projekt finns att ldsa i bilaga 3.

2.4. Forberedande arbete idag
Det forberedande arbetet har sin utgdngspunkt i insikten att alla risker och
sdrbarheter inte kan forebyggas eller reduceras till noll. Hindelser kommer att
intrdffa och det forberedande arbetet syftar till att sdkerstilla att samhaéllet har

28. Sarbarhetsanalys for oljeutslidpp i svenska havsomraden, NV rapport 6410, januari 2011.
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en sd god beredskap som mojligt infor detta. En stor del av det 16pande arbetet
inom oljeskadeskyddet bedrivs forberedande och involverar en mingd aktorer
frdn olika delar av samhaéllet. Den forméga som ska skapas inom det forberedande
arbetet dterfinns i kapitel 4 under rubrik malsdttning for att hantera héndelser.
I samma stycke ingdr dven hantera och ldra frdn nuldgesbeskrivningen.

2.4.1. Formaga och resurser

Till sjoss

Kustbevakningen har i enlighet med krav i LSO uppréttat ett program for radd-
ningstjanst till sjoss med uppgifter om myndighetens egen forméga samt en
beskrivning av samverkan med andra aktorer.

Kustbevakningens kapacitet for miljordddning bestdr i huvudsak av materiella
och personella resurser. Miljoovervakning sker huvudsakligen frén flygplan, som
patrullerar dagligen 6ver svenskt territorialhav och svensk ekonomisk zon. Flyg-
planen har sensorutrustning for att kunna uppticka fartyg, oljor pd vattnet och
annan verksamhet under dygnets alla timmar. Kustbevakningen bedriver dven
miljéspaning frdn de stindigt patrullerande miljoskyddsfartyg, kombinations-
fartyg, och sjodvervakningsfartyg som &r i tjanst.

Kustbevakningens fartyg dr utrustade med ldansor, laktringsutrustning, upptag-
ningssystem och lagringskapacitet. De tre storsta KBV fartygen har forméga att
noddbogsera fartyg och dven paborja storskalig fartygsbrandslackning/kylning av

fartyg.

Kustbevakningen har ocksa en 6éverenskommelse med Sjordddningssdllskapet
(SSRS) om samverkan under ledning av KBVs rdddningsledare, primért for insats
i strandndra omraden. Det finns dven resurser tillgingliga frdn andra aktorer
som kan tas i ansprak vid raddningstjdnstinsats.

Inom de regionala samarbetsavtalen, HELCOM, Bonn- och Képenhamnsavtalet
finns uppgjorda rutiner for hur assistans kan nyttjas mellan medlemsstater?.
Denna samverkan innebar betydande resursforstirkningar vid storre hdndelser.
Forstarkningsresurser kan dven avropas frdn Europeiska sjosdkerhetsbyrdn
(EMSA) i form av kontrakt med sirskilda fartyg®.

SeatrackWeb anvidnds idag for att prognostisera vart oljan driver och utgoér ett
strategiskt planeringsverktyg for var miljordddningsitgarderna ska sittas in till
sjoss for att forhindra strandpdslag i kénsliga omraden.

P& strand
Det forberedande arbetet pa land involverar ett stort antal aktorer pa lokal, regi-
onal och central nivd. Den sammantagna formdagan dr beroende av samverkan.

Idag varierar kustlinens forméga i landet. Forberedande arbete med oljeskydds-
beredskap prioriteras olika hogt i ldnen och beredskapsnivin dr inte alltid i fas
med den aktuella riskbilden for linet.

29. Se bilaga 3.
30. Se bilaga 1.
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Maénga kustkommuner saknar fortfarande beredskapsplaner for oljeskadeskydd?'.
Tillsammans med miljoatlas utgor planerna beslutsunderlag vid bekimpning
och sanering vid oljepdslag pa strand.

SeatrackWeb kan pa motsvarande sitt som till sjoss prognostisera var oljan forvan-
tas driva i land. Verktyget kan dirmed anvidndas for att strategiskt planera var
insatserna pd land ska koncentreras.

Vid ett oljeutsldpp till sjoss ska rdddningstjinsten kunna forstirka sina resurser
med materiel frin MSB:s nationella oljeskyddsdepder, nir regionens egna resurser
ar uttomda. Materielen ska kunna vara pa plats i ett tidigt skede vid en rdddnings-

tjinstinsats. Avseende saneringsinsats ir inte tidsaspekten lika bridskande. Aven
personal medf6ljer for att utbilda den drabbade kommunen pa materielen.

I samband med storskaliga oljeutsldpp tar de nationella resurserna snabbt slut
och internationell forstirkning mdste tillkallas. Sveriges nuvarande system har
goda forutsittningar for att ta emot internationellt stdd vid en sddan hindelse,
fa reella administrativa hinder finns. Didremot har badde Utredningen om inter-
nationellt stdd vid kriser®* och 6vningar?® visat att problematiken i forsta hand ar
bristande kunskap och rutiner hos aktorerna om det svenska samhallet, kris-
beredskapssystemet och relevant rattslig reglering.

2.4.2. Utbildning och 6vning

Det saknas idag central overblick eller styrning ¢ver utbildningsbehov och
ovningsverksamhet inom oljeskadeskyddet vilket har lett till en ojamnt férdelad
formdga i de svenska kustldnen.

Den relativt omfattande utbildning som bedrivs och kompletterats med dterkom-
mande 6vningar ir en av forutsdttningarna for att man ska ha en god beredskap
och forméga att genomfora framgangsrika bekdmpnings- och saneringsopera-
tioner. P4 senare r har insikten etablerats om att formdga till gransoverskridande
samverkan mellan linder ar nédvindig dven vid strandzonen och inte bara ute
till sjoss.

Utbildning

De kurser MSB bedriver inom oljeskadeskyddet i marin miljo dr uppdelade i fem
steg frdn den grundliggande delen om oljans egenskaper och miljopdverkan samt
en kurs for hindelser dar det finns risk for spridning av olja i mark, till lednings-
stdd i en operativstab vid en “insats mot l6skommen olja”.

I grundutbildningen Skydd mot olyckor (SMO) som MSB erbjuder ingdr teoretiska
och praktiska grunder fér oljeskadeskydd. Aven i vidareutbildningarna fér radd-
ningsledare ingdr oljespecifika moment. MSB utbildar dven den personal som har
hand om de mobila oljeskyddsforrdden. Kustbevakningen utbildar sin personal i
egen regi.

31. Oljeskyddsberedkap bland Sveriges kommuner 2013. (Rapport framtagen av World Maritime University for
Baltic Maritime Scenence park och KIMO Baltic Sea.) http://www.kimobaltic.eu/arkiv/

32. Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod vid kriser och allvarliga hindelser i fredstid (SOU 2012:29).

33. Exempelvis utvdrderingen av évning BOILEX 2011.

34. https://msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/CBRNE--olja/Oljeskadeskydd/
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Traning och 6vning

Grundutbildningen for kustbevakningens personal omfattar dven praktisk traning
med miljéskyddsutrustning, bide fartygsbunden och férradsstilld materiel. Arliga
trdningstillfillen och 6évningar inom miljoskyddet fér bibehdllande av formaga
genomfors dir Sjoraddningssdllskapet (SSRS) kan delta ndr verksamheten sd
medger.

Storre praktiska strandndra oljeskyddsdvningar har genomforts drligen runtom
i Sverige mellan 2008-2011. Ar 2011 utférdes den forsta grinséverskridande
strandnira ¢vningen i Ostersjén dir linderna bade teoretiskt och praktiskt
Ovade att ge och ta emot internationell stdd i strandzonen. Ett antal lokala och
regionala seminarieévningar har genomforts de senaste dren, men en helhetsbild
for kustsverige saknas. Ovningarna, liksom verkliga hindelser har en komplex
karaktér eftersom manga aktorer frdn olika sektorer och frn alla samhaéllsnivier
behover samverka for en lyckad insats. Ovningarna har utforts som delar i olika
EU projekt eller pd enskilda organisationers egna initiativ.

2.4.3. Internationellt samarbete

Utslapp av olja till sjoss ar en utpraglat gransoverskridande olyckstyp. I det forbe-
redande arbetet dr internationellt samarbete en grundforutséattning for att skapa
en formdga i Sverige. Till sjoss finns en 1ldng tradition och ett vialfungerande
samarbete i ett antal samarbetsfora®* och Sverige har genom Kustbevakningen en
aktiv roll inom dessa. Idag pdgar en breddning av vissa samarbeten®” for att dven
inbegripa bekdmpning och sanering pd strand. MSB foretrdader Sverige i dessa
frdgor och samordnar arbetet som berdr ett stort antal aktorer i Sverige. Samord-
ning av oljeskadeskydd ingér i MSB:s CBRNE-samordning.

35. https://msb.selensaco
36. Mer ingdende information om relevanta samarbeten finns att lisa i bilaga 3.
37. Beslut om dndring av Helsingforskonventionen togs i samband med HELCOM ministerméte i oktober 2013.
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De hanterande aktOrerna i strandndra vatten och pa land*® saknar ofta erfarenhet
av, kunskap om och konkreta planer for hanterande av granséverskridande
oljepdslag eller sddana pdslag som foranleder internationellt bistdnd. Genomférda
gransoverskridande dvningar har visat behovet av 6kad férméga och gemen-
samma planer di en omfattande hdndelse dr av komplex karaktir och kréver ett
stort mdtt av samverkan och samordning.

Det pagar utvecklingsarbete bdde inom exempelvis HELCOM och EU for att
underlitta gransdverskridande samverkan dven pd land.

Sverige har deltagit i ett antal EU projekt de senaste dren med bédring pa det for-
beredande och i vissa fall forebyggande arbetet inom oljeskadeskyddet® listade i
ungefirlig tidsordning;

e Baltic Master I (2005-2007) - Maritime safety across borders.
e Baltic Master II (2009-2011) - Maritime safety across borders.
e MARSUNO (2010-2011) - Maritime Surveillance North.

e BRISK (2010-2012) - Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in
the Baltic Sea.

e EnSaCo (2010-2012) - Environment and Safety Management Cooperation on
Shoreline Oil Spill Response.

e MIMIC (2011-2013) - Minimizing Risks of Maritime Oil Transport by Holistic
Safety Strategies.

e ARCHOIL (2013-2014) - Management of onshore cleanup operations of oil spills
in archipelagos.

2.5. Hanterande arbete idag
Kommunen och Kustbevakningen dr med sina rdddningstjanster de hanterande
aktorerna. Ansvaret ar fordelat mellan dem genom Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor dir Kustbevakningen ansvarar for miljoérdddning till sjoss, och kommun-
erna svarar for att skydda sina prioriterade kustomraden. Riddningstjinstinsatser
forutsatter antingen att skada har skett eller att det foreligger en éverhidngande
fara detta. Foljande fyra kriterier ska vara uppfyllda:

e Behov av snabbt ingripande.
e Det hotade intressets vikt.

e Kostnaderna for insatsen.

e Omstindigheterna i dvrigt.

Vid ett storre utslapp som hotar flera kommuner samtidigt ska gemensamma
prioriteringar goras och resurser fordelas med stod av linsstyrelsen.

Lagstiftningen inom omradet ir tydlig men uppfattas ofta av de hanterande
aktorerna som opraktisk att folja i praktiken. Dessutom finns det en historik

38. Framst kommunerna, linsstyrelsen och MSB.

39. Artalen da projekten genomférdes dr ungefirliga, och de flesta projekt har pagatt i tva ar. Sveriges deltagande i
projekten har varierat geografiskt och olika svenska myndigheter och organisationer har medverkat i projekten.
For mer ingdende information hénvisas till respektive projekts hemsida.
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kring hur man har férdelat roller och ansvar mellan aktérerna som kan anses
tvetydiga jamfort med lagstiftningen. Skillnader mellan gillande praxis och
legalt ansvar har lett till otydlighet och olika tolkningar bland aktérerna. Myndig-
heternas instruktioner tillimpas inte alltid fullt ut i praktiken®.

Det dr de hanterande aktorernas sak att beddma behovet av och dberopa nationella
och/eller internationella stodresurser om ldnets eller ndromradets egna resurser*!

inte réacker till. Kustbevakningen och MSB utgor kontaktpunkter for internationella
stodresurser.

MSB dr inte en hanterande aktér men kan vid behov stdédja kommunen och
Kustbevakningen med bland annat expertis och nationella forstairkningsresurser
for bade raddningsinsats och sanering. Privata och frivilliga resurser dr mycket
betydelsefulla aktorer i ett hanterande skede och det dr darfor av yttersta vikt att
en god samverkan med nyckelaktorerna i lanet uppréttats pd féorhand.

I enlighet med myndighetsinstruktionen stddjer ocksd samordningsfunktionen
vid MSB samordningen av berérda myndigheters dtgarder vid en kris eller storre
héindelse, och detta inkluderar st6d till informationssamordning, kommunikation
med allmdnheten, och koordinerat beslutsfattande. For att sdkerstélla ett snabbt
och effektivt hanterande sa har dessutom ett myndighetsgemensamt informators-
ndtverk kring kemikalieolyckor och oljeutsldapp bildats under 2013, som vid en
storre hdandelse som oljeutslapp kan ta fram gemensam information och koordi-
nera sina kommunikationsdtgirder framst till media och allmé&nhet*.

Héandelseforloppet kan delas in i tre skeden; upptickt, bekdmpning och sanering
och dessa beskrivs i styckena nedan.

2.5.1. Upptackt

For ett lyckat bekdmpningsarbete dr det mycket viktigt att alla berérda aktorer
tidigt fir vetskap om hédndelsen och kan bilda sig en uppfattning och omedelbart
pdborja mobilisering av bekdmpningsinsatsen. Den som fir kinnedom ansvarar
for att berorda informeras.

Erfarenheter® * har visat pd brister gidllande snabb informationsspridning och
larmning till berérda aktorer vid en hdndelse, vilket forsvirat koordinerade
insatser.

2.5.2. Bekampning

Akut bekdmpning syftar till att i férsta hand hindra strandpdslag eller, i andra
hand, styra oljan till limpliga omrdden. Oljebekdmpning karakteriseras av behovet
av ett snabbt ingripande och dr en utpraglad samverkanshindelse. Aktorer pa
land likvél som till sjoss ansvarar for att minimera miljoskada. Koordinering av

40. Exempelvis ingdr det inte enligt MSB:s instruktion att stddja aktérerna vid oljesanering, trots att myndigheten
(tidigare SRV) sedan 80-talet erbjudit ett sadant stod. Ingen myndighet har idag utpekat ansvar for sanering.

41. Hir avses ldnets sammantagna resurser vilket inkluderar privata, frivilliga och kommunala resurser, bade materiella
och personella.

42. I nitverket deltar Kustbevakningen, Kemikalieinspektionen, Havs-och vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Orebro
ldn, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och MSB, som dr ansvarig.

43. BOILEX 2011 dvningsutvirdering (EU projekt EnSaCo, 2012).

44. Utvidrdering av rdddningstjanst och sanering pa Tjorn (MSB/HaV, 2013).
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insatsen mellan dessa aktorer dr avgérande och insatsen utgdr frén att skydda de
prioriterade omrddena pa strand. Till sin hjilp for de strategiska besluten finns
bl.a. SeatrackWeb och Digital Miljoatalas.

Ledning och samverkan inom och mellan olika organisationer och aktdrer dr
centralt for hanterandet av ett oljeutslapp. Kunskap, teknik och metoder maste
finnas for att hantera bdde det dterkommande och det ovdntade.

Under 2012-2014 pégar ett projekt om Ledning och samverkan (LoS) under MSB:s
ledning. Det involverar ett stort antal samhallsviktiga aktorer for att gemensamt
ta fram nationella riktlinjer fér ledning och samverkan vid olyckor, kriser och
andra hindelser. Projektet syftar till att skapa gemensamma forhallningssatt
for alla samhaéllets aktorer att agera utifrdn och att aktérerna kan samverka
och stodja varandra, fatta koordinerade beslut samt forbattra formdagan att leda
och samverka genom utbildning, 6vning och erfarenhetsdterforing. Ett system
for ledning och samverkan infors i linen som bygger pa att alla berérda aktorer
fore, under och efter en kris arbetar samordnat inom lénet. I framtiden férvéntas
ledning och samverkan bli mer likriktat nationellt. Projektet tar dven fram natio-
nella riktlinjer for lagesbild och informationsspridning.

En bekdmpningsinsats kan pdga i flera veckor och kraver sdledes stor uthdllighet
av aktorerna. Idag ar aktorerna inte dimensionerade for sd 1dnga insatser. Erfaren-
het fran storre hindelser har visat att aktorerna ibland brutit mot arbetsmiljolagen.
Bristande planering for l1dnga insatser och otillrdcklig uthéllighet riskerar bade
personalsdkerheten och insatsens kvalitet.

Kustbevakningen har pa senare ar genomfort stora fartygsanskaffningar, vilket
medfort en betydande kapacitetsokning. Fartygen ar idag storre med effektivare
upptagningssystem och storre tankvolymer for att forvara upptagen olja. Invest-
eringarna har genomforts i linje med foregdende oljestrategis slutsatser och
malsdttningar, exempelvis skulle Sverige infér 4r 2010 ha en nationell formdaga
att omhénderta 10 000 ton olja till havs. Mdlet dr idag uppndtt, men endast for
den delen som omfattar hantering till sjoss*.

Kustbevakningen har moderniserat de allra minsta bekdmpningsresurserna
“strandbekdmparna” for att dven fortsatt kunna ta upp olja i strandzonen.

Kustbevakningen har beslutat behdlla tvd miljoskyddsfartyg av mindre storlek
samt en fortsatt utrustning av sjoslap med lansor for strategisk utplacering langs
kusten.

I grunda strandnira vatten bedoms Sveriges totala forméga att bekdmpa for-
oreningar idag inte ngjaktig, badde vad giller tillgdngliga materiella resurser
men dven “organisatoriskt” med tanke pa den stora midngd berdrda organisationer
som behdver samverka for att hantera en sddan hdndelse. Det saknas idag
effektiva arbetsmetoder och en tydlig rollférdelning vad géller samverkan vid
bekampning i grunda, strandnira vatten. Aven féormégan att omhinderta forore-
ningar i andra forsvarande forhédllanden, sdsom morker och is ar bristfillig idag.

45. Lag om sprangdamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling (2013/14:144), bilaga 7.
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2.5.3. Sanering

Sanering syftar till att ur miljosynpunkt s skonsamt som méjligt avldgsna olja
som har nitt strand. Karakteristiskt for saneringsfasen att skadan inte kan for-
vdrras och dr kraver sdledes inte samma snabba ingripande som under bekdmp-
ningsfasen. Sanering dr kunskapskravande och det dr viktigt att den kunskap
som finns tillgodogors av hanterande aktorer.

Aven saneringsfasen kriver uthallighet av aktorerna och kan pdgd under vildigt
lang tid (flera ar). Sanering dr arbetsintensivt och dr ofta forknippat med stora
kostnader.

En saneringsinsats kan 6vergd till bekdmpning beroende pa férdndrade omstiandig-
heter, exempelvis videromslag.

Idag rader otydlighet kring vilken myndighet som ansvarar for att stodja aktorerna
och utveckla omradet oljesanering. Materiellt saneringsstod ingdr idag i MSB:s
nationella forstirkningsresurser trots att myndigheten saknar uppdrag for dnda-
madlet. Sanering regleras av miljolagstiftningen och ar i férsta hand en milj6friga.
Hav- och vattenmyndighetens Oljejour bistdr idag med saneringsexpertis, trots
att det inte ingdr i myndighetens uppdrag enligt instruktionen.

2.5.4. Stodfunktioner
Vid en héndelse finns ett antal stddfunktioner och verktyg att tillgd for de berérda
aktorerna.

Oljejouren arbetar pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten som expertstdd vid
olje- och kemikalieolyckor till sjoss och i inlandsvatten. Oljejouren bestdr av miljo-
experter och kan ge kostnadsfri rddgivning under viss tid till berérda aktorer i lanet
vid en hidndelse av olje- eller kemikalieutslapp pa plats. Mot avgift kan de bistd med
sin expertis under hela hindelsen och dven ge rddgivning i samband med planering
av uppfoljning av effekterna efter ett utslipp.*” Det pdgdr en dversyn pd Havs- och
vattenmyndigheten om Oljejourens i framtida organisation och omfattning.

Nar regionens egna resurser ar uttémda finns mojligheten att avropa forstirknings-
resurser frdn MSB. Resurserna utgors av rdddningstjinst- och saneringsmateriel
samt expertstod.*®

SeatrackWeb?® dr ett verktyg for driftprognoser och bakdtkalkylering av olje-,
kemikalie- och andra substansers rorelser till sjoss. SeatrackWeb anvands vid en
héindelse for att ta fram en driftprognos av oljans spridning och férvantat strand-
paslag, men kan dven anvindas for att spira ett konstaterat oljebalte tillbaka till
utslappskallan. Detta har haft en mycket positiv effekt, antalet mdngden olagliga
utsldpp har idag nédstan upphort helt. SMHI driver och forvaltar idag SeatrackWeb
utan sdrskilt uppdrag eller instruktion om detta. Det saknas dven ldngsiktig
finansiering for vidareutveckling, drift och forvaltningskostnader. Utveckling av
verktyget gors i samarbete med andra lander inom HELCOM.

46. 10 kap. 2 § miljobalk (1998:808).

47. http:/lwww.sweco.se/sv/SwecoOljejouren/Om-Oljejouren/

48. https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--kriser/Forstarkningsresurser/Oljeskydd/

49. Verktyget ar Ostersjdgemensamt och anvinds av samtliga HELCOM stater. https://stw-helcom.smhi.se/
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Digital Miljoatlas>® innehdller information om strandtyper lings den svenska
kusten och de stora insjoarna som ar extra kinsliga for oljeutslapp och ger forslag
pad lampliga saneringsmetoder for respektive omrdde. Den information som finns
i Digital Miljoatlas for ndrvarande ar dock 1dngtifrdn heltickande och varierar
betydligt mellan ldnen. Darfor finns det idag behov av likriktning och uppdatering
av innehdllet. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn dr forvaltningsansvarig myn-
dighet for Digital Miljoatlas. Driften bygger idag pa frivilliga bidrag frdn nigra av
landets ldansstyrelser.

Béde SeatrackWeb och Digital Miljoatlas mojliggor att en storre effekt fas ut av vira
begriansade resurser, de dr mycket viktiga verktyg i hanteringen av en hindelse.
Idag pdgar utvecklingsprojekt bdde av Digital Miljoatlas och SeatrackWeb men
det saknas en ldngsiktig finansiering for vidareutveckling.

Oljeskyddspiarmen Kommunens oljeskydd” ger praktisk vigledning vid bekamp-
ning av oljeolycka till berdrda aktorer i ldnet samt stdd for det férberedande
arbetet i linet. Pirmen revideras kontinuerligt och den senaste versionen finns
pa MSB:s hemsida®!.

I Kommunens oljeskyddspdrm finns dven en saneringsmanual som &r avsedd att
fungera som beslutsstdd vid saneringsinsatser efter ett oljeutslapp. Sanerings-
manualen ger vigledning om vilka metoder som ar lampligast att anvianda under
rddande forutsiattningar och dr baserad pd storsta moéjliga miljohdnsyn i sane-
ringsarbetet.

2.5.5. Larande arbete idag

Det dr viktigt att dra lardomar av intrdffade hdndelser och anvinda denna kunskap i
det forebyggande och forberedande arbetet. Varje aktér har idag ett ansvar att gora
en egen uppfoljning och erfarenhetsiterféring och férvaltar erfarenheterna inom
sina respektive ansvarsomraden. Idag saknas en 6verblick av dragna erfarenheter,
och 6verblick 6ver vilka utvirderingsarbeten som genomforts och av vilka aktorer.
Ingen myndighet har idag ett utpekat ansvar att hdlla ihop helheten.

2.5.6. Forskning och utveckling

Mycket av utvecklingsarbetet i Sverige har bedrivits genom olika EU projekt de
senaste dren. Forskning har inte bedrivits i samma utstrackning som tidigare
inom oljeskadeskyddet. Det saknas en tydlig process for identifiering av forsk-
ningsbehov och mdgjlighet att finga upp relevanta utvecklingsomraden pé lokal,
regional och central nivd samt behov av relevant miljoéforskning. Det saknas
dven en helhetséverblick 6ver vilka forsknings och utvecklingsprojekt som
genomforts och bedrivs vilket kan leda till ineffektiv anvindning av begriansade
resurser. Det saknas dven en struktur for hur information om ny forskning och
utveckling sprids till berérda aktérer. Overlag finns relativt omfattande kunskap,
men det dr inte samlat och tillgdngligt. Ett arbete pdgdr pd MSB med utveckling
av en CBRNE-databas som dven ska utgdra nationell plattform for kunskap inom
omradet oljeskadeskydd. Nir CBRNE-databasen ir klar torde den underlitta for
alla aktorer att kunna ta del av den samlade kunskapen pa omrdadet i stort for-
utsatt att aktorerna bidrar och ldgger in relevant information i databasen.

50. http:/lwww.gis.Ist.se/miljoatlas/
51. https:/[www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd/Kommunens-oljeskydd/


http://www.gis.lst.se/miljoatlas/
https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd/Kommunens-oljeskydd/
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3. Trender och risker infor 2025

Sjoburna transporter ses som en av de mest miljovdnliga sitt for transport av
ménniskor och varor. Under ménga &r har sjofarten okat och Ostersjon har blivit
ett av de mest trafikerade haven i varlden. I framtiden férutspds en fortsatt 6kning
av passagerarfartyg, lastfartyg, kryssningsfartyg, yrkesfiske och vindkraftsparker.
Sjofartens utveckling foljer till stor del den allmédnna konjunkturen. Stor trangsel i
kombination med svdrnavigerade rutter med istickta omrdden pd vintern, samt
grunda vatten och skiargirdsmiljoé gor att badde Ostersjon och Visterhavet ir
potentiella hogriskomraden for olyckor.

En kunskapsoversikt for att identifiera trender och risker infor ar 2025 har tagits
fram i samband med strategiarbetet. Merparten av arbetet bedrevs i slutet av
2012 av Sweco’® och har kvalitetssdkrats av nationell samverkansgrupp for olje-
skadeskydd (NSO). Arbetet resulterade i rapporten “Riskbild for oljeolyckor till
sjoss i Sverige infor dr 2025 — En kunskapsoversikt fér Ostersjon, Visterhavet
och Milaren”* och slutsatserna i denna bygger pd den information som fanns
tillgdnglig vid den tidpunkten. NSO konstaterar att det finns ett behov av upp-
datering. Hur utvecklingen for oljetransporter kommer att se ut beror pa ett
antal faktorer som ir svara att med sdkerhet faststilla pa sikt. Underlaget ar dar-
med inte fullstindigt i denna utgdva. En komplettering av kunskapsoversikten
planeras déarfor under 2015 som sedan kommer att ligga till grund for en revi-
dering av detta kapitel. Informationen ar sdrskilt bristfédllig angdende Rysslands
framtida oljeexport samt om trender och risker for de stora insjoarna.

Ett mojligt scenario dr att oljeexporten frdn Ryssland pa sikt styrs om och mer-
parten i framtiden transporteras genom Arktis i takt med att nya rutter 6ppnas
upp som en f6ljd av den globala uppvirmningen. Det skulle fordndra riskbilden i
en, for oss, positiv riktning i vdra hav.

Ett annat tdnkbart scenario dr att antalet sjoburna transporter fortsitter att 6ka
enligt de progoner som NSO grundade sina slutsatser pa i kunskapsoversikten.
Detta skulle innebira att Ryssland kraftigt 6kar sin oljeexport genom Ostersjén
infor r 2025 och risken for riktigt stora olyckor skulle fortsidtta 6ka i vara hav.

Ett tredje ar att rysk oljeexport i princip féorviantas upphora till 2030, kanske redan
sd tidigt som 2025 pd grund av en fortsatt 6kad inhemsk efterfrdgan och langsiktiga
kontrakt med Kina parallellt med en fallande produktion. Detta skulle innebéra
kraftigt minskade oljetransporter i vara hav>>.

52. Lds mer om dagens riskbild i kap 2.2.

53. Sweco ar ett konsultforetag som under rapportuppdraget dven ansvarade for Havs- och vattenmyndighetens
Oljejour. Oljejouren dr samtidigt en del av NSO.

54. Kunskapsoversikten togs fram under 2012-2013 och bygger den kunskap som fanns tillginglig vid tillfallet.
https://msb.se/RibData/Filer/pdf/i27231.pdf

55. Informationen hirstammar frin bade konsultforetaget Maritime Insights presentation vid Skeppsméklarforen-
ingens hostmote 2013-11-14 (via Sjofartsverket) och fran bloggen Cornucopia som bl.a. anvidnds av Sjofartsverkets
omvairldsbevakning. http://cornucopia.cornubot.se/2013/02/kina-lagger-beslag-pa-rysk-oljeexport.html. I samband
med revidering av rapporten som kap 3 grundar sig pa kommer denna information att ses 6ver och uppdateras.


https://msb.se/RibData/Filer/pdf/27231.pdf
http://cornucopia.cornubot.se/2013/02/kina-lagger-beslag-pa-rysk-oljeexport.html
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NSO drar dirmed slutsatsen att det idag rader ovisshet om utvecklingen av olje-
transporter i vira hav infor ar 2025. Foljande slutsatser kan dras infor ar 2025;

¢ Qstersjon och Visterhavet férvintas dven i framtiden att vara hirt trafikerade
och forvantas forbli hogriskomriden for olyckor infor ar 2025.

e Flera viktiga steg har tagits de senaste dren for att forebygga olyckor till sjoss.
Ett ambititst olycksforebyggande arbete forvantas fortsitta i framtiden.

¢ Andelen tjockolja som drivmedel forvintas pa sikt minska i formaén till alternativa,
renare drivmedel inf6r ar 2025.

e [takt med att tankfartygen blir allt storre forutspds en 6kad risk for riktigt
stora utslapp.

e De stora insjoarna utgor dricksvattentékt for 3,2 miljoner invnare vilket gor
dem sarskilt sarbara for féororeningar.

3.1. Dagens och framtidens transporter
Ostersjon dr ett hirt trafikerat hav och stir for ca 15 procent av virldens trans-
porter®, Idag berdknas ca 2 000 fartyg forflytta sig pa Ostersjon vid varje givet
tillfalle, vilket ger ca 3 500-5 000 fartyg per médnad®’.

Vart fjarde fartyg i trafik idag pd Ostersjon transporterar olja eller kemikalier,
Oljetrafiken i Ostersjén och Visterhavet har under de senaste dren 6kat, det beror
till stor del pa okad tillvixt kring Ostersjon. Framtidens oljetrafik i Ostersjon
kommer till storsta del bero pa Rysslands oljeexport, eftersom en stor del idag

transporteras éver Ostersjon.

Genom utbyggnad av pipelinesystemet och hamnarna i Primorsk och Ust-Luga
beridknas Ryssland kunna 6ka sin export av olja. Volymer som Ryssland idag ex-
porterar fran Baltlinderna kan dd komma att flyttas till Rysslands egna hamnar,
vilket skulle innebira en ¢kad trafik i Finska Viken och Ostersjén.

Kunskapsoversikten som genomfordes 2012-2013 visade att en 6kning av sjotra-
fiken prognosticeras ske av lastfartyg och oljetankers*®. Aven lastvolymen inom
Ostersjoregionen bedéomdes 6ka. Oljeprodukter och kemikalier utgér enligt
kunskapsanalysen storsta andelen av lastvolymerna. Med en 6kad trafik kan
dven sannolikheten for olyckor och utslapp av olja 6ka. Risken for oljeutslapp
frin fartyg finns oavsett vilken last som finns ombord, eftersom majoriteten av
fartygen idag anvinder bunkerolja som drivmedel.

Storleken pé tankfartygen pdverkar dess trafikmonster. Riolja transporteras i
storre tankfartyg och gar generellt i huvudtrafiklederna medan de raffinerade
produkterna hanteras av mindre tankfartyg som ofta gir langre in mot kusterna
och in i hamnarna. Storre tankfartyg ger lagre kostnad per transporterad tonnage.
P4 grund av restriktionerna pa djupgiende fartyg for passagen in till Ostersjon
forvintas inte samma utveckling i storleksékning av fartygen i Ostersjon som

56. WWF Baltic Ecoregion, 2010.

57. HELCOM statistik (2011).

58. CHEMBALTIC — Risks of Maritime transportation of chemicals in the Baltic Sea (2012) http://lwww.merikotka.fi/
chembaltic/Files/Logistiikka_5_2012.pdf

59. Sedan dess har dven andra prognoser framforts gillande oljetransporter, och det rader dirmed idag osidkerhet
kring detta.


http://www.merikotka.fi/chembaltic/Files/Logistiikka_5_2012.pdf
http://www.merikotka.fi/chembaltic/Files/Logistiikka_5_2012.pdf
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globalt. Andra sitt for att kunna dra fordel av storre tankers for trafik 6ver
lingre strackor ar att dellasta fartyget alternativt anvinda tvd mindre fartyg
och sedan fylla upp lasten via Ship-To-Ship (STS°) nér fartyg passerat igenom
Stora Bilt. Detta kommer troligen leda till fler storre fartyg i Ostersjon samt fler
STS-operationer.

Utvecklingen i efterfrdgan pa oljeprodukter visar pd att andelen destillat samt
rdmaterial for petrokemiska sektorn®' kan komma att 6ka medan andelen bensin
och tjockolja kan komma att minska fram till 2030. Inom gruppen tjockolja ar
det fraimst den hogsvavliga tjockoljan som prognistiseras minska pad grund av
hdardare restriktioner pa renare brédnslen.

3.2. Riskfaktorer
Vanligaste orsaken till oljeutsldpp dr grundstétningar och kollisioner. Statistik
over kollisionerna under 2002-2011, visar att danska sunden ir det mest risk-
fyllda omrédet for fartyg att kollidera. Aven fér grundstétningar dr omradet
kring danska sundet det mest drabbade. Endast en liten procent av de intriaffade
fartygsolyckorna leder till fororeningar. Risken for utsliapp beror till stor del pa
fartygets typ och storlek. Risken for utslidpp vid kolliderande fartyg dr 100 gdnger
storre dn vid grundstotning®.

Aven en antagonistisk hindelse har identifierats som en méjlig orsak till stora
oljeutsldapp, dven om Sverige inte anses vara ett primért mal. Det finns dven ett
storre antal vrak som kan ldcka olja men det anses osannolikt att de leder till
stora utslapp.

Sm4, sd kallade operationella utslidpp okar i takt med trafikkningen. Dessa utslipp
ar for sma for att bekdmpa men kan orsaka stor skada pa miljo och vira sjofaglar
ar sarskilt utsatta®.

Volymen utslappt olja kan vara av mindre betydelse di dven ett litet utslapp kan
fa svira konsekvenser. Miljokansligheten dr storst i kustnira vatten, i skargérds-
miljo och pé grunt vatten®. Under dret dr vdren i allmidnhet den mest kédnsliga
tiden och ett oljeutsldpp kan ge storre konsekvenser pd populationer och eko-
system®.

3.3. Riskbild for de stora insjoarna
Det saknas ett samlat underlag for att kunna ge en framtida riskbild for de stora
insjoarna. Riskbilden for oljeskada i Vdanern, Vittern och Mélaren skiljer sig frdn
kusten och anses hog dels genom att avstdndet till land ar kort och ett utslapp
leder till ett ndstan omedelbart pdslag och dels genom att de ar dricksvattentdkter
for mer 4n tre miljoner minniskor®.

60. Laktring innebadr att t.ex. olja pumpas (lossas) fran en oljetanker till ett annat fartyg for vidare transport.

61. Till exempel butan, propan, propen samt lattare nafta.

62. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK). www.brisk.helcom.fi

63. Lis mer om operationella utsldpp i kap 2.2.2.

64. Sub-regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea (BRISK). http://www.brisk.helcom.fi
65. Sarbarhetsanalys for oljeutslipp i svenska havsomraden, NV rapport 6410 januari 2011.

66. Vattenmyndigheten Norra Ostersjon.


http://www.brisk.helcom.fi
http://www.brisk.helcom.fi

FOTO: MSB

3.4. Svaveldirektivet forandrar riskbilden
Inforandet av svaveldirektivet 2011, som ska begrdnsa utslippen av svaveldioxid
i Ostersjon, leder till hardare restriktioner pa svavelinnehdll i brinslet. Den 1
januari 2015 infors skirpta gransvarden for svavel i marint brédnsle inom s.k. svavel-
kontrollomraden (SECA) i Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen och utmed den
nordamerikanska kusten. Detta kan i framtiden leda till att fartygen drivs med
alternativa renare drivimedel som uppndr miljokraven, t.ex. LNG (Liquefied Natural
Gas) eller MGO (Marin Gasolja) och dirmed kan riskbilden av oljeutslapp till
sjoss fordndras. Andra atgédrder for att fartygen ska klara kraven &r att anvinda
skrubbers®. LNG kan ersitta tjockoljan som drivimedel och skulle bidra till att
minska luftutsldppen till miljon betydligt. Vid lackage av LNG fordngas vitskan,
vilket innebér att det blir en annan typ av hindelse férknippat med andra typer
av risker. LNG-marknaden forvintas fortsétta vixa infor dr 2025.

67. Skrubbers dr en anordning som renar luftutslapp fran fartyg.
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4. Malbild och prioriteringar

MALBILD

Det dvergripande malet for Sveriges oljeskadeskydd ar att minimera miljoskada och skada pa andra
samhallsvarden.

Midlet med strategin dr att samtliga berérda aktorer ska bidra till att uppnd en 6kad
samordning, systematik och effektivitet av svenskt oljeskadeskydd genom att ha
anpassat sin verksambhet till de gemensamma prioriteringar som strategin anger.

Den formdga som ska skapas ar hir indelad i malsattningar for skydd av miljon,
for att forebygga och for att forbereda hindelser. Indelningen tar sin grund i
inriktningen for samhéllsskydd och beredskap®®.

Sveriges hav, kust, skirgdrdar och inlandsvatten har mycket héga natur, kultur
och upplevelseviarden. For att skydda dessa virden har Sveriges regering och riks-
dag satt upp ett antal miljomal som ska uppnds inom en generation. De miljomal
som framfor allt beror oljeskadeskyddet ar;

e Hav ibalans samt levande kust och skiargard.
e levande sjoar och vattendrag.

o  Giftfri miljo.

e Ett rikt vaxt- och djurliv.

Det dr av storsta vikt att arbetet med oljeskadeskyddet integreras i det miljomals-
arbete som pégar frin lokal till central myndighetsnivi. Aven internationellt miljo-
malsarbete och internationella direktiv har biaring pa svenskt oljeskadeskydd®.

Atgirder som kan hindra eller férebygga utslipp och som leder till att miljpméalen
uppfylls ska prioriteras.

4.1. Prioriterade arbetsomraden
De prioriterade arbetsomrddena bygger framfor allt pa brister som konstateras
i nuldgesbeskrivningen och trender och risker infoér ar 2025. Aven erfarenheter
fran hindelser” och genomforda évningar’ har gett virdefulla ingdngsvirden
till dessa prioriteringar.

68. Lis mer om inriktningen hir https://www.msb.se/inriktning-samhallsskydd-och-beredskap samt figur 2 i Under-
lagsrapporten.

69. Lis mer om dessa i underlagsrapportens bilaga 2 (Styrinstrument) och 3 (Internationella samarbeten och arbetet
inom EU).

70. En omfattande utvirdering om hanteringen av oljepéslaget i Tjorns kommun har genomforts parallellt med
strategins framtagande av HaV och MSB. Utvirderingen har fokuserat pa sanerings och bekidmpningsskedet.

71. Gransoverskridande évning BOILEX 2011.


https://www.msb.se/inriktning-samhallsskydd-och-beredskap
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4.1.1. Malsattningar for skydd av miljon

1. Centralt st6d for miljofradgor inom oljeskadeskyddet

En grundforutsittning for aktdrernas arbete pd lokal och regional niva gillande
miljofragor inom oljeskadeskyddet ar att det finns ett samlat centralt stod att
tillgd kommunalt, regionalt och centralt och att det finns en tydlig ansvars-
fordelning. En stor médngd aktdrer pa alla samhéllsnivder, samt inom det interna-
tionella samarbetet, har behov av och har efterfragat tydlighet och st6d i miljo-
frdgorna. Idag ar manga miljofrdgor gidllande oljeskadeskydd omhédndertagna av
olika centrala myndigheter, men fortfarande faller en del fridgor mellan stolarna.
En maélsittning for att komma tillrdtta med problemen &r att det finns ett samlat
nationellt stod att tillgd. Det samlade centrala stodet for miljofrdgor inom olje-
skadeskyddet bor omfatta fororening till havs, i inlandsvatten och pd land samt
for alla skeden fore, under och efter en hindelse. Ansvarsfrdgan och hur ett
samlat nationellt stéd ska utformas bor utredas vidare”.

4.1.2. Malsattningar for att forebygga handelser

2. Minska riskerna for utslidpp till sjoss

Sverige ska, inom relevanta nationella och internationella samarbetsforum vara
drivande i framtagande och genomfoérande av sikerhetshdjande och grianséver-
skridande atgirder for att minska risken for oljeutslapp till sjoss som kan leda
till miljoskada.

3. Relevant information om férebyggande arbete sprids

Det forebyggande arbetet utfors till stor del av andra aktérer” dn de som &r verk-
samma inom de forberedande, hanterande och lirande omrddena. De forebygg-
ande aktorerna ska ingd som en integrerad del i samordningen av hela omréadet
oljeskadeskydd”™ och informationsspridning om det férebyggande arbetet ska
mojliggoras for ovriga aktorer.

4.1.3. Malsattningar for att hantera handelser

4. Okad féormaga under svira forhdllanden

Férmégan att bekdmpa och begriansa utslapp sarskilt i strandndra, grunt vatten
men dven i morker och isférhdllanden &r inte tillfredsstédllande idag. Satsningar
for att 6ka formégan inom dessa omrdden bor prioriteras av berdrda aktorer.

5. Samordnad central féormdaga skapas som en nationell resurs

Ett centralt stdd ska skapas som utgdr en samlad resurs for att nyttjas av aktdrerna
inom oljeskadeskyddet. Den nationella resursen ska innehdlla bide materiella
och personella resurser samt omfatta alla skeden; fore, under och efter en hindelse.
Resursen ska exempelvis omfatta foljande omrdden; miljo, forstirkningsresurser,
ekonomihantering och stdd inom ledning och samverkan samt stdd inom metod
och teknik. Hir samlas de centrala myndigheternas befintliga stdd, som ska
vidareutvecklas i samverkan sd att det innefattar samtliga delar som aktorerna

72. Se kap 2.5.3 samt utvdrderingen av oljepdslaget i Tjorn, som drar samma slutsats. Ingen miljdémyndighet ansva-
rar idag for exempelvis sanering eller oljeskadat vilt.

73. Sjofartsverket och Transportstyrelsen dr de huvudsakliga aktorerna men dven andra aktorer s som Kustbevak-
ningen, linsstyrelsen, kommunen och MSB har olika roller i det olycksforebyggande arbetet och med att bygga
upp verksamheters motstandskraft gentemot péfrestningar. Lis mer om detta i Underlagsrapporten kap 2.3.

74. Med hela omradet avses det forebyggande, forberedande, hanterande och lirande arbetet. Samordningen av
svenskt oljeskadeskydd bedrivs genom Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO), se 1.4 och figur 2 i
underlagsrapporten.
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har behov av utan att frdngd respektive organisations ansvar. Resursen ska vara
langsiktig, tillgdnglig och kiand for aktdrerna och dess innehdll ska anpassas
till behoven. Den nationella resursen ska verka for en 6kning av den samlade
formdagan i Sverige och den ska medverka till att 6ka Sveriges forméga att ge och
ta emot internationellt stod.

6. Okad regional samordnande férmiga

Linsstyrelsen ska samordna det forberedande arbetet genom sitt geografiska
omrddesansvar. Genom risk och sdrbarhetsanalyser ska formédgan anpassas till
den uppskattade risken for linet. Syftet med den regionala samordningen ar att
underlitta samverkan och samplanering mellan aktorerna” och skapa forutsatt-
ningar for en effektiv kompetensutveckling. Linsstyrelsen ska stotta kommunerna
i denna verksamhet”®.

7. Okad kompetens inom omridet

Det dr en grundldggande forutsdttning att aktorerna har kunskaper inom
omrddet for att kunna skapa en formdga eller kunna hantera en storre hiindelse
i form av fororening till sjoss. Kunskaper om det svenska samhallet, miljoskyddet,
omrddet samhéllsskydd och beredskap och det rattsliga regelverket utgor en
grund. Dessa behover dessutom kompletteras ytterligare med oljespecifika kun-
skaper om relevanta verktyg och metoder. Aktorerna ska prioritera satsningar pa
relevanta kunskaps- och firdighetshojande aktiviteter sdsom utbildning, 6vning,
utvecklingsarbete och lirande av erfarenheter. All typ av kunskapsutveckling
gors i privat-offentlig samverkan 6ver sdvial kommun-, ldns- och landgrinser.

8. De sammantagna resurserna optimeras

Prioriteringsordningen i samband med en hindelse ar att i forsta hand férhindra
att fororening uppstdr”’, i andra hand att begrinsa den fororening som uppstatt
och i tredje hand omhédnderta férorening”®. Samsyn hos berdrda aktorer ska
sdkerstdllas om att hogsta prioritet i det hanterande skedet adr att I6skommen
fororening inte ndr strander i allmdnhet och skyddsvidrda strandomraden i
synnerhet. Samtliga aktorer ska anvidnda Digital Milj6atlas for identifiering av
sdrskilt skyddsvidrda omraden som ett gemensamt beslutsstod.

75. Med ”samverkan och samplanering mellan aktérerna” avses Kustbevakningen till sjoss och berérda aktorer pa
land pa lokal, regional och central niv4, vilket inkluderar offentliga, frivilliga och privata aktorer.

76. 1:a kap §5 lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

77. Regleras fraimst genom Lag (2006:263) om transport av farligt gods.

78. Regleras framst genom Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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9. Riddningsinsatserna sker samordnat

Val av metod och strategi for hela insatsen gors i samverkan mellan berérda
aktorer, oavsett enskilda aktorers formdga och ansvar. Insatserna ska baseras pa
en gemensam analys som leder till ett koordinerat agerande. En forutsittning
for ett koordinerat agerande dr att kommunikation och informationsdelning
inom och mellan aktérerna fungerar. Linsstyrelsen och kommunerna ska inom
sitt geografiska omrade vara sammanhdllande funktioner mellan lokala aktorer.
Linsstyrelsen dr d&ven sammanhadlande for den nationella nivan” # 8t,

10. Gemensamt lirande

Ett starkt gransoverskridande samarbete nationellt och internationellt for att
ldra av varandra o6ver granserna bade pd land och till sjoss dr en grundforutsatt-
ning for utveckling pa omrdadet. Den typen av samarbete dr formaliserad i ett
antal fora men behover ytterligare forstarkas sarskilt pd lokal och regional niva.
Gransoverskridande utvecklingsprojekt som syftar till ett gemensamt larande
och kompetensutveckling pd omrddet ska prioriteras.

11. En kunskapsplattform mojliggor utveckling

Vid en storre hdndelse bor det alltid goéras en samlad beddomning av insatserna
och en utvirdering ska goras av hur aktorerna har samverkat. Det dr sarskilt
viktigt att dra lairdomar av de hdndelser som sker®? och anvidnda denna kunskap
for att utveckla oljeskadeskyddet. En kunskapsplattform tas fram som syftar till
att tillgdngliggora relevant information och ge en samlad bild av befintlig kunskap
inom omrdadet oljeskadeskydd. Dokumentation som gors i samband med en
héndelse ska samlas och tillgiangliggoras i kunskapsplattformen®. Vidare ska
aktorerna bidra med information som omfattar alla skeden till kunskapsplatt-
formen, exempelvis relevanta projektresultat, 6vningsdokumentation, rapporter
och studie- och forskningsresultat.

79. 2 kap §7 lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och vid héjd beredskap.

80. § 7 forordordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

81. Fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal riddningstjanst, far linsstyrelsen ta ¢ver ansvaret for
riddningstjinsten i de kommuner som berors av insatserna. Om riddningsinsatserna dven innefattar statlig
riddningstjanst, skall linsstyrelsen ansvara for att raddningsinsatserna samordnas (4 kap §33 forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor).

82. Aven tillbud som har av1épt lyckligt.

83. En CBRNE-databas hiller pa att byggas pa MSB:s hemsida, parallellt med strategins framtagande. En forutsattning
for att den ska kunna utgora en gemensam kunskapsplattform ar att alla aktorer bidrar med information.
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Bilaga 1 - Aktorer och ansvar

Ett stort antal aktorer pé lokal, regional och central nivd har olika ansvar, roller
och funktioner inom oljeskadeskyddet i Sverige. De aktorer som har ansvar for
vasentliga delar av helheten beskrivs i styckena nedan. Transportstyrelsen och
Sjofartsverket bedriver i stort sett endast forebyggande arbete, 6vriga aktorer har
olika roller fore-under och efter en hindelse.

Forsvarsmakten har inget eget ansvar men dr en resurs vid stora hdndelser, exempel-
vis genom sjo-, flyg- och marktransporter och lokalt genom hemvérnet. Frivillig-
organisationer stdr ocksa for en betydande kapacitet i den samlade svenska olje-
skyddsberedskapen bdde vad galler materiella och personella resurser. Privata
aktorer, exempelvis producenter, leverantérer och mottagare av oljeprodukter
har en betydande roll, likasd konsulter och experter. Samtliga utgor viktiga och
ibland noédvindiga delar av Sveriges sammantagna férmdaga. De aktorer som
beskrivs ndrmare i denna bilaga har en utpriglad roll eller legalt ansvar for en
del av helheten, 6vriga agerar pd uppdrag av de ansvariga aktorerna, vilket ar
anledningen till att de inte beskrivs i detalj har.

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr ett tjdnsteproducerande affarsverk inom transportsektorn och
verksamheten faststills i regeringens forordning (2007:1161) med instruktion
for Sjofartsverket. I sin roll som infrastrukturhdllare verkar Sjofartsverket for
att uppratthdlla en hallbar maritim miljo, vilket innefattar bdde arbete for en
hogre sjosdkerhet men ocksd att frimja miljoarbetet. Detta sker genom att verket
levererar hallbara sjovdgar och viarnar liv och milj6 vilket utférs genom lotsning,
farledshdllning, isbrytning, sjotrafikinformation, sjdgeografisk verksambhet, sjo-
mansservice samt sjo- och flygraddning. Att farlederna dr sdkra dr inte minst viktigt
vid oljetransporter lings kuster och i de stora insjéarna Mélaren och Vianern.
Myndighetens ansvar for sjogeografisk information foljer internationell standard
och bidrar i stor grad till att minska risken for grundstoétningar och kollisioner
till havs, vilket dven Sjofartsverkets ansvar for sjogeografisk information och
lotsning bidrar till. Sjéfartsverket deltar i olika nationella och internationella
organ och samarbeten, bl. a IMO#*, THO?®>, IALA®* och HELCOM?’.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen arbetar for att uppnd god tillgdnglighet, hog kvalitet, sikra
och miljéanpassade transporter. Detta gors genom att ta fram regler, ge tillstdnd
och f6lja upp hur de efterlevs, t.ex. genom periodiska besiktningar av fartyg samt
dess utrustning och ledningssystem, samt inspektioner av utlindska fartyg som
anloper svensk hamn.

84. Internationella sjofartsorganisationen.

85. Internationella hydrografiska organisationen.

86. International Association of Lighthouse Authorities.
87. Helsingforskommissionen (HELCOM).
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Transportstyrelsen samordnar det svenska arbetet i IMO, den delegation som
representerar Sverige och har hand om all IMO-dokumentation. Transportstyrelsen
representerar Sverige i de flesta av IMO:s kommittéer och underkommittér samt
i generalforsamlingen och rddet.

Transportstyrelsen bistar Regeringskansliet i forhandlingar inom EU, genom
att granska forslag frdn kommissionen, utarbeta utkast till instruktioner infor
moten och delta som expertstdd vid forhandlingar. Transportstyrelsen har en
representant i EMSA:s styrelse och deltar darutdver dven aktivt i tekniska moten
och utbildningar som anordnas av EMSA.

Transportstyrelsen deltar dven i andra internationella organisationer som har
stor betydelse for sjofartens regler, bl.a. HELCOM Maritime, the Paris Memorandum
of Understanding on Port State Control (Paris MoU) och den internationella mobila
satellitorganisationen (IMSO).

Transportstyrelsen har, med avseende pa fartygs konstruktion, utrustning och
drift, huvudansvaret for dtgiarder som syftar till att forebygga oljeutsliapp frdn
fartyg och olyckor till sjoss.

Nar olyckor intrdffar ska Transportstyrelsen, enligt lagen om dtgirder mot
fororening fran fartyg®, se till att dtgirder vidtas ombord for att sd lingt som
mojligt forhindra eller begrdnsa oljeutslapp.

Transportstyrelsen rapporterar alla fartygsolyckor till HELCOM (detta borjade
som rapportering av utslipp). Transportstyrelsen rapporterar alla utslapp till
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

Havs- och Vattenmyndigheten

Havs och vattenmyndigheten har ett 6vergripande ansvar for att ta fram planer
for hur Sveriges havsomrdden kan nyttjas samt hur dessa ska forvaltas. Havs- och
Vattenmyndighetens, ansvarsomrade vid en oljeolycka eller ett oljeutslapp ar
att bistd med bedémningar av hur utslippet kan paverka miljon. Vidare ingdr i
myndighetens ansvarsomrade att upprétthdlla ett kompetenscentrum, Oljejouren.
En stor del av arbetet i Oljejouren bedrivs av konsulter, som bidrar med sitt expert-
stod vid olje- och kemikalieolyckor till havs och i inlandsvatten och som ger rad
om lampliga miljoskyddsdtgédrder.

Havs- och Vattenmyndighetens Oljejour ger kostnadsfri rddgivning och information
dt rdddningstjanst, lansstyrelser och kommunernas miljo- och hilsoskyddskontor
vid utslapp av olja och kemikalier. Vid storre oljeutslapp i Sverige bistdr Oljejouren
med rddgivning pé plats. Oljejouren kan dven ge rdd i samband med planering av
uppfoljning av effekterna efter ett utsldpp av olja.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for nationell samordning och prioritering nir det giller
avhjidlpande av sddana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10
kap. miljobalken. Naturvirdsverket ansvarar dven for administration, uppfoljning
och utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av férordningen (2004:100) om

88. Lag (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.
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avhjilpande av fororeningsskador och statsbidrag for sddant avhjdlpande. Bidragen
fordelas till atgdrder dar behoven dr som storst utifrdn en nationell prioritering.
Arbetet med fororenade omraden syftar till att pd sikt nd delmadlet i Giftfri miljo
som anger att fororenade omrdden inte ska utgora ndgra risker fér méanniskors
hilsa och miljén. I den akuta situationen vid exempelvis stora oljeolyckor har dock
inte Naturverket en operativ roll for att avhjilpa skador.

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI)

SMHI ar en expertmyndighet under Miljodepartementet med ansvar for att beskriva
det meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska lidget i Sverige och vara
omgivande hav. Det innebér att SMHI forvaltar och utvecklar information om
vader, vatten och klimat som ger samhiéllets funktioner, niringsliv och allminhet
kunskap och kvalificerat beslutsunderlag. Diarigenom bidrar SMHI till god sam-
héllsplanering och ett uthdlligt och siakert samhalle. SMHI har stor kompetens
inom havs- och atmosfirsmodellering och har varit drivande i utvecklandet av olje-
driftsprognossystemet SeatrackWeb sedan start. Systemet forvaltas och évervakas
dygnet runt, men myndigheten har idag inte ndgot utpekat ansvar inom Sveriges
oljeskadeskydd.

Kustbevakningen

Kustbevakningen ska inom Sveriges sjoterritorium — med undantag for vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjéar 4n Vdnern, Vittern och Milaren — samt inom
Sveriges ekonomiska zon svara for raddningstjdnsten ndr olja eller andra skadliga

FOTO: MSB
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dmnen har kommit ut i vattnet. Denna skyldighet regleras i Lagen om skydd
mot olyckor®® och bendmns miljéraddningstjanst till sjoss och dr en typ av statlig
rdddningstjanst.

Kustbevakningen ska uppritta ett program for miljordddningstjansten till sjoss®.
Programmet ska innehdlla

1. uppgifter om vilken formdga myndigheten har och avser att skaffa sig for att
gora rdddningsinsatser, och

2. uppgifter om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och berérda
organisationer.

Som en del av formégan ska anges vilka resurser myndigheten har och avser att
skaffa sig.

Kustbevakningen ska planera och organisera raddningstjinsten sd att riddnings-
insatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pd ett effektivt sitt.*

Kustbevakningens arbete med miljo6vervakning ska bidra till att de miljo-
kvalitetsmdl som har anknytning till myndighetens verksamhetsomrédde nés®.
Miljoovervakning sker huvudsakligen frén flygplan, som patrullerar dagligen
over svenskt territorialhav och svensk ekonomisk zon. Miljoévervakning bedrivs
dven frdn de stiandigt patrullerande miljoskyddsfartyg, kombinationsfartyg, och
sjoovervakningsfartyg som dr i tjanst.

Kustbevakningen har ocksa till uppgift att bland annat ¢vervaka efterlevnaden
av nationella och internationella regler till skydd fér den marina miljén. Kust-
bevakningen dr svensk representant i Helsingforskommissionens (HELCOM)
arbetsgrupp for bekimpningsfragor tillsammans med MSB och Europeiska sjo-
sdkerhetsbyrans (EMSA) Consultative Technical Group (CTG) samt deltar i foljande
regionala samarbetsavtal; Bonnavtalet, Kopenhamnsavtalet och Arktiska radet.

Kommunen

Vid akuta insatser ska kommunen, Enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor,
svara for rdddningstjinsten inom sitt omrdde. Olja som hotar att né striander
betraktas normalt som skal for raddningstjanst.

Om oljan redan ndtt stranden och skadan inte kan forvirras dr insatsen en fraga
om sanering. Sanering regleras av miljolagstiftningen® och &r i forsta hand en
miljofraga. Praxis ar att kommunen i kraft av sitt geografiska omradesansvar
leder och samordnar saneringsinsatser inom sitt omrade.

Kommunen ska dven svara for planerings- och forberedelsearbete samt att kris-
hanteringsdtgirder som vidtas av olika aktdrer vid en hdndelse och information
om héandelsen till allmdnheten samordnas.

89. 4 kap. 5 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

90. 4 kap. 14 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
91. 1 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

92. Enligt mél i regleringsbrevet.

93. 10 kap. 2 § miljobalk (1998:808).
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Lansstyrelsen

Enligt Férordningen (2006:942) om krisberedskap och hgjd beredskap 7 § ska
linsstyrelsen inom sitt geografiska omrdade i friga om sddana situationer som
avses i 9 § vara en sammanhdllande funktion mellan lokala aktoérer och den
nationella nivan.

Alla lin kan drabbas av oljepdslag och hdndelserna kan omfatta allt frdn opera-
tionella utsldapp frdn fartyg till stora olyckor och kriser. Beredskapsnivdn ska
kopplas mot riskbild. Lansstyrelsen ska stddja radddningsledare fore, under och
efter en insats. Lansstyrelsen ska ocksd vara behjdlplig att samordna insatserna i
saneringsskedet®*.

Enligt Férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 33§. Fordras omfattande
rdddningsinsatser i kommunal rdddningstjanst, far linsstyrelsen ta 6éver ansvaret
for raddningstjansten i de kommuner som ber6rs av insatserna.

Detta kan ske exempelvis vid stora oljeolyckor. Om flera lan berérs av raddnings-
insatser far lansstyrelserna komma 6verens om vilken ldnsstyrelse som far ta dver
ansvaret for riddningstjinsten i kommunerna. Nir riddningsinsatserna omfattar
statlig riddningstjdnst skall lansstyrelsen svara for att insatserna samordnas.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB arbetar inom omrdadet samhéllsskydd och beredskap som utgdr fran lagstift-
ning géllande skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Samhéllsskydd
och beredskap handlar om samhillets formaga att forebygga, forbereda sig infor,
hantera och ldra av oonskade hdndelser. MSB arbetar genom kunskapsuppbyggnad,
stdd, utbildning, 6vning och eget operativt arbete i nira samverkan med berérda
aktorer.

Det ingdr i MSB:s verksamhetsomrdde att utveckla och stirka samhallets formaga
att férebygga och hantera odnskade hdndelser dar farliga &mnen ingdr. MSB

svarar for samordning av aktorernas gemensamma arbete med CBRNE och leder
aktorsgemensamt strategiskt arbete pd omrddet®. Underordnat detta dr MSB
dven sammanhaéllande for nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd som ar
en strategiskt inriktande expertarbetsgrupp®.

Vid en hindelse (olycka eller kris) ska MSB ha féormaga att bistd med stodresurser
och rddgivning. Vid kris ska MSB stddja samordningen av berérda myndigheters
dtgdrder. MSB ska ha formdégan att bistd Regeringskansliet med underlag och
information i samband med allvarliga olyckor och kriser®’.

MSB édr svensk representant i Helsingforskommissionens (HELCOM) arbetsgrupp
for bekdmpningsfragor tillsammans med Kustbevakningen och deltar, tillsammans
med Kustbevakningen i K6penhamnsavtalet och Arktiska Rddet. MSB bevakar dir
framst frigor som beror fororeningar pa strand.

94. Lansstyrelsen ska verka for att de av riksdag och regering faststillda miljokvalitetsmilen uppnds enligt Lins-
styrelseinstruktionens 5 § (2007:825). Arbetet med oljeskadeskydd tar sin grund i fyra av de 16 miljomalen.

95. Faktablad Samordning och samverkan inom CBRNE (augusti 2013).

96. Vidare lasning hénvisas till kap 1.4.

97. Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.
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ERCC (Emergency Response Coordination Centre)

ERCC ar kontaktpunkt vid EU-kommissionen och har till uppgift att analysera
och vérdera information om hédndelser bdde inom och utom EU. ERCC koordinerar
medlemsldandernas begidran om hjdlp samt meddelar det drabbade landet vilken
hjilp som finns att tillgd. Malsdttningen ir att 6ka medlemsstaternas forméga
att bekdmpa olje- och kemikalieutsldpp samt att ytterligare 0ka det internationella
samarbetet. I Bryssel finns en dygnet-runt-bemannad informationscentral, som
kan samordna insatser vid en storre miljoolycka till sjoss. MSB ar kontaktpunkt
gentemot ERCC for civilskyddsfragor.

Europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA)

Sedan Europeiska sjosikerhetsbyrdn (EMSA) inrdttades 2003 har den arbetat
med forebyggande, inférande och bekimpning. Som ett led i denna verksamhet
utvarderar byrdn det praktiska inférandet och effekterna av de befintliga EU-
bestdmmelserna. Byrdn tillhandahéller dven nddvandig hjilp och sakkunskap till
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna for att de ska kunna genomfora
gemenskapslagstiftningen pa lampligt sitt inom alla omraden som ror sjosdker-
hetsfragor.

FOTO: KUSTBEVAKNINGEN
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En av EMSA:s uppgifter ar att forbattra EU:s sjosdkerhetssystem och minska risken
for sjoolyckor, fororening av haven och férluster av minniskoliv till sjoss. EMSA
skall forse kommissionen med allmén teknisk och vetenskaplig rddgivning i
frdga om sjosdkerhet och for att for-hindra féroreningar frin fartyg. Detta skall
ske genom en fortlopande 6versyn av lagstiftningen och genom att utveckla
ny lagstiftning, 6vervakning av tillimpningen och utvirdering av at-giardernas
effektivitet. I arbetet med att 6vervaka hur EU:s system for sjosdkerhet och
for-hindrande av fororeningar fran fartyg fungerar skall byrdns tjinstemén gora
kontrollbesok i medlemsstaterna.

Bland byrans sdrskilda uppgifter kan ndmnas arbetet med att stirka den statliga
hamnkontrollen, évervaka de klassificeringsséllskap som dr erkdnda pa EU-niv4,
utveckla en gemensam metodik for undersokning av olyckor till havs och att
bygga upp ett europeiskt informationssystem for sjofarten. EMSA kommer ocksa
att medverka i utvidgningsprocessen genom att bistd kandidatlinderna med att
genomfora lagstiftningen om sjosdkerhet och féorhindrande av fororeningar fran
fartyg. http:/lwww.emsa.europa.eu/


http://www.emsa.europa.eu/
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Bilaga 2 — Styrinstrument

Under bilaga 2 anges sddana nationella lagar och férordningar, internationella
konventioner och direktiv m.m. som har baring pd omradet oljeskadeskydd.
Dessa ar indelade enligt

e Styrinstrument for miljdbomradet.
e Styrinstrument for forebyggande.
e Styrinstrument for forberedande.

¢ FEkonomiska styrinstrument.

Styrinstrument for miljdomradet

Regeringens skrivelse 2009/10:23 Atgirder for levande hav utgér en svensk hand-
lingsplan for det internationella havsmilj6arbetet. Flera olika processer inom
EU har stor biring pd Ostersjons miljo; bl.a. EUs strategi for Ostersjdomradet
och det ¢vergripande mélet "Ridda Ostersjén”, EU:s integrerade havspolitik dir
havsmiljodirektivet fungerar som miljopelare samt vattendirektivet. Samtliga av
dessa arbetar, eller kommer att arbeta, i enlighet med atgardsprogram och har i
stort 6verlappande syften och malsittningar. Atgirdsarbetet bor dven dterspeglas
nationellt, i av regering och riksdag, faststdllda miljomélen;

e Hav i balans samt levande kust och skdrgérd.
e Levande sjoar och vattendrag.

e  Giftfri miljo.

e Ett rikt vixt- och djurliv.

Darutover har oljeskadeskyddet stark baring pa arbetet inom havsmiljokonven-
tionerna HELCOM och OSPAR. Havsmiljodirektivet understryker att regionala
miljokonventioner sd som HELCOM och OSPAR har en viktig roll att spela i
implementeringen av direktivet.

EU:s Havsmiljodirektiv

EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG)®® utgor miljopelaren i den maritima strategi
som har utvecklats inom EU. Syftet med direktivet &dr att skydda och bevara den
marina miljon, forhindra att den férsdamras och att, nir det dr praktiskt mojligt,
dterstdlla miljon dir den har pdverkats negativt. Malet ar att uppnd en god milj6-
status i Europas marina miljoer till d&r 2020. Havsmiljodirektivet giller alla EU:s
marina vatten inklusive den ekonomiska zonen. EU:s ramdirektiv for vatten och
havsmiljédirektivet éverlappar varandra i kustzonen.

Genomforandet av direktivet i Sverige har skett genom havsmiljéférordningen
(2010:1341), som tradde i kraft i december 2010. Havs- och vattenmyndigheten ar
den myndighet som har ansvar for den havsmiljoéforvaltning som avses i havsmiljo-

98. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pa havsmiljopolitikens omrade.
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forordningen. Havsmiljoforvaltningen ska genomforas i sexdriga forvaltnings-
perioder. Som ett forsta led i detta arbete har Havs- och vattenmyndigheten gjort
en inledande bedémning av miljotillstdndet i Sveriges havsomrdden, som har
delats in i tvd forvaltningsomraden: Nordsjon och Ostersjén. Mot bakgrund av
den inledande bedémningen har Havs- och vattenmyndigheten antagit foreskrifter
(HVMES 2012:18) om vad som kdnnetecknar god miljostatus samt miljokvalitets-
normer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon. Av féreskrifterna framgir
nio miljokvalitetsnormer for att komma tillrdtta med problem i havsmiljon;
alltfor hog tillforsel av ndringsdmnen och organiskt material, tillforsel av farliga
dmnen, biologisk storning och fysisk storning i de svenska haven. Till varje norm
hor olika indikatorer, som anvinds for att kunna bedéma miljétillstdndet och se
om normen uppnads eller foljs. Exempel pa sddana ar siktdjup, spacktjockleken
hos silar, koncentration av kvidve och fosfor eller antal olagliga utslidpp av olja.

Havs- och vattenmyndigheten ska senast 2015 uppritta ett dtgdrdsprogram som
anger vilka atgirder myndigheter och kommuner behéver vidta for att se till
att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Det praktiska genomforandet av atgardspro-
grammen ska utforas av myndigheter och kommuner, och miljoétillstindet i
respektive forvaltningsomrdde ska 6vervakas genom ett ¢vervakningsprogram
som ska faststéllas av Havs- och vattenmyndigheten.

MALSATTNINGAR RELATERAT TILL OLJA INOM HAVSMILJODIREKTIVET

God miljostatus for kriterium 8.2:
Farliga amnen orsakar inte oacceptabla biologiska effekter pa individ-, populations-, samhalls-,
eller ekosystemniva.

Kommissionens indikator:
8.2.2 Forekomst, kalla, omfattningen av betydande akuta fororeningshandelser och deras inverkan
pa den biota som paverkas fysiskt av en sddan handelse.

Svensk indikator:
8.2D Antal upptackta olagliga utslapp av olja och oljeliknande produkter per ar.

God miljostatus for indikatorn. Paverkan/belastning: Funktionell:
(vilka deskriptorer i (nar indikatorn kan vara
havsmiljodirektivet som berdrs) i bruk i respektive omrade)
8.2D Antalet upptackta olagliga  Biologisk mangfald (D1) Nordsjon: 2012
utslapp per flygtimme minskar Marina naringsvavar (D4) Ostersjon: 2012

langsiktigt, med malet attinga  Havshottnens integritet (D6)
utslapp forekommer.

EU:s ramdirektiv for vatten (Vattendirektivet)

Sedan 4r 2000 utgor EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) grund for vad
EU-linderna inte fir underskrida vad giller kvalitet och tillgdng pd vatten. Syftet
med direktivet dr att EU-lindernas resurser ska samordnas bittre inom och mellan
linderna for att komma tillrdtta med brister i vattenmiljon. Vattendirektivet har
sin grund i en insikt om att vi gemensamt mdste virda vara vattenresurser for en
framtida héllbar vattenanvindning. Hela planeringsprocessen inom avrinnings-
omrddena ska genomsyras av en av de barande principerna i vattendirektivet,
namligen att engagera allmdnheten och dirigenom skapa en ”vattensolidaritet”
i samhillet. Vatten som redan ar bra ska bevara sin kvalitet - inga vatten far
forsamras.
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Vattendirektivet infordes i svensk lagstiftning 2004 genom bl.a. vatten-
forvaltningsforordningen (2004:660) samt ett antal foreskrifter utfairdade av
Naturvérdsverket.

Syftet med vattenforvaltningen dr att man ska jobba avrinningsomrddesvis och
ha en helhetssyn pd vatten. Vattenforvaltningen omfattar bade ytvatten (sjoar,
vattendrag, kust- och 6vergdngsvatten) och grundvatten (det vill sdga allt vatten
utom havet). Malet med vattenforvaltningen dr att uppnd en god vattenstatus.
Det innebdr att bdde tillgdng och kvaliteten pd vatten ska vara god. Siktet dr
darfor installt pa att s lingt som mojligt vidta dtgarder som forbattrar vatten-
kvaliteten.

1992 ars Helsingforskonvention: Convention on the Protection of

the Marine Environment of the Baltic Sea Area (HELCOM)

Den ursprungliga Helsingforskonventionen frdn 1974 om skydd for Ostersjéom-
rddets marina milj6 har ersatts av den reviderade Helsingforskonventionen fran
1992. Den nya konventionen triadde i kraft under varen 2000 efter det att samtliga
linder kring Ostersjon samt EU-kommissionen hade ratificerat den. Helsingfors-
kommissionen (HELCOM) ansvarar for genomforandet av de regler som finns i
konventionen och dess annex samt av det stora antal rekommendationer som
antagits. (Lds mer om Helcom milj6- och forberedande arbetet i bilaga 3.)
http:/lwww.helcom.fi

1992 ars OSPAR-konvention: Convention for the Protection of

the Marine Environment of the North-East Atlantic

Den nya OSPAR-konventionen till skydd for den marina miljon i Nordostatlanten
ersitter 1972 drs Oslokonvention till skydd av den marina miljon fran foérorening
genom dumpning frdn fartyg och flyg, och 1974 drs Pariskonvention till skydd
for den marina miljon frdn férorening fradn landbaserade kéllor.

Den nya, gemensamma konventionen till skydd fér den marina miljén i Nord-
ostatlanten dr anpassad till nuvarande forhdllanden och synsédtt i omradet.
Samtliga fordragslutande parter till de tidigare Oslo- och Pariskonventionerna
(Belgien, Danmark, EU-kommissionen Finland Irland, Island, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige och Storbritannien) samt dessutom Luxemburg och Schweiz har
ratificerat 1992 ars konvention, som trddde i kraft i mars 1998. Det nya verk-
stdllande organet OSPAR-kommissionen har dirmed ocksa ersatt de tva tidigare
Oslo- respektive Pariskommissionerna. http://www.ospar.org/

EU:s direktiv om miljoansvar for att forebygga och avhjalpa miljoskador
(Miljoskadedirektivet)

Genom EU:s miljoskadedirektiv direktiv (2004/35/EG) har det skapats ett regelverk
pa gemenskapsnivad for avhjilpande av miljoskador. Direktivet har inforlivats i
svensk ritt genom dndringar i 10 kap. miljobalken. For ndrmare beskrivning se
avsnitt Miljobalken pa sid 3.


http://www.helcom.fi
http://www.ospar.org/
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Miljomalen
Riksdagen beslutade 2010 om en ny struktur for miljoarbetet med ett genera-
tionsmadl, miljokvalitetsmal och etappmadl. Malstrukturen for miljdarbetet ir:

e Generationsmalet dr det 6vergripande maélet for miljopolitiken och innebdr att
vi till nasta generation ska kunna limna 6ver ett samhalle dir de stora miljo-
problemen ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges granser. Detta forutsidtter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU
och i internationella sammanhang.

e De 16 miljokvalitetsmdlen anger det tillstdnd i den svenska miljén som miljo-
arbetet ska leda till. Till miljokvalitetsmalen finns ett antal preciseringar som
tydligare definierar vilket miljotillstdnd som ska uppnés.

e Etappmadlen ska tydliggora de samhéllsfordndringar som ar nodvéandiga for att
vi ska nd miljokvalitetsmdlen och generationsmalet.

Miljomaélssystemets syfte dr att ge ett strukturerat miljdarbete och en systematisk
uppfoljning av miljopolitiken. Den regelbundna uppféljningen av miljokvalitets-
malen och tillstdndet i miljon ger grunden for ett strategiskt dtgdrdsarbete.

Midlen i systemet ger en tydlig signal till alla samhallets aktorer om vad regering
och riksdag vill uppnd med miljopolitiken och - minst lika viktigt - integreringen
i andra politikomrédden.

I den fordjupade utviarderingen av miljomalet Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd (Naturvardsverket, juni 2012%) goérs bedémningen att miljomalet
inte kommer att nés till 2020 med nuvarande eller planerade styrmedel.

Sammanfattning av Hav i balans samt levande kust och skirgard:

"Havsmiljon dr inte i balans och mycket finns kvar att gora for att lésa de stora marina
miljoproblemen som overgodning, fororening med miljogifter och ett for intensivt fiske.
De dtgdrder som hittills har vidtagits for att minska problemen har inte varit tillrdckliga.
Om miljokvalitetsmdlet ska nds till 2020 krdvs stora framsteg inom bdde det nationella
och internationella havsmiljoarbetet. Viktiga omrdden som pdverkar mojligheten att nd
mdlet dr genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv, reformerna av EU:s fiskeripolitik och
jordbrukspolitik samt den havsplaneringsreform som regeringen avser att genomfora.
Genomforandet av HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon samt fortsatt arbete med att
skydda och forvalta vdrdefulla natur- och kulturomrdden dr andra viktiga omrdden.”

Lagen om Sveriges ekonomiska zon (1992:1140)

Enligt 2 § lagen om Sveriges ekonomiska zon ska den som bedriver sddan verk-
samhet som anges i 5 § (utforska, utvinna eller pad annat sitt utnyttja naturtill-
gangar, uppfora eller anvdnda konstgjorda dar, och i kommersiellt syfte uppfoéra
eller anvinda anldaggningar eller andra inrdttningar) iaktta bestaimmelserna i

2 kap. miljébalken. Aven andra som firdas i den ekonomiska zonen eller som
bedriver verksamhet dér ska vidta sddana dtgdrder som dr nddvéandiga for att
undvika skador pd den marina miljén.

99. Naturvdrdsverket. 2012. Steg pa vigen. Fordjupad utvdardering av miljomalen 2012. Rapport 6500.
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Miljobalken (1998:808)

Huvuddelen av den svenska lagstiftningen pd miljdomradet finns sedan den 1 januari
1999 samlad i miljobalken (1998:808). Det ¢vergripande syftet med miljobalken
ar att frimja en hdallbar utveckling som innebdr att nuvarande och kommande
generationer tillférsdkras en hilsosam och god milj6. En sddan utveckling bygger
péd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att madnniskans ritt att forandra
och bruka naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil. Alla typer
av dtgirder som kan fa betydelse for de intressen balken avser att skydda berors.

Innehallet i 1 kap. 1 § miljobalken ska vara styrande for tillimpningen av alla
balkens bestammelser. Vid prévning och tillsyn enligt miljobalken, liksom nér det
galler verksamheter och dtgiarder som paverkar miljon eller mdnniskors hélsa,
ska miljobalkens regler tillaimpas pa det sitt som bdst framjar miljobalkens mal.

De foljande fem grundstenarna lyfter fram det som &ir av sédrskild betydelse for
balkens mal: midnniskans hélsa och miljon ska skyddas mot storningar, natur-
och kulturomrédden ska skyddas och vardas, den biologiska mingfalden ska bevaras,
en god hushdllning av mark och vatten ska tryggas samt dteranvidndning och
dtervinning ska framjas.

I miljobalkens 2 kap. finns ett antal allmdnna hinsynsregler, som ger uttryck for
bl.a. forsiktighetsprincipen, principen om att férorenaren ska betala, produkt-
valsprincipen samt principer om hushéllning, kretslopp samt lamplig lokalisering
av verksamheter och dtgirder. Balken innehdller darutover sdrskilda hdansyns-
regler for viss verksambhet, vilket bl.a. omfattar bestimmelser om tillstdnds- och
anmaélningsplikt for viss miljofarlig verksamhet (9 kap) och vattenverksamhet
(11 kap). Tillstdnds- och tillsynsarbetet ska bland annat styras av de 16 av riks-
dagen faststidllda miljokvalitetsmalen.

Nar det géller oljeutslapp i svenskt vatten dr bl.a. f6ljande bestimmelser i
miljobalken av sdrskild betydelse. Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgard ska skaffa sig den kunskap som behdvs med
héinsyn till verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att skydda
maénniskors hélsa och miljéon mot skada eller oldgenhet (kunskapskravet 2 kap.
2 § miljobalken). Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgdrd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmadtt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for médnniskors
hailsa eller miljon (forsiktighetskravet, 2 kap 3 § miljobalken). I samma syfte ska
vid yrkesmassig verksamhet anvindas basta mojliga teknik.

Bestaimmelser om miljokvalitetsnormer, som reglerar kvaliteten pd mark, vatten,
luft eller miljon i 6vrigt, finns i 5 kap. miljobalken. Genom miljokvalitetsnormerna
bestams till exempel hogsta eller ldgsta tilldtna halt av olika &mnen i mark, vatten
eller luft. Miljokvalitetsnormer for vatten framgar av havsmiljéforordningen
(2010:1341) och vattenforvaltningsforordningen (2004:660) med dithérande fore-
skrifter.

Det kan ocksé finnas vissa mark- eller vattenomrdden som har ett sdrskilt skydds-
vdrde och &r skyddade enligt bestimmelserna i 7 kap. miljobalken, t.ex. Natura
2000-omrdden, strandskyddsomradet, naturreservat och nationalparker.
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Med avfall avses enligt 15 kap. 1 § miljobalken varje foremal eller &mne som
innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med. Nar
oljeprodukter hamnar utanfor fartyget bor de sdledes enligt miljobalkens be-
stimmelser betraktas som avfall. Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon géller ett generellt dumpningsforbud (15 kap. 31 § miljobalken) som innebar
att avfall inte fir dumpas, vare sig som fast &mne, vitska eller gas. Avfall fir inte
heller dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Vad som sags
ovan giller dock inte sddana utsldpp av skadliga &mnen frin fartyg som regleras
genom lagen (1980:424) om dtgdrder mot fororening frdn fartyg. For nirmare
beskrivning se avsnitt Lagen om dtgdrder mot fororening frdn fartyg under Styrinstru-
ment for forebyggande arbete i stycket nedan.

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en dtgird som
har medfort skada eller oligenhet for miljon ansvarar enligt 2 kap. 8 § miljo-
balken till dess att skadan eller oligenheten har upphort for att denna avhjalps
i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. miljobalken. Med avhjilp-
ande avses enligt 10 kap. 1 § miljobalken utredning, efterbehandling och andra
dtgirder for att avhjdlpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Enligt
10 kap. 11 och 12 §§ miljobalken dr verksamhetsutévaren dessutom skyldig
att underritta tillsynsmyndigheten om det uppticks en 6verhdngande fara for
allvarlig miljoskada respektive om en allvarlig miljéskada har intraffat. Tillsyns-
myndigheten ska, enligt 10 kap. 14 § miljobalken, préva om de dtgiarder som
verksamhetsutovaren har redogjort for dr lampliga och tillrdackliga, samt foreligga
verksamhetsutdvaren att vidta de atgéirder for avhjdlpande som behdvs.

10 kap. miljobalken géller inte miljoskador som omfattas av 10 kap. eller 10 a kap.
sjolagen (1994:1009) eller omfattas av lagen (2005:253) om ersittning frdn de
internationella oljeskadefonderna.

Avfalisforordningen (2011:927)

Avfallsférordningen géller avfall och hanteringen av avfallet. For vissa avfallsslag
och viss avfallshantering finns ytterligare bestimmelser i andra férordningar
och foreskrifter. Forordningen beskriver vilka regler som géiller fér insamling,
dtervinning, bortskaffande och deponering av avfall. Dessutom beskrivs i férord-
ningen till vilka avfallskategorier som olika sorters avfall hor och hur farligt
avfall, brannbart avfall och organiskt avfall definieras. Av féorordningen framgar
att oljerester och oljehaltigt material som regel dr att betrakta som farligt avfall.

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 28 §

Det finns stod for att klargora ansvarsforhdllandena fér sanering som kan
hamtas frdn miljolagstiftningen!®. Dar slds fast att den som bidragit till en for-
oreningsskada eller allvarlig miljoéskada (verksamhetsutovaren) dr ansvarig for
avhjdlpande insatser''. Verksamhetsutévaren i samband med ett oljepéslag ar i
normalfallet det rederi som kan hdllas ansvarigt for oljepdslaget. Faststdllandet
av ansvarsforhdllandena dr emellertid en juridisk process som i dterkommande
fall visat sig ta dr i ansprdk. I vissa fall har det t.o.m. inte gdtt att pa juridiska
grunder faststélla en ansvarig verksamhetutévare. Av miljohdnsyn gar det givetvis

100.28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och miljoskydd.
101.10 kap. 2 § miljobalk (1998:808).


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941009.htm#K10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941009.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050253.htm
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inte att avvakta en sddan juridisk process innan saneringsarbetet pdborjas, dirav
att den drabbade kommunen i praktiken tar ansvar for saneringen.

28 § Det ar forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en avhjilpande
dtgdrd med anledning av en foéroreningsskada i ett mark- eller vattenomréade,

grundvatten, en byggnad eller en anldggning enligt 10 kap. miljobalken, om 4t-
garden kan medfora 6kad risk for spridning eller exponering av fororeningarna
och denna risk inte bedoms som ringa. Forsta stycket géller inte i frdga om omréaden
som blivit forklarade som miljériskomrdden enligt 10 kap. 15 § miljobalken.

Styrinstrument for forebyggande arbete

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002

om inrattande av ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik

i gemenskapen och om upphavande av radets direktiv 93/75/EEG

Syftet med direktivet ar att 6ka sidkerheten och effektiviteten for sjotrafiken, att
forbattra myndigheternas insatser vid tillbud, olyckor eller potentiellt farliga
situationer samt att béattre kunna forhindra och upptécka férorening frén fartyg.
Detta ska ske genom att ett 6vervaknings- och informationssystem inrattas for
sjotrafiken inom gemenskapen. I huvudsak foreskriver direktivet om fartygs
forhandsanmadlan innan de anléper hamn, inrdttande av fartygsrapporteringssys-
tem, sjotrafikinformationstjanster och ruttsystem lings de europeiska kusterna i
enlighet med de regler som antagits av IMO.

1969 ars internationella konvention om ingripande pa det fria havet vid olyckor

som befaras leda till fororening genom olja: International Convention Relating to
Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties
Ingreppskonventionen definierar kuststaternas befogenheter att pa det fria havet
ingripa mot utlindskt fartyg for att forebygga fororening genom olja pa grund
av fartygsolycka eller for att begridnsa skadeverkningarna av sddan fororening.

I konventionen slds fast att stat har ritt att pd det fria havet vidta nédviandiga
dtgirder for att forebygga, minska eller avvirja allvarlig och éverhdngande fara,
som fororening genom olja medfor for statens kuster. Aven hot om sidan forore-
ning ger stat rdtt att ingripa. http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfCon-
ventions/Pages/International-Convention-Relating-to-Intervention-on-the-High-
Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties.aspx

1973 ars MARPOL-konvention: International Convention for

the Prevention of Pollution from Ships, samt 1978 ars protokoll till konventionen
Syftet med MARPOL-konventionen dr att avsiktliga otilldtna utsldapp av olja,
kemikalier, toalettavfall och hushdllsavfall frdn fartyg till havs eller i hamn skall
forebyggas och slutligen helt upphora, liksom att utslippen av olja och kemikalier
i samband med olyckor skall minimeras. http://www.imo.org/

1974 ars SOLAS-konvention: International Convention for the Safety of Life at Sea,
samt 1978 ars protokoll till konventionen

Midlsittningen med reglerna i 1974 ars SOLAS-konvention om sidkerhet for mann-
iskoliv till sjoss dr att ldgga fast internationella bestaimmelser for hur fartyg skall
vara konstruerade, utrustade och bemannade pd ett hur sjosiakerhetssynpunkt
tillfredsstillande sétt. Konventionen innehdller bland annat detaljerade konstruk-
tionsregler (vattentdt indelning, stabilitet, maskineri, elektriska installationer,


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980899.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K10P15
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-Relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-Relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-Relating-to-Intervention-on-the-High-Seas-in-Cases-of-Oil-Pollution-Casualties.aspx
http://www.imo.org/
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brandskydd), regler for utrustning och arrangemang for livraddning, radiokom-
munikation, navigation, transport av farligt gods mm.

ISM-koden: International Management Code for Safe Operation

and for Pollution Prevention

ISM-koden ingdr som en del i SOLAS. De flesta regler och bestdmmelser for battre
sjosdkerhet och sdkrare transporter i syfte att forhindra utslapp av olja och andra
fororeningar, har hittills framst varit av teknisk natur. Det har dock visat sig att
det till 70-80 procent dr minskliga misstag som ligger bakom fartygsolyckor och
mot denna bakgrund har operativa kontroller blivit allt vanligare.
www.imo.org/OurWork/HumanElement/SafetyManagement/Pages/ISMCode.aspx

Parisavtalet: Paris Memorandum of Understanding on Port State Control, Paris MoU
Erfarenheterna visar att vissa flaggstater inte i tillfredstdllande utstrackning
kontrollerar att deras fartyg uppfyller de regler och bestimmelser som man
internationellt beslutat om betraffande fartygs konstruktion, sdkerhet och for att
minska riskerna for férorening. For att tackla detta problem finns ett avtal mellan
18 europeiska stater samt Kanada om att minst 25 procent av de utlandsflaggade
fartyg som anléper hamnar i medlemslidnderna skall inspekteras. Dessa inspektioner
kallas Hamnstatskontroll (Port State Control). http://www.parismou.org/

FOTO: KUSTBEVAKNINGEN
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Lag (1980:424) om dtgarder mot fororening fran fartyg (vattenfororeningslagen)
och forordning (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg

Syftet med denna lag ar att forebygga och begriansa utsldpp av skadliga amnen
frin fartyg.

I lagen finns bestimmelser om forbud mot fororening fran fartyg, mottagning

av skadliga dmnen fran fartyg, fartygets konstruktion, tillsyn och andra atgirder
for att forebygga eller begriansa fororening frin fartyg samt om féorundersékning
vid brott mot bestimmelserna i denna lag eller mot foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

Sjolagen (1994:1009)

Den tidigare oljeskadelagen upphéivdes 1996 d& motsvarande bestdimmelser
infordes i 10 kap. Sjolagen. Hir regleras ansvar for skador av bestindig olja fran
tankfartyg enligt 1992 ars ansvarighetskonvention.

Sjolagen reglerar bland annat vilket ansvar en redare har. Av 7 kap. sjolagen
framgar att redaren ir ansvarig for skada som befdlhavaren, en medlem av
besdttningen eller en lots orsakar genom fel eller féorsummelse i tjinsten. Redaren
ar ocksd ansvarig om skada vallas av ndgon annan, nir denne pd redarens eller
befdlhavarens uppdrag utfor arbete i fartygets tjanst. Om redaren har betalat ett
skadestdnd enligt ansvarsbestdimmelsen har han ritt att krédva tillbaka detta fran
den som véllat skadan. Sdrskilda bestimmelser om ansvar och om inskrankning
av en redares ansvar finns i 9, 10 och 13—15 kap. sjolagen.

Lag (2006:263) om transport av farligt gods

Lagen reglerar myndighetsansvar for land-, jirnvégs-, flyg- och sjétransporter
for nio olika klasser av farligt gods. Enligt forordning (2006:311) om transport av
farligt gods bemyndigas Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om klassi-
ficering, transportsitt, mirkning, sikerhetsutrustning, lastning, lossning m.m.
av farligt gods vid sjotransporter. For sjotransport av farligt gods giller de inter-
nationella bestimmelserna om markning etc. enligt den s.k. IMDG-koden. Enligt
lagen skall den som transporterar farligt gods ha en utbildad sédkerhetsrddgivare
denne kan vara en viktig kontaktperson fér kommunens rdddningstjanst vid
dialog med transportorer angdende forebyggande oljeskadeskydd.

Forordning (1982:569) om lotsning m.m.

For bitrade at sjofarande hdller staten genom Sjofartsverket lotsar vid rikets kuster
samt i Mdlaren och Vdnern och i Trollhdtte kanal. Den som vill anlita lots for
lotsning eller for annat bitrdde it fartyg inom Sveriges sjoterritorium far endast
anlita lots som &r anstilld av Sjofartsverket.

Styrinstrument for forberedande arbete

EUs civilskyddslagstiftning

Vid arsskiftet 2013-2014 trddde EUs nya civilskyddslagstiftning i kraft. Syftet ar
ett stiarkt civilskydd genom snabbare och effektiva insatser vid katastrofer men
ocksd dkade satsningar pa forebyggande dtgirder. Ett viktigt inslag i lagstiftningen
ar inrdttandet av en frivillig resurspool som bygger pd medlemsldndernas resurser.
Den nya lagen har breddats och omfattar utéver tidigare hanterandefrdgor nu
dven forebyggande, forberedande och larande perspektiv.
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1978 ars STCW-konvention: International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers

STCW-konventionen om utbildning, trining, certifiering och vakthéllning for
sjofolk ar den forsta konvention i vilken man pa internationell niva lagger fast
grundlidggande krav betrdffande utbildning, traning, certifiering och vakthallning
for sjofolk. Regler av detta slag hade tidigare beslutats pa nationell niva oftast utan
hénsyn till reglerna i andra ldnder. Detta innebar att var stora skillnader i reglerna
mellan olika lander, trots att sjofarten dr den mest internationella av alla naringar.
STCW-konventionen tradde ikraft 1984 och har ratificerats av 144 linder.

1990 ars OPRC-konvention: International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation

OPRC-konventionen tradde i kraft 1995. Den tillkom pa amerikanskt initiativ
inom IMO efter den stora Exxon Valdez-olyckan i Alaska varen 1989. I konventionen
stills krav pd att fartyg skall ha detaljerade beredskapsplaner for att hantera
oljeutslapp vid haverier, liksom att incidenter skall rapporteras d@ven om de inte
utvecklas till stora olyckor. Konventionen foreskriver dven att det skall finnas
nationella och regionala beredskapsplaner for oljeutsldpp. De fordragsslutande
parterna forbinder sig att samarbeta och assistera varandra vid akuta oljeolyckor,
samt samordna trdning och utrustning (jfr principerna i Bonnavtalet, Helsingfors-
konventionen och Képenhamnsavtalet). Kunskaps- och teknikéverforing till linder
med sdmre beredskap ar ocksd en viktig komponent inom OPRC. Ett tilliggsproto-
koll om kemikalier antogs ar 2000.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor foreskriver hur samhaéllets rdddningstjinst skall
organiseras och bedrivas samt innehdller ocksd bestimmelser om olycks- och
skadeforebyggande dtgarder.

Strukturen i lagen om skydd mot olyckor bygger pa “de tre skedena”, férebyggande
dtgérder, raddningstjanst och efterfoljande dtgirder, samt ansvar for den enskilde,
for kommunen och for staten. Lagen har nationella mal for sdvél olycksforebyggan-
de verksamhet som raddningstjanstsverksamhet inforts och kommunerna ér skyldiga
att upprétta handlingsprogram for skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet skall
omfatta sdvil olycksforebyggande verksamhet som raddningstjanst.

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
Denna férordning innehadller féreskrifter som ansluter till vad som foreskrivs i
lagen om skydd motolyckor.

Lag (2002:833) om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting
Denna lag reglerar kommuners och landstings organisation vid extraordinidra
héndelser i fredstid. Kommuner och landsting skall faststélla en plan for hur de
skall hantera extraordinidra hdndelser och det skall det finnas en sarskild kris-
ledningsndmnd for att fullgéra uppgifter under extraordindra hdndelser. Kris-
ledningsndmnden far om det anses nddvandigt besluta att ¢verta hela eller delar
av verksamhetsomraden frdn évriga nimnder i kommunen. Kommuner far pa
begaran bistd andra kommuner som drabbats av en extraordinar hindelse och
har d4 ratt till skdlig ersiattning av den andra kommunen.
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Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor

och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Denna forordning innehdller bestimmelser som ansluter till lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordindra hindelser
i fredstid och hojd beredskap och lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap.

Forordning (2006:942) om krisheredskap och hojd beredskap

Bestimmelserna i denna forordning syftar till att statliga myndigheter genom
sin verksamhet skall minska sdrbarheten i samhallet och utveckla en god férmaga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Denna forordning innehadller foreskrifter som dels reglerar krisberedskapen,
dels ansluter till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap.

Det geografiska omradesansvaret pd lokal niva regleras i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinidra hindelser i
fredstid och hojd beredskap. Forordning (2012:586).

Lansstyrelsen skall inom sitt geografiska omrdde i frdga om sddana situationer
som avses i 9 § vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som
exempelvis kommuner, landsting och nédringsliv, och den nationella nivdn, samt
verka foOr att:

— regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstélls,
— mnodvandig samverkan inom ldnet och med nérliggande lin sker kontinuerligt,

— under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndig-
heter,

— informationen till allminheten och foretriadare for massmedia under sadana
féorhallanden samordnas, och

— efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stalls till forfogande.

Forordning (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg
Denna forordning innehéller foreskrifter som ansluter till lagen (1980:424) om
dtgirder mot fororening fran fartyg. Forordning (1996:528).

Transportstyrelsen far meddela sddana foreskrifter som avses i 1 kap. 3 § lagen
(1980:424) om atgirder mot fororening frdn fartyg och som avser oljetankfartyg
eller andra skadliga dmnen &n olja och skadliga flytande dmnen i bulk.

Transportstyrelsen far ocksd meddela sddana foreskrifter som avses i 2 kap. 3 §
lagen (1980:424) om dtgdrder mot fororening fran fartyg och som avser forbud
mot utsldpp av andra skadliga dmnen dn skadliga flytande @mnen i bulk. Férord-
ning (2008:1127).


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060544.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19921403.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800424.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800424.htm#K1P3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800424.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800424.htm#K2P3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19800424.htm
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Ekonomiska styrinstrument

1969 ars internationella konvention om ansvarighet for oljeskada till sjoss:
International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage,

samt 1976 och 1992 ars protokoll till konventionen

Ansvarighetskonventionen innehadller regler om skadestdndsskyldighet for olje-
skador till sjoss. Enligt konventionen ar dgare av varje fartyg som fraktar olja
(rdolja, eldningsolja, tjock dieselolja eller smorjolja) som last (bulklast) skyldig att
oberoende av vdllande ersédtta fororeningsskada orsakad av olja som harror fran
fartyget. Agarens ansvar for en och samma olycka ir begrinsat per ton av fartygets
driaktighet, s k ansvarston. Dessutom géller ett hogsta ersattningsbelopp per
olycka. http:/lwww.itopf.com/spill-compensation/clc-fund-convention/

1971 ars fondkonvention: International Convention on the Establishment

of an International Fund for Compensation for Qil Pollution Damage,

samt 1976 och 1992 ars protokoll till konventionen samt 2003 ars fondprotokoll
Fondlagen eller lagen om ersdttning frdn den internationella oljeskadefonden
syftar till att ticka de kostnader for oljeskador som inte ticks av fartygets dgare
enligt 10 kap. sjolagen. Ersiattningsbeloppet dr dven hir begrinsat men i och med
att 1971 ars fondkonvention upphorde och ersattes av 1992 ars fondkonvention
galler enligt fondlagen frdn 1 november 2003 nya och hégre ersdttningsnivder
(2003 ars fondprotokoll). Den maximala nivin hojdes dirmed frdn ca 600 miljoner
kronor till ca 7,5 miljarder kr. Fondlagen ar emellertid inte tillimplig om fartyget
ar okdnt eller kommer frdn en stat som inte dr konventionspart i fondkonven-
tionen. Aven oljefondens ersittningsbelopp ir begrinsade. Det utgir inga medel
ur Internationella oljeskadefonden for att gora langsiktiga undersékningar av
miljoeffekter om oljeutsldpp i den marina miljén. Sddana undersékningar méste
bekostas av staterna sjilva. http://lwww.iopcfund.org/

Forordning (2013:540) om ansvar for oljeskador till sjoss (Bunkerkonventionen)
Bunkerkonventionen dr en global IMO-konvention, som skrevs under 2001 och
tradde i kraft 2008. Sverige har tilltratt konventionen som triddde ikraft i Sverige
den 3 september 2013. Genom konventionen skapas ett ersittningssystem for
fororeningsskador som orsakas av utsldpp av bunkeroljor, d.v.s. mineraloljor som
anvands for ett fartygs drift.

Konventionen giller féroreningsskador pd en konventionsstats territorium och
ekonomiska zon samt bekdmpningsdtgdrder oberoende av var de vidtagits. Far-
tygets dgare, som enligt konventionens definition ar fartygets registrerade dgare,
den som hyr fartyget utan personal (bareboat-befraktare), redaren eller narings-
idkaren, har strikt ansvar for skador som orsakas av bunkerolja. De ansvariga
personerna kan begrinsa sitt ansvar till de belopp som bestdms i enlighet med de
allminna bestimmelser som tillimpas angdende ritten till ansvarsbegransning.

Fartyg med en driaktighet som ar hogre dn 1 000, ska ha en forsdkring eller ha
annan betryggande sidkerhet stélld for att ticka ansvaret vid en eventuell bunker-
oljeskada enligt 10 a kap 11-12 §§ sjolagen (1994:1009). http:/lwww.riksdagen.se/sv/
Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Sjolag-19941009_sfs-1994-1009/

http:/lwww.riksdagen.se/sv/IDokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/
Forordning-2013540-om-ansva_sfs-2013-540/


http://www.itopf.com/spill-compensation/clc-fund-convention/
http://www.iopcfund.org/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Sjolag-19941009_sfs-1994-1009/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Sjolag-19941009_sfs-1994-1009/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2013540-om-ansva_sfs-2013-540/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2013540-om-ansva_sfs-2013-540/
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EU States Claims Management Guidelines

Inom EU har en gemensamt dokument tagits fram for skadestindsersiattning.
”EU states Claims Management guidelines.” Syftet ar att samtliga EU linder ska
vara enade vi ansOkan om ersittning frdn rederier, forsakringsbolag eller Inter-
nationella oljeskadefonden.

Statlig ersattning for raddningstjanst- och saneringsinsats orsakade av

oljeutfloden inom statligt ansvarsomrade

Kommunen har enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 7 kap. 2 § ritt till
ersdttning fran staten for de kostnader som uppstar vid en riddningstjinst- eller
saneringsinsats till f6ljd av 16skommen olja orsakar om utflédet skett i havet
utanfor Sveriges sjoterritorium, Vianern, Vittern och Méilaren eller inom Gota
dlv, Trollhidtte kanal eller Sodertdlje kanal. Statlig ersdttning utgdr for den del av
kostnaden som overstiger ett av regeringen faststdllt belopp. Ersdttning enligt
7 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ldmnas for den del av kostnaderna
som Overskrider hélften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring for det dr da kostnaden uppstod. Férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor 7 kap.1 §.

Statlig ersattning for raddningstjanst som medfort betydande kostnader

— utslapp i hamn

Kommunen har enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 7 kap. 3 § ratt till

ersittning frén staten om en kommunal rdddningstjinstinsats om kostnaderna

varit betydande och endast for kostnader som &r direkt hanforliga till riddnings-
insatsen. Enligt forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 7 kap. 3 § berak-

nas sjdlvrisken till ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det sammanlagda
skatteunderlaget i kommunen dret innan kostnaden uppkom.

Ersattning for oljesanering orsakade av utfloden utanfor statligt ansvarsomrade

— utsldpp i hamn

For kostnader i samband med kommunala oljeskyddsinsatser som inte ar radd-
ningstjanst och dd oljan inte kommit frdn statligt ansvarsomrdde far kommunen
sjalv driva ersdttningskrav mot den verksamhetsutdvare som vallat utslidppet.
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I bilaga tre listas de samarbeten som Sverige deltar i inom oljeskadeskyddet.
Dessa samarbeten omfattar forebyggande, forberedande och miljoomridet och
arbetets omfattning gar ofta in i varandra inom dessa samarbetsfora.

IMO

FN:s internationella sjofartsorganisation (International Maritime Organisation,
IMO) dr med sina drygt 150 medlemsldnder den viktigaste organisationen for
internationellt samarbete for sjosikerhet och for att forhindra férorening av den
marina miljon pa grund av utslapp frdn fartyg. IMO:s sjosdkerhetskommitté
(Maritime Safety Committee, MSC) arbetar med olika tekniska aspekter pé sjofarten,
ddribland tillimpning och utveckling av reglerna i SOLAS-konventionen. IMO:s
miljokommitté (Marine Environment Protection Committee, MEPC) har till upp-
gift att samordna IMO:s aktiviteter om atgirder for att férhindra utslapp av olja
och andra farliga &mnen frdn fartyg. Man arbetar sirskilt med genomforandet av
MARPOL-konventionen. Det finns dessutom ett antal underkommittéer till MSC
och MEPC som behandlar vissa specialfragor.

Inom IMO, EU, IALA och andra internationella samarbetsorgan genomfors sats-
ningar pd s.k. e-navigation — ett koncept som tagits fram av IMO for att 6ka saker-
heten till sjoss genom forbittrad kommunikation mellan fartyg och landorgani-
sationer. Inom EU har konceptet utvecklats till att &ven omfatta den logistiska
delen av en sjofrakt, varfor bendmningen inom EU ofta dr e-Maritime. Inom EU
arbetar framst projektet MONALISA102 med denna utveckling och Sjéfartsverket
leder en del av arbetet. Aven i andra delar av virlden pigir arbete med motsva-
rande typer av losningar, t.ex. Stora Barridrrevet (Australien) respektive Norra
Ishavet/Arktiska Oceanen (Kanada). http://www.imo.org/Pages/home.aspx

HELCOM

Sverige dr part till 1992 irs konvention om skydd av Ostersjoomraidets marina
miljo, eller Ostersjokonventionen som ir en éverenskommelse mellan Danmark,
Estland, EU, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Tyskland och Sverige.
Miljodepartementet dr ansvarigt departement for Konventionen. Kommissionen
for skydd av Ostersjons marina miljé, eller Helsingforskommissionen (HELCOM)
ar styrande organ for Konventionen. Under HELCOM finns fem arbetsgrupper
som arbetar med genomforandefrigor!® (se dven forebyggande). Kustbevak-
ningen och MSB deltar i Bekdmpningsgruppen (HELCOM Response) for Sveriges
rakning. Bekimpningsgruppens arbete omfattar bland annat flygévervakning,
gransoverskridande 6vningar, forvaltning av bekimpningsmanualer och upprétt-
hallande av en snabb féormdga att hantera féroreningar till sjoss och pd strand

i Ostersjon. MSB delar dven i en till Bekimpningsgruppen underordnad exper-
tarbetsgrupp for fororening pa strand som omfattar riddningstjinst pa strand,
sanering och oljeskadat vilt.

102. http://www.monalisaproject.eu
103. http://www.helcom.fi/


http://www.imo.org/Pages/home.aspx
http://www.monalisaproject.eu
http://www.helcom.fi/
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Baltic Sea Action Plan (BSAP)

Landerna inom Helcom har kommit 6éverens om en gemensam handlingsplan for
Ostersjons milj6, Baltic Sea Action Plan (BSAP). Milet ir att Ostersjon ska vara
i god ekologisk status ar 2021. For att nd madlet ska linderna ta fram nationella
dtgirdsprogram inom fyra prioriterade omriden:

¢ (Overgddning

e Farliga amnen

¢ Biologisk mingfald

e Maritima aktiviteter

Beslutet om handlingsplanen fattades av ministrarna runt Ostersjén pid Helcoms
ministermote i Krakow 2007. P4 ministermotet i Moskva 2010 lamnade linderna
in sina forslag pd vilka dtgirder man behover genomfora for att Ostersjon ska

vara i god ekologisk status 2021. Den svenska dtgidrdsplanen dterfinns i regerings
skrivelse Atgirder for levande hav.

Foljande definierade dtgdrder inom BSAP ar av direkt relevans for arbetet med
oljeutslapp. Férutom dessa finns en rad dtgirder som syftar till 6kad sjosdkerhet
i Ostersjon och dirmed verkar olycks- och utslippsforebyggande.

M7, M27 Samverka inom European Maritime Safety Agency, EMSA for satellitdvervakning av
oljespill.
M20-21 Antagande och implementering av Helcom recommendation 28E/12 “Strengthening of

sub-regional cooperation in response field".
M22 Framja ett effektivt samarbete vid fartygsolyckor.

M23 Ostersjolanderna ar 6verens om att dvertyga fartyg i svrigheter att acceptera den
basta hjalpen for att minimera utslapp av fororeningar.

M27 Anvand satellitévervakning for att stodja tgarder i handelse av oljeolyckor i Ostersjon.
M28a Utveckla ett stod for beslut om anvandning av dispergeringsmedel.
M29 Samverka for utveckling av “best practice” for omhandertagande av fororeningar pa
stranderna.
M30 Integrera hanteringen av oljeskadad fagel i planerna for oljeskydd.
Ostersjostrategin

EUs strategi for Ostersjéregionen antogs av Europaradet i oktober 2009. HELCOM:s
aktionsplan for Ostersjon har integrerats i strategin och ir en hérnsten i miljo-
delen genom flera prioriterade aktiviteter och flaggskeppsprojekt. Aktionsplanen
aterspeglas ocksd i andra delar i strategin. EU:s strategi fér Ostersjpomradet
omfattar dven det regionala genomforandet av den integrerade havspolitiken.
For att ge strategin battre fokus och ledning har kommissionen under viren
2012 faststallt tre 6vergripande mal, som alla &tf6ljs av indikatorer och specifika
mal: Ridda Ostersjon, Integrera Ostersjdomradet och Oka vilstindet.

Ostersjostrategin finns med i flera myndigheters regleringsbrev.
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1971 ars Kopenhamnsavtal
Sverige dr sedan 1993 en av parterna inom Kdpenhamnsavtalet. Avtalet dr en
overenskommelse mellan Norge, Danmark, Finland, Island och Sverige.

Man informerar varandra om hur beredskapen dr organiserad och vem som svarar
for olika insatser, utbyter erfarenheter, vidarebefordrar dvervakningsresultat och
information om den tekniska utvecklingen.

Samarbetet priglas av att kontakterna mellan linderna hélls pa de nordiska
sprdken danska, norska och svenska. Hos Nordiska ministerrddet kan Képen-
hamnsavtalet soka medel for att genomfora till exempel seminarier, workshops
och utbildningar.

Informationsutbytet mellan de nordiska ldnderna sker pd alla nivéer, pa plenum-
moten, i arbetsgrupper och pd 6évningar. Plenum, dir samtliga nordiska linder ar
representerade, dr beslutande och har till sitt férfogande en arbetsgrupp och en

sekreterare. Delegaterna kommer fradn departement och myndigheter som ansvarar

for bekdmpning av olja och andra skadliga &mnen till sjoss i respektive land.

Genom Kopenhamnsavtalet forbinder sig de nordiska linderna att samverka med
varandra for att skydda havsmiljon nir den dr hotad - oavsett vilket av ldinderna
som hotet beror. Avtalet géller inre vatten, territorialhav och andra vattenomriden
innanfor respektive fiskegrans, kontinentalsockel och ekonomiska zongrans. For
att genomfora 6vervakning till sjoss har linderna fartyg, flyg och satelliter till
sitt forfogande. Kustbevakningen och MSB representerar Sverige i Képenhamns-
avtalet. http:/lwww.ust.is/lkph/index.html

1969 ars Bonnavtal: Agreement for Cooperation in Dealing with Pollution of the
North Sea by Oil and Other Harmful Substances

Bonnavtalet (utvidgat 1982) om samarbete vid miljofororening i Nordsjon ar nira
knutet till de tidigare Oslo- och Pariskonventionerna och den nya OSPAR-kon-
ventionen. Genom avtalet samarbetar Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Nederldnderna, Norge, Storbritannien, Irland, Sverige och EU-kommissionen vid
hindelser som leder till olje- och/eller kemikalieférorening i Nordsjon. Det geo-
grafiska avtalsomradet omfattar Engelska kanalen, farvattnen vister om Irland
och mellan Irland och Storbritannien och Nordsjoomradet, inklusive Skagerrak.
Inom Bonnavtalet har man utarbetat regler och rutiner fér samordnad flygéver-
vakning av avtalsomradet och for dokumentation och bevissikring mot fartyg
som bryter mot gidllande utslippsregler. Avtalet giller ocksd storre oljeutslapp
frin oljeplattformar till havs. Linderna har ett 6msesidigt varningssystem samt
rutiner for samordnade bekdmpningsinsatser vid storre olyckor eller illegala
utslapp. http:/l[www.bonnagreement.org/

Arktiska Radet (EPPR)

Inom Arktiska Radet deltar Kustbevakningen och MSB i arbetsgruppen EPPR
(Emergency Prevention, Preparedness and Response) Ridets medlemsstater ir
USA, Kanada, Ryssland, Norge, Danmark, Finland och Sverige. Island har en
sarskild roll.


http://www.ust.is/kph/index.html
http://www.bonnagreement.org/
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Gruppens huvudsakliga arbete ror forebyggande och forberedande arbete for
olyckor i Arktis bade till lands och till sjoss. Ett nyligen undertecknat samarbets-
avtal (2013) dar medlemsstaterna forbinder sig att bistd vid storre olyckor till
sjoss med oljeutsldpp finns. En manual for det operativa samarbetet haller pa att
utvecklas och ska innehélla rutiner for utlarmning samt begidran/erbjudande av
assistans. Gruppen har bland annat utarbetat en arktisk guide om olycksforebyg-
gande insatser, beredskap och dtgirder vid utsldapp, en filtguide for oljebekamp-
ning i arktiska vatten samt en databas som visar resurser som riskerar att skadas
vid oljeutslapp i Arktis Mycket av grunderna i avtalet har hamtats frdn HELCOM/
BONN-avtalen. http://eppr.arctic-council.org/

Nordred

Nordred ar ett nordiskt samarbetsform for raiddningstjanstfradgor. Medlemsldn-
derna dr Damnark, Finland, Island, Norge och Sverige. Syftet med Nordred ir
att pd olika sétt frimja samverkan inom riaddningstjansten mellan medlemslin-
derna, bide vad giller samarbete for att utveckla riddningstjinsten men ocksa
en operativ samverkan i akuta rdddningssituationer. Som grund for samarbetet
finns ett sarskilt ramavtal. http://www.nordred.org/
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Bilaga 4 — Arbetets bedrivande och deltagande aktorer

Sveriges strategi for oljeskadeskydd ersitter Oljeskadeskyddet utmed de svenska
kusterna och i de stora insjoarna infér 2010. Strategin dr anpassad till den nationella
CBRNE och arbetena har bedrivits parallellt.

Arbetsgruppen Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) har anpas-
sat arbetsgidngen efter aktérsgemensam strategi for CBRNE forsta fas. Strategin
har arbetats fram under tva ars tid med start vdren 2012.

NSO har prioriterat ett brett deltagande av de berdrda aktdrerna i arbetet med
strategin. Detta arbetssitt har varit viardefullt for att kvalitetssidkra, féorankra och
implementera strategin. Det har dven visat sig vara uppskattat och kunskaps-
hojande for médnga av aktorerna som deltagit. Flera har formedlat 6nskemadl om
ett aktivt deltagande i det fortsatta arbetet med den kommande handlingsplanen.

Tva studier har bestdllts av MSB och levererats till NSO och gett direkta ingdngs-
vdrden till strategin;

e Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige infor ar 2025 (2013) — En kunskaps-
oversikt for Ostersjon, Visterhavet och Milaren. Studien genomfordes av Olje-
jouren/SWECO.

e Kunskapsoversikt for metoder vid strandnéra oljebekdmpning (3013). Studien

genomfordes av World Maritime University.

De nedan listande myndigheter, kommuner, kommunférbund och 6vriga aktorer
eller andra samarbeten har bidragit med underlag, synpunkter till arbetet med
Sveriges strategi for oljeskadeskydd eller lamnat skriftliga remissvar. Mdnga har
deltagit vid en eller flera av de nedan listade workshopar som arrangerats, andra
har deltagit vid NSO:s arbetsmoten eller inbjudit NSO att presentera strategi-
arbetet vid sina respektive moten.

e  Workshop for kommuner och ldn, Stockholm den 2013-08-15.

e  Workshop i samband med Nationell konferens oljeskadeskydd, Stockholm den
2013-11-27.

e Hearing och workshop for Sveriges strategi for oljeskadeskydd.
— Goteborg 2014-03-05
— Umead 2014-03-11
— Ronneby 2014-03-19
— Stockholm 2014-03-26

e Slutseminarium Sveriges strategi for oljeskadeskydd, Stockholm den 2014-06-25.
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CENTRALA MYNDIGHETER

Forsvarsmakten
Havs- och vattenmyndigheten
Kustbevakningen

MSB

LANSSTYRELSER

Naturvardsverket
Sjofartsverket
SMHI

Transportstyrelsen

Blekinge lan
Halland lan

Skane lan
Stockholms lan
Sodermanlands lan
Uppsala lan

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Vastra Gotalands lan
Nordsam (sex lan)*
OSAM (atta lan)*

Sydlanen (sex lan)*

* Lansstyrelserna har Idmnat skriftliga remissvar genom sina respektive samverkanskonstellationer.

Ekero kommun
Eskilstuna kommun
Falkenbergs kommun
Gullspangs kommun
Gavle kommun
Goteborgs stad
Haninge kommun
Haparanda kommun
Helsingborgs stad
Hudiksvall kommun
Jarfalla kommun
Karlskrona kommun
Kristianstads kommun
Kungsbacka kommun
Kungalvs kommun
Luled kommun
Malmé kommun

Mariestads kommun

Robertfors kommun
Ronneby kommun
Skellefted kommun
Stockholms stad
Stromstads kommun
Solvesborgs kommun
Tanums kommun
Tierps kommun
Tjorns kommun
Tyresé kommun
Téreboda kommun
Umea kommun
Upplands-Bro kommun
Varbergs kommun
Vaxholms stad
Vellinge kommun
Varmdo kommun

Amals kommun



Nacka kommun
Nordanstig kommun
Nordmalings kommun
Pited kommun
Norrtalje

Oxelosunds kommun

KOMMUNFORBUND
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Angelholms kommun
Ockeré kommun
Ornskoldsviks kommun
Osteraker

Osthammar

Brandkaren Attunda

Kommunalférbundet Norrvatten
Miljoforbundet Blekinge Vast

Malardalens Brand- och Raddningsforbund
Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund
Norrhalsinge miljokontor

Norrhalsinge raddningstjanst
Raddningstjansten Karlstadsregionen
Raddningstjansten Medelpad

Raddningstjansten Storgoteborg

OVRIGA AKTORER

Raddningstjansten Tjorn-Stenungsund
Raddningstjansten Vast
Raddningstjansten Vastra Blekinge
Raddningstjansten Ostra Blekinge
Raddningstjansten Ostra Gotaland
Raddningstjansten Ostra Skaraborg
Storstockholms Brandférsvar
Sodertorns Brandforsvarsforbund
Sormlandskustens Raddningstjanst

Uppsala Brandforsvar

Baltic Sea Action Plan
Chalmers Tekniska Hogskola
Civilforsvarsforbundet
Civilforsvarsforeningen Jarfalla
Combitech AB

Forsakringshranschens restvardesraddning i
Sverige

IVL Svenska Miljoinstitutet
Karlshamns hamn
Katastrofhjalp for faglar och vilt
KIMO Baltic

Luled Hamn

Nynas AB

Oceanus AB

Oljejouren/SWECO
Sjoraddningssallskapet
Sjosakerhetskonsulten Anders Jonsson AB
Sjovarnskaren

Stockholms Hamn AB

Structor Riskbyran

Svenska BI3 Stjdarnan

Sveriges kommuner och landsting
Umea Hamn AB

World Maritime University
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OVRIGA SAMARBETEN OCH PROJEKT MED BARING PA STRATEGIARBETET

Baltic Maritime Science Park Nationell konferens oljeskadeskydd 2013
Delprojekt for framtida riskbild (kap 3) KIMO konferensen 2013

Delprojekt Metodstudie for sanering Projekt CBRNE databas

och bekampning

EU-projekt ARCHOIL Projekt CBRNE strategi

EU-projekt Baltic Master Il Projekt inriktning samhallsskydd och beredskap
EU-projekt BRISK Projekt Ledning och samverkan

EU-projekt EnSaCo Projekt Samverkan i Malaren, fore, under, efter
EU-projekt MIMIC Projekt utveckling av SeatrackWeb

EU-projekt MONALISA 2.0 Projekt utvardering Tjorn 2011
Forsvarshogskolans hogre kurs i samhallets Regionala radet Hallands lan

krisberedskap, steg 1

HELCOM Response och expertarbetsgrupp
EWG SHORE
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