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Sammanfattning

» » » »

Projekten "EpiSam”, Zoonossamverkan”, "Radioaktiva &mnen i livsmedel” och
“Operativa rutiner” har under 2011-2013 finansierats ur regeringens anslag 2:4
Krisberedskap. Projekten har utvirderats av MSB med avseende pa om
projektens och 2:4-anslagets syfte att starka samhallets samlade
krisberedskapsforméga har uppnatts. Utvarderingarna ingar ocksa i MSB:s
forstudie for att borja utvardera projekt finansierade ur anslaget.

Projekten har (sé langt det gar att bedoma) sannolikt lett till att samhallets
samlade krisberedskapsférméaga stiarkts avseende samverkan, gemensam
planering och prioritering, gemensamma processer for hantering vid en
héndelse, kunskap och tillgang till kompetens men dven genom 6kad
uppmarksamhet for den grundldggande riskhandelsen. I stort har den stérkta
formégan skapats for de hindelser, hos de mélgrupper och med de medel som
avsigs i projekten. Finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap var i samtliga fall
avgorande for den stirkta formégan. Externa faktorer har haft en mindre
paverkan i vissa projekt. Utvdarderingen har inte méjlighet att bedoma i vilken
grad formégan starkts.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhallsskydd och beredskap
formuleras ocksd rekommendationer for framtida aktiviteter med syfte att
starka formagan. Det finns rekommendationerna bade specifikt till utférarna
for varje projekt och allmint till aktérerna inom krisberedskapssystemet.

Utvarderingarna har ocksa gett virdefulla informationer och erfarenheter till
MSB:s forstudie infor kommande utvarderingar av projekt finansierade ur
anslag 2:4 Krisberedskap.
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1. Bakgrund

1.1 Om utvarderingarna

For att finansiera sirskilda satsningar inom prioriterade omraden i samhéllets
krisberedskap har regeringen inrattat ett sarskilt anslag — 2:4 Krisberedskap.

Enligt regeringen &r krisberedskapsformégan samhaillets samlade formaga “att
genom utbildning, 6vning och andra atgidrder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas foére, under och efter en kris forebygga, motsta
och hantera krissituationer”. De sérskilda satsningarna ar huvudsakligen
projekt som stirker formagan och genomfors under en begrinsad period.

Med samlad beredskap menas atgiarder som forbattrar formégan for fler dn en
aktor och darfor rekommenderas ocksa att flera aktorer gar ihop for att forma
gemensamma 2:4-projekt. Anslaget kan dven bidra till att forstiarka effekterna
av eller paskynda implementeringen av vissa storre satsningar dir nagon
myndighet har ett nationellt, regionalt eller sektorsansvar.

Anslagets effekt pa krisberedskapsformégan f6ljs upp arligen av MSB (och
tidigare Krisberedskapsmyndigheten). Uppf6ljningen sker huvudsakligen i
form av en enkét och MSB avser nu att komplettera den med utvarderingar av
enskilda projekt. Under 2013 har darfor fyra projekt utvirderats med avseende
pé effekterna pa krisberedskapsformégan inom ramen for en intern férstudie
infor kommande utvarderingar.

Har presenteras utvarderingarna av de fyra projekten eftersom de kan vara av
intresse for fler &n de som tar del av MSB:s interna forstudie.

1.2 Om projekten

De projekt som valdes for utvirdering utférdes av myndigheter som deltar i
Samverkansomrédet Farliga 4mnen.

Fo6ljande projekt valdes for utvardering i forstudien:

Projektnamn Myndigheter
Episam (2011-2013) Jordbruksverket (projektledare)
Livsmedelsverket

Statens veterinarmedicinska anstalt

Gransvirden radioaktiva &mnen | Livsmedelsverket (projektledare)
(2011-2013) Jordbruksverket
Stralsdkerhetsmyndigheten
Sveriges Lantbruksuniversitet
Totalférsvarets forskningsinstitut

Operativa rutiner (SKL) (2011- | Rikspolisstyrelsen/Statens kriminaltekniska

2013) laboratorium (projektledare)
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Livsmedelsverket
Totalférsvarets forskningsinstitut

Zoonossamverkan (2011-2013) Statens veterindrmedicinska anstalt
(projektledare)

Jordbruksverket

Livsmedelsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Med tanke pa forstudien har projekten valts sé att de har olika utfoérare, olika
genomforande (processer) och olika typ av mal och resultat. Alla projekt i
forstudien avslutas under 2013. Det betyder dock att under hosten 2013 ar
aktiviteterna inom projekten helt eller i huvudsak genomférda. Det bor alltsa
finnas goda mojligheter att utviardera projekten och att eventuella prognoser
om delar i projekten som dnnu inte slutforts ocksé bor vara anvindbara i
utvirderingen.

Varje projekt presenteras narmare i anslutning till utvarderingen (kapitel 3-6).

2. Metod och underlag

2.1 Hur gors utvarderingen?

Utvirderingen efterstriavar ett larandeperspektiv. Utover att ta fram och visa
hur anslag 2:4 starker krisberedskapsformégan kommer den att ge
rekommendationer om hur 2:4-anslagets positiva effekter pa krisberedskapen
kan 6kas, hur eventuellt negativa effekter undviks och hur anslaget kan inriktas
i framtiden for att f4 onskade effekter i krisberedskapssystemet. Malgruppen
for larandet ar krisberedskapssystemet, fraimst regeringen och MSB, samt
utforarna och avnidmarna for de atgérder anslag 2:4 finansierar.

Som ett ramverk for utvarderingen skapades figur 1 utifrdn programteoretisk
utvirdering. Den visar en schematisk 6versikt av hur anslag 2:4 Krisberedskap
ar tankt att leda till stirkt krisberedskapsforméga i samhéllet. Den ar samtidigt
ett flodesschema dar tidsaxeln gar fran vinster till hoger.

2:4-anslaget — Projeictons —r Resultat ——=) Krisberedskap

genomférande
Pengar Aktorer Natverk Forebyggande &tgarder
Regeringens villkor Aktiviteter Processer Forberedande atgarder
MSEB:s inriktning Former Resurser Hanterande atgéarder

Figur 1. Schematisk bild 6ver 2:4-finansierade projekt och deras effekt pa
krisberedskapsformdgan.
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Anslaget tillfér finansiering och former — regeringens villkor och MSB:s
inriktning — for projekten som sedan innehéller aktorer, aktiviteter och former
for genomforandet. Det som kommer ut fran projektet ar resultat i olika
former, t.ex. ett nytt natverk, en process eller resurser. Resultaten leder till
effekter, dvs. forebyggande, forberedande och hanterande atgirder av olika
slag. Med effekt menas hér alltsd paverkan pa systemniva av samhillets
samlade krisberedskapsformaga. En annan skillnad mellan begreppen ar att
resultaten uppstar omedelbart under eller efter projektet medan det kan ta
langre tid innan effekter uppstér. Effekten ska dnda ga att spéra till projektens
resultat som i sin tur ska kunna sparas till finansiering med anslag 2:4 till de
aktorer, mal och aktiviteter som angetts i projektansékningarna.

Det krévs inte bara en viss tid for projektens resultat att omsittas i
krisberedskapsforméga utan effekten forvintas ocksa ha en viss ldngsiktighet.
Det ar viktigt att den krisberedskapsforméga som borjar skapas med anslag 2:4
underhaélls och utvecklas av aktorerna i enlighet med regeringens riktlinjer.

Utviarderingarna tar ocksa hansyn till att det finns andra foreteelser som ligger
utanfor anslag 2:4 som ocksé paverkar samhillets krisberedskapsformaga, t.ex.
intraffade hiandelser, lagstiftning, 6vningar och utbildning. Dessutom kan de
projekt som finansieras med anslaget fa oavsiktliga och oférutsedda effekter,
med bade positiv och negativ pdverkan pa krisberedskapen.

Mot bakgrund av ovanstdende formulerades ett antal utvarderingsfragor med
avseende pé projektens effekt (friga 1-4 och 6) och héllbarhet 6ver tid (fraga 5):

Anslagets villkor och ansokan

1. Har rekommendationen om gemensamma ansokningar en effekt pa
samverkan inom eller i 6vrigt pa krisberedskapen?

2. Har forberedelserna for en ansokan en effekt pa projektens resultat
eller krisberedskapen och, i sa fall, pa vilket satt?

Projektens genomforande

3. Ardet nigot i projektens genomforande som sirskilt paverkat deras
resultat och effekt pa krisberedskapen?

Projektens resultat
4. Paverkar resultaten den samlade krisberedskapsférméagan och, i sa fall,
pé vilket satt?
Effekt, dvs. krisberedskapsformaga

5. Finns systempéverkan som kan harledas till projekten (utéver vad som
framkommit i svaren om prestation och genomférande)?

6. 1vilken grad ar de uppnédda effekterna langsiktigt hallbara?
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Ovrigt
7. Vad har visentligt paverkat projektets forvintade effekt pa
krisberedskapen, utéver anslag 2:4?

For "Episam” gjordes ocksa en kompletterande analys av projektet bidrag till
de overgripande formagornas olika dimensioner, i en ansats att utvirdera
projekten mot MSB:s 6vergripande inriktning for samhallsskydd och
beredskap. Detta ar frimst ett bidrag till MSB:s forstudie infér kommande
utvirderingar.

2.2 Avgransningar

Projekten utviarderades med tanke pa om de syftade till att férebygga eller att
forbattra formégan att hantera handelser.

Projektet "Zoonossamverkan” idr omfattande och det ar tankbart att vart och ett
av delprojekten kunde ha fortjanat en egen utvirdering. De fyra delprojekten
har inte heller ndgra tydliga kopplingar till varandra. Det medfor att
utviarderingen av projektet bygger pa viarderingar av fyra delar mer dn en
helhet. Alla delprojekt i "Zoonossamverkan” kommer inte slutféras 2013 som
ursprungligen planerat.

For forstudien prioriterades att utvirdera flera projekt och att begrinsa antalet
intervjuade for varje projekt till fyra personer. Med tanke pa storleken hos
projektet “Zoonossamverkan” hade utvirderingen kunnat forbattras om
forstudien medgett att fler personer intervjuats.

Ovanstidende ar inget hinder for utvardering men begransar majligheten att
bedoma effekten av projektet. Graden av effekt ar ocksé svéar att bedoma
eftersom det behovs en skala eller kriterier for att kunna maéta effekten.

Bedomningen av effekten pa krisberedskapsformégan av projektet gors sé langt
som mdajligt med hansyn till ovanstdende begransningar i utvirderingen.

Projektet syftade till att forbattra formagan att hantera en héndelse, och
resultat och effekter for den forebyggande formégan utviarderas darfor inte.
Graden av effekt ar svar att bedoma eftersom det behovs en skala eller kriterier
for att kunna mata effekten.

Ursprungligen ingick ocksa ett delprojekt om att ta fram ett verktyg for
beslutsstod men det avbrots tidigt i projektet eftersom det var for stort for
projektet att genomfora. Projektet utviarderas med avseende péd de genomforda
delprojekten.

For forstudien prioriterades att utvirdera flera projekt och att begrinsa antalet
intervjuade for varje projekt till fyra personer vilket far ses som ett minimum.
Utvérderingen av detta projekt begriansas visentligt av att endast tva intervjuer
har kunnat genomfé6ras och att information fran ndgon avnamare helt saknas.
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3. EpiSam

3.1 Bakgrund

Om epizootier

Epizootisjukdomar ar allvarliga smittsamma djursjukdomar som normalt inte
forekommer i Sverige. Det finns ett 40-tal epizootisjukdomar, till exempel mul-
och klovsjuka, svinpest och galna-ko-sjukan. Utbrott av epizootiska sjukdomar
hos djur i livsmedelsproduktionen ar mycket kostsamma for samhaéllet och
orsakar lidande for djuren.

Det finns en mycket stark EU-gemensam lagstiftning som ger stod till kraftfulla
atgirder i syfte att snabbt kunna agera och hindra spridning av en epizooti. Det
forsta ledet i denna kedja av atgérder ar att ha vil fungerande passiv och aktiv
overvakning sé att eventuella fall av epizootisk sjukdom upptécks snarast
mojligt. Passiv 6vervakning utfors av veterinérer pa sjuka, avlivade och
sjalvdoda djur. Kliniskt verksamma veterinérer, veterinarer som utfor
obduktioner och veterindrer som utfor besiktning péa slakteri ansvarar for
denna passiva 6vervakning. Det ar darfor av avgorande betydelse att dessa
veterindrer har goda kunskaper om sjélva sjukdomarna. Vidare méste de vara
val insatta i de rutiner som géller vid misstanke om eller konstaterat utbrott av
epizootisk sjukdom.

Grunden for att krishanteringen ska fungera ar att den personal som ska
medverka i att hantera krisen ar utbildad och 6vad i sin roll. Under senare ar
har Jordbruksverket gjort stora forandringar inom krisorganisationen, byggt
upp en krisledningscentral, skaffat olika tekniska system och si vidare. Bland
annat har ett s.k. epiteam (med operativ ledningspersonal) skapats. Ovningar
och utbildningar med olika inriktningar har genomf6rts med centralt placerad
personal, berorda delar av naringen och andra organisationer.

Om projektet EpiSam

Vid en smittsam djursjukdom &r varje enskild veterinér en viktig resurs for att
snabbt fa igdng smittsparningsarbete och andra dtgarder som méste vidtas.
Landets veterinarer bestar delvis av Jordbruksverkets ca 350 distrikts-
veterindrer, privata veterindrer samt veterindrer pa slakterier. Manga av dessa
har inte blivit djupare involverade i de fordndringar Jordbruksverket gjort i
krisberedskapen som avser djursjukdomar samtidigt som risken for epizootier
kan komma att 6ka i Sverige.

Projektet genomfordes i tre steg i syfte att 6ka den regionala beredskapen. Var
och en av de tre myndigheterna som deltar i projektet — Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) — hade ansvar
for genomférande av en del i projektet men alla myndigheter har deltagit i alla
delprojekt.
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Jordbruksverket genomférde sammanlagt tio larmévningar pa distrikts-
veterindrmottagningar i olika delar av landet, en privat stordjursstation och ett
slakteri. Tva utbildningsinsatser riktade till alla veterindrer om epizootier och
relevant regelverk genomfordes SVA respektive Livsmedelsverket. SVA holl en
forelasningsserie under projekttiden och Livsmedelsverket tog fram en
internetutbildning som kommer vara tillginglig efter projektets slut. I
foreldsningarna deltog sammanlagt 245 veterinarer.

Projektet ska 6ka landets krishanteringsférméga genom att den initiala
responstiden vid en kris forkortas. Effektmal for projektet ar att det ska bidra
till att h6ja och underhélla kunskapsnivén om de epizootiska sjukdomarna hos
landets veterinarer. Det ska ocksa bidra till att héja beredskapen och till att
insatta atgirder Overensstaimmer med géllande lagar. Projektets mél och
aktiviteter stimde 6verens med 2010 ars inriktningsbeslut for anslag 2:4 pa
flera punkter.

3.2 Ansdkan och mal

Ansokan gjordes gemensamt av Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA i

enlighet med rekommendation f6r projektmedel frén 2:4- anslaget.

Rekommendationen syftar till att frimja samverkan. Fore ansékan fanns redan

en samverkan och som kan sigas

ha lett fram till ans6kan. Den I

befintliga samverkan har inneburit “Utan samverkan hade inte det héir

en gemensam identifiering av projektet blivit av. Det har varit en

behovet av att stirka kunskap och . . . oy
P forutsattning for ett lyckat projekt.

beredskap avseende epizootier,
vilket kunde omhandertas i detta 15— —
projekt. Det fanns ocksa ett annat

2:4-finansierat projekt, Epiwebb, som mer konkret féregick EpiSam. Projektets

utforare patalar att den befintliga samverkan har fordjupats tack vare projektet.

Projektets utférare upplevde att mélen fortfarande var relevanta i slutet av
projektet och avnidmarna upplevde att deras forvantningar hade uppfyllts.

Slutsatser: Projektet har bidragit till att fordjupa befintlig samverkan och
projektmalen var relevanta.

3.3 Aktorer, aktiviteter och former

En tydlig malgrupp hade valts ut for 6vningarna — distriktsveteriniarer — och
aven lansstyrelsen deltog vilket visade sig vardefullt. SVA:s foreldsningsserie
och vinde sig till alla veterinérer, alltsd en bredare men relevant mélgrupp for
aktiviteten. Webb-kursen som Livsmedelsverket tagit fram har ocksa en
relevant malgrupp och véander sig brett till veterinarer och andra yrkesgrupper
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som berdrs av frigor om epizootier. Privata veterinarer har haft maéjlighet att
delta i SVA:s foreldsningsserie. En privat aktor har inbjudits att delta i
utformningen av webb-kursen som kommer att vara tillganglig for alla privata
aktorer. Malgrupperna for de tre aktiviteterna kompletterar varandra.

Projektets aktiviteter (6vningar, -

forelasningsserie, webb-lkurs) och "Det kdandes bra att dvningen blev som om

former for aktiviteterna har varit . o
det hade varit ett riktigt utbrott.”

anpassade for projektets syfte och
onskade resultat. I

De aktiviteter som genomforts med avnamare, alltséd 6vningarna och
foreldsningarna, har varit uppskattade. En enkiat om SVA:s utbildning, som
besvarades av 93% av deltagarna, gav den genomgéende bra omdémen om
savil innehall som formerna fér genomférandet.

Aktiviteterna har varit komplementéra och genom att de genomférdes efter
varandra i tiden kunde erfarenheter fran ett delprojekt tillféras det
nastkommande.

Slutsatser: Utforarna av projektet kan ses som givna i och med att samverkan
redan fanns fore projektet och deltagandet utgér ocksa fran respektive
myndighets uppdrag. Méalgruppen for projektet, aktiviteterna och
arbetssitten/processerna har varit anpassade utifran projektets syfte och mal.
Privata aktorer har bjudits in nar det har varit relevant. Det som framkomit
intervjuerna talar for att det ar aktiviteterna i sig som starkt
krisberedskapsforméagan.

3.4 Resultat

De resurser som EpiSam syftade till att tillféra krisberedskapsférmégan ar
O0kad medvetenhet och kunskap om epizootier hos veterinirerna. Forutom 6kad
medvetenhet och kunskaper har veterinarerna ocksa fatt insikt om och 6kat
fortroende for vilken hjilp de kan fa fran myndigheterna vid misstanke om
eller fall av epizooti. Projektet bedoms som framgangsrikt i det avseendet.

Under projektets gang identifierades oklarheter om en resurs som
lansstyrelserna ansvarar for (provtagningsutrustning) samt oklar
ansvarsfordelning mellan SVA och Jordbruksverket. Ansvarsfordelningen
forefaller ha klarats ut under projektets gang medan frigan om resursens
tillganglighet verkar bearbetas fortsatt av Jordbruksverket.!

Att 6ka kontakter eller bygga nitverk har inte varit del i projektets uttalade
syfte och mal. Men 6vningarna har dnda inneburit kontakter mellan

t Jordbruksverket, "EpiSam larmoévningar, slutrapport”, 2013.
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distriktsveterindrerna och olika myndigheter nér veterindrerna i 6vningen
ringde de faktiska funktionerna hos myndigheterna. Detta inslag i 6vningarna
bedomde bade utférare och avnadmare som vardefullt. Detta ledde till att
veterinirernas fortroende for myndigheterna 6kade men ocksa att oklarheter i
larmkedjan uppticktes och forbattringar kunde foreslas.

Lansstyrelsernas deltagande i 6vningarna ledde ocksé indirekt till okade
kontakter inom krisberedskapssystemet. Det uppticktes att det finns ett
péagaende projekt som kallas "Samverkansformer mellan lansstyrelser och
Jordbruksverket” som EpiSam har haft kontakter med under projekttiden.2

Larmkedjan vid misstanke om eller fall av epizootisk sjukdom &r en viktig
process i krisberedskapssystemet. Att korta responstiden och 6ka forstaelsen
for myndigheternas olika roller (hos veterinarerna och myndigheterna) var
malet for larmoévningarna. Det ar svart att mita responstiden vid ett misstankt
eller bekriftat fall eftersom det skulle kriva ett faktiskt fall av epizooti eller
upprepning av 6vningarna med samma deltagare. Att veterindrernas kunskap
och medvetenhet om denna sjukdomsgrupp har héjts kan ge forkortad
responstid. De oklarheter och brister som dokumenterats och de
forbattringsatgiarder som foreslas enligt Jordbruksverket kommer sannolikt
bidra till kortare responstid.3

Ett viktigt inslag i projektets olika —o
delar dr att 6ka kunskapen om de “Veterindrerna har fatt bdttre fortroende
regelverk, roller och for myndigheterna och det stod som de kan
ansvarsfordelning som ar relevanta ge,”

vid misstanke om eller fall av

epizooti. Dessa kan ses som

befintliga processer i krisberedskapssystemet. Krisberedskapsférméagan ckar

troligen nar kunskapen om och implementeringen av dessa processer

forbattras.

Slutsatser: Sannolikt har projektet bidragit till 6kad krisberedskapsférméga.
Den 6kade formagan harror direkt ur den 6kade kunskapen och
medvetenheten om epizootier, 6kat fortroende hos veterinarerna for berérda
myndigheter samt att brister upptéckts och borjat atgérdas.

3.5 Effekter

Projektet var helt inriktat pa att stirka formagan att forbereda for och hantera
en epizootihidndelse och darfor utvarderas denna typ av krisberedskaps-
formaga.

2 Jordbruksverket, "EpiSam larmovningar, slutrapport”, 2013.
3 Jordbruksverket, "EpiSam larmovningar, slutrapport”, 2013.
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Som framgar av utvirderingen av projektets resultat s& har det natt
forvantningarna. De konkreta resultaten — h6jd kunskap och medvetenhet dels
om epizootisjukdomar, dels om regelverk som ror hanteringen av misstanke
om eller fall av sjukdomarna — har sannolikt ocksa bidragit till att hanteringen
av en faktisk handelse forbattrats.

Risken for fall av epizootier bedéms vara hogre i sédra delarna av Sverige én i
de norra. Ovningarna gav ocks4 en bild av hur larmberedskapen ser ut
geografiskt och visade att beredskapen var god i hela landet.

Det ar framforallt viktigt att responstiden forkortas vilket ar mojligt att EpiSam
har lett till. Eftersom ingen hiandelse som ror epizootier intraffat gar det inte
med sidkerhet att bedoma effekten pa responstiden. Projektets effekt dr ocksa
avgransad till de drygt 250 veterindrer som deltog i 6vningarna eller
foreldsningarna. Den webb-kurs som tagits fram av Livsmedelsverket inom
ramen for projektet innebér att kunskap och medvetenhet kan fortsitta spridas
och bidra till stiarkt formaga tillsammans med andra aktiviteter i framtiden.

Flera respondenter ndmnde att
|

larmévningarna var mycket viktiga . . . .

och virdefulla for att stirka Ovningar dr ett resurskrdvande sdtt att
krisberedskapsformégan. ldra, men ocksa effektivt.”
Ovningarna var kostsamma men I
betecknades samtidigt som

kostnadseffektiva. Foreldsningarna var uppskattade vilket framgar bade i

intervjuerna och av kursutviarderingarna. Webb-kursen ses ocksa som viktig

eftersom den innebir att kunskap och medvetenhet om epizootier kan 6kas

kontinuerligt i framtiden och hos en bred mélgrupp.

Webb-kursen dr det som framst kommer innebira att projektet fortsitter att ha
effekt 6ver tid. Jordbruksverkets utvirdering av larmévningarna innehéller
rekommendationer for en rad forbéttringar i framtiden.4 Aven den hojda
kunskapen och medvetenheten bidrar till projektets hallbarhet 6ver tiden.
Projektets resultat har d&nnu inte kommit till anvindning vid en intraffad
héndelse.

I det storre perspektivet nimner en respondent att EpiSam tillsammans med
andra projekt och aktiviteter har bidragit till att myndigheterna ar battre pa att
hantera media och anvinda media for att fa ut relevant information. Inga
omvarldsfaktorer forefaller ha direkt paverkat projektets forviantade effekt pa
krisberedskapsformégan. Utan finansiering fran 2:4-anslaget bedomdes att
inga aktiviteter inom projektet hade kunnat genomforas. Det fanns inga
6nskemal om att mer kunde gjorts inom projektets planerade aktiviteter. I

4 Jordbruksverket, "EpiSam larmovningar, slutrapport”, 2013.
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framtiden kan krisberedskapsformégan avseende epizootier stirkas genom att
kunskap och medvetenhet hojs hos t.ex. djurdgare.

Krisberedskapsférmégan har starkts hos méalgruppen veteriniarer men aven i
viss man hos fler aktérer som centrala myndigheter och lansstyrelser. Darmed
kan man siga att samhéllets samlade forméga har stérkts.

Slutsatser: Projektet har sannolikt lett till att samhéllets samlade
krisberedskapsforméga starkts avseende epizootier, mitt som kortare
responstid, dven om detta endast kan sikerstéllas genom t.ex. en intraffad
héndelse. Formégan har starkts hos mélgruppen — veterinarer — i olika delar av
landet, och framst men inte enbart hos distriktsveterinarerna. Den starkta
formagan kan spéras direkt till projektets resultat. Det dr huvudsakligen webb-
kursen som innebdr att projektets resultat bestér efter projekttiden, men dven
den ho6jda kunskapen och medvetenheten bidrar till hallbarhet 6ver tiden.
Anslag 2:4 har varit helt avgérande for projektets genomférande.

3.6 Utvardering av formdgornas dimensioner

Ett annat satt att analysera om och i sa fall hur EpiSam har bidragit till starkt
krisberedskapsforméga ar att analysera bidraget till de 6vergripande
formégornas olika dimensioner: ledning och ledarskap, samverkan,
kommunikation, kunskap och kompetens samt resurser.

Ledning och ledarskap

For bra ledning och ledarskap vid en hidndelse bor ratt beslut fattas. Beslutet
ska vara relevant till sitt innehéll och fattas pa ritt satt vilket i sin tur kraver att
beslutsfattarna har kunskaper och kompetens om hiandelsen. Projekt som hdjer
kunskap och kompetens kan bidra till battre ledning och ledarskap. EpiSam
kan bidra till denna dimension t.ex. genom att hgja kunskap om regelverk,
roller och ansvarsférdelning i krisberedskapssystemet. Veterindarerna som ar
malgrupp for projektet ar beslutsfattare i det inledande tidskritiska skedet av
en epizootihidndelse. Att de har kunskaper bdde om sjukdomarna och hur en
héndelse ska hanteras samt fértroende for 6vriga berérda aktorer bidrar till
béttre beslutsfattande och darmed ledning och ledarskap i
krisberedskapssystemet.

I denna dimension igir dven styrinstrument som paverkar beslutsfattandet,
t.ex. regelverk, som EpiSam bidragit till genom att sprida kunskapen om
befintliga regelverk.

Samverkan

Samverkan dr en dimension som forbattrar alla delar och skeden i
krishantering. EpiSam bidrar tydligt dven till denna férmaga, t.ex. genom att
olika aktorer deltog i 6vningarna, vilket i sin tur ledde till 6kat fortroende och
att forbattringar i krisberedskapsférmagan kunde initieras. Att kunskapen om
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regelverk som ror epizootihantering hojs bidrar ocksa till samverkan nar en
héndelse intréffar. Projektet har ocksa bidragit till att befintlig samverkan
ytterligare stirkts.

Kommunikation

Kommunikation dr en dimension som inte ingér i projektet men det namns
and4 att den férdjupade samverkan som projektet inneburit rent konkret lett
till battre samordning av de centrala myndigheternas kommunikation.

Kunskap och kompetens

Del formégan kunskap och kompetens har varit projektets fokus och EpiSam
har givit ett bidrag till denna dimension. Aven riskmedvetenhet ingér i
dimensionen och det dr positivt att just detta varit ett uttalat inslag i projektet.
Eftersom utbrott av epizootier ar ovanliga i Sverige finns inte heller
mojligheten till ett systematiskt lairande baserat pa hiandelser. Daremot kan det
i brist pd handelser vara 6nskvirt att strava efter ett systematiskt larande frén
t.ex. Ovningar. Utvirderingen av larmoévningarna ar ett exempel pa det inom
EpiSam.

Resurser

Vid en héndelse behovs olika resurser for hanteringen. Ut6ver personal med
kunskap och kompetens behovs dven fysiska resurser. Ett exempel fran EpiSam
ar den provtagningsutrustning som huvudsakligen finns hos lansstyrelsen, dar
ovningarna visade att det fanns oklarheter kring tillgdngligheten. Att oklarheter
upptécktes innebar ocksa att forbattringsatgiarder kunde identifieras och
péaborjas.5

3.7 Slutsatser

Projektet EpiSam har sannolikt lett till att samhaillets samlade
krisberedskapsforméga starkts avseende epizootier, métt som kortare
responstid, dven om detta endast kan sikerstéllas genom t.ex. en intraffad
héndelse.

Projektet har bidragit till att férdjupa befintlig samverkan och projektmalen var
relevanta. Den stiarkta formégan kan sparas direkt till projektets resultat: den
Okade kunskapen och medvetenheten om epizootier, 6kat fortroende hos
veterindrerna for berérda myndigheter samt att brister upptéckts och borjat
atgardas.

Formagan har starkts hos méalgruppen — veterindrer — i olika delar av landet,
och fraimst men inte enbart hos distriktsveterinirerna. Det ar huvudsakligen

5 Jordbruksverket, ’EpiSam larmé6vningar, slutrapport”, 2013.



webb-kursen som innebér att projektets resultat bestér efter projekttiden, men
dven den hojda kunskapen och medvetenheten bidrar till hallbarhet 6ver tiden.
Anslag 2:4 har varit helt avgoérande for projektets genomforande.

Sammantaget har EpiSam bidragit till starkt krisberedskapsférméga sa langt
det gér att bedoma. Den stiarkta formégan har skapats for de hindelser
(epizootier), hos den mélgrupp (veterinéarer) och med de medel (6kad kunskap,
kompetens och medvetenhet) som avségs i projektet Den stiarkta
krisberedskapsformégan bygger pa olika dimensioner och de aktiviteter som
genomfordes inom projektet. Finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap var
avgorande for den stirkta formégan. Utvarderingen har inte méjlighet att
bedoma i vilken grad formégan starkts.

3.8 Rekommendationer

Utvérderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan starkts.

Man kan samtidigt se att utviarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom EpiSam avslutas i december 2013 ar det inte
meningsfullt att rekommendationer ror specifikt det hir projektet. Daremot
kan utviarderingen ge ledning f6r framtida liknande 6vningar och
kunskapshdjande projekt eller som syftar till att ytterligare starka forméagan
mot epizootier.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhéllsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pad rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att stiarka krisberedskapsformagan. Till myndigheterna som utférde
projektet for att fortsatt starka formagan avseende epizootier reckommenderar
MSB att:

a. fler inom malgruppen veterinarer far ta del av insatser for att héja
kunskap och medvetande om epizootier,

b. malgruppen breddas, t.ex. till djurdgare,

c¢. webb-kursen kan kompletteras med framtida 6vningar och
foreldsningar, sirskilt som det finns utarbetade koncept for bada
aktiviteterna, och

d. responstiden vid misstanke eller bekraftad hindelse kan maétas eller
uppskattas som ett métt pa krishanteringsformagan.

Det gar ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhallets samlade
krisberedskapsforméga kan stiarkas. Utifrén dessa ger MSB mer allmidnna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utforare av 2:4-finansierade
projekt, att:

e. relevanta aktorer gemensamt genomfor aktiviteter for att stiarka
formagan eftersom det ger ett mervirde,
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f. identifierade brister och problem dokumenteras och att initiativ till
forbattringar tas, och

g. utvarderingar gors av hela projekt eller delprojekt, t.ex. Gvningar och
utbildningar.

4. Zoonossamverkan

4.1 Bakgrund

Om zoonoser

Zoonoser ar sjukdomar eller smittimnen som pa ett naturligt sitt kan spridas
mellan djur och ménniskor. Exempel pa sddana smittdmnen som kan
forekomma i Sverige ar Salmonella, Campylobacter och EHEC
(enterohemorragisk Escherichia coli). Majoriteten av sjukdomarna ar
anmailningspliktiga enligt smittskyddslagen (2004:168).

I mitten pé 1990-talet kom EU:s zoonosdirektiv, senare ersatt av direktiv
2003/99/EG for att forbattra kontroll av och atgdrderna mot spridning av
dessa sjukdomar. I Sverige bildades Zoonoscenter vid SVA for att skapa en
samlad bild av laget om sjukdomarna i Sverige och rapportera till EU.
Zoonosradet ir ett samverkansforum som fungerar inriktande for
Zoonoscenter. Det finns ocksd en myndighetsgemensam beredskapsgrupp
kallad Zoonossamverkansgruppen som snabbt ska kunna motas och samverka
ndr ett utbrott sker.

Om projektet Zoonossamverkan®

Merparten av de smittdmnen som dyker upp som nya hot for samhallet - i
Sverige och globalt - dr zoonotiska, dvs. de kan spridas mellan djur och
maéanniskor, och inte sillan via livsmedel. I Sverige innebar detta att fragor
rorande zoonoser beror flera myndigheter pé savil human-, livsmedels- som
djursidan. Detta stéller krav pa en val fungerande samverkan i tider mellan
utbrott och i samband med utbrott och kriser. Samverkansformerna i tider
mellan utbrott utgors formella och informella kontakter mellan
myndigheterna, vilka bland annat syftar till att uppdatera varandra, att bista
vid utredningar och att driva gemensamma processer och projekt. De stdende
konstellationer for zoonossamverkan mellan myndigheter som finns &ar
Zoonosradet (som ocksa ar radgivande organ for Zoonoscenter vid SVA) samt
Zoonossamverkansgruppen (som sammantriader vid hdandelser utéver det
normala, medan Zoonosrédet ir ett stdende forum for strategiska diskussioner
i zoonosfragor).

6 Baserad p& SVA:s ansokan till MSB om 2:4-finansiering (se bilaga 1).
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I december 2009 holls ett seminarium i Sigtuna om forbattrad beredskap mot
zoonoser med deltagande fran myndigheterna och andra aktorer berérda av
zoonosfragor. Seminariet ledde till att fragestillningar identifierades for en
projektansokan om medel frn anslag 2:4 for att forbattra samverkan mellan de
berérda myndigheterna. Dessa blev sedan fyra delprojekt inom projektet
Zoonossamverkan, i korthet:

1. Forstudie om samordning av befintliga system for 6vervakning av och data
om zoonoser, samt delning av mikrobiologisk information.

2. Skapande av strategidokument (handlingsplaner), dels for enskilda zoonoser
(t.ex. Salmonella) och dels en Gversyn av den nationella handlingsplanen for
zoonosutbrott.

3. Centrala utbrottsgruppen (CUG) for att samordna och utvirdera
utbrottsutredningar. Gruppen ska regelbundet 6verlagga kring aktuella utbrott
och lamna forslag pa riskhanteringsétgarder, bade under pagaende utbrott och
efter utvardering av intraffade utbrott. Delprojektet inkluderar en utvirdering
av CUG.

4. Utveckling av en myndighetsovergripande portal for att synliggéra och
kommunicera den verksamhet som bedrivs inom zoonossfaren i Sverige, och
som en ingang till myndigheternas samlade kunskap om zoonoser.

En styrgrupp skapades for att hélla ihop delprojekten. En mer detaljerad
beskrivning av delprojekten finns i bilaga 1.

En kontakt mellan SVA och Innovationsradet i ett annat sammanhang ledde till
att Innovationsridet studerade samverkan i zoonosfréagor som ett exempel pa
samverkan i staten. Innovationsradet publicerade en rapport som ett resultat
av samarbetet mellan myndigheterna.”

4.2 Ansokan och mal

Rekommendationen om gemensam ansokan upplevdes positivt. Eftersom detta

ar ett samverkansprojekt var samverkan en forutsittning fér projektet.
Rekommendationen ar en majlighet att stiarka delar av

krisberedskapsformigan dar myndigheterna har gemensamma uppdrag som

de inte enskilt klarar av att 16sa. En gemensam ansokan har ocksa ett virde

som en markering att de samverkande myndigheterna utgar fran ett

gemensamt behov och samverkar

hela vigen. N

“Anslaget ger mojligheter for en myndighet
att delta och gora ndagot litet som annars
skulle varit en flaskhals for nagon annan.”

7 Innovationsradet, “Sjukdomar utan granser — ”tmanlngar ocH mOJllgHeter 1

komplex myndighetssamverkan kring zoonoser ”, 2012.
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Slutsatser: Starkt samverkan var syftet med projektet och att samverka om
ansokan var bade naturligt och hade ett principiellt varde for de sokande
myndigheterna.

4.3 Aktorer, aktiviteter och former

De myndigheter som ans6kte om projektet har uppdrag som ligger néra
varandra och ans6kan utgick fran gemensamt identifierade behov.

Deltagarna i de olika delprojekten anpassades efter delprojektens
forutsattningar och mal. Nar det varit 6ppna aktiviteter, t.ex. hearing och
workshoppar, har alla varit inbjudna. Respondenterna patalar inte att de har
saknat nagon aktor.

Lokal och regional nivi hade en viktig roll i delprojektet rorande utviardering av
utbrottsutredningar, t.ex. deltog landstinget i delprojektet. I Zoonosradet

representerar dven Smittskyddslakarforeningen smittskydd avseende

méanniskor. Smittskyddsldkarna utgér myndigheter i respektive landsting.

Foreningen ar daremot nationell och alltséd pd samma nivd som de centrala
myndigheterna men ar 4 andra sidan ar den inte en myndighet. Lokal och

regional niva har dven under projektets gang informerats om vad som ar pa

géng i de olika delprojekten och

dess resultat. I 6vrigt gjordes en I

medveten avgrdnsning mot lokal “Lokal och regional nivd har blivit

och regional nivé eftersom andra intresserade av att vara med ndr de fatt

fragestéllningar i projektet var av kiinnedom om projektet.”

nationell karaktéir och av praktiska
skal for att fa ett hanterligt antal I
deltagare. Lokal och regional niva

planeras vara med i myndigheternas nésta projekt om zoonossamverkan.

Aktiviteterna inom projektet har varierat med delprojektens mal. Flera
respondenter lyfter fram arbetet med strategidokument f6r enskilda zoonoser
som en viktig aktivitet. I och med framtagningen av strategidokumenten har
myndigheterna nétt en samsyn om den aktuella sjukdomen. Framtagandet av
strategidokumenten (mot Campylobacter, Listeria, Salmonella och Yersinia)
har fatt bred forankring ocksa hos privata aktorer da de var delaktiga i
processen. Dokumenten ar ldngsiktiga och viktiga som ett underlag for
prioriteringar och kostnadseffektivitet i samhillets arbete mot zoonoser.
Arbetet med strategidokumenten har ocksa skapat forstdelse hos deltagarna for
de andra myndigheternas omréaden.

En workshop dar myndigheterna gjorde gemensamma prioriteringar baserat pa
de fyra strategidokumenten namndes som mycket positivt av tva respondenter.
Prioriteringsarbetet var inte del i 2:4-projektet men strategidokumenten var en
forutsattning for det.
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Forstudien om datadelning har varit betydelsefull eftersom den lett till att
problem med nuvarande lagstiftning om sekretess och datadelning mellan
myndigheter lyfts till myndigheternas ledning och i férlangningen kan leda till
forandringar i lagstiftningen.

CUG var virdefull eftersom den innebar en systematisk genomgang och
dokumentation av kinda problem med utbrottsutredningar. Det har i sin tur
lett till forbattrade utbrottsutredningar. En respondent patalade dock att CUG
inte levde upp till forviantningarna vilket forefoll bero pé att syftet med gruppen
inte tydliggjorts tillrackligt. Darfor upplevdes ocksa gruppen och dess arbete
som oklart av respondenten.

Projektets aktiviteter delades upp i fyra delprojekt utifrdn myndigheternas
uppdrag och omréiden dar de naturligt har en ledande roll. Att utga frin
existerande strukturer patalades som positivt for projektets resultat.

Arbetsformerna for delprojekt har varit olika utifrén vad man velat uppna och
de olika forutsattningarna i delprojekten.

Projektets fyra delprojekt har hallits ihop av en mindre grupp som varit med
under hela projekttiden och kdnner varandra sedan forut vilket bidragit till
samverkan i projektet.

Slutsatser: Utforarna av projektet kan ses som givna i och med att samverkan
redan fanns fore projektet och deltagandet utgar ocksé fran respektive
myndighets uppdrag. Méalgruppen for projektet, aktiviteterna och
arbetssitten/processerna har varit anpassade utifran projektets syfte och mal.
Privata aktorer har bjudits in nér det har varit relevant. Det som framkommit i
intervjuerna talar for att det ar aktiviteterna i sig som starkt
krisberedskapsforméigan. Dessutom forefaller samverkan ha dstadkommits
utover vad som planerats i projektansokan, framforallt mellan myndigheterna
men ocksa i och med samarbetet med Innovationsradet.

4.4 Resultat

Forstudien om datadelning lett fram till att det identifierats att lagstiftning kan
utgora hinder for datadelning i syfte att stiarka krisberedskapsférmagan.
Identifieringen har i sin tur lett till att frdgan om lagstiftningens utformning i
forhallande till myndigheternas behov av datadelning har lyfts till
myndigheternas ledning som kan ta den vidare till departementsniva.

De strategidokument som tagits 1
fram inom projektet

2, . X3 .
»70onossamverkan” innebir att det Strategidokumenten for enskilda zoonoser

etablerats en process for dr viktigast eftersom att de dar langsiktiga
gemensamma strategier och och ger samsyn.”

prioriteringar av atgdrder mot .
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specifika zoonoser.

Forbattrade utbrottsutredningar, som ett resultat av arbetet i CUG, kan ses som
en resurs i formégan att hantera zoonoser. CUG har ocksé fungerat for
informationsutbyte vilket varit en fordel for kommunikationen mellan
aktorerna i gruppen. Det upplevdes dven som en nackdel eftersom det var svart
att prioritera att informera CUG i tillagg till flera andra aktorer/forum
samtidigt som operativ hantering av ett utbrott pagick. Mervardet av att
informera CUG ségs ocksa som mindre dn den arbetsinsats som kravdes.

Kunskap om mélgrupper for kommunikation om zoonoser har 6kat och ar
ocksa en resurs i hanteringen. Medvetenheten om den samverkan som finns
kring zoonoser i Sverige, det s.k. zoonossystemet, har 6kat vilket kan ytterligare
bidra till att stirka samverkan och samhallets forméga att mota zoonoser.

Samverkan i arbetet mot zoonoser, som var projektets 6vergripande syfte, har
starkts. Den befintliga samverkan mellan myndigheterna som utfort projektet
har starkts. I delprojektet om strategidokument har samverkan med privata
aktorer i livsmedelssektorn genomforts. Projektets resultat har forankrats hos
varje myndighet. Exempel pa forankring &r ocksa att problematiken om
datadelning mellan myndigheterna lett till samverkan mellan
generaldirektorerna, dvs. pd myndigheternas ledningsniva. Parallellt med
projektet har sex generaldirektorer och tva ordférande i regionala kérer
gemensamt undertecknat pa Zoonosradets omarbetade instruktion som togs
fram under projektets tid.

Mpyndigheterna har aktivt spridit information om projektet vilket lett till ett
intresse hos lokala och regionala aktorer att delta i samverkan kring zoonoser.

I samverkan ingar ocksé att ett formellt ndtverk genom CUG och informella
natverk har skapats. CUG:s uppgift var utviardering av utbrottsutredningar men
ett informellt informationsutbyte har ocksé skett inom gruppen. Efter
projektets slut kommer CUG finnas kvar med uppdraget att vara forum for
informationsutbyte om utbrott.

Projektet forefaller ocksa ha starkt samverkan genom att deltagarna lart kdnna
varandra personligen och fatt béattre kunskap om andra tjansteméns funktioner
och roller pa respektive myndighet. Som ett resultat av projektet ingar fler
tjainsteman i samverkan mellan myndigheterna, personliga kontakter har ckat
och det upplevs som litt att ta kontakter.

Zoonossamverkansgruppen har fatt en mer formell stillning som
samverkansforum vid utbrott i och med att den anges som sédant i
Jordbruksverkets krisberedskaps-plan. Tidigare angavs istéllet de enskilda
myndigheterna som samverkans-partners. Radets stéllning har ocksé stiarkts
genom att det blivit mer kdnt hos myndighetsledningarna.
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Samarbetet med Innovationsradet ledde fram till en rapport som analyserar
befintlig samverkan i zoonosfrégor och ger en rad forslag till starkt samverkan.8

Slutsatser: Projektets resultat har sannolikt starkt krisberedskapsformagan.
Den samverkan som fanns fore projektet har stiarkts ytterligare mellan
myndigheterna som ar berérda av zoonosfragor. Samverkan har stiarkts péa flera
satt och pa olika nivaer mellan myndigheterna. I delprojekten har samverkan
skett med privata aktorer respektive landstinget. Trots att en utvecklad
samverkan i flera fora (t.ex. Zoonossamverkansgruppen och Zoonosradet)
fanns fore projektet, forefaller det ha funnits behov av ytterligare ett
samverkansforum f6r informationsutbyte som CUG fyller genom att gruppen
far ett forandrat uppdrag.

Ett strukturellt hinder for forbattrad krisberedskapsférmaga har identifierats
och ddarmed har myndigheterna kunnat paborja en dialog om
forbattringsatgiarder. Forbattrade utbrottsutredningar och malgruppsanalys
innebar forbattrad hantering av och kommunikation om zoonoser i framtiden.

4.5 Effekter

Delprojekten om strategidokumenten och kommunikation &r férebyggande,
dvs. syftar till att minska risken att zoonoser intraffar. Framforallt
strategidokumenten &r betydelsefulla for den starkta formagan.
Respondenterna ndmner att dokumenten ar langsiktiga, innebar samsyn om
sjukdomarna, har lett till gemensamma prioriteringar och fortydligat ansvaret
for varje myndighet. Dokumenten har féorankrats brett, hos béde offentliga och
privata aktorer. De identifierade méalgrupperna for kommunikation &r ett steg
framat aven om fortsatt arbete med kommunikationsfrigor troligen behovs.

Projektet syftade ocksa till att [
hantera utbrott av zoonoser nir de

- o “Det dar svart att saga om projektet
intraffar, mer specifikt genom att

utbrottsutredningarna forbattras. forbdttrat hanteringen eftersom det beror
Behovet av mer informationsutbyte pao Uad som hdnder, var det hdnder OCh hur

som tidigare skett informellt i CUG stort det ar.”
kommer (dtminstone delvis) att
tillgodoses genom att gruppen far

detta som uppgift i framtiden. Den datadelning som var &mnet for en forstudie
inom projektet syftade till tidig varning och forbattrad ldagesbild.
(Genomforandet av datadelning baserat pé férstudien ligger dock utanfor
utanfor projektet.)

8 Innovationsradet: "Sjukdomar utan granser — Utmaningar och méjligheter i
komplex myndighetssamverkan kring zoonoser ”, 2012.
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Allmént har den starkta samverkan troligen ocksa bidragit till den starkta
krisberedskapsformégan. Flera positiva exempel ndmns i avsnitt 2.3.

De resultat fran projektet som kommer fortleva efter dess avslut ar CUG,
strategidokumenten och malgruppsanalysen dven om en respondent indikerar
att en viss osdkerhet finns om finansieringen. CUG fortsatter for att fylla ett
behov av informationsutbyte, och strategidokumenten som implementeras. En
oversyn ar planerad om fem &r av strategidokumenten och fler kan komma att
utarbetas. Identifieringen av mélgrupper for kommunikation blir underlag till
nya aktiviteter for forbattrad kommunikation. Om lagstiftningen kring
sekretess och datadelning fordndras kan det ge nya forutsattningar for ett
sadant projekt, eventuellt som ett resultat av de hinder som identifierades i det
hér projektet.

Det finns av naturliga skil en osidkerhet inbyggd i alla bedomningar av
krisberedskapsformégan om projektet inte hade erhallit finansiering fran 2:4-
anslaget. Respondenterna ndmner att strategidokumenten inte hade tagits
fram. En arbetsgrupp som féregick CUG hade funnits men utvirderingarna av
utbrottsutredningarna hade inte genomforts. En respondent sammanfattar det
som att myndigheterna hade ambitionen men inte mojlighet att arbeta sa
snabbt eller né sa langt pa tre ar som med det 2:4-finansierade projektet.

Enligt ansvarsprincipen ska myndigheter samverka men i praktiken kan det
vara svart att dra gransen for myndigheternas respektive ansvar och hur
samverkan ska finansieras. Anslag 2:4 ses som “ett smorjmedel i det
ekonomiska systemet”. En respondent ndmner att det finns en risk att den har
typen av utvecklingsprojekt skulle forsvinna om 2:4-anslaget togs bort.

Ett par omvarldsfaktorer har paverkat effekten av projektet. Lagstiftningen om
sekretess var en faktor utanfor projektet som paverkade dess resultat negativt.
Samarbetet med Innovationsradet padverkade ddremot projektet positivt genom
att gora zoonossamverkan mer kand och ge forslag pa fler atgiarder for
forbattrad samverkan, och dirmed stiarkt krisberedskapsforméga mot
ZOONnoser.

Slutsatser: Projektet har sannolikt lett till att samhéllets samlade
krisberedskapsforméga stiarkts avseende zoonoser. Den stiarkta formagan har
skapats for de hiandelser (zoonoser), hos den malgrupp (centrala myndigheter)
och med de medel (starkt samverkan, gemensamma strategier, forbattrade
utbrottsutredningar och en malgruppsanalys) som avsags i projektet, dven om
alla delprojekt inte natt s langt som planerat. Den starkta formagan kan
sparas direkt till projektets resultat.

Det ar huvudsakligen strategidokumenten och den centrala utbrottsgruppen
som innebdr att projektets resultat bestar efter projekttiden. Utformningen av
ett delprojekt visade sig inte vara forenlig med nuvarande lagstiftning. Fler
forslag till starkt zoonossamverkan har samtidigt erhéllits genom ett
myndighetssamarbete utanfor projektet. Anslag 2:4 har varit helt avgérande for
att myndigheterna skulle uppna projektets resultat och effekt pa utsatt tid.
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Utvirderingen har inte mojlighet att bedoma i vilken grad forméagan starkts.

4.6 Slutsatser

Starkt samverkan var syftet med projektet och att samverka om ansékan var
béde naturligt och hade ett principiellt varde for de skande myndigheterna.

Utforarna av projektet kan ses som givna i och med att samverkan redan fanns
fore projektet och deltagandet utgér ocksa fran respektive myndighets uppdrag.
Malgruppen for projektet, aktiviteterna och arbetssétten har varit anpassade
utifran projektets syfte och mal. Privata aktérer har bjudits in nér det har varit
relevant. Det som framkommit i intervjuerna talar for att det ar aktiviteterna i
sig som stirkt krisberedskapsférméagan. Dessutom forefaller samverkan ha
astadkommits utéver vad som planerats i projektansokan, framforallt mellan
myndigheterna men ocksa i och

|
med samarbetet med

Innovationsradet. “Det gar inte att komma ifran att den
personliga kontakten spelar roll... Det dr

Projektets resultat har sannolikt v . . »
manniskorna som gor att det fungerar.

starkt krisberedskapsformagan.
Som ett resultat av projektet har |
samverkan stérkts mellan

myndigheterna som ar berérda av zoonosfragor. Samverkan har stiarkts pa flera

satt och pa olika nivaer mellan myndigheterna. I delprojekten har samverkan

skett med privata aktorer respektive landstinget. Trots att en utvecklad

samverkan i flera fora (t.ex. Zoonossamverkansgruppen och Zoonosradet)

fanns fore projektet, forefaller det ha funnits behov av ytterligare ett

samverkansforum f6r informationsutbyte som CUG fyller genom att gruppen

far ett forandrat uppdrag.

Ett strukturellt hinder for forbattrad krisberedskapsférmaga har identifierats
och ddrmed har myndigheterna kunnat paborja dialog om forbattringsatgarder.
Forbattrade utbrottsutredningar och malgruppsanalys innebar forbattrad
hantering av och kommunikation om zoonoser i framtiden.

Projektet har sannolikt lett till att samhéllets samlade krisberedskapsforméaga
starkts avseende zoonoser. Den stirkta forméagan har skapats for de handelser
(zoonoser), hos den malgrupp (centrala myndigheter) och med de medel
(starkt samverkan, gemensamma strategier, forbattrade utbrottsutredningar
och en mélgruppsanalys) som avsags i projektet, &ven om alla delprojekt inte
nétt si 1dngt som planerat. Den starkta formégan kan sparas direkt till
projektets resultat.

Det ar huvudsakligen strategidokumenten och den centrala utbrottsgruppen
som innebdar att projektets resultat bestar efter projekttiden. Fler forslag till
starkt zoonossamverkan har samtidigt erhallits genom ett myndighets-
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samarbete utanfor projektet. Anslag 2:4 har varit helt avgorande for att
myndigheterna skulle uppné projektets resultat och effekt pa utsatt tid.

Utvarderingen har inte mojlighet att bedoma i vilken grad forméagan starkts.

4.7 Rekommendationer

Utvérderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan stirkts.
Man kan samtidigt se att utviarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom "Zoonossamverkan” avslutas i december 2013 ar
det inte meningsfullt att rekommendationer ror specifikt det hir projektet.
Daremot kan utviarderingen ge ledning liknande projekt i framtiden eller andra
projekt som syftar till att ytterligare starka formégan mot zoonoser.

Som ett led i att utveckla lirandet inom omradet samhallsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pad rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att stiarka krisberedskapsformagan. Till myndigheterna som utforde
projektet for att fortsatt starka formagan avseende zoonoser rekommenderar
MSB att:

a. aktorerna fortsatter utveckla samverkan inom zoonosomradet utifran
de forslag som tagits fram i samarbete med Innovationsradet?,

b. fortydliga rollerna f6r de olika fora for zoonossamverkan som finns idag
eftersom flera konstellationer har pafallande likartad representation,
och

c¢. minska antalet fora, om mgjligt.

Det gar ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhallets samlade
krisberedskapsforméga kan stiarkas. Utifrén dessa ger MSB mer allmidnna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utforare av 2:4-finansierade
projekt, att:

d. strategiska arbeten genomfors, t.ex. strategier och handlingsplaner,
som &r langsiktiga och dar flera aktorer ar delaktiga,

e. aktorerna gor gemensamma prioriteringar avseende krisberedskaps-
formagan, gdrna utifran strategiska arbeten enligt punkt d,

f. lagstiftning och andra juridiska aspekter undersoks redan vid planering
av projekt som kan paverka genomforandet, eventuellt som en
forstudie,

9 Innovationsradet: “Sjukdomar utan granser — Utmaningar och mgjligheter i
komplex myndighetssamverkan kring zoonoser ”, 2012.
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g. malgrupperna breddas si att fler aktorer dn de centrala myndigheterna,
och helst ocksa utanfor offentlig sektor, ar delaktiga i olika initiativ att
starka formagan, och

h. utvarderingar gors av hela projekt eller, vid mer omfattande projekt, av
delprojekt, t.ex. 6vningar och utbildningar.

5. Gransvarden for radioaktiva
amnen i livsmedel

5.1 Bakgrund

Om radioaktiva amnen i livsmedel

Radioaktiva Amnen kan utgora en hilsorisk for manniskan. Om sddana 4mnen
forekommer i livsmedel kan ménniskans inre organ utsattas for joniserande
stralning som kan leda till cancer.'® For att halla straldosen fran radioaktiva
dmnen i livsmedel pé en acceptabel niva har EU forberett gransviarden i
livsmedel for ett stort antal radioaktiva &mnen. Dessa gransviarden kommer att
anvandas om radioaktiva &mnen skulle spridas t.ex. vid en kiarnkraftsolycka.

Om det sker ett utslapp av radioaktiva &mnen ar det viktigt att myndigheterna i
Sverige kan agera snabbt. Olika utslapp kan innehalla olika radioaktiva &mnen
och analyser av olika scenarion behovs for att ge kunskap om vilka &mnen som
ar intressanta att mita i olika situationer. Det kravs ocksé att det finns
matmetoder for varje radioaktivt &mne som kan forekomma i livsmedel for att
man ska kunna kontrollera att imnena inte 6verstiger gransviardena for
livsmedel. I Sverige ar det Livsmedelsverket som har ansvaret for att folja upp
att livsmedelskontrollen fungerar och att griansvirdena efterlevs.

Om projektet

Under projektet "Griansvirden for radioaktiva &mnen i livsmedel” var syftet att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket successivt 6kar sina kunskaper om vilka
radioaktiva &mnen som kan bli aktuella att kontrollera och vilka omraden inom
livsmedelskedjan som bor prioriteras vid olika scenarion med radioaktiva och
nukledra &mnen. * Vid projektets slut avser Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ocksé att ha god kunskap om vilka laboratorieférmégor med
mera som krévs for att vid en radiologisk hindelse som péaverkar
livsmedelskedjan, ge ett tillrackligt sakert underlag for de beslut som ska fattas

10 Mer information finns t.ex. i del IT i FOI:s rapport "Livsmedelsproduktionen vid
nedfall av radioaktiva &mnen”, 2002.

11 Baserad pa Livsmedelsverkets och FOI:s projektansokan "Radioaktiva &mnen i
livsmedel - efterlevnad av gransviarden” till MSB (2010); se bilaga 1.
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i samband med att EU infor initiala gransviarden. Projektet ska ocksé ta fram
vilken information som kréavs for mer ldngsiktiga gransviarden. Detta kan
innebéra att krav pd, samt kontrollen av de laboratorier som livsmedelsféretag
kommer att utnyttja, ocksé kan behova fordndras.

Ett delprojekt om de beslutsstodsprogram som anvinds inom EU (t.ex.
EURANOS och ARGOS) avbréts tidigt eftersom det var for stort for projektet
att genomfora.”>» Medlen anvindes istillet for att forstdrka insatserna kring
mojligheten att mita mot de foreslagna griansvirdena.

Projektet var uppdelat i tva delprojekt och hade en styrgrupp. Inom projektet
genomfordes tva workshoppar, i Gavleborgs respektive Gotlands l&n med
deltagare fran lansstyrelserna och kommuner. Information fran 6vriga
lansstyrelser inhdmtades via enkater.

5.2 Ansdkan och mal

Den samverkan som redan fanns mellan myndigheterna i projektet var en
forutsattning for projektet. Rekommendationen om gemensam ansékan har
inte véasentligt paverkat myndigheternas ansokan.

Till skillnad fran andra myndigheter har FOI inget myndighetsanslag utan
maste finansiera sitt deltagande i projektet med 2:4-anslaget och andra medel,
vilket har kunnat I6sas.

Projektet mélen ar fortfarande relevanta och forvantningarna pa workshoppen
infriades eller t.0.m. 6vertraffades.

Utan finansiering ur anslag 2:4 skulle inte projektet eller delar av det blivit av
enligt utférarna. FOI kunde 16sa finansieringen av sin medverkan i projektet
trots att myndigheten inte har ett grundanslag som kan finansiera
krisberedskap enligt ansvarsprincipen.

Slutsatser: Samverkan fanns mellan myndigheterna fore projektet och har inte
paverkats av ansokningsforfarandet. Projektets maél ar fortfarande relevanta
och finansiering ur anslaget var avgérande for projektets genomforande.

12 Projektledaren anser dock att ett beslutsstod behover utvecklas for Sverige och
att det finns forutsattningar for att gora det genom anpassning av redan befintliga
verktyg.



28 (59)

5.3 Aktorer, aktiviteter och former

Projektgruppen forefaller ha fungerat val. FOI har tagit storsta ansvaret for
genomforandet av projektet. Myndigheterna upplever att de har kommit
narmare Stralsdkerhetsmyndigheten genom projektet.

Fler aktérer hade kunnat delta eller  p—

delta mer aktivt i projektet enligt . L
P OJ .. 8 ”Vi har kommit ndrmare
respondenterna. Stralsdkerhets-

myndigheten berors av projektet Stréalsdkerhetsmyndigheten i projektet. De
men har inte deltagit i utférandet var inte med frdan borjan i projektet men
utan foljt projektet genom att delta har kommit med 1 styrgruppen,”

i dess styrgrupp. En respondent
sag att myndigheten skulle ha
kunnat medverka i utférandet istéllet.

Andra aktorer som med férdel kunde ha deltagit ar representanter for
livsmedelsnéringen och priméarproduktionen, t.ex. Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). Jordbruksverket hade kvalificerad kompetens men den fanns inte
tillganglig i tillracklig utstrackning for att myndigheten skulle kunna delta fullt
ut i projektet, vilket hade varit 6nskvart. Styrgruppen hade kunnat
kompletteras med en representant frin MSB som pa sa sitt hade kunnat f6lja
projektet.

Respondenterna upplevde att det var fa deltagare i workshoppen i Gavleborgs
lan. Miljo- och halsovérdsinspektorer fran endast tvé av lanets tio kommuner
deltog. Andra aktorer som representerade fler beredskapsfunktioner och
kompetensomraden hade kunnat vara representerade, t.ex. fran
raddningstjansten och foretag i lanet som utfor stralningsmaétningar eller for
lantbruksomrédet.

Workshopparna som aktivitet ledde till ett dmsesidigt utbyte av kunskap och
information for utfoérarna. Till exempel fick projektgruppen forstéelse for vilka
problem lansstyrelser och kommuner upplever, samtidigt som de kunde
kommunicera om fragestéllningarna i projektet. En respondent upplevde
diaremot att det blev forhéllandevis lite diskussion pa workshoppen. En storre
grupp med bredare representation av aktorer kunde ha lett till mer
diskussioner och bredare forankring.

Avnamarna ansag att workshop som form inte var lika bra som ett mer
traditionellt mote for information och utbildning. Upplidgget av workshoppen
upplevdes dock som bra av respondenterna. Den informationen som gavs blev
uppskattad av olika deltagare, &ven av de som redan hade kunskaper pé
omradet. Diskussionerna upplevdes olika av deltagarna, bade som bra och som
for liten i omfattning.

Som namnts upplevdes det begriansade deltagandet i workshoppen som mindre
bra. Orsakerna till att inte fler deltog ar inte kint men respondenterna ndmner
bla. att inbjudan skickades med kort varsel och att beteckningen "workshop”
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kan uppfattas negativt. Eventuellt skulle ocksa en aktivitet med uppfdljning
prioriteras hogre dn en endagsaktivitet.

Slutsatser: Representation fran olika aktorer i projektet var tillrdcklig men fler
aktorer hade kunnat bidra béde i projektet som helhet och i en enskild aktivitet.
Det hade dessutom varit en fordel om en del aktoérer hade kunnat delta mer
aktivt i sjalva genomforandet av projektet. Aktiviteterna har anpassats till
projektets syfte, &ven om formen for dialog med regional och lokal niva kunde
varit battre.

5.4 Resultat

Projektets framsta mélgrupp var de centrala myndigheterna som utforde
projektet och deras kunskaper och kompetens har hojts enligt respondenterna.

Projektet hade inte som uttalat syfte att starka eller utveckla samverkan men
ett mervirde ar att samverkansforumet Nationella expertgruppen for sanering
(NESA) har starkts. Gruppens uppgift handlar om sanering men har breddat
till ett forebyggande arbete for att minska behovet av sanering. Projektet
identifierade NESA som en bra konstellation for att fortsdtta arbeta med denna
del av beredskapen om radioaktiva &mnen, vilket ocksa ger fordelen att kunna
anvanda befintliga samverkansgrupper. Projektets workshoppar i tva ldn har
ocksé okat utforarnas kontakter och nitverk pa regional och lokal niva vilket
varderades positivt.

Projektet har 6kat resurser, i form av kunskap och kompetenser, som behovs
for riskbedomningar vid en handelse med radioaktiva a&mnen i livsmedel. Som
exempel ger projektet mer bakgrund och underlag om vilka matmojligheter
som finns, hur val dessa kan bestamma radioaktivitetskoncentrationen av olika
radioaktiva &mnen i livsmedel och vems ansvar det dr att méta. Projektet har
ocksa bidragit med héjda kunskaper pa central niva om hur problembilden ser
ut pa regional och lokal niva. Ytterligare en resurs ar den metod som projektet
har utvecklat for att bedoma mdajligheten att méata mot de griansvirden som
kommer att gélla.

Det finns det idag ett litet antal experter pa radioaktiva &mnen i livsmedel i
Sverige. Den expertis som byggdes upp i Sverige med anledning av olyckan i
Tjernobyl finns knappt tillgdnglig eftersom manga experter inte ldngre ar
yrkesverksamma. Projektledaren har darfor medvetet involverat yngre
medarbetare pa FOI i projektet for att fler ska f& kunskap om
fragestéllningarna. Vid workshoppen identifierades att sjukhusfysiker har
kompetens som kan anvindas vid omfattande behov av métningar.

Kunskaperna om radioaktivitet i

livsmedel, gransvirden och

mitningar har hojts i tva ldn dér “Vissa aktorer hade redan kunskaper i det
workshopparna holls. Hos som workshoppen handlade om, men det
var dndad vdldigt nyttigt.”
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projektets utférare har kunskaperna 6kat om hur den tankta
ansvarsfordelningen fungerar i verkligheten och vilka problem som regional
och lokal niva upplever.

Delprojektet om métmetoder forefaller ha lett till de kunskaper som det syftade
till. Att det finns olika méatinstrument hos olika aktorer lyftes pa workshoppen
och en kunskap som kan vara viktig att forhélla sig till i fortsatt arbete kring
overvakning av radioaktiva amnen.

Slutsatser: Projektets resultat har sannolikt starkt krisberedskapsformégan
genom att hoja kunskaperna hos malgruppen, utveckling av samverkan, 6kad
uppmairksamhet for den grundliggande fragestillningen samt kunskap och
kompetens fér matningar av radioaktiva &mnen.

5.5 Effekter

Projektet var helt inriktat p4 att stirka formagan att forbereda for och hantera
en hiandelse med risk for radioaktiva &mnen i livsmedel och darfor utvirderas
denna typ av krisberedskapsforméga.

Projektet har troligen starkt krisberedskapsformégan genom att
uppmarksamma problematik kring radioaktiva &mnen i livsmedel. Detta ar
kanske den framsta effekten av projektet eftersom spridning av radioaktiva
dmnen ar en hiandelse som intraffar mycket sillan och darfor riskerar att bli
nedprioriterad i arbeten som ror samhaéllets krisberedskapsforméga.

Som exempel pa 6kad uppmirksamhet har workshoppen i Gavleborgs lan 6kat
intresset for att genomféra kommunernas referensmitningar av
bakgrundsstralning. I kombination med karnkraftsolyckan 2011 i Japan,
kommer workshoppen ocksa paverka lansstyrelsens 6vningar och utbildningar.
Den 6kade medvetenheten och kunskapsh6jningen som projektet inneburit kan
isin tur leda till riskanalyser som identifierar behov av utbildning och
samverkan. Det har ocksa lett till flera nya idéer hos de centrala myndigheterna
for att starka krisberedskapen pa omradet.

Samtidigt har det begrdnsade antalet personer och aktorer som deltagit i
projektet ocksé i ndgon mén begrinsat effekten av det. Projektets
fragestillningar ror en bredare malgrupp an de centrala myndigheterna och
med tanke pa att workshoppen var uppskattad hade ett bredare deltagande och
en storre spridning varit 6nskvard.

Projektets resultat och effekt har troligen god hallbarhet 6ver tid och pa flera
séatt. Har foljer nagra exempel med direkt baring pa beredskap for en situation
med spridning av radioaktiva &mnen:

Projektet identifierade samverkansforumet NESA som en bra konstellation for
att fortsitta arbeta med beredskap om radioaktiva &mnen och myndigheterna
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som ingdr i forumet har tagit fram nya projektansokningar om 2:4-anslag.
NESA beskrivs som “en motor i beredskapen”.

Som ndmnts kommer workshoppen i Gavleborgs lan att paverka lansstyrelsens
ovnings- och utbildningsverksamhet. Avnamarna hade dessutom girna sett en
fortsdttning pa projektet och da gdrna med mer utbildning och information
(hellre an workshop).

Resultaten i delprojektet om méatmetoder kommer att utnyttjas i flera andra
projekt som ror hot- och riskbedéomning vid FOI. Resultaten kan efter
projektets slut ocksd komma att anvindas av FOI i en vetenskaplig publikation.
Eftersom sddana publikationer genomgar en vetenskaplig expertgranskning av
andra forskare kan publiceringen ses som en kvalitetsgranskning av en del av
resultaten frén projektet.

Kéarnkraftsolyckan i Japan 2011 har, oberoende av projektet, aktualiserat
behovet av beredskap och kunskap inom det kiarntekniska omréadet. En annan
extern faktor som paverkat projektet ar att Jordbruksverket inte hade méjlighet
att delta.

Slutsatser: Projektet har (sd langt e ———————
det gar att bedoma) sannolikt lett

il att samhillets samlade Vi loser inte problemen i det hdr projektet,

krisberedskapsforméaga starkts men vi far lyfta det som vi ser inte fungerar

avseende radioaktiva &mnen i sd att andra kan lésa problemen."

livsmedel, fraimst genom att [
uppmarksamma problematiken

men dven genom hojd kunskap och kompetens pad omradet. Den stirkta
formagan har skapats hos den méalgrupp (de centrala myndigheterna) och med
de medel som avsags i projektet. Utvirderingen har inte mgjlighet att bedoma i
vilken grad formagan stiarkts. Projektet ar troligen héllbart 6ver tid pa olika
satt. Externa faktorer forefaller ha paverkat effekterna bade i positiv och
negativ riktning.

5.6 Slutsatser

Samverkan fanns mellan myndigheterna i projektet fore ans6kan och har inte
paverkats av ansokningsforfarandet. Projektets mél ar fortfarande relevanta
och finansiering ur anslaget var avgérande for projektets genomforande.

Representation fran olika aktorer i projektet var tillracklig men fler aktérer
hade kunnat bidra béde i projektet som helhet och i en enskild aktivitet. Det
hade dessutom varit en fordel om en del aktorer hade kunnat delta mer aktivt i
sjdlva genomforandet av projektet. Aktiviteterna har anpassats till projektets
syfte, &ven om formen for dialog med regional och lokal niva kunde varit battre.

Projektets resultat har sannolikt stiarkt krisberedskapsférméga genom att hgja
kunskaperna hos mélgruppen, utveckling av samverkan, 6kad uppmirksamhet
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for den grundldggande fragestillningen samt kunskap och kompetens for
matningar av radioaktiva amnen.

Projektet har (s& langt det gar att bedoma) sannolikt lett till att samhallets
samlade krisberedskapsférmaga starkts avseende radioaktiva amnen i
livsmedel, fraimst genom att uppméarksamma problematiken men dven genom
hojd kunskap och kompetens pd omradet. Den stirkta formégan har skapats
hos den mélgrupp (de centrala myndigheterna) och med de medel som avsags i
projektet. Utviarderingen har inte mgjlighet att bedéma i vilken grad formagan
stiarkts. Projektet ar troligen héallbart 6ver tid pa olika sétt. Externa faktorer
forefaller ha paverkat effekterna bade i positiv och negativ riktning.

5.7 Rekommendationer

Utvérderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan starkts.
Man kan samtidigt se att utviarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom projekt "Radioaktiva &mnen i livsmedel” avslutas
i december 2013 &r det inte meningsfullt att rekommendationer rér specifikt
det hir projektet. Daremot kan utvirderingen ge ledning for framtida liknande
ovningar och kunskapshdéjande projekt eller som syftar till att ytterligare starka
formégan vid handelser med radioaktiva &mnen.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhallsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pad rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att stiarka krisberedskapsformagan. Projektet har varit uppskattat bland
sina deltagare och till myndigheterna som utforde projektet rekommenderar
MSB darfor att:

a. projektets resultat och effekter sprids till fler,

b. fler aktorer, gdrna fran lokal och regional niva samt privat sektor
engageras i liknande projekt i framtiden,

c. fler deltagare dr mer aktiva deltagande i liknande projekt i framtiden,
och

d. Dbeakta att vad olika aktiviteter kallas kan paverka hur manga som
deltar.

Det gar ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhallets samlade
krisberedskapsforméga kan stiarkas. Utifrén dessa ger MSB mer allmidnna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utforare av 2:4-finansierade
projekt, att:

e. fler aktorer dn de centrala myndigheter som ar utférare av ett projekt
kan engageras i enskilda aktiviteter for att starka formégan eftersom
det ger ett mervéarde,



f. uppméirksamhet och 6kad medvetenhet inte &r oviktigt i arbetet for att
starka krisberedskapsférmégan,

g. Dbefintliga former for samverkan (grupper, forum, mm.) bade kan och
bor anvéndas,

h. myndigheter som inte kan finansiera sitt deltagande (helt eller delvis) i
krisberedskapsprojekt andé bor delta for att det har ett mervarde att
alla relevanta aktorer bidrar till starkt férméaga, och

i. utvarderingar gors av hela projekt eller delprojekt, t.ex. workshoppar
och utbildningar.

6. Operativa rutiner

6.1 Bakgrund

Kemiska, biologiska, radioaktiva, nukledra och explosiva (CBRNE-) amnen kan
orsaka stor skada om de sprids, medvetet eller omedvetet. Vid spridning av
CBRNE-amnen forsoker raddningstjainsten mfl. darfor att fraimst begriansa
skadeverkningarna och for att gora det pa ett effektivt sitt kan analyser av
prover behovas for att bestaimma vilket 4mne det ror sig om. Orsakerna till
spridning av CBRNE-dmnen behéver ocksé utredas och dar kan provtagning
vara viktig for att spara amnet i fraga och personer som varit inblandade om
det finns misstanke om att spridningen skett med avsikt.

Provtagning och analys av proverna kan alltsa vara centralt bade for att
begriansa skadeverkningarna och i en brottsutredning. Projektet "Operativa
rutiner” syftar till att provtagning av material med CBRNE-dmnen och analys
av proverna ska kunna ske samordnat for bada syftena. Det dr dessutom viktigt
att de som hanterar proverna kan gora det utan att sjalva skadas. Det konkreta
malet ar att ta fram en handbok for hantering av prover med beaktande av
korrekt analys, bevarat bevisviarde och personalens sidkerhet.

Projektet utfors av Statens kriminaltekniska laboratorium/Rikspolisstyrelsen i
samarbete med FOI och Livsmedelsverket. Projektet startade 2010 och
finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap avslutas i december 2013.

6.2 Ansdkan och mal

Ansokan om projektet ar sekretessbelagd och kan inte utvarderas.

Projektets mal upplevdes som relevanta. Utan finansiering ur anslag 2:4 hade
troligen ett visst samarbete for att hgja den forensiska medvetenheten funnits
men det hade inte blivit lika djupt och aktivt som i projektet. FOI:s interna
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rutiner kring prover hade uppdaterats men det hade inte inkluderat de
forensiska aspekterna.

Slutsatser: Projektets mal ar fortfarande relevanta och finansiering ur anslag
2:4 var avgorande for projektet.

6.3 Aktorer, aktiviteter och former

Det var bra att operativa aktorer deltog i projektet eftersom de ar de framtida
anviandarna av handboken i operativa rutiner. Dessutom fanns flera olika
kompetenser representerade i projektgruppen. Respondenterna upplevde
ocksa att en mindre krets deltagare var bra och gav god kinnedom om och

forstaelse om Ovriga myndigheteri  p— ———

projektet. De pitalar ocksd att “Vi har fatt bdttre kontakt och forstaelse for

kontinuiteten varit god, alltsi att b e b 1 .
samma personer deltagit som ur vt kan arbeta tiltsammarns.

representanter for sina I —
myndigheter.

Projektgruppen har huvudsakligen arbetet i motesform pé ett vil strukturerat
satt for att ta fram handboken. Andra aktiviteter och former som forekommit ar
olika studiebesok och ett seminarium for att presentera projektets resultat med
en workshop om fortsittning efter projektet (juni 2013). Savil studiebesok som
seminarium och workshop forefaller ha varit uppskattade.

Slutsatser: Relevanta aktérer och kompetenser har deltagit i projektet.
Projektets aktiviteter och arbetsformer har varit anpassade for att uppné dess

syfte.

6.4 Resultat

Projektet har inneburit natverkande som nimnts ovan. Arbetet med
handboken innebar ocksé att en process har skapats for omhindertagande av
prover som omfattar kontakter mellan olika aktorer, att transporter av okdnda
prover har undersokts och hur analysutrustning i Sverige kan delas av
myndigheterna for ett effektivare nyttjande av landets resurser. Rutinerna har
dessutom testats vid en skarp hidndelse 2012 med ett misstankt pulverbrev pa
en ambassad.

Forutom handboken som resurs sa har projektet ocksi inneburit en viss
utveckling av laboratorieresurser dar kompetens for olika prov och analyser
breddats.

Slutsatser: Projektets resultat har bidragit till starkt krisberedskapsforméga,
framst i och med handboken men dven med starkta niatverk och processer samt
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O0kad kompetens. Projektets resultat har dessutom anvints vid en faktisk
héandelse.

6.5 Effekter

Krisberedskapsformégan har troligen stiarkts av projektet genom att analys och
forensisk process for CBRNE-prover forts samman. Att snabbt f& kunskap om
vilka &mnen som ar aktuella vid en CBRNE-hdndelse innebar att relevant
skydd kan vidtas. Den stiarkta formagan har skapats for de handelser, hos den
malgrupp (analyslaboratorier) och med de medel (rutiner dokumenterade i en
handbok) som avsigs i projektet. Den starkta krisberedskapsférméagan bygger
pé de aktiviteter som genomfordes inom projektet.

Projektet har troligen god héllbarhet 6ver tid genom att de framtagna rutinerna
har dokumenterats i handboken. Sannolikt kommer handboken uppdateras i
framtiden dven om det fér narvarande inte finns en klar process for det. I 6vrigt
har projektet och dess resultat spridits och férankrats inom de deltagande
organisationerna, t.ex. Rikspolisstyrelsen och Rikskriminalpolisen. Seminariet
ijuni 2013 bidrar ocksa till att projektet och dess effekt ar hillbara

Slutsatser: Projektet har, sa langt

det ar mojligt att bedéma, starkt ]
samhaéllets samlade krisberedskaps-
formaga avseende identifiering av
CBRNE-dmnen, t.ex. for att kunna
vidta relevant skydd, samtidigt som
en polisutredning kan stédjas. 1

“Tack vare det hdr projektet kan vi ta hand
om hdndelser pa ett sdkrare och bdttre
satt.”

Den stiarkta formégan har skapats for de handelser, hos den mélgrupp
(analyslaboratorier) och med de medel (rutiner dokumenterade i en handbok)
som avsags i projektet. Den stirkta formégan bygger pa projektets aktiviteter.
Utvarderingen har inte mojlighet att bedoma i vilken grad forméagan starkts.

6.6 Slutsatser

Projektet "Operativa rutiner” har, sa langt det dr mojligt att bedoma, stiarkt
samhillets samlade krisberedskapsférméga avseende identifiering av CBRNE-
dmnen, t.ex. for att kunna vidta relevant skydd, samtidigt som en
polisutredning kan stodjas.

Utvérderingen visar att projektets mal fortfarande ar relevanta och att
finansiering ur anslag 2:4 var avgorande for projektet. Relevanta aktorer och
kompetenser har deltagit i projektet. Aktiviteter och arbetsformer har varit
anpassade for att uppné syftet. Projektet har troligen stiarkt
krisberedskapsformégan fraimst genom projektets resultat, handboken, men
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aven genom starkta nédtverk och processer samt 6kad kompetens. Projektets
resultat har dessutom anvénts vid en faktisk hindelse.

Utviarderingens slutsatser bygger pa ett begrinsat underlag och det finns inte
heller méjlighet att bedoma i vilken grad formégan stirkts.

6.7 Rekommendationer

Utvérderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan stirkts.
Man kan samtidigt se att utviarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom "Operativa rutiner” avslutas i december 2013 &ar
det inte meningsfullt att rekommendationer ror specifikt det hir projektet.
Daremot kan utviarderingen ge ledning for framtida liknande 6vningar och
kunskapshdjande projekt eller som syftar till att ytterligare starka forméagan
mot epizootier.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhéllsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pad rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att stiarka krisberedskapsformagan. Till myndigheterna som utforde
projektet for att fortsatt starka formégan rekommenderar MSB att:

a. en process for uppdatering av de operativa rutinerna och handboken
tas fram,

b. behov och brister i krisberedskapsférmagan som identifierats under
projektet dokumenteras, som ett underlag till fortsatt utveckling av
krisberedskapsformégan, och

c. de operativa rutinerna/handboken anvénds i ett vidare sammanhang,
t.ex. i utbildningar och 6vningar.

Det gar ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhallets samlade
krisberedskapsforméga kan stiarkas. Utifrdn dessa ger MSB mer allmidnna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utférare av 2:4-finansierade
projekt, att:

d. utvidrderingar gors av hela projekt eller delprojekt,

e. former fOr att engagera avnamare av de 2:4-finansierade projekten i
utviarderingarna utvecklas, och

f. former for hantering av sekretessbelagd information som direkt rér
2:4-projekten utvecklas.



7. Andra utvarderingar

Andra utvarderingar av krisberedskapsformégan som beror de hot, aktorer
eller formagedimensioner som 2:4-projekten avser att forstarka ar ocksé av
intresse och for de projekt som utviarderas hir har tre andra utviarderingar
identifierats.

Riksrevisionen pekade i sin utvirdering 2007 av beredskapen for
karnkraftsolyckor's pa att information till allmanheten ar viktig vid en olycka
och da sirskilt informationen om griansvirden i livsmedel. Utvarderingen visar
att det fanns olika brister i tillgdngen till utrustning fér matning och
provtagning. Riksrevisionen lyfter ocksa risken for brist pa expertkompetens
och fragan om generationsvixling inom beredskapen for karnkraftsolyckor.

En granskning gjordes 2012 av myndigheternas samverkan myndigheternas
samverkan och kommunikation vid en CBRNE-hindelse med antagonistiska
inslag. Irapporten finns en rad forslag for att forbattra samverkan och
kommunikation, t.ex. strategisk inriktning, omvarldsbevakning, tillginglighet
till resurser och experter, 6vning och utbildning. Samverkan i handelse av en
karnkraftsolycka granskades av Riksrevisionen (2007) och efter 6vningen
SAMO-KKO som i bada fallen visade pa vissa brister.

De tre utviarderingarna genomfordes innan de 2:4-projekt som redovisas har
kunde forviantas péverka krisberedskapsformagan. De tre utvarderingarna
pekar alltsa snarast pa behoven av 2:4-finansierade atgirder och framtida
utvarderingar far visa om och hur de fyra 2:4-projekten i den hér rapporten har
paverkat formégan.

Genomgdende tar de tre tidigare utvirderingarna upp samverkan mellan
aktorer vid en handelse och understryker vikten av denna dimension av de
overgripande formagorna. Aven de fyra 2:4-projekten har bidragit samverkan
och det dr intressanta att notera att sa skett d&ven niar samverkan inte varit ett
primaért syfte for projektet.

8. Avslutande reflektioner

Utvarderingarna av de 2:4-projekt som redovisas hir har visat att projekten pa
olika sitt bidragit till att stirka samhaillets samlade krisberedskapsformaga.
Utviarderingarna utférdes inom ramen f6r en forstudie som en forberedelse for

13 Riksrevisionen, "Beredskapen for karnkraftsolyckor”, RiR 2007:4, 2007.

14 Riksrevisionen, "Beredskapen for karnkraftsolyckor”, RiR 2007:4, 2007.

15 Hildingsdotter, K. och Erixon, C.-G., "Utviardering av SAMO-KKO 2011”, MSB,
2011.
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utvardering i storre skala av 2:4-finansierade projekt. Forstudiens resultat
handlar om hur kommande utviarderingar kan genomforas, t.ex. vilka aktérer
som &r berorda av projekten som kan och bor lamna sin syn pé effekterna,
lamplig tid f6r insamling av information, vem som bor genomfora
utviarderingarna, begransningar med mera. Resultaten i forstudien ledde fram
till en rad rekommendationer, dir de flesta riktar sig till MSB och utforarna av
2:4-projekt, men det finns dven négra pa en mer 6vergripande niva av
strategisk karaktar. Erfarenheterna fran dessa utvirderingar redovisas i en
separat rapport.'®

9. Tack

Ett stort tack till alla utférare och avnamare som har delat med sig av sina
erfarenheter och synpunkter (en del pa sin lediga tid) och dirmed méjliggjort
utviarderingarna och forstudien.

16 Westerdahl, K., "Forstudie infér utvirdering av projekt finansierade ur anslag 2:4
Krisberedskap”, MSB, 2014.
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Bilaga 1 Forkortningar

CBRNE Kemiska, biologiska, radiologiska, nukleira och explosiva
amnen

CuG Central utbrottsgruppen

FOI Totalférsvarets forskningsinstitut

MSB Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
NESA  Nationella expertgruppen for sanering

RSA Risk och sarbarhetsanalys

SVA Statens veterinarmedicinska anstalt
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Bilaga 2 Ansdkan "EpiSam”
1 Oversikt projektplan

Projektets namn: Epizootisamverkan, EPISAM

Kontaktuppgifter:
Myndighet: Jordbruksverket
Samverkansomrade: Farliga @mnen

Namn pa projektets kontaktperson: | Joakim Holmdahl

Telefonnummer projektets 036-15 62 83
kontaktperson:

Tidsplan:

Projektet berdknas pabdrjas: 2011-01-01

Projektet beraknas avslutas: 2013-12-31

Kostnad:

Totalkostnad: 2 375 tkr

2 Idé och mal
2.1 Bakgrund

Utbrott av epizootiska sjukdomar hos animalieproducerande djur ar mycket
kostsamma samt orsakar lidande. Darfor finns en mycket stark EU-gemensam
lagstiftning som ger stod till kraftfulla atgarder i syfte att snabbt kunna agera
och hindra spridning av smittan. Det forsta ledet i denna kedja av atgarder ar
att ha vl fungerande passiv och aktiv 6vervakning sa att eventuellt
forekommande epizootisk sjukdom uppticks snarast mojligt. Passiv
overvakning utfors av veterinirer pa sjuka, avlivade och sjalvdoda djur. Kliniskt
verksamma veterinarer, veterindarer som utfor obduktioner och veterinirer som
utfor besiktning pa slakteri ansvarar for denna passiva 6vervakning. Det ar
darfor av avgorande betydelse att dessa veterinarer ar vil insatta i de olika
epizootiska sjukdomarnas kliniska bild och i dess patologi. Vidare maste de
vara val insatta i de rutiner som giller vid misstanke om eller konstaterat
utbrott av epizootisk sjukdom.

Grunden for att krishanteringen ska fungera ar att den personal som ska
medverka i att hantera krisen ar utbildad och 6vad i sin roll. Under senare ar
har Jordbruksverket gjort stora forandringar inom krisorganisationen, byggt
upp en krisledningscentral, skaffat olika tekniska system o.s.v. Ett epiteam
(operativ ledningspersonal) har skapats. Ovningar och utbildningar med olika
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inriktningar har genomforts med centralt placerad personal, berérda delar av
naringen och andra organisationer.

Vid en smittsam djursjukdom &r varje enskild veterinér en viktig resurs for att
snabbt fa igdng smittsparningsarbete och andra atgarder som maéste vidtas.
Landets veterindrer bestér delvis av Jordbruksverkets ca 350
distriktsveterinarer, privata veterindrer samt veterinirer péa slakterier. Manga
av dessa har inte blivit djupare involverade i de ovan beskrivna férandringarna.

Projektet kommer att genomforas i tre distinkta steg vars huvudsyfte ar att 6ka
den regionala/lokala beredskapen. Varje myndighet har ansvar for utveckling
och genomforande av en del i projektet.

Dock deltar alla myndigheter i alla delar. Varje myndighet kommer att
inkomma med egna ans6kningar inom ramen av EPISAM.

Steg 1 ar jordbruksverket huvudansvarig for. SJV avser att planera, genomfora
samt utvirdera ett tiotal Gvningar pa det regionala/lokala planet. Ovningarna
avser att stirka krisarbetsformégan ffa genom att forkorta uppstartstiden.
Utvéarderingarna kommer att ing& som en del i verkets krisarbete.

Dessa maél och aktiviteter ligger vil i linje med Inriktningsbeslutet for anslag
2:4 pé flera punkter, sarskilt:

identifiera ansvarsforhallanden och roller (5.1 sid.14), utveckling av arbetssatt
for gemensam syn pa hot- och riskbilder (5.2 sid 16), forbattrade
forutsattningar for att fatta koordinerade beslut vid en kris (5.3 sid.18),
utvecklande av arbetet med ldgesbilder och informationsdelning mellan
myndigheter (5.4 sid. 19), samt kunskapsutveckling (5.6 sid.22).

2.2 Effekter

Projektet ska bidra till att h6ja och underhalla kunskapsnivan om de
epizootiska sjukdomarna hos landets veterinérer. De ska ocksi bidra till att
hoja beredskapen och till att insatta tgarder 6verensstimmer med regelverket.

Projektet ska 6ka landets krishanteringsf6rméga genom att den initiala
responstiden vid en kris forkortas. Projektet ska ocksé leda till 6kad forstaelse
hos landets veterinédrer och mellan och inom myndigheterna for
myndigheternas olika roller vid en kris. Foreliggande skyldigheter for den
enskilda veterindren i dess yrkesroll ska ocksa belysas.

2.3 Projektmal

Under 2011 ska 6vningar utvecklas och 2 st 6vningar ha genomférts. Under
2012 ska ytterligare 8 st 6vningar genomforas.

SVA ansvarar for att utveckla och genomfora regionala utbildningen av landets
veterindrer.. Detta kommer att ske vid ett 10-tal tillfallen, foretradesvis under
ar 2012..



Den IT-baserade kursen ska utvecklas under 2012. Ar 2013 firdigstills kursen
och laggs ut pa Internet och minst ett provningstillfalle kommer att erbjudas.
Direfter ska kursen hallas tillgdnglig for landets veterinirer och resurser for
provningar kommer att krivas.

2.4 Avgransningar
Inga
3 Plan for att inforliva projektet i ordinarie verksamhet

Steg 1 (6vningar) och steg 2 (regional utbildning) syftar framst till att starka
den regionala/lokala beredskapsférmégan. Det utbildningspaket samt den IT-
baserade kurs (steg 3) som tas fram inom ramen for projektet kommer att
inforlivas som del av Jordbruksverkets fortbildningsprogram.

4 Samverkan

Denna projektansokan ingdr i EPISAM vilket ar ett paraplysamarbete mellan
SJV, SVA och SLV och som syftar att 6ka samverkan vid utbrott av epizootisk
sjukdom. Varje myndighet kommer att inkomma med egna ans6kningar inom
ramen av EPISAM.

Samverkansomrédet Farliga mnen har blivit informerade om EPISAM.

Samverkansparter |Delaktighet

SVA Huvudansvar foér att utveckla och genomféra
regionala utbildningar.

SLV Huvudansvar for utveckling och fardigstallande av en
IT-baserad kurs.

5 Tidsplan

Datum Aktivitet

Jan 2011-
Dec 2012 |Utveckla och genomféra évningar samt utvardera dessa.

Jan 2012 - |Regionala kurser for alla kategorier av praktiserande veterinarer.
mars 2013

Jan 2012 - |Utveckla och fardigstdlla IT-baserad kurs.
Dec 2013
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6 Projektkalkyl
Kalkylpost Kostnad Kostnad Kostnad

2011 tkr 2012 tkr 2013 tkr
Ex. Ibnekostnader 900 450 225
Ex. utbildning 150 300 100
Resekostnader 25 50 25
It-kostnader 150

1075 950 350

” Uppfoljning av projektet

Projektet kommer kontinuerligt att f6ljas upp och utvéarderas. Varje genomford
kurs och 6vning kommer att utvirderas for sig. Utvarderingarna kommer i
forekommande fall att resultera i &ndringar i kurs och 6vningsmaterial.

Kontaktperson uppf6ljning: Joakim Holmdahl

Kontaktperson ekonomisk uppféljning: Joakim Holmdahl

8 Miljopaverkan

Jordbruksverket ar miljodiplomerade enligt ISO 14001. Projektet kommer att
medfora att ett antal resor genomfors, men sé 1dngt som mojligt ska
telefonméten utnyttjas. Vid tjansteresor ska verkets personal planera resorna
sd att minsta majliga miljopaverkan sker.

9 Jamstilldhet och mangfald
Jordbruksverkets mangfaldsplan omfattar 8 olika mal.

Visionen enligt planen &r: Var bild ar att mangfald 6kar véar forméga att vara sa
kreativa, effektiva och dynamiska som véart uppdrag kraver. Méngfalden av
personliga egenskaper, kompetenser, bakgrund, arbetsstilar, yrkeserfarenheter,
intressen och idérikedom skall tillhéra Jordbruksverkets styrkor. Var Vision ar
att detta perspektiv pd méngfald skall genomsyra verksamheten pa alla nivéer.
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Bilaga 3 Ansdkan “"Zoonossamverkan”
1 Oversikt projektplan

Projektets namn: 1:5 Zoonossamverkan

Kontaktuppgifter:

Myndighet: Statens Veterinarmedicinska Anstalt
Samverkansomrade: Farliga 8mnen

Namn pé projektets Ann Lindberg
kontaktperson:

Telefonnummer projektets 018-67 42 10
kontaktperson:

Tidsplan:

Projektet beraknas pabérijas: 1 januari 2011

Projektet beraknas avslutas: 31 december 2013
Kostnad:

Totalkostnad: 5 620 tkr, 2011: 1 950 tkr
2 Idé och mal

2.1 Bakgrund

Merparten av de smittdmnen som dyker upp som nya hot for samhallet - i
Sverige och globalt - dr zoonotiska, dvs de kan spridas mellan djur och
maéanniskor, och inte sillan via livsmedel. I Sverige innebéar detta att fragor
rorande zoonoser beror flera myndigheter pé savil human-, livsmedels- som
djursidan. Detta stéller krav pa en vil fungerande samverkan i séval "fredstid”
som i samband med utbrott och kriser. Samverkansformerna i fredstid utgors
av mer eller mindre formella kontakter mellan myndigheterna, vilka bland
annat syftar till att uppdatera varandra, att bista vid utredningar och att driva
gemensamma processer och projekt. De staende konstellationer for
zoonossamverkan mellan myndigheter som finns dr Zoonosradet (som ocksa ar
rddgivande organ for Zoonoscenter vid SVA) samt Zoonossamverkansgruppen
(som sammantrader i forsta hand i handelse av kris, medan Zoonosradet ar ett
stdende forum for strategiska diskussioner i zoonosfragor).

I december 2009 holls ett seminarium i Sigtuna med deltagande fran
myndigheterna inom Zoonossamverkansgruppen undantaget
Arbetsmiljoverket ("Sigtunamoétet”, se bilaga 1), dvs fran Statens
Veterinarmedicinska Anstalt (SVA), Smittskyddsinstitutet (SMI),
Livsmedelsverket (SLV), Socialstyrelsen (SoS) och Jordbruksverket (SJV).
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Seminariet bekostades med medel fran Myndigheten f6r Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB).

Representanter frin European Center for Disease Control (ECDC) och
European Food Safety Authority (EFSA) var inbjudna att inleda seminariet.
Smittskyddsldkarforeningen och Lansveterinarforeningen deltog som
observatorer.

Avsikten med seminariet var att utifran en beskrivning av respektive
myndighets nuvarande insatser kring de zoonotiska sjukdomarna diskutera hur
man ska kunna forbattra beredskapen och insatserna mot dessa.

Utfallet av seminariet blev att en interrimgrupp bestdende av representanter
frdn SVA, SMI, SLV, SoS och SJV fick i uppdrag att gi vidare med de forslag
som framkom och de problem som dryftades vid motet.

Flera telefonmoten har darefter hallits dar arbetsformer och tidsplan
diskuterats. Tre samarbetsomraden har identifierats (bilaga 2):

1 Datastrategi/metoder for bearbetning och analys. Vid
Sigtunamétet framholls en gemensam datastrategi som en visentlig
framgéangsfaktor. Detta omfattar en 6versyn, bade av hur befintlig information
samlas in, bearbetas, analyseras och delas mellan myndigheterna séavil som
identifiering av vilken information som saknas for att myndigheterna skall
kunna ha en aktuell och korrekt 14agesbild och ett bra underlag for
prioriteringar.. D& majoriteten av de zoonotiska sjukdomarna ar
anmalningspliktiga pd manniska s finns humandata kontinuerligt tillginglig
och bearbetas och analyseras i syfte att 6vervaka trender samt att uppticka
utbrott. Nar det géller 6vriga fynd av zoonotiska smittimnen sé ar dessa
emellertid utspridda pa flera myndigheter. Fynd i foder, hos djur och i
livsmedel sammanstills 1 ggr/ar, vilket innebir en betydande fordrdjning
innan en helhetsbild tillsammans med humandata erhélls. Forméigan att agera
tidigt pa savil akuta gemensamma hiandelser som fordndringar i trender och
monster ar darfor ganska begransad. Vid utbrott av zoonotisk sjukdom pé
maénniska finns ett stort behov av att kunna sammanstalla information och att
fa en 6verblick 6ver om de smittimnen som associerats med utbrottet tidigare
har patriffats i t.ex. foder, hos djur eller i livsmedel. Att dela denna typ av
information innebar i dagsldget mycket manuellt arbete med manga kontakter,
och delning av information sker ofta pa ett icke kvalitetssikrat sétt (ex via
uppgifter som matats in i Excel). Sammantaget finns det ett stort behov av att
samordna denna information och att méjliggora smidig, och fortlopande,
informationsdelning mellan myndigheter. Data som insamlas anvinds utover
overvakning och for att uppticka utbrott aven till att berdkna prevalenser och
incidenser och titta pa trender, men moderna metoder for analys av data sillan
kommer till anvandning s& som t.ex. olika metoder for s.k. source attribution
(metoder som analyserar samband mellan olika agens och kéllor).
Myndigheterna bor gemensamt ga igenom befintliga metoder och analysera
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vilka man har behov av och vilka gemensamma data som behovs for att kunna
anvanda dessa.

2 Utbrottsrutiner och typning Vil genomférda utbrottsutredningar
ar mycket viktigt bade for att dtgérda padgadende utbrott och for framtida
riskhantering. Aterkommande problem i dagsliget ir emellertid att de ar
valdigt personberoende, att de ofta gors ad hoc och att aterrapportering under
och efter ett utbrott ofta saknas eftersom det saknas rutiner for detta. Mycket
av detta arbete gors pa lans- och kommunniva, och behovet av
kunskapsuppbyggnad och harmonisering av angreppssétt nationellt ar stort
(bilaga 3). Det finns ocksé ett stort behov av att ha rutiner for och ett
genomtankt angreppssitt for vad som ska provtas, vilka analyser som ska goras
och hur langt typning ska drivas, badde under ett utbrott och som en del av en
kontinuerlig 6vervakning (bilaga 4). Det ar viktigt att de regionala och lokala
myndigheterna ser, férstar och tar ansvar for sin roll i den nationella
overvakningen i detta avseende och att de far det stod fran centrala
myndigheter som kan behovas. Battre arbetsmetoder och samarbetsformer
behovs.

3 Mal/ prioriteringar/organisation/samverkan/plattform/
handlingsplaner. Det finns en strivan fran alla inblandade myndigheter efter
att arbeta mer fokuserat, langsiktigt och transparent med endemiska zoonoser
for att minska den belastning dessa utgor for samhaéllet. Ett verktyg som i
arbetet med zoonosen EHEC/VTEC visat sig vara mycket starkt for att forankra
gemensamma malsittningar ar att uppratta en handlingsplan dar
myndigheternas gemensamma syn pé, och ambition rérande zoonosen ifraga
konkretiseras (bilaga 5). En sddan handlingsplan kan utgora ett styrdokument
for myndigheternas gemensamma agerande pa omradet och dven fungera som
en grund for kommunikation mot allménheten angdende hur myndigheterna
arbetar tillsammans for att forebygga att manniskor blir sjuka. En nationell
handlingsplan f6r samverkan vid utbrott finns framtagen men behéver
anpassas for att ocksa utgora ett stod i framtagandet av mer langsiktiga
handlingsplaner for endemiska sjukdomar (bilaga 6). I flera
myndighetsutredningar har behovet av synlighet i zoonosfragor framkommit
(bilaga 7, 8) och det ar tydligt att det finns ett behov av en
kommunikationssatsning kring det som gors inom Zoonosréadet, Zoonoscenter
och Zoonossamverkansgruppen.

Arbetsgrupper har bildats kring dessa omrédden med uppdrag att konkretisera
prioriterade mél och aktiviteter inom resp. samarbetsomrade.

Utover de initiativ som beskrivits ovan s& har Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen och Statens Veterindrmedicinska Anstalt under viren 2010 fatt
ett regeringsuppdrag att folja och analysera utvecklingen hos nya och kinda
smittsamma sjukdomar till f6ljd av klimatforandringar och vid behov foresla
atgarder for att uppratthalla en god beredskap avseende smittskydd samt andra
motétgarder. Det kan konstateras att de samordningsbehov som identifierats
for zoonotiska sjukdomar i hog grad sammanfaller med den samordning som
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kommer att krivas for att méta klimatforandringarnas paverkan pa
smittsamma sjukdomar. Utredningen diskuterar hur plattformen for
zoonossamverkan ocksé skulle kunna hantera klimateffekter pa zoonoser.
Detta 6kar enligt var mening betydelsen av en satsning pa de omraden som
denna ansokan tacker.

2.2 Effekter

Ett yttersta effektmadl dr att minska incidensen av zoonotisk smitta med
inhemskt ursprung hos manniska. Detta kommer att uppnés bade genom att
stiarka samhallets krisberedskap infor utbrott av zoonotisk sjukdom och genom
framtagande av styrinstrument for ett 1angsiktigt och samordnat arbete med att
reducera risken att drabbas av zoonotisk smitta i Sverige.

En samordning av befintliga 6vervaknings- och datasystem vad géller
zoonotiska agenser pd human- som djursidan kommer att bidra till en battre
situationsbild, en 6kad majlighet till tidigt ingripande och en béttre redovisning
av den svenska situationen i ett internationellt sammanhang. Effekten av
projektet forviantas ocksa bli att myndigheternas aktiviteter inom
zoonosomradet far ett tydligare granssnitt mot allménheten och mot andra
myndigheter, samt att informationsutbyte och

-spridning underlattas.
2.3 Projektmal

Fyra delprojekt har identifierats for ansokan om anslag. Dessa har foljande
mal:

1. Genomfora forstudie om samordning av befintliga 6vervaknings-
och datasystem samt delning av typningsinformation. Forstudien skall beakta
myndigheternas existerande 16sningar for informationshantering och s6ka
smarta l6sningar for informationsinsamling och — delning som pa ett bra sitt
drar nytta av redan utvecklade system. Studien skall ocksé beakta vilka
kvantitativa metoder for analys som myndigheterna ser ett behov av och vilka
data som behdvs for att kunna anvénda dessa. Férstudien kommer att resultera
i ett 16sningsforslag och en kostnadsskattning vilken kommer att utgora
underlag for en separat ansokan till MSB infor &r 2012. Detta mal &r i linje med
inriktningsbeslutet framst avseende Utvecklande av arbetet med lagesbilder
och informationsdelning mellan myndigheter och Forbattrad formaga till
detektering och tidiga varningar (5.4 sid. 19) men ocksa avseende Forbéttrade
forutsattningar for att fatta koordinerade beslut vid en kris (5.3 sid.18). Mélet
stods ocksa av inriktningsbeslutet avseende Kunskapsutveckling (5.6 sid. 23).

2. Genomfora en 6versyn av den nationella handlingsplanen for
Zoonosutbrott och framtagande av handlingsplaner for Campylobacter och
Yersinia. Dessutom skall en 6versyn av tidigare strategiarbeten for Salmonella
och EHEC/VTEC goras enligt samma format. Om mojligt skall 4ven Listeria
och Coxiella bli foremal for framtagande handlingsplaner under
tredrsperioden. Detta innebar att mal och aktiviteter for hantering av
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zoonosutbrott och for att 1angsiktigt paverka trender i sjukdomsférekomst
konkretiseras for sex viktiga zoonoser. Detta mal ar i linje med
inriktningsbeslutet avseende utveckling av arbetssitt for gemensam syn pa hot-
och riskbilder (5.2 sid 18)

3. Uppritta och testa en utbrottsgrupp for att samordna och skapa
kontinuitet vid utbrottsutredningar. Gruppen ska regelbundet 6verldgga kring
aktuella utbrott samt lamna f6rslag pa riskhanteringsatgirder, badde under
pagaende utbrott och efter utviardering av intraffade utbrott. Gruppen ska
ocksé utveckla forslag pa rutiner f6r vad som ska provtas, vilka analyser som
ska goras och hur langt typning ska drivas, bade under ett utbrott och som en
del av en kontinuerlig 6vervakning samt uppratta checklistor for
utbrottsutredningar, inkl avslut och aterrapportering. Gruppen ska dven beakta
ansvarsfordelning mellan myndigheter. Efter en forsoksperiod pa tva ar
utvirderas effekten av denna grupp som permanentas om arbetet bedoms som
framgéangsrikt. Detta mal ligger i linje med inriktningsbeslutet avseende
Identifiering av ansvarsforhallanden och roller, samt Utveckling och
effektivisering av arbetet i samverkansomréadena (5.1 sid.14-15).

4. Utveckla en myndighetsovergripande portal for att synliggora
och kommunicera den verksamhet som bedrivs inom zoonossfiren i Sverige.
Portalen ska ocksa fungera som en ingéng till myndigheternas samlade
kunskap om zoonoser. Detta mél ar i linje med inriktningsbeslutet avseende
Utvecklande av formégan till informationssamordning under en kris och Sprida
malgruppsanpassad information (5.5. sid. 21).

2.4 Avgransningar

Utveckling av ett gemensamt datasystem ingér inte i detta projekt, ej heller
organisatoriska forandringar av Zoonossamverkansgruppen eller Zoonosradet.

Detta projekt har koordinerats gentemot andra projekt inom
samverkansomradet som beror zoonoser och dar myndigheten séker medel
frdn MSB i samverkan med andra myndigheter, och bedéms ha en tydlig
avgransning mot dessa (dvs. 6verlappar inte).

3 Plan for att inforliva projektet i ordinarie verksamhet

Delprojekt 1 kommer som tidigare ndmnts att ligga till grund for en ny
framstillan till MSB infor 2012. Resultatet av forstudien kommer emellertid
ocksa direkt att inforlivas i myndigheternas verksamhet, t.ex. genom att nya
kvantitativa metoder for att berdkna paverkan pa folkhilsan tas i bruk. Detta
kommer att ge myndigheterna en bittre grund for prioritering av sina insatser.

Resultaten av Delprojekt 2 kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet i
Zoonosradet och i Zoonossamverkansgruppen. De for olika zoonoser framtagna
handlingsplanerna kommer att integreras i myndigheternas ordinarie
verksamhet genom en arlig beredning av ett gemensamt stoddokument inf6r



verksamhetsplanering. I detta kommer de i handlingsplanerna prioriterade
malen och aktiviteterna successivt att tas upp. I takt med att aktiviteter
genomfors och mal uppnas kommer handlingsplanerna att uppdateras och
fortsatt utgora ett underlag for det gemensamma arbetet.

Den utbrottsgrupp som testas inom Delprojekt 3 kommer att utvirderas efter 1
ar och permanentas efter tva ar om samarbetet bedoms ha varit framgéngsrikt.
Erfarenheterna kommer ocksi att kommuniceras internt till myndigheternas
kommunikationsavdelningar och beredskapsorganisationer.

Den portal som utvecklas inom Delprojekt 4 kommer att forvaltas av
Zoonoscenter som idag organisatoriskt ligger under SVA. Portalen kommer
fortsatt utgora ett sprakror for Zoonosradet och en kanal in till myndigheternas
samlade zoonoskunskap.

4 Samverkan

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), Livsmedelsverket (SLV),
Jordbruksverket (SJV), Socialstyrelsen (SoS) och Smittskyddsinstitutet (SMI)
har deltagit i forberedelserna till denna ansokan.

Projektplan och rapporter frin arbetsgrupperna har diskuterats i Zoonosradet.
SVA, SLV, SJV, SoS och SMI stir samtliga bakom denna projektansékan, och
kommer att var och en att inom ramen for resp. myndighets ansokan till MSB
att soka medel for sitt deltagande i projektet. Dessa ansokningar har samma
namn - "Zoonossamverkan”.

OBS att samtliga myndigheter ar involverade i samtliga delprojekt. For de olika
delprojekten har emellertid en huvudansvarig myndighet utpekats, vilket
framgér av tabellen nedan.
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Samverkansparter Delaktighet

Livsmedelsverket Delat huvudansvar for delprojekt 3 (med SMI)

Smittskyddsinstitutet Delat huvudansvar fér delprojekt 3 (med SLV)

Socialstyrelsen Huvudansvar for éversyn av den nationella handlingsplanen fér
Zoonosutbrott, delprojekt 2

Statens Jordbruksverk Huvudansvar fér framtagande av agens-specifika handlingsplaner,
delprojekt 2.

Statens Huvudansvar for genomférande av férstudie, delprojekt 1 och
Veterindrmedicinska utveckling av zoonosportal, delprojekt 4.
Anstalt

Projektet kommer dven att forankras med och resultaten spridas till
Smittskyddsldkarna, Lansstyrelserna och kommunernas miljéférvaltningar,
och dven i forekommande fall till andra intressenter sdsom vardgivare,
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praktiserande veterinarer, specialistforeningar och till landstingens
beredskapsorganisation.

5 Tidsplan

Den 6vergripande tidsplanen for projektet framgar av Gantt-schemat nedan.

Kalend: anad| 2010 2011 2012 2013 2014
Arb OIN[D[J|FIMIA[M|J]|J[A[S|O|N[D|J|F[M[AIM[J[J]A|S[O|N|D[J|FIM|A[M|J[J[A[S|O|N|D|J[F[M
Projektforberedelser:
Delprojekt 1]
Delprojekt 2|
Delprojekt 3|
Delprojekt 4] -
Delprojekt 1
Kravfangst|
Inventering existerande system
Behovsanalys kvantitativa metoder|
Framtagande |6sningsforslag]|
Delprojekt 2.
Oversyn nationell plan och strategi
Handlingsplan Campylobacter
Handli lan Yersinia
Handlingsplan Salmonella
Handlingsplan Listeria
Handlingsplan Coxiella
Handlingsplan EHEC/VTEC
Delprojekt 3
Arbete i utbrottsgrupp
Rutiner for provtagning och typning
Checklistor for utbrottsutredningar
Utvérdera ansvarsfordelning|
Utvardera gruppens funktion
Delprojekt 4
Kravspecifikation
Utveckling av portal
Utbildning EpiServer
Referensgruppsméten
Zoonosrad
Utvidgad referensgrupp
Rapportering
Lagesrapport delprojekt 1
Slutrapport delprojekt 1| .
Lagesrapport delprojekt 2, . | |

Slutrapport delprojekt 2| .:
Lagesrapport delprojekt 3|
Slutrapport delprojekt 3 .
Lagesrapport delprojekt 4]
Slutrapport delprojekt 4 H

Rapport utvidgad ref.grupp; I I

Kommentarer till tidsplanen:
* Samtliga projekt inleds med en 3-méanaders rekryteringsperiod.

* Projektplanerna kommer att uppdateras i samband med att
lagesrapportering gors, i de fall delprojekten ar flerariga.

*  Uppfoljning gors kontinuerligt genom avstdmning i Zoonosrédet, vilken
fungerar som referensgrupp. Uppf6ljning inom resp myndighet gors
ocksd inom ramen for liggande verksamhetsplanering.

* En storre utviardering kommer att genomforas efter ar 3, i samband
med ett utvidgat referensgruppsmote motsvarande det s.k.
Sigtunamotet, dar de 6vergripande linjerna for detta arbete togs fram.

Tidsbestdmda milstolpar for projektet anges nedan:
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Nr [Milstolpe Datum a a & a 3
1|Referensgruppsmote O 2010-12-15 X
2|Referensgruppsmote 1 2011-02-15 X
3|Rekrytering klar 2011-04-01 X X X
4|Referensgruppsmote 2 2011-05-15 X
5|Existerande system inventerade 2011-05-31 X
6/Behovsanalys existerande metoder klar 2011-05-31 X
7|Referensgruppsmote 3 2011-09-15 X
8|Forsta version handlingsplan Campy klar 2011-09-30 X
9|Checklistor klara 2011-09-30, X
10|Légesrapport 1:1, 2:1 och 3:1 klar 2011-09-30 X X X
11|Kravfangst klar 2011-10-15 X
12[Referensgruppsmote 4 2011-12-15 X
13[Losningsforslag med kostnadsskattning klar | 2011-12-15 X
14|Handlingsplan EHEC/VTEC uppdaterad 2011-12-31 X
15(Slutrapport klar 2012-01-31 X
16[/Referensgruppsmote 5 2012-02-15 X
17|Oversyn nationell strategi klar 2012-02-28 X
18|Forsta version handlingsplan Yersinia klar 2012-03-31 X
19|Checklistor i bruk 2012-03-31 X
20|Rekrytering klar 2012-04-01 X
21|Rutiner for provtagning och typning klara 2012-01-31 X
22|Referensgruppsmote 6 2012-05-15 X
23|Handlingsplan Campylobacter klar 2012-05-15 X
24{Handlingsplan Yersinia klar 2012-07-31 X
25[F6rsta version handlingsplan Salmonella klar| 2012-08-31 X
26[Referensgruppsmote 7 2012-09-15 X
27|Rutiner fér provtagning och typning klara 2012-09-30 X
28|Ldgesrapport 2:2 och 3:2 klar 2012-09-30, X X
29|Ldgesrapport 4:1 klar 2012-09-30, X
30[Ansvarsférdelning vid utbrott klar 2012-10-31, X
31|Kravspec zoonosportal klar 2012-10-31, X
32|Rutiner for provtagning och typning i bruk 2012-10-31 X
33[Referensgruppsmote 8 2012-12-15 X
34|Utvardering av gruppens funktion klar 2012-12-31, X
35[Handlingsplan Salmonella klar 2013-01-31, X
36[Forsta version handlingsplan Listeria klar 2013-01-31, X
37|Slutrapport klar 2013-01-31 X
38[Referensgruppsmote 9 2013-02-15 X
39|Zoonosportal klar for lansering 2013-04-15 X
40|Referensgruppsmote 10 2013-05-15 X
41|Handlingsplan Listeria klar 2013-05-31 X
42|Utbildning av personal i EpiServer klar 2013-05-31 X
43|Forsta version handlingsplan Coxiella klar 2013-06-30 X
44|Referensgruppsmote 11 2013-09-15 X
45|Handlingsplan Coxiella klar 2013-10-31 X
46|Referensgruppsmote 12 2013-12-15 X
47|Utvarderingsseminarium halls 2013-12-15 X
48|Slutrapport klar 2014-01-31 X
49|Rapport utvardering klar 2014-03-31 X
50|Lagesrapport 3 klar 2013-09-31 X
51|Slutrapport klar 2013-09-31 X
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6 Projektkalkyl
Kalkylpost Kostnad | Kostnad | Kostnad
2011 2012 2013
tkr tkr tkr

Léner 1524 1308 1117
Resor (som ej ar konf eller utbildning) 139 52 39
Forbrukningsmaterial 5 5
Konferenser och utbildningar 122 122 135
Utveckling webbportal 100
Lokalkostnader 87 88 88
Externa tjanster 225 170
Ovrigt (telefon, mjukvara, méte utvidgad 78 35 181
referensgrupp ar 3)

TOTALT 1950 1835 1835
7 Uppfoljning av projektet

De olika delmomenten och milstolparna i projektet kommer kontinuerligt att

foljas upp genom rapportering och diskussion i zoonosradet och i

zoonossamverkansgruppen. Avstimning kommer att ske minst fyra ganger per

ar. Arliga liges- och slutrapporter om de olika momenten kommer att

sammanstillas.

Inom SVA kommer uppfoljning dessutom att ske i enlighet med den interna 77

resp. 12-ménadersuppfoljningen inom myndighetens verksamhetssystem.

Kontaktperson for MSBs ekonomiska uppfoljning dr Hans Strombom.

Kontaktperson for utvirdering av projektet enligt MSB:s utvarderingsmall ar

Ann Lindberg.

8 Miljopaverkan

SVAs har ett miljoledningssystem integrerat i 6vriga ledningssystem och ar
certifierat enligt standarden SS-ISO 14001. Detta innebir att vi bedriver ett
systematiskt miljoarbete, att vi arbetar med de omréden déar vi har storst

miljopaverkan och att vi kan visa pa standiga forbattringar inom miljéomradet.

SVAs interna miljopolicy foljs vad giller resor och inkop.

Inom projektet kommer videokonferens och telefonmoéten att ersitta flertalet
externa moten.

9 Jamstilldhet och mangfald

Projektet drivs i enlighet med SVAs méangfaldsplan, SVA 10627.
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Bilaga 4 Ansdkan “"Gransvarden for
radioaktiva amnen i livesmedel”

1 Oversikt projektplan

Projektets namn: Radioaktiva &mnen i livsmedel - efterlevnad av griansviarden

Kontaktuppgifter:
Myndighet: Livesmedelsverket, SLV
Samverkansomrade: SOFA-12
Namn pa projektets Therese Frisell, SLV
kontaktperson: Torbjérn Nylén, FOI (medsokande)
Telefonnummer projektets Therese Frisell, 018 — 17 55 86, 0733 — 54 53 94
kontaktperson: Torbjérn Nylén, 090 — 10 67 44, 070 — 637 31 91
Tidsplan:

Projektet beréknas pabérjas: (2011-01-01

Projektet berdknas avslutas: |2013-12-31

Kostnad:

| Totalkostnad: |4 720 tkr
2 Idé och mal

2.1 Bakgrund

Detta projektforslag syftar till att utreda mojligheterna for SJV och SLV att
hantera de krav pd métningar och kontroll som EU:s interimsforordningar
rorande gransvarden for radioaktiva Amnen i foder och livsmedel indirekt
stiller, samt SJV:s och SLV:s méjligheter att kontrollera efterlevnaden av givna
gransvirden. Projektet syftar dven till att ta fram verktyg for att hantera detta
samt till att anpassa beslutsstodsprogram sa att de i fredstid kan anviandas for
att ta fram rekommendationer till konsumenter. Projektet foreslas aven pa
grund av att flertalet av de amnen som kan bli aktuella vid ett nytt radioaktivt
nedfall, ar starkt kopplade till krisberedskap eftersom flertalet av dessa &mnen
idag inte ingar i SJV:s och SLV:s ordinarie verksamhet.

Inom EU finns forberedda forordningar med maximalt tillatna halter av
radioaktiva amnen i olika typer av livsmedel samt i foder, vid en radiologisk
héandelse som péverkar livsmedelsproduktionen. Om omstandigheterna sa
kraver, exempelvis vid en radiologisk olycka inom EU eller misstanke om
radiologiskt nedfall 6ver EU, kommer kommissionen att omedelbart anta de
forberedda férordningarna. De initiala forordningarna kommer att gilla under
sa kort tid som mojligt, dock hogst i tre manader. Efter konsultationer med
experter, kommer kommissionen inom en ménad att 1agga fram ett nytt férslag
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till radet om virden anpassade till den specifika situationen, alternativt
bekrifta redan faststillda maximala halter. Varje medlemsland méste
informera kommissionen om hur man tillampat férordningarna, sarskilt om
det finns fall dér landet inte tillimpat de maximalt tillaitna viardena.

Tabell 1. Maximala gransvirden for radioaktivitet i saluférda livsmedel inom
EU efter en kiarnenergiolycka eller annan radiologisk nédsituation (Bq/kg)

Typ av radioaktivt amne Barnmat' Mejeri- Flytande Ovriga Mindre viktiga
produkter2 livsmedel livsmedel® livsmedel*
Alfastralande isotoper av plutonium | 1 20 20 80 800

och transplutonium (i synnerhet Pu-
239 och Am- 241)

Strontiumisotoper (i synnerhet Sr 90) 75 125 125 750 7500
Jodisotoper (i synnerhet I-131) 150 500 500 2000 20000
Isotoper med mer an 10 dagars | 400 1000 1000 1250 12500
halveringstid (i synnerhet Cs 134 och

Cs 137)°

! Mat som ar avsedd for spadbam mellan fyra och sex minader och som uppfyller uppsatta niringskrav for den
aldersgruppen och som salufors 1 forpackningar som ar tydligt markta “spadbarnsmat™.

? Produkter med foljande KN-nummer: 0401, 0402, 0403 10 11 t.o.m. 39. 0403 90 11 t.0.m. 69 och 0404.

* Forutom mindre viktiga livsmedel.

* Framst olika typer av kryddor och smakforstarkare.

* Kol-14, trittum och kalium-40 ir inte inkluderade 1 den hir gruppen.

Idé

1. For att ha en chans att bedriva tillsyn samt att ge rekommendationer till
konsumenter efter en RN-hindelse som paverkar inom livsmedelskedjan,
behovs kunskap om radionuklider och halter i livsmedel vid olika RN-
scenarion. Dessutom behovs kunskap om mdojligheterna att med géangse
mitteknik och med givet krav pé kvalité bestimma innehéllet av de i tabell 1
angivna dmnena. Den biarande idén ar att via teoretiska simuleringar och
verifikationsforsok bestimma detta och skapa rekommendationer f6r vad som
skall méatas och hur detta skall gé till, samt hur foretag inom livsmedelskedjan
skall rapportera till SJV och SLV.

2. Det behovs verktyg i fredstid for att forbereda sig infor en eventuell
hindelse, inte minst for att forbereda rekommendationer till konsumenterna.
Tvé sddana verktyg ar beslutsstodsprogrammen ARGOS och EURANOS.
Mojligheterna att utnyttja dessa och att féra in dem i normalverksamheten
skall undersokas. Projektet ar en fortsidttning av ett projekt (PU 2009 — 2011,
hér med en vidareutveckling av planen for 2011) som SJV och SLV beviljades
medel for och som rérde analyskedjan for radioaktiva &mnen i
livsmedelskedjan.

Detta forskningsforslag presenterades och diskuterades vid KODEK:s
workshop (2009-10-21, se bilaga 1), dir 9 av SOFA:s myndigheter var
representerade. Pa grund av att endast ett faital myndigheter berordes hamnade
fragan utanfér de omraden KODEK gér vidare med under 2011-2013 med



finansiering fran FOD (utgiftsomrade 6.1:9) och detta féranledde denna
ansokan om 2:4-medel.

Projektet motiveras i MSB:s inriktning for anslag 2:4 under punkten 5.2
Metoder och verktyg (Utveckla metoder inom laboratorieberedskapen) och i
viss man 5.6 Kunskapsuppbyggnad (Kunskapsutveckling).

2.2 Effekter
SJV, SLV samt andra berérda myndigheter far en samlad bild av:

- vilka radioaktiva &mnen som kan bli aktuella i foder, djur och livsmedel vid
ett nedfall 6ver Sverige givet olika scenarion.

- vilka matningar som kravs for ett tillrackligt sakert underlag fér de beslut som
skall fattas och for tillsyn i samband med att "EU:s akutgréansviarden” infors vid
ett eventuellt framtida radioaktivt nedfall i Sverige.

- en genomgang av huruvida den kvalité som kommer att krivas for de beslut
som skall fattas kan uppnas med tillgingliga analysmetoder.

Projektets resultat kan dven ligga till grund f6r 6vningar, undervisning samt
risk- och sarbarhetsanalyser.

Projektet kommer att leda till vetenskapligt underbyggda rekommendationer,
vilket i sin tur leder till forbattrad raddgivning i krissituationer. Resultaten
kommer ocksa att ge mojlighet att utarbeta forberedda rekommendationer for
olika RN-scenarier som SJV och SLV kan stéllas infor.

I och med att resultaten fran projektet kommuniceras sker en
kunskapsuppbyggnad i inom SJV och SLV och dven i andra berérda
organisationer och foretag (t ex SSM, FOI, SLU, ldnsstyrelser, kommuner och
livsmedelsforetag).

2.3 Projektmal

SJV och SLV skall successivt under projektets gang 6ka sin kunskap om vilka
radioaktiva amnen som kan bli aktuella att kontrollera och vilka omraden inom
livsmedelskedjan som bor prioriteras vid olika RN-scenarion. SJV och SLV
skall d&ven ha kinnedom om de beslutsstédsprogram som anviands inom EU (t
ex. EURANOS och ARGOS) och om de visar sig anvandbara, ocksé ska ha inlett
anviandandet av dem. Vid projektets slut skall framtagna metoder fasas in i
normalverksamheten.

SJV och SLV skall vid projektets slut ha god kunskap om vilka
laboratorieformagor med mera som kravs for att vid en radiologisk hindelse
som péverkar livsmedelskedjan, ge ett tillrackligt sikert underlag for de beslut
som skall fattas i samband med att EU infor initiala gransvarden. Vidare vilken
information som krévs for framtagandet av darefter mer langsiktiga
gransvirden. Detta kan innebéra att krav p4, samt kontrollen av de laboratorier
som livsmedelsforetag kommer att utnyttja, ocksa kan behéva férdandras.
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Framkomna resultat och rekommendationer kommer att dokumenteras i
rapportform.

2.4 Avgransningar

Projektet kommer inte att utfora faltforsok.

3 Plan for att inforliva projektet i ordinarie verksamhet

Resultat och rekommendationer kommer succesivt att fasas in 1 SJV och SLV:s
normalverksamhet.

Delar av projektets resultat kommer dven att inforlivas i FOIs
kontraktsberedskap for SSM:s rdkning, samt anvindas i den 1angsiktiga
strategiska inriktningen av angriansande FoD-finansierad forskning
(utgiftsomrade 6.1:9) vid FOI.

4 Samverkan

Projektet utfors av SJV, SLV och FOI och samverkan kommer fortlopande att
ske med bland andra SSM och dven SLU. Formerna for detta utarbetas under
projektets gang.

Samverkansparter Delaktighet

SJV Bistar med teknisk kunskap om atgarder for att
férhindra att radioaktiva amnen nar livsmedelskedjan.

SLV Bistar med kunskap om sin del av livsmedelskedjan och
om konsumentperspektivet.

Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) Medverkar till detaljutformning av projektet, bistar med
teknisk kunskap om behov av information vid en
intraffad handelse svarar for laboratorie- och
matkompetensen samt kommunikation och leverans
fran Chalmers tekniska hogskola och eventuell leverans
fran SLU.

SLU Bistar med kunskap om atgarder for att forhindra att
radioaktiva amnen nar livsmedelskedjan.

SSM Medverkar vid diskussioner om vilka rekommendationer
SSM kommer att ge vid ett givet scenario. SSM
kommer att medverka i utvarderingen av ARGOS och
EURANOS.
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5 Tidsplan

Datum Aktivitet

2011 Delprojekt 1:

amnen som blir aktuella.

1.1 Morfologisk analys av problemomradet, scenarioframtagning.
1.2 inledande arbete med att bestamma mojligheterna att mata de

1.3 inventering av gangse matteknik som utnytttjas av handeln
1.3 deltagande i NKS-arbeten inom ARGOS och EURANOS

2012 1.2 och 1.3 avslutas,

(utnyttjar 1.2 och 1.3).
1.3 Intencifieras

2.1. inledande arbete med rekommendationer avseende matningar

2013 Skrivning av slutsatser och rekommendationer. Diskussioner med
ovriga berérda myndigheter och handel om implementering av
rekommendationer.

Arligen Projektmaéten, projektuppfoljning, strategiska val, budget,
administration,

2013 Slutlig projektrapport

2013 Vetenskaplig publikation av resultaten fran 1.2

6 Projektkalkyl

Livsmedelsverket soker medel for hela projektet.

Kalkylpost 2011 Kostnad
Lénekostnader 1110 tkr
Hyra anlaggningstillgangar, Isotoplaboratorium 500 tkr
Investeringar i utrustning och radioaktivta lI6sningar 200 tkr
Resor 150 tkr
Summa:| 1960 tkr
7 Uppfoljning av projektet

SJV och SLV har l6pande uppf6ljning av projektet.

Avdelningschef, SLV ar kontakt for den ekonomiska uppféljningen.

Therese Frisell, SLV ar ansvarig for utviarderingen av projektet enligt MSB:s

utviarderingsmall.
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8 Miljopaverkan

Miljofragorna ska behandlas som en sjilvklar och integrerad del i
Livsmedelsverkets verksamhet. Livsmedelsverket ska inrikta miljoarbetet pa
att minska resursanvindning och miljobelastning i den interna verksamheten
samt att belysa milj6effekterna och ta stérsta mojliga miljohansyn i
myndighetsutévningen. Livsmedelsverket har ett miljoledningssystem som
baseras pa ISO 14001. Allt arbete inom projektet kommer att utgd ifran
befintlig miljopolicy och med utgdngspunkt fran myndighetens syn pa
betydande milj6aspekter.

9 Jamstilldhet och mangfald

Livsmedelsverket har som maél att vara en av Sveriges basta arbetsplatser. En
viktig aspekt i att nd det mélet ar att vara en jaimstilld arbetsplats. En
arbetsplats dér alla har samma virde, rattigheter och majligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 1aggning eller alder.

Livsmedelsverkets viarderingar ar 6ppenhet, positiv attityd och respekt.
Varderingarna vagleder oss i arbetet for ett arbetsklimat praglat av en positiv

instéllning till jamstélldhet, etnisk méngfald, 6msesidig respekt och fortroende.

Det ar mycket viktigt att ta tillvara den kompetens och erfarenhet som finns
hos alla medarbetare. Livsmedelsverket d4r en modern myndighet och var
viktigaste tillgdng &ar vdra kunniga och engagerade medarbetare.

Genom att arbeta malmedvetet och ansvarsfullt med riktlinjerna for
jamstilldhet och etnisk mangfald kan vi tillsammans skapa en utvecklande

arbetsmiljo och en effektiv verksamhet. Myndighetens arbete med jamstalldhet

och etnisk mangfald &r en del i det dagliga arbetet och naturlig del i
verksamhetsplaneringen. Det mgjliggor nyrekrytering och karridarutveckling,
samtidigt som det ger ett gott fortroende hos medarbetare och allménhet.

Verkets arbete med jamstilldhet och etnisk mangfald ar en fortlépande process

och arbetet ingar i respektive chefs ansvar och ytterst ansvarig ar
generaldirektoren.

Jamstilldhetsplanen och Strategisk plan for etnisk mangfald ar férankrad hos
representanter for ST och SACO.
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