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Forord

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) och Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)
har ett gemensamt intresse av att virna miljon, egendom och ménniskors liv och hélsa. Dari
ligger att samhillet har forméga att hantera omfattande oljepéaslag.

I september 2011 intriffade en fartygskollision utanfor Jyllands nordvistkust med ett omfattande
oljeutslapp som foljd. Utslappet drabbade huvudsakligen Tjorns kommun pa den svenska
vistkusten med omfattande ekologiska och ekonomiska konsekvenser som foljd.

Vara tvd myndigheter har 1atit genomf6ra en utvirdering av hur samhallets aktorer hanterade
oljepaslaget. I utvarderingen har ingatt att bedoma vilka formagor aktérerna hade, och hur de
hade forberett sig.

Syftet med utvirderingen ar framétsyftande. Det &ar larande som star i fokus. Nasta ging ett
oljepaslag drabbar den svenska kusten vill vi att samhallet, utifran tillgdngliga resurser, agerar sa
effektivt som mojligt. Det stiller krav pa att relevanta forberedelser vidtagits langt innan
oljepaslaget intréffar.

Utvarderingen presenterar tjugofyra rekommendationer som direkt riktar sig till berérda aktorer.
For kustkommuner och linsstyrelser i allménhet presenteras sju utvalda framgangsfaktorer av
mer generell natur for att uppna ett tillfredsstillande oljeskadeskydd. Det ar var forhoppning att
centrala myndigheter, kustkommuner och ldnsstyrelser i hela landet med rekommendationerna
och framgangsfaktorerna som utgangspunkt reflekterar 6ver sin roll och sitt eget oljeskadeskydd.

Utvarderingen har utarbetats av MSB och HaV i en gemensam utviarderingsgrupp under ledning
av Mats Alentun fran MSB. Vi vill med virme tacka alla de myndigheter och organisationer som
generost delat med sig av sina erfarenheter fran oljepaslaget och darigenom gjort utviarderingen
mojlig.

Helena Lindberg Bjorn Risinger

Generaldirektor MSB Generaldirektor HaVv
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Sammanfattning

I september 2011 drabbades Tjorns kommun pa den svenska vistkusten av ett allvarligt
oljepaslag. En mindre mangd olja nddde ocksa Orust. I efterhand visade sig oljepéslaget ha
orsakats av en kollision mellan ett maltesiskt fraktfartyg och ett belgiskt fiskefartyg utanfor
Jyllands nordvistkust. Totalt kom 623 ton oljeavfall (olja blandad med vatten, sediment, sten,
tdng och andra dmnen) att tas upp av Tjorn kommun. Kustbevakningen omhéndertog 644
kubikmeter oljeavfall, frimst genom sina s.k. strandbekdmpare. Pa Orust omhéndertogs 8 ton
oljeavfall.

Saval statlig som kommunal raddningstjanst paborjades, och ett stort antal aktorer blev
engagerade i hindelsen. Efter cirka tva veckor forklarades det statliga raddningsarbetet som
avslutat, och tva veckor senare avslutades den kommunala raddningstjansten. Darefter tog
arbetet med sanering fart. Den andra av tva saneringsomgangar avslutades i september 2013,
alltsa tva ar efter det att oljepaslaget intraffat. For att folja upp miljoeffekter lade lansstyrelsen
upp ett uppfoljningsprogram. Uppfoljningen utférdes genom att samla in och gora provtagningar
av blamusslor, sediment och tanglake.

Tjorns kommun har ritt till ersittning av staten for kostnader for riddningstjanst och sanering i
samband med oljepéslaget. MSB hanterar ersiattningskraven. Fram till december 2013 hade
kommunen begirt 141 MSEK i ersittning, varav 137 MSEK blivit beviljade. Arbetet med att
hantera ersiattningskrav ar emellertid dnnu inte helt avlutat.

Utvarderingen har funnit att vissa aktorer i en alltfor hog grad hade forvantningar pa varandra
som inte var 6verensstimmande. Dels 1g orsaken i svag kinnedom om varandra, dels i att vissa
aktorers roller och uppgifter i sig ocksa dr otydliga. Utvarderingen menar att dessa otydligheter
bor hanteras. Framforallt hade en sa viktig aktor som kommunen svart att veta vad de kunde
forvanta sig av MSB, HaV och Naturvardsverket, men i viss mén ocksé av lansstyrelsen.
Forvantningarna pa andra aktorer, sisom KBV, Forsvarsmakten och MSB:s oljeskyddsforrad, var
diaremot tydligare for kommunen.

For hanteringen av oljepaslaget bedomer utviarderingen att kommunen inte hade vidtagit
tillrackligt med forberedelser for att hantera risken for oljepéaslag, trots att kommunen ar utsatt
for sadana risker. Utvarderingen har forvisso konstaterat att Tjorns kommun hade en
dokumentation upprattad for oljeskadeskydd, men att den varken var uppdaterad, sarskilt kdnd,
ovad eller komplett. Den var ocksa okand for kommunens miljoavdelning. Ingen fran kommunen
hade heller genomgatt nagra oljeskyddskurser.

Sarskilt under den forsta veckan forelag svarigheter med att hantera handelsen, darefter bedomer
utvarderingen att de flesta pusselbitarna f6ll pa plats och att raddningsinsatsen fick en mer
rutinméssig karaktar. Utvarderingen bedomer emellertid att de inledande bristerna ledde till att
det tog alltfor 1dng tid att organisera arbetet, utnyttja tillgdngliga stod och verktyg och att
uppratta samverkan med flera viktiga aktorer. T.ex. tog det alltfér 1ang tid innan en yttre stab
upprattades. Dessutom fick de bristfalliga forberedelserna till f6ljd att situationen blev extra
stressig for kommunens personal att hantera.



For raddningsinsatsen har utviarderingen konstaterat att Kustbevakningen var snabbt pa plats
med att ta upp olja. Dock forefaller kommunikationen med kommunen den forsta kvillen av
raddningstjanst att ha varit otydlig.

For saneringsarbetet har utvarderingen konstaterat att medvetenheten kring fragorna var lag hos
kommunen i borjan av handelsen. Pa grund av att ett storre oljepaslag ar en sillanhidndelse, och
sanering vanligtvis inte utfors i ett akut skede, anser emellertid utviarderingen att sidana
kunskaper inte behover vara fullodiga, men att man i en hogre grad borde ha vetat hur och var
man soker fordjupad information. Kommunen och det saneringsforetag som anlitades insag
efterhand att det var mer tidskravande att utféra saneringsarbetet 4n vad man forst hade trott,
och efterstravade da att paskynda arbetet. Det ledde emellertid till att man provade miljovadliga
metoder.

Organisatoriskt har utvirderingen funnit att det inom kommunen saknades en striktare
rollférdelning mellan miljéavdelningen och den del av kommunen som gjorde anmélan om
saneringsatgirder. Miljoavdelningens roll i beslutsfattandet om att godkanna
saneringsmetoderna var delvis oklar; man axlade inte fullstdndigt den roll om att prova anmaélan
om sanering som miljolagstiftningen stéller. Under det egentliga saneringsarbetets gang var
emellertid rollfordelningen tydligare med miljoavdelningen som utévade tillsyn och som begarde
rattelse om sa var nodvandigt. I 6vrigt konstaterar utvarderingen att arbetet med sanering var
vélorganiserat.

I kommunikationsarbetet med allménheten var information som lades ut pa Tjorns kommuns
hemsida betydelsefull, men inte tillracklig enligt utvirderingen. Utviarderingen bedomer att
kommunen genom informationsméten i tvaviagsdialog hade kunnat formedla en malbild och en
lagesbild for saneringsarbetet. Sidana moten hade gett allmanheten majlighet att ventilera sina
asikter och sin oro. Nagra sddana méten holls dock inte.

Naturvardverket har i en viagledning angett att en kommun bor uppratta ett sarskilt
miljouppfoljningsprogram i samrad med lansstyrelsen vid storre oljeutslapp. Utvarderingen har
emellertid inte kunnat finna att Tjéorns kommun innan hiandelsen intraffade hade vidtagit nagra
forberedelser for att stirka medvetenheten kring detta — eller klargjort vart man kan vidnda sig
for att fa stod. Istéllet var det forst da lansstyrelsen och den s.k. oljejouren informerade om detta
som man blev medveten om behovet. Lansstyrelsen erbjod sig sedan att samordna arbetet med
ett uppfoljningsprogram. Utvarderingen bedomer att lansstyrelsen tog ett storre ansvar for
uppfoljning av miljoeffekter &n vad som kan forvintas, men att det var rimligt under rddande
omstandigheter och att det var ett positivt initiativ.

Rorande MBS:s hantering av kommunens ersiattningskrav har utviarderingen noterat att
oljepaslaget pa Tjorn var det forsta storre oljepaslag som MSB fick att hantera efter det att
myndigheten bildats 2009. Efter en viss inledande osdkerhet i ersattningshanteringen blev den
framGver mer organiserad och riatt kompetenser kunde knytas till arbetet.

Trots att “foregangaren” Raddningsverket hanterat ersittningsirenden flertalet gdnger tidigare
fanns for MBS:s personal emellertid inte nigra dokumenterade riktlinjer som kunde ge en
overblick 6ver vilka stdllningstaganden som gjorts genom aren. Trots att sa anges i sarskilda
allménna rad fanns vid handelsen inte heller nagot datastod utvecklat av MSB for kommunen att
tillga for dokumentering. Utviarderingen menar att om det funnits hade det underlattat
kommunens dokumentering, savil som MSB:s egen hantering av ersattningskraven.



Flertalet aktorer hade stédjande funktioner under de olika faserna av oljepaslaget. MSB, som ett
viktigt exempel, har enligt lagstiftningen en stodjande roll under raddningstjanstfasen och har
genom avtal med olika raddningstjanster fem oljeskyddsforrad utspridda i landet med syfte att ge
forstarkningsstod till kommunernas raddningstjanster vid ett oljepaslag. Utvarderingen visar att
forraden var val forberedda for att snabbt ge forstarkningsresurser vid handelsen. Daremot visar
utvirderingen vissa otydligheter gillande den roll som personalen forvantas axla i det operativa
arbetet. Man deltog enligt utviarderingen i allt for hog grad med operativt arbete pa bekostnad av
att istdllet instruera kommunens personal i hanteringen av materialen.

Enligt utvarderingen bor MSB ocksa ha den sakkunniga personalen inom den egna myndigheten
tillganglig for stod under riddningstjanstfasen. Under handelsen var detta expertstod emellertid
sporadiskt och stodet inte samordnat inom den egna myndigheten. For saneringsfasen har
utvirderingen konstaterat att MSB formellt sett inte har nidgon uttalad uppgift att ge stéd, men
att en praxis att dnda ge stod for sanering ”6vertagits” fran Radddningsverket.

HaV:s roll bade var och ar otydlig, bade for riddningstjanstfasen, saneringsfasen och for
uppfoljning av miljoeffekter. Utvarderingen bedomer att det har sin grund i att de externa
styrdokumenten ar otydliga och att HaV, som vid handelsen var en nybildad myndighet, annu
inte utrett sin roll vid en liknande hindelse. Utvarderingen visar att &ven HaV delar den
bedomningen och med anledning dirav inlett en intern Gversyn av fragan.

Trots otydligheterna dr HaV huvudman for den s.k. oljejouren som har en viktig stédjande roll att
spela under ett oljepaslag, bade under raddningstjanstfasen och under saneringsfasen.
Oljejouren blev emellertid sent engagerad under hindelsen. Utvarderingen bedomer att HaV i en
hogre grad hade kunnat foretrada jouren for att sdkerstilla att dess tjanster blev nyttogjorda.

Lansstyrelsen har en viktig regional samverkansroll att spela under en handelse som denna med
flertalet aktorer engagerade och, som i detta fall, med en kommun som hade svart att greppa
situationen. Utvarderingen visar forvisso att lansstyrelsen tog plats i kommunens inre stab med
en samverkansperson dar man gav uppskattat stod, och att man en vecka efter det att
raddningstjanst inletts holl en aktérsgemensam stabsgenomgang i Goteborg, men anser att man
mer kraftfullt borde ha tagit sitt fulla samverkansansvar. Utvarderingen bedomer ocksa att
lansstyrelsen, i enlighet med milj6tillsynsforordningen, i hogre grad borde ha varit mer medveten
om den roll som myndigheten har som tillsynsvigledande myndighet under saneringsfasen.

Utvarderingen lamnar avslutningsvis en rad rekommendationer som direkt riktar sig till berérda
aktorer. I ett sarskilt stycke 1amnas ocksa en redogorelse 6ver identifierade framgéngsfaktorer for
svenska kustkommuner och ldn att i generella termer uppratthélla en god oljeskyddsberedskap.



1. Inledning och metodik

1.1 Bakgrund

Tjorns kommun ar beldget pa den svenska vastkusten i Bohusldn. Kommunen tillhor Vistra
Gotalands 1an med Skdarhamn som kommunens centralort. Kommunen har cirka 15000 invanare.
Tjorn, som ar huvudo, ar i storlek raknat Sveriges sjatte 6 med en yta om 148 km2. Till Tjorns
kommun hor ocksé 6ar som Kaurd, Skaboholmen, Koon, Haron, Klidesholmen, Astol och Stora
Dyron samt cirka 1 500 andra omkringliggande mindre Gar, holmar och skir. Det stora flertalet
av dessa ar obebodda. Flertalet naturreservat finns inom kommunen, bl.a. Stigfjorden i norr.
Strandlinjen bestar huvudsakligen av klipp- och blockstriander.

Tjorns kommun bedoms genom sitt geografiska lage i kombination med vind och
stromforhallanden vara sirskilt riskutsatt for oljepaslag. Ar 1987 blev kommunen utsatt for ett
omfattande oljepaslag som ar ett av de allvarligaste som nagonsin drabbat den svenska
vastkusten.

I september 2011 drabbades kommunen é&terigen av ett allvarligt oljepaslag. De forsta signalerna
om detta kom torsdagen den 15 september da olja upptécktes pa strander och till havs. I
efterhand visade sig oljepéslaget ha orsakats av en kollision mellan ett maltesiskt fraktfartyg
(Golden Trader) och ett belgiskt fiskefartyg utanfor Jyllands nordvastkust. Fartygskollisionen
resulterade i ett oljeutslapp av bunkerolja fran Golden Trader som nédde Tjorn fem dagar senare.
Trots det relativt ldnga avstandet mellan platsen for fartygskollisionen och den svenska
vastkusten blev oljepaslaget tamligen koncentrerat till Tjorn. Endast en mindre méngd olja
nadde ocksa Orust som ar beldget norr om Tjorn.

Savil statlig som kommunal raddningstjanst paborjades. Snart blev flertalet aktorer engagerade
for att hantera oljepaslaget. Bland dem aterfanns Kustbevakningen, Tjorns kommun,
grannkommuners riaddningstjanster, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB),
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), Vistra Goétalands Léansstyrelse, Forsvarsmakten,
konsultforetaget Sweco, Svenska Sjoraddningssallskapet, elever fran MSB:s utbildning i skydd
mot olyckor i Revinge, forsiakringsbolaget ITOPF samt det privata saneringsforetaget Entropi och
dess underleverantorer. Efter cirka tva veckor forklarades det statliga riddningsarbetet, framst
genomfort av Kustbevakningen, som avslutat. Tva veckor senare avslutades den kommunala
raddningstjansten.

Darefter tog saneringsarbetet fart. Ett drygt ar senare, i november 2012, avslutades arbetet.
Totalt hade d& 631 ton olja blandat med vatten, sediment, sten och andra &mnen tagits upp av
Tjorns och Orusts kommuner och 644 kubikmeter av Kustbevakningen. I borjan av sommaren
2013 aterupptogs emellertid saneringsarbetet efter det att en inspektionstur gjorts i omradet.
Denna andra saneringsperiod avslutades i september samma ar.

For att folja upp miljoeffekter lade lansstyrelsen upp ett uppfoljningsprogram. Uppfoljningen
utfordes genom att samla in och gora provtagningar av blamusslor, sediment och tanglake.
Tjorns kommun anlitade 2013 dven den s.k. oljejouren for att gora en inventering av kusten och
for att folja upp hur saneringen hade gétt.


http://sv.wikipedia.org/wiki/Bohusl%C3%A4n
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4stra_G%C3%B6talands_l%C3%A4n
http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4stra_G%C3%B6talands_l%C3%A4n
http://sv.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%A4rhamn
http://sv.wikipedia.org/wiki/Centralort
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Kommunen har enligt Lagen om skydd mot olyckor ritt till ersdattning av staten for kostnader for
raddningstjanst och sanering. MSB ar ansvarig statlig myndighet for att reglera dessa. Fram till
december 2013 hade kommunen lamnat in sju ansékningar om ersittning, av vilka samtliga hade
blivit beslutade. Totalt hade kommunen begért cirka 141 MSEK, varav cirka 137 MSEK ersatts.
Arbetet med att hantera ersiattningskrav ar emellertid dnnu inte helt avlutat.

I november 2012 traffades generaldirektorerna fran MSB och HaV och uttryckte ambitionen att
lata genomféra en gemensam utvardering av aktérernas hantering av oljepaslaget. Projektledar-
skapet for utvarderingen lades pa Avdelningen f6r utvardering och larande vid MSB och en
projektgrupp om totalt dtta medarbetare fran bade MSB och HaV bildades. Under varen 2013
paborjades arbetet med utvirderingen.

1.2 Syfte med utvarderingen

Syftet med utvarderingen ar att bidra till larande som stéarker férmagan hos relevanta aktorer att
hantera oljepéslag i framtiden.

1.3 Malgrupper

Primar malgrupp for utvarderingen ar alla de aktorer som direkt eller indirekt har en roll att
spela for att hanteringen av framtida oljepaslag i Sverige blir sa framgangsrik som mojligt.

1.4 Avgransningar

En viktig avgransning ar att utvirderingen inte bedomt forebyggande arbete, d.v.s. det arbete
som olika aktorer utfor for att forhindra att oljeutslapp 6verhuvudtaget sker och nér svenska
vatten och svenska strander.

Aven i tid har en avgrinsning gjorts. Utvirderingen tar vid d& Tjorns raddningstjinst tog emot
larm om oljepéslaget. Da hade oljan redan hunnit driva in p4 svenskt vatten och pa vissa stéllen
redan borjat att sla upp pa land.

Den statliga raddningstjansten (miljoraddningstjanst till sjoss) har mot bakgrund av punkten
ovan inte varit foremal for nagon systematisk utviardering. Den har endast varit foremal for vissa
utvarderande inslag.

I bilaga 2-5 framgér bedomningsgrunderna for de fem faser som hindelsen delats in i.
Bedomningsgrunderna ar tillsammans omfattande, och utviarderingen har darfor fokuserat pa de
delar som bedomts vara av allra storsta vikt att utga fran. Vissa delar fran bedomningsgrunderna
har darfor lamnats obeaktade.

1.5 Handelsens status

Utifran en bedomning av hindelsens status omfattas den inte av Férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap och Lagen (2006:544) och Férordning (2006:637) om
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kommuners och landstings atgiarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd
beredskap. Daremot ar Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor tillamplig.

1.6 Projektorganisation

Utvarderingen har genomforts som ett projekt med Mats Alentun fran MSB som projektledare.
Som projektmedarbetare fran HaV har Jessica Hjerpe-Olausson deltagit. Fran MSB har Lars
Backman, Hans Ekasen, Margaretha Ericsson, Charlotte Larsgarden, Fredrika Lindholm och
Magnus Olofsson varit projektmedarbetare.

Utvarderingen har sdlunda genomforts gemensamt av de tvda myndigheterna MSB och HaV.
Beslut for att faststilla projektplan och foreliggande utvarderingsrapport har emellertid alagts
MSB.

1.7 Indelning av hanteringen av oljepdslaget i olika
faser

Utvarderingen har konstaterat att hanteringen av det specifika oljepaslaget pa Tjorn, men dven
hanteringen av oljepaslag i generella termer, bestar av fem distinkta men kronologiskt delvis
overlappande faser:

1) Miljoraddningstjanst till sjoss (statlig raiddningstjanst)
2) Kommunal raddningstjanst

3) Sanering

4) Uppf6ljning av miljoeffekter (miljouppfoljning)

5) Hantering av ersattningskrav (statlig ersattning)

For varje fas varierar den lagstiftning som ar tillamplig och vilka de aktorer ar som har
huvudansvar. Aven de aktorer som har skyldighet att limna stod skiljer sig till viss del &t mellan
de olika faserna. Av de fem faserna &r i skrivande stund endast hantering av ersdttningskrav
fortfarande pégaende.

I figur 1 (se nedan) illustreras hur de fem faserna tidsmassigt forhaller sig till varandra. De
skuggade omradena markerar forberedelser eller lagre intensitet i aktiviteterna.

Av figuren framgar bl.a. att fartygskollisionen dgde rum den 10 september 2011 och att
miljoraddningstjanst till sjoss inleddes den 15 september och kommunal raddningstjanst den 16
september. Den senare avslutades den 14 oktober varvid saneringsfasen formellt sett paborjades.
Innan dess hade emellertid forberedelser for sanering paborjats. Sanering pagick under tva
perioder, varav den andra fasen avslutades i september 2013. Under tva perioder, slutet av 2011
och april 2012, skedde insamling och provtagning av blamusslor m.m. for att f6lja upp
miljoeffekterna. Arbetet med statlig ersidttning paborjades parallellt med att raiddningstjénst
inleddes, och ar vid denna rapports faststillande alltsé inte helt avslutad.
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Figur 1: Oljepéaslagets fem faser

Statlig raddningstjanst

Kommunal raddningstjanst
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Fartygskollision

Not. Tidslinjerna ar inte proportionerliga

1.8 Utvarderingsramverk och bedomningsgrund

Ett utvarderingsramverk ligger till grund for utvarderingen. Med det underlattas bedémningarna
av hur krav pa bade ansvariga och stodjande aktorer att i operativa termer hantera oljepéslaget
har tillgodosetts, men ocksa for att bedoma dessa aktorers formdga — och deras forberedelser for
att bygga upp sin forméaga. Ramverket inbjuder alltsa till analys genom att relatera den
observerade hanteringen av oljepaslaget till aktérernas formdga - och genom att relatera deras
formaéga till deras forberedande arbete.

Genom att for alla de fem faserna applicera kraven pa bade hantering, f{érmaga och férberedelser
skapas den bedomningsgrund som ligger som grund for utvirderingen.

Utvarderingsramverket ar i 6vrigt kompatibelt med den tankemodell som MSB utarbetat for att
beskriva omradet samhillsskydd och beredskap?. Pa foljande sida visas ramverket i grafisk form
(se Figur 2). I bilaga 1 beskrivs ramverkets olika komponenter.

1 Beskrivning av omradet samhillsskydd och beredskap, MSB, 18 mars 2013.
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Figur 2: Utvirderingsramverk
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1.9 Utvarderingsfragor

Utvarderingen syftar till att svara pa de tre fragestillningarna nedan. Samtliga fragor har var och
en applicerats pa oljepaslagets fem faser.

Forvdantningar

1) Overensstimmer aktorernas uttalade och outtalade forvintningar pa varandra —
och ar forvintningarna rimliga?

Ansvariga aktorer

2) Har de ansvariga aktorerna pa ett relevant och effektivt sitt hanterat oljepaslaget
utifrdn de krav som samhaillet stéller? Varfor, varfor inte?

Andra aktorer

3) Har de aktorer som har till uppgift att ge stod till de ansvariga aktorerna pa ett
relevant och effektivt sitt levt upp till de krav som samhillet stiller? Varfor, varfor inte?

1.10 Datainsamling och forankring

Datainsamling har skett via dokumentstudier och djupintervjuer. Totalt intervjuades 41 personer
under perioden april till september 2013. De organisationer som intervjuades var
Kustbevakningen, Tjorns kommun, MSB och dess representanter fran skolan i Revinge och
oljeskyddsforradet i Vanersborg, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Havs- och vattenmyndigheten,
Forsvarsmakten, raddningstjansterna for Storgoteborg och Stenungsund,
Sjoraddningssillskapet, saneringsforetaget Entropi AB och Sweco. Av bilaga 6 framgar studerade
dokument och intervjuforteckning.

Den 16 september 2013 holls ett heldagsseminarium pa Tjorn dit beroérda aktorer bjods in for att
delta i 6ppna diskussioner kring de observationer som dittills hade gjorts inom utvirderingen.
Sammanlagt deltog 40 personer vid seminariet.

I december 2013 distribuerades ett utkast pa utvarderingsrapporten for s.k. faktagranskning till
narmast berérda aktorer. Av dessa dterkom det stora flertalet med kommentarer.

1.11 Rapportens disposition

Rapporten fortsitter i féljande kapitel med en sammanfattande beskrivning av hela
héandelseforloppet. Bade raddningstjanst, saneringsarbete och arbetet med ersattning ingar. Till
stora delar ar beskrivningen kronologisk.

I kapitel 3-6 presenterar utviarderingen de observationer som gjorts gillande aktorernas
hantering, formégor och forberedelser. Kapitlena ar uppdelade i de tre kapitlena raddningstjanst,
sanering, uppfoljning av miljoeffekter och statlig ersattning. Varje kapitel ar uppdelat i olika
dmnesomraden. Redogorelserna for varje &mnesomrade avslutas med en bedomning.
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Med utgéngspunkt i rapportens utviarderingsramverk, bedomningsgrund och bedomningarna i
kapitel 3-6, lamnar utviarderingen i rapportens sjunde kapitel sedan svar pa utvirderingens tre
utvirderingsfragor.

I rapportens attonde och sista kapitel presenteras rekommendationer som direkt riktar sig till
olika aktorer. Dar redovisas dven framgangsfaktorer for kustkommuner och lansstyrelser i
allmanhet for att framgangsrikt hantera risker for oljepéslag.
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2. Handelseforloppet i korthet

I detta kapitel ges en kortfattad beskrivning av handelseforloppet, uppdelat i de fem faserna
raddningsinsats (bade statlig och kommunal raddningsinsats), sanering, uppfoljning av
miljoeffekter och statlig ersattning.

Som ett resultat av oljepaslaget kom totalt 623 ton oljeavfall (olja blandad med vatten, sediment,
sten, tdng och andra 4mnen) att tas upp av Tjorn kommun, bade under raddningstjanstfasen och
under saneringsfasen2. Kustbevakningen omhindertog 644 kubikmeter oljeavfall, framst genom
sina s.k. strandbekdmpares. Pa Orust omhéandertogs totalt 8 ton oljeavfall.

2.1 Raddningsinsats

Torsdagen den 15 september 2011 informerades raddningstjansten i Tjorns kommun av en
privatperson om att det patraffats olja i hamnomradet vid Klidesholmen. Raddningstjansten
kontaktade Kustbevakningen (KBV) och informerade dem om att det patraffats olja.

Kustbevakningen kontrollerade uppgifterna och fann da oljeskadad fagel. De beslutade att spana
med flyg och upptickte en mindre méngd olja i vattnet utanfor Tjorn. Oljan bedémdes inte som
saneringsbar vilket de ocksa meddelade Tjorns kommun. KBV fortsatte darefter sina
efterforskningar och fann senare under dagen storre forekomster av olja. KBV inledde pa
eftermiddagen den 15 september 2011 darfor miljoraddningstjéanst till sjoss. Dagen efter, pa
morgonen den 16 september, beslot Tjorns kommun att inleda kommunal raddningstjanst.

Samma morgon genomforde kommunen ett inledande stabsmote dér det beslutades att
inledningsvis prioritera arbetet att klarlagga omfattningen av oljepaslaget. Under eftermiddagen
gav kommunens miljoavdelning, efter kontakter med Lansstyrelsen Véstra Gotalands
Naturvardsenhet, direktiv om att prioritera atgarder for att forhindra spridning av olja till
naturreservatet Stigfjorden.

En inventering av oljepéslagets omfattning och utbredning gjordes under helgen av
Forsvarsmaktens personal och visade att paslaget var mera omfattande dn vad som tidigare
bedomningar uppskattat.

Under mandagen den 19 september beslutade kommunen att inritta en yttre stab och anholl hos
Raddningstjansten Storgoteborg om stod i form av en ledningscontainer och en
samverkansperson. Riaddningsinsatsen forvintades paga fram till foljande veckoslut. Pa
morgonen fredagen den 23 september bedomdes emellertid att cirka 50 ton olja fortfarande
fanns kvar i vattnet. Tjorns kommun reviderade da sin prognos och bedéomde att
rdddningsinsatsen skulle komma att paga till och med fredagen den 30 september. Kommunen
fattade samtidigt ett strategiskt beslut om att behalla tillgdngliga resurser fram till dess.

2 Fakturor fran Stena Recycling AB, Renova AB och Stenungsunds Renhallnings AB for hantering av
oljeavfall, 2011-2012

3 Operation "Kyrkesund”, presentation vid seminarium i Géteborg, 2012-01-19, Filip Lundgren,
Kustbevakningen Region Sydvast
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Senare tvingades kommunen att dterigen revidera sin prognos. KBV erbjod sig att fortsitta att
stotta kommunen efter det att statlig raddningstjanst avslutats den 30 september. Framforallt
gavs stod med transport av oljeavfall, upptag av olja med s.k. strandbekdmpare och att ldnsa in
olja. Upp till sju stycken strandbekampare var i drift samtidigt, och det var med dessa som
Kustbevakningen tog upp den storre delen av oljan. Da vader och sdkerhet gjorde det mojligt sa
arbetade Kustbevakningen dygnet runt. Cirka 45 personer var i operativt arbete, och cirka 10-15
personer var engagerade i rdiddningsledarens stab.

Under tisdagen den 11 oktober hade kommunen en genomgang av en inventering av
oljeférekomst i vattnet. Vid inventeringen fann man dnnu mer olja och darfor beslutade
kommunen att oljeupptagning vid 6arna skulle fortga fram till den 14 oktober. Detta datum kom
ocksd den kommunala riddningsinstasen att avslutas. D4 hade en ménad gétt sedan den
paborjats.

Under hela insatsen var arbetsmiljon kravande da oljan hade hog toxicitet och att klippor och
bétar blev hala av oljan. Vad giller paverkan pa djurlivet, enligt vad som kan konstateras pa kort
sikt, blev ett tjugotal faglar och en sil oljeskadade. Hade oljepaslaget intraffat under en annan del
av aret hade djurlivet sannolikt blivit avsevart mer drabbat.

2.2 Sanering

Nar raddningstjanstfasen avslutades gav Tjorns kommunledning det kommunala bolaget Tjorns
Miljo AB (TMAB) uppdraget att ansvara for saneringsinsatsen. Radddningstjansten fick i uppdrag
att bistd TMAB i arbetet. Saneringen startade direkt efter att riddningstjansten avslutades den 14
oktober. Tillsynsansvaret for saneringsinsatsen hade kommunens miljéavdelning.

Uppdraget att utfora sjidlva saneringsarbetet lades ut pa entreprenoren Entropi SAB som i sin tur
anlitade underentreprenorerna Vastkustens Brygg & Transport AB och Henry Allt i Allt AB.
Entropi hade det 6vergripande ansvaret som saneringsledare medan personalen kom fran
underentreprenorerna. Till sin hjilp kontrakterade Entropi dven personal fran Brannarservice
AB som operativ platschef. Saneringspersonalen var i princip intakt under hela insatsen.

Saneringen bedrevs utifran en prioriteringslista med 6vergripande saneringsmal som
upprattades av miljéavdelningen redan under raddningstjanstfasen4. Malet var att saneringen
skulle ske till den niva da oljan inte klibbar5. Alla drabbade 6ar delades in i mindre sektorer for
att man skulle kunna gora bedomningar av var granserna gick. TMAB och senare
raddningstjansten genomforde moten med saneringsforetaget varje fredag for att sedan glesa ut
dem till varannan fredag. P4 métena deltog 4ven kommunens miljochef.

Saneringsfasen bestod av bade grovsanering och finsanering. Grovsaneringen bestod
huvudsakligen i att grava upp oljan for hand med spade for att sedan ldgga avfallet i sdckar. Vad
galler finsanering anvinde kommunen en rad olika metoder. Saneringen pégick pa flera oar
samtidigt eftersom saneringspersonalen ibland inte kunde komma ut till vissa 6ar pa grund av
daligt vader.

4 Beslut om prioritering av skydd av omréden och prioritering vid sanering av olja, protokoll
Samhaillsbyggnadsndmnden 2011-09-19, dnr 2011-1273-8

5 Carl-Ian Bissmark, Oljepaslaget pa Tjorn 2011 Sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18
(bifogades kommunens ans6kan om ersattning for saneringskostnader), s. 9
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Kommunen ville paskynda saneringsarbetet s mycket som majligt dd man anség att det
manuella arbetet drog ut pa tiden. Under arbetets gang experimenterade man darfér med flera
alternativa metoder. En av de metoder som man uppméarksammade var si kallad kallavfettning.
Metoden kom senare att bedomas som miljovadlig.

Saneringsinsatsen avslutades i borjan av november 2012 men aterstartades i juni 2013. I
september 2013 avslutades dven denna andra saneringsinsats.

2.3 Uppfoljning av miljoeffekter

Under de forsta veckorna efter oljepaslaget diskuterade HaV tillsammans med oljejouren,
lansstyrelsen och kommunen om méjligheterna att f6lja upp effekterna av oljan i marin miljo.
Lansstyrelsen erbjod sig att 8 kommunens viagnar samordna en sadan uppfoljning.

Lansstyrelsen lade upp ett initialt uppféljningsprogram i samrad med HaV och dess oljejour och i
enlighet med de vigledningsdokument som finns pa omradet. Frdn mitten av oktober till mitten
av december 2011 genomfordes insamling och provtagning av bldmusslor, sediment och tanglake
i det drabbade omrédet. Under april 2012 skedde dven en insamling av blamusslor och sediment
for uppfoljning av de tidigare provtagningarna. Totalt identifierades sju lokaler for provtagning.

ITOPF var pé plats pa Tjorn samma dag som kommunen inledde sin rdddningstjanst. Efter detta
tillfalle aterbesckte ITOPF Tjorn vid ett flertal tillfdllen. De bistod ocksa lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten med expertis vad avsdg metoder att folja upp miljoeffekter.

Ett forsok gjordes att folja den naturliga nedbrytningen genom att fotografera vissa utvalda
platser (stenar) under en langre tid. Uppfoljning av utvalda positioner i en av de virst drabbade
vikarna foljdes upp fran april 2012 till april 2013. Tyvirr sanerades dessa stenar under sista
saneringsomgangen i augusti/september 2013 och ingen fortsatt uppféljning kunde goras.

Tjorns kommun anlitade under sommaren/hésten 2013 oljejouren for att géra en inventering av
kusten och f6lja upp hur saneringen hade gétt. Oljejouren gjorde da en bedomning av huruvida
det behovdes fortsatt sanering eller inte. Detta uppdrag finansierades av kommunen som sedan
tog upp kostnaderna i sin ansékan om ersittning f6r saneringskostnader till MSB. MSB ansag att
dessa kostnader 1ag utanfor saneringsinsatsen och beviljade darmed inte ersittning. Kommunen
har 6verklagat beslutet till Forvaltningsratten déar det nu ligger for avgorande.

2.4 Statlig ersattning

Kommunen har enligt Lagen om skydd mot olyckor ritt till ersdttning av staten for kostnader for
raddningstjanst och sanering. MSB &r ansvarig statlig myndighet for att reglera kostnaderna.

Lordagen den 17 september gav MSB information till kommunen om mojligheten att soka statlig
ersidttning och vad som i stora drag giller for en sidan ansékan. En blankett for
dagboksanteckningar delades ocksé ut.

Kommunen lade ner ett stort arbete pa dokumentering och ekonomisk redovisning. De hade i
borjan av handelsen svart att forestilla sig hur administrativt krdvande arbetet skulle bli.
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Kommunen fick ocksa lagga ner mycket arbete pa att utveckla en excel-fil som de fatt av MSB for
att kunna redovisa kostnaderna pa ett strukturerat sitt.

Fram till december 2013 hade kommunen ldmnat in sju ansékningar om ersittning (en ansokan
for raddningstjanst och sex for sanering), vilka samtliga beslutats. Totalt har kommunen begirt
140,7 MSEK, varav 137,2 MSEK ersatts.
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3. Raddningstjanst

De tva forsta faser som utviarderingen delat upp oljepaslaget i 4&r kommunal raddningstjanst och
miljéraddningstjanst till sjoss (statlig raddningstjanst). Bdgge dessa faser hanteras i detta
kapitel, men fokus ligger pa den kommunala raddningstjansten.

Som grund for kapitlet ligger den bedomningsgrund som utarbetats for dessa tva faser och som
aterfinns i bilaga 2. Bedomningsgrunden utgar fran de mest vasentliga krav som stills pa de
aktorer som ar relevanta for de tva riddningstjanstfaserna. I bedomningsrunden har sedan
kraven applicerats pa bade hantering, forméga och forberedelser enligt det utvarderingsramverk
som presenterades i stycke 1.8.

I det foreliggande kapitlet beskrivs forst ansvarsfordelningen mellan statlig och kommunal
raddningstjanst. Utifran utvarderingens observationer lamnas déarefter ett antal redogorelser av
raddningstjansten utifran olika &mnesmassiga omraden. For vart och ett av dessa omraden
presenteras forst en bakgrund som reflekterar vissa texter fran bedomningsgrunden i bilaga 2,
och déarefter lamnas en beskrivning av verksamhet m.m. for varje amnesomrade. Avslutningsvis
gors for varje iamnesomrade en sammanfattande bedomning som knyter ihop den beskrivande
texten med bakgrunden och bedémningsgrunden i bilaga 2.

3.1 Ansvariga aktorer for raddningstjanst

Ansvaret for raiddningstjanst ar uppdelat pa de tva aktorerna kommun och Kustbevakning. Viss
otydlighet i ansvarsfordelning dem emellan foreligger emellertid, vilket redogors for nedan.

Kommunal rdddningstjdnst

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) anger att en kommun ska ansvara for raddningstjansten
inom kommunens granser®. For den aktuella handelsen blev alltsa Tjorns kommun den ansvariga
kommunen. En viktig begransning dr dock miljoraddningstjansten till sjoss som
Kustbevakningen ansvarar for och som kan utféras inom en kommuns grianser? (se nedan).

Miljordddningstjdnst till sjoss

Av LSO framgar att inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon ska den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for riddningstjansten nir olja eller andra
skadliga amnen kommit ut i vattnet8. I FSO har regeringen utpekat att Kustbevakningen ar den

6 Under omfattande riaddningsinsatser kan ocksa lansstyrelse och regering ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten. Se Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 10§. Detta intraffade dock inte
under den aktuella hindelsen.

7 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 58

8 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 58
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Bild 1. Innan Kustbevakningen inledde raddningstjénst till sjoss hade redan en del av oljan tagit sig fram till

Tjorns strander. Foto: Margaretha Ericsson, MSB.

myndighet som ansvarfor for miljoraddningstjanst till sjoss9. Detsamma upprepas i forordningen
med instruktion for Kustbevakningen?©.

Ansvarsfordelningen enligt praxis

Utvarderingen har konstaterat att ansvarsfordelningen mellan den statliga raiddningstjansten och
den kommunala rdddningstjansten inte ar sjdlvklar i praktiken vid ett oljepéslag. Det ar alltsa
inte tydligt vad som ar Kustbevakningens ansvar och vad som aligger en kommunal
raddningstjanst. Dessutom finns det en historik kring hur Kustbevakningen och kommunerna
valt att fordela roller och ansvar mellan sig som kan anses tvetydiga jamfort med lagstiftningen.
Utvarderingen har noterat att en diskussion om denna ansvarsfordelning har pagatt under senare
ar.

I forberedelserna for foreliggande utvardering blev det darfor en central fraga att ta stillning till
vilken ansvarsférdelning som bedomningsgrunden bor bygga pa. Mot bakgrund av att centrala
aktorer utgatt fran och anpassat sig till den praxis som ar rddande blev valet for utvarderingen att
vilja denna praxis.

Den innebar att Kustbevakningen ansvarar for den olja som befinner sig till sjoss och att
kommunen ansvarar for den olja som kommit upp pé land, men att bagge parter samtidigt
hanterar olja i strandndra omraden och pa grunt vatten utifran ett praktiskt forhallningssatt till
ansvarsfragan. En strikt tolkning av LSO innebar daremot att ansvarsgransen gar vid

9 Férordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 12§
10 Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen, 118§
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strandlinjen, d.v.s. precis dar land och vatten motstt. Valet av att anda utga fran den praxis som
ar etablerad innebar att bade bakgrundstexter, beskrivningar och bedomningar utgar fran just
denna.

Utvarderingen vill samtidigt uppmarksamma lasaren pa att en 6versyn av hur samverkan i
strandnira vatten ska bedrivas mellan kommunala och statliga aktérer i samband oljeutslapp
genomfors vid tidpunkten for denna utvarderings faststillande.

3.2 Initialskedet

Bakgrund

For initialskedet under en hindelse har utviarderingen funnit att LSO stiller krav pa att
raddningstjanst paborjas inom godtagbar tid*2.

Enligt samma lag skall bade kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjanst se till att det finns anordningar f6r alarmering av raddningsorganen?3. De ska
ocksd samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors4.

For Lansstyrelsen Vistra Gotaland giller enligt instruktionerna att myndigheten ska ha en
tjansteman i beredskap (TiB) som initierar och samordnar det inledande arbetet for att uppticka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som beror lanet?s.

I 6vrigt géller den bedomningsgrund som framgér av bilaga 2.

Beskrivning
Beskrivningen nedan utgar fran de olika aktorerna och hur de initialt engagerade sig i handelsen.
KBV, kommuner och ldnsstyrelsen

Utvarderingen har konsterat vissa otydligheter med hur information spreds till berérda aktorer
under initialskedet. Enligt KBV:s logg fick de information om oljeskadad fagel under torsdagen
den 15 september. Tjorns kommun hade ocksa vid lunchtid samma dag fatt information fran
lokalbefolkningen pa Klddesholmen om att det fanns olja uppe pa land. Vid en inspektion samma
dag patraffade kommunen nigra flickar med olja och inledde sanering med Tjorns Miljo AB
(TMAB).

KBV sokte dven olja till sjoss, bland annat genom att flyga 6ver omradet. Da konstaterades ett
begrinsat oljeskimmer som inte bedomdes som mojligt att sanera. KBV fortsatte dock sina
sokningar under dagen och insag efterhand att det handlade om ett storre oljepaslag. Enligt
KBVs dagbok?® inleddes darfor miljoraddningstjanst till sjoss klockan 16.12 samma dag.

1 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 1-6§

12 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 3§

13 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 10 §

14 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 6§

15 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 53§
16 Dagbok Operation Kyrkesund, Kustbevakningen
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KBV menar att de redan pa torsdagen var i kontakt med kommunen och utbytte information om
oljepaslaget, men att kommunikationen dem emellan pé nagot sitt var oklar. Kommunen uppger
ocksé att de var i kontakt med KBV och lansstyrelsen under torsdagen, men att de forst pa fredag
morgon forstod omfattningen av oljepaslaget dd KBVs representant pa Tjorn meddelade att KBV
dagen innan inlett miljoraddningstjanst till sjoss efter att ha upptickt storre mangder olja.

Utvarderingen har konstaterat att det saknas noteringar i KBVs logg om de meddelat kommunen
att de inlett miljoraddningsinsatsen till sjoss. KBV har en checklista som anger vilka aktorer som
ska informeras om det, och i listan ingar bl.a. en drabbad kommun. Men for detta tillfalle saknas
alltsd uppgift om att detta skett. Ddremot framgar det av loggen att de informerat lansstyrelsens
tjansteman i beredskap (TiB) om detta pa torsdagen klockan 18.49. Av informationen fran KBV
skulle det dock inte ha rort sig om nigra stora mangder olja.

Senare under kvillen, klockan 21.26, fick lansstyrelsens TiB dock fornyad information om att
KBV var i fard med att forflytta strandbekédmpare till omradet och att oljepéaslaget var mer
omfattande dn vad de tidigare uppskattat det till?7. Trots att denna information nadde
lansstyrelsen blev lansstyrelsens krisberedskapsfunktion inte engagerad i hiandelsen forran pé
l6rdagskvallen — och da pé informella vagar (se vidare stycke 3.3.).

Av utvirderingens intervjuer framgér att KBV férvantade sig att lansstyrelsen skulle kontakta
den berorda kommunen, men av KBVs interna larmrutin som utvarderingen tagit del av framgar
att de ska kontakta berérd kommun direkt. Det rdder emellertid vissa oklarheter om kommunen
informerades av KBV under torsdag kvall, och i sddana fall hur.

Da kommunen fredag morgon blev varse om att KBV inlett miljoraddnings-tjanst till sjoss gjorde
kommunen en rekognosering av kusten och nigra oar. Strax darefter, klockan 09.30, inledde
kommunen raddningstjanst. Under eftermiddagen kallade kommunen in MSB:s oljeskyddsforrad
i Vanersborg.

Lansstyrelsen tog tva dagar senare, under sondagen, kontakt med Tjérns grannkommuner for att
be dem att inventera sina kustlinjer.

MSB och oljeskyddsdepan i Vinersborg

Raddningstjansten pa Tjorn kontaktade MBS:s TiB klockan 13.40 fredagen den 16 september da
man begirde statliga forstarkningsresurser fran MSB:s oljeskyddsforrads. MSB:s
beredskapsorganisation hade sedan tidigare viss kinnedom om hindelsen da man under
morgonen tagit upp handelsen som en informationspunkt vid den dagliga stabsorienteringen.
MSB:s TiB lovade Tjérns kommun att aterkoppla och 6verlimnade drendet enligt giallande intern
rutin till den enhet som ansvarar for oljeskyddsférraden och for att samordna MSB:s st6d till
externa aktorer. Denna enhet kom dock aldrig att aterkoppla till riddningstjansten pa Tjorn. Till
utvarderingen har personal pa den ansvariga enheten uppgett att man forsokte ringa tillbaka,
men att linjen var upptagen.

Nar det gétt 6ver en timme utan att riddningstjansten vid Tjorns kommun fatt ndgon
aterkoppling pa samtalet tog man direktkontakt med en sakkunnig for oljeskyddsfragor pA MSB.

17 Intern TiB-dagbok 2011, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

18 Raddningsledare inom kommunal riddningstjanst har mojlighet att rekvirera forstarkningsresurser
direkt frin MSB:s regionala oljeskyddsforrad utan att forst kontakta MSB, men vilket man alltsa
gjorde forst vid detta tillfalle.
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Denne tillhorde dock inte den enhet som ansvarar for oljeskyddsforraden och for att samordna
MSB:s stod till externa aktorer. Den sakkunnige tog kontakt med MSB:s regionala
oljeskyddsdepa i Vanersborg och forberedde dem pa en eventuell forfragan om stod fran
kommunen. Strax darefter kontaktades ocksa oljeskyddsdepan av raddningstjansten som
begirde att de skulle komma till Tjorn for att bedoma behovet av stod.

Enligt vad utviarderingen funnit upprittades inte ndgon projektorganisation for att internt inom
MSB hantera denne hiandelse, och inte heller pa ndgot annat sitt etablerades samverkan mellan
den ansvariga enheten och den sakkunnige inom MSB (som tillhor en annan avdelning).
Daremot informerade den sakkunnige MBS:s TiB och chef i beredskap.

Under l6rdagen dkte den sakkunnige till Tjorn for att ge stod till kommunen, men i formella
termer som observator — inte som sakkunnigt stod. En viss samverkan emellan enheterna kom
igdng nagra dagar senare, men grundades dd pa personkontakter. En forutsiattning for att den
ansvariga enheten skulle ha skapat en projektorganisation hade varit att kontakt forst etablerats
med Tjorns kommun och att en forfrdgan om stod kommit frin kommunen. Nagon sddan
kontakt med kommunen kom emellertid inte att upprittas ndgon gang under hiandelsen.

Havs- och Vattenmyndigheten

Den s.k. oljejouren arbetar pa uppdrag av HaV och har bl.a. i uppgift att ge expertstod vid
oljeolyckor till havs. Sedan ett antal ar tillbaka ligger oljejouren pa teknikkonsultforetaget Sweco.
Oljejouren bestar av experter som &ar engagerade i marina miljéfragor och med kunskap om bl.a.
miljoeffekter av oljeutslapp, skyddsatgarder vid bekdmpning och sanering av olja, risk- och
sarbarhetsanalyser till foljd av oljeutslapp, samt har kompetens om hur olja olja forandras och
ror sig efter ett utslapp9. Vissa av oljejourens tjanster finansieras av HaV och jouren kan darfor, i
viss omfattning, ge kostnadsfri radgivning till olika aktorerze. Ovriga tjénster kan bestillas.

I samband med oljepaslaget pa Tjorn informerades kommunen under den forsta helgen av MSB:s
sakkunnige (som da befann sig pa Tjorn) om oljejourens existens. Oljejouren anger ocksa att man
vid upprepade tillfillen under den forsta veckan kontaktade Tjorns kommun och informerade
dem om vilken typ av stod man kunde erbjuda. Trots det kom oljejourens tjanster forst senare att
efterfragas av kommunen. Utvirderingen noterar att kommunen hade féga kinnedom om
oljejouren innan hiandelsen, men att det allts ocksa drojde tills kommunen kontaktade
oljejouren dven efter det att kommunen fatt vetskap om den.

Noterbart ar ocksa att inte lansstyrelsen eller nagon annan aktor kontaktade HaV eller
Naturvardsverket i ett tidigt skede. HaV:s ansvariga utredare for oljefragor laste om utsldppet i
tidningen under helgen, men vidtog da inga atgirder. Utvarderingen har noterat att HaV
saknade, och fortfarande saknar, en krisledningsplan. Den ansvariga utredaren for oljefragor
hade heller inget mandat att ta initiativ till aktiviteter. Rutiner saknades, och utredaren visste
inte heller om, och i sddana fall vilka, hon borde kontakta. HaV etablerade kontakt med de andra
aktorerna under forsta arbetsveckan efter att oljan patraffats. Myndigheten besokte Tjorn
fredagen den 23 september, en vecka efter det att raiddningsinsatsen startat.

19 http://www.sweco.se/sv/SwecoOljejouren/Om-Oljejouren/

20 Radgivningen kan tillhandahallas for raddningstjanst, lansstyrelser och kommunernas milj6- och
hilsokontor vid utsldpp av bl.a. olja. Vid storre oljeutslapp kan Oljejouren bistd med radgivning pa
plats och kan dven ge rddgivning i samband med planering av uppfoljning av miljéeffekter.
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Forsvarsmakten

Under fredagen kontaktade kommunens stab Arméns taktiska stab i Stockholm och efterfragade
stod fran Forsvarsmakten. Kommunens stab fick snabbt besked om att det fanns militdra insatser
till forfogande, och under lordagen fanns de militara resurserna pa plats.

Sjordddningssdllskapet

KBYV har ett samarbetsavtal angdende miljoraddningstjanst med Sjoraddningssallskapet (SSRS)
som har ett antal raiddningsenheter i narheten av Tjorn. SSRS kontaktades av KBV fredag lunch
som Onskade deras medverkan.

ITOPF

The International Tanker Owners Pollution Federation (ITOPF) ir en internationell organisation
som bildats av rederier runt om i virlden med syfte att bl.a. fraimja en effektiv hantering vid
oljepaslag. ITOPF hjalper till med radgivning och bedémningar och har bade kunskap och
erfarenhet fran tidigare liknande héndelser.

Redan under fredagsformiddagen den 16 september fanns en person fran ITOPF och en person
fran fartygets forsakringsbolag pa plats. ITOPF hade f6ljt utslappet genom sina
simuleringsprogram (motsvarigheten till SeaTrackWeb) och da bedomt att oljan skulle stranda
runt Skagen, i Danmark, och saledes flog en medarbetare till Képenhamn. Dock visade sig oljan
aldrig i Danmark och personen fran ITOPF gjorde sig beredd att flyga hem igen da besked kom
om att oljan fanns i Sverige. Darav kunde personen vara pa plats i ett mycket tidigt skede av
hiandelsen (fredagen den 16 september). D4 ville dock inte forsakringsbolaget uttala sig om
huruvida det var négot av "deras” fartyg som orsakat oljeutsldappet.

Bedomning

Utvarderingen konstaterar att det inledningsvis tog viss tid innan de inblandade aktorerna insag
omfattningen av oljepaslaget. Just oklarheten om oljepaslagets omfattning bedomer
utvirderingen vara orsaken till att de berorda aktorerna till en borjan inte bedémde laget som
sarskilt akut. Efterhand nar medvetenheten om oljepaslagets omfattning 6kade blev det svart att
vrida tillbaka processen och hantera olyckan pa samma sétt som om omfattningen hade varit klar
redan fran borjan. Fragan ar darfor om kommunen inte hade kunnat larma storre — {for att sedan
skala ned i den hiandelse som situationen hade visat sig mindre allvarlig 4n befarat. Denna
“smygande start” pa hela handelsen medférde vidare att kontaktvigarna inte alltid har
dokumenterats och dven att viss information forlorades langs vagen.

Av utvirderingens intervjuer framgar att KBV forviantade sig att lansstyrelsen skulle kontakta
den berorda kommunen, men av KBVs interna larmrutin som utviarderingen tagit del av framgar
att de skall kontakta berérd kommun direkt.

Det rader vissa oklarheter om hur och pa vilket sidtt som kommunen informerades om
situationen under den senare delen av torsdagen. Oavsett hur informationsflodena exakt sag ut
s konstaterar utviarderingen att kommunen alldeles for sent blev fullt medveten om att
miljoraddningstjanst till sjoss hade inletts och att det fanns en 6verhdngande risk for att
situationen dven skulle resultera i en kommunal raddningsinsats. Det dr utvarderingens
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bedomning att initialskedet, inklusive larmprocessen, darfor inte fungerade pa onskvart sitt och
att den kommunala riddningsinsatsen inledningsvis forlorade viss tid.

Utvarderingen bedémer vidare att det inte dr ldnsstyrelsens ansvar att agera larmfunktion for
kommunen, men att det ryms i 14nsstyrelsens roll som geografisk samordnare att ha en
regelbunden kontakt med kommunen vid denna typ av handelse (se bilaga 2). Framforallt giller
det mot bakgrund av lansstyrelsens samordningsansvar samt att de har behov av att uppratthélla
en aktuell 14gesbild for att vid behov kunna vidta lampliga atgiarder. Dari bor inga att forsakra sig
om att lansstyrelsen fatt samma information som kommunen — och att forsakra sig om att
kommunen fatt information 6verhuvudtaget. Mot bakgrund av ovan bedomer darfor
utvarderingen att lansstyrelsen borde haft intresse av i ett tidigare skede dn vad som skedde
uppritta kontakt med Tjorns kommun, samt dven forsidkra sig om att inte fler kommuner var
drabbade.

Utvarderingen bedomer att MSB brustit i sin interna hantering av den information som inkom
rorande oljepaslaget. MSB orienterade inte heller lansstyrelsen om vad som gjordes inom
myndigheten med att t.ex. leverera oljeskyddsforrad och att man hade en sakkunnig pa vag till
olycksplatsen.

Utvarderingen bedomer vidare att HaV och dess oljejour var déligt kinda av flera viktiga aktorer
i larmprocessen, framforallt Tjorns kommun. Utvarderingen anser ocksa att HaV (eller
oljejouren) borde ha tagit omedelbart beslut om att kontakta KBV och kommunen i larmskedet -
utan att invinta vidare information. HaV var vid tillfallet for olyckan en ny myndighet (bildad 1
juli 2011), vilket delvis kan forklara bristen i att ta initiativ till att kontakta andra myndigheter.

Funktionen med en oljejour har dock funnits under lang tid med syfte att forsikra att kompetens
alltid finns tillgdnglig for att gora bedomningar av vad géller oljans paverkan pa miljon vid den
har typen av handelser. I [juset ddrav anser utvarderingen att det ar 6verraskande att kommunen
inte kinde till oljejouren och dess verksamhet. Information om oljejouren bor t.ex. inga i en
oljeskyddsplan eller liknande. Dessutom har Tjorn tidigare blivit drabbat av ett av Sveriges virsta
oljeutsliapp, och kommunen har rent oceanografiskt hog sannolikhet for att utsittas for
oljeutslapp likvil som andra hot som kommer med havsstrommarna.

Sammantaget visar aktOrernas agerande i initialskedet av handelsen att flera aktérer agerade
med tveksamhet. Bland dessa aktorer dterfinns fraimst MSB, HaV, kommunen och ldnsstyrelsen.

Delvis ligger forklaringen med de tveksamma agerandena i att hindelsens omfattning till en
borjan var oklar — men det ar ocksa utviarderingens bedomning att bittre forberedelser hade
formatt aktorerna att agera mer andamalsenligt redan fran borjan. For nagra aktorer, framforallt
HaV och MSB, var det t.ex. oklart vilken roll man hade vid en hindelse som denna. Aven hur
héandelsen skulle hanteras internt inom dessa tvd myndigheter var oklar.

Kommunen blev ocksa sent informerad om att KBV inlett miljoraddningsinsats till sjoss. Om
KBV hade foljt gillande rutin, eller om lansstyrelsen hade kommunicerat med kommunen senare
under torsdagen, hade kommunen haft mojlighet att inleda och/eller planera for kommunal
raddningstjanst i ett tidigare skede.
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3.3 Samverkan, stod och stabsarbete
Bakgrund

Lagstiftningen staller omfattande krav pa samhallets aktorer att stodja varandra, samverka och
att samordna sina verksamheter. Nedan presenteras viktiga referenser fran lagstiftningen, men
ocksé fran férordningar m.m.

LSO anger att kommuner och statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet under LSO ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors2t.

LSO anger vidare att kommuner ska ta till vara moéjligheterna att utnyttja varandras resurser for
raddningstjanst22.

Lagen om skydd mot olyckor anger att kommunen ska ha ett handlingsprogram for
raddningstjanst. I programmet skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet skall ocksa
anges vilken forméga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en
del av férmégan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i
saken. Kommunfullmiktige kan uppdra at kommunal ndmnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer2s.

Enligt samma forordning som ovan ska KBV uppritta ett program for miljoraddningstjanst till
sjoss med uppgifter bl.a. om samverkan med andra aktorer sdsom kommuner, statliga
myndigheter och berérda organisationer2+.

LSO anger att lansstyrelsen genom radgivning och information ska stédja kommunerna i den
verksamhet som regleras genom LSO25.

Lansstyrelsens instruktioner anger att myndigheten ska ha forméga att vid en allvarlig kris, som
beror lanet eller medfor behov av samverkan med kommuner eller andra aktorer, omgaende
kunna uppratta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och information2°.

MSB:s instruktioner stiller krav pa att myndigheten har formaga att bistd med stédresurser i
samband med allvarliga olyckor?’. Instruktionerna stiller bl.a. ocksa krav pa att MSB i
forberedande syfte utvecklar och tillhandahéller ledningsmetoder, stodsystem och material till
kommunerna28.

Enligt regeringens instruktion till HaV ar de forvaltningsmyndighet pa miljomradet for fragor
om bevarande, restaurering och héallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav29. Utviarderingen

21 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 6§

22 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 7§

23 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 3 och 8§

24 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 13-148

25 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 58§

26 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 538

27 Forordning (2008:1002) med instruktion for MSB, 7§

28 Forordning (2008:1002) med instruktion for MSB, 58

29 Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
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har emellertid inte kunnat hitta ndgot dokument som klargor HaV:s ansvarsomréde vid en
oljeolycka eller ett oljeutslapp. Nar myndigheten bildades 2011 tog man 6ver den s.k. oljejouren
fran Naturvardsverket. Avsikten var att kunna bidra med expertstod vid olje- och
kemikalieolyckor till havs och i inlandsvatten vad avser oljans effekter pa miljonse.

For stabs- och ledningsarbete fanns vid tillfallet for oljepaslaget inga officiella riktlinjer att folja
for hur det bor bedrivas3!. Daremot fanns handbocker och riktlinjer tillgdngliga vilka ar
normativa till sin karaktiar. Men, hur det egna stabs- och ledningsarbetet ska bedrivas bestims
sist och slutligen av varje kommun, respektive av Kustbevakningen.

I ovrigt géller den bedomningsgrund som framgar av bilaga 2. I den ingar ocksa en sarskild
uttolkning av kraven att tillhandahaélla stod.

Beskrivning
Beskrivningen nedan ar uppdelad bade per aktor och i olika &mnesomréaden.
Kommunen

Nar kommunen beslutade om att inleda kommunal rdddningsinsats var omfattningen av olyckan
inte klarlagd, men i direkt anslutning till beslutet uppréttades en inre stab i kommunhuset. Vid
det inledande stabsmotet beslutades att prioritera arbetet med att uppratta en aktuell 14gesbild.
Kommunen hade under de inledande dygnen problem att fa en 6verblick av olyckans omfattning.
Det gjorde det svart for kommunen att prioritera och arbeta effektivt.

Kommunens miljoavdelning var tidigt med i stabsarbetet och sag till att telefonkontakt
etablerades med Lansstyrelsen Viastra Gotalands Naturvardsenhet. Efter samrad med dem
foreslog miljoavdelningen under fredagseftermiddagen att prioritera arbetet med att skydda
Stigfjorden. Efter att Forsvarsmaktens personal under helgen gjort en grundlig kartlaggning av
oljepaslagets omfattning fick kommunen en tydligare bild av dess omfattning.

Av utvirderingen framgéar att det under riddningsinsatsens forsta dagar saknades direktiv och
prioriteringar fran raddningsledningen till den operativa personalen. Upptagning av olja
paborjades darfor pa flera hall i avsaknad av nagon egentlig ledning och prioritering fransett det
prioriterade direktivet om att forhindra inflode av olja till Stigfjorden. Bland annat arbetade
personalen fran MSB:s oljeskyddsforrad under de forsta dygnen i princip sjalvstandigt med liten
eller obefintlig kontakt med raddningsledningen i den inre staben. Fransett kortare avstimningar
med KBV och samtal med ITOPF plockade man upp oljan utifran egna prioriteringar. Nagra
dagar efter att raddningsinsatsen paborjats beslutade emellertid kommunen att uppratta en yttre
stab i anslutning till depdomradet vid Sunna (Kyrkesund).

Av de intervjuer som gjorts framkommer en samstimmig bild av att samverkan inom den
kommunala organisationen fungerade vil. Den forklaring som ges ar att Tjorn ar en liten
kommun och att kommunikationsvdgarna ddarmed ar korta och att manga av de anstillda kdnner
varandra val.

30 Avtal mellan Naturvardsverket och Sweco. Avtalet har sedermera 6vertagits av Havs- och
vattenmyndigheten.
3t MSB s allménna rad kom ut férst 2012.
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Planering, évning och utbildning

Utvarderingen har noterat att Lansstyrelsen Vastra Gotaland i en tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor, tre r innan oljepéslaget, noterat svagheter i kommunens dokumenterade planering
for oljeskydd. I tillsynsrapporten avses med det en plan for riddningsinsats och sanering som
kommunen ska svara for efter ett oljepaslag pa strinderna. Kommunen hade sjilv, i sin
arsuppfoljning for verksamhetsaret 2007 uppgett att en sddan planering fanns. Enligt
tillsynsrapporten skulle kommunen underscka var planen fanns och se till att den blev aktuell.
Enligt tillsynsrapporten var lansstyrelsen och kommunen 6verens om att planen borde revideras
och goras kand i berérda forvaltningars2.

Utvarderingen har vidare noterat att i det handlingsprogram som var aktuellt vid hdndelsen sa
saknades oljepaslag helt som en identifierad risk. Avseende olja omnamndes endast “olje- och
kemikalieutslapp som péaverkar vattentakt” i handlingsprogrammet3s. Risken for oljeutslapp till
havs fanns ddaremot inte upptaget som en risk.

Utvarderingen har noterat att den dokumentation for oljeskydd som fanns vid kommunen da
héndelsen intraffade bestod av en oljeskyddsparm upprittad av kommunen, men den var varken
uppdaterad, kommunicerad eller 6vad. Den var séledes okiand for det stora flertalet aktorer.
Bland dem aterfanns kommunens miljéavdelning. For att utgora en oljeskyddsplan var den inte
heller komplett. Utvarderingen har konstaterat att det tog flera dagar innan dokumentationen,
som alltsa inte var uppdaterad, men dnda av visst virde, togs i bruk sedan insatsen hade
paborjats. En uppdaterad dokumentation hade bl.a. kunnat innehalla en aktuell lista pa aktorer
att kontakta, samt kontaktuppgifter till dessa. Utvarderingen har dven funnit att ingen av
kommunens personer i staben hade gatt ndgon av de oljeskyddskurser som MSB erbjuders.

Kommunens miljéavdelning

Miljoavdelningen vid Tjorns kommun var involverad i handelsen i ett tidigt skede. Redan under
torsdagen den 15 september var de med om att bedoma upptickten av ett mindre péslag av olja
pa land och inledde en mindre saneringsinsats. Denna olja kopplades vid tillfallet emellertid inte
till nagot oljeutslapp i havet. Kommunen forstod dé inte omfattningen av oljeutsléappet och
miljoavdelningen fick besked om att de inte behovdes pa plats. Nar det allvarligare laget blev
ként under helgen kallades milj6avdelningen in igen. Miljéavdelningen hade &ven, redan fran
borjan, en plats i inre stab.

Kustbevakningen

Kustbevakningen hade sin lokala representant pa plats tidigt under handelsen pa Tjorn. Denne
agerade som samverkansperson for KBV i kommunens stab och var vil kind inom kommunens
raddningstjanst. Det bidrog till att samarbetet snabbt kunde komma igang och att skapa en
nagorlunda samlad ldgesbild. Utvarderingen har noterat att KBV lag steget fore kommunen
avseende lagesbild och information om olyckans omfattning, varfor samverkan inte minst av
detta skal var av yttersta vikt for kommunen.

Via telebild deltog kommunen vid nagra av Kustbevakningens egna stabsmdten. Dessa méten
skedde fran KBVs lokaler i Skirhamn pa Tjorn som har utrustning for telebild.

32 Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor, s. 2, Hans Terling, 2008-06-04. Dnr 456-33304-2008
33 Raddningstjanstens handlingsprogram for skydd mot olyckor 2007-2010, Tjorns kommun, odaterad
34 https://msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/CBRNE--olja/Oljeskadeskydd/
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Réaddningstjansten pa Tjorn saknade daremot egen utrustning for telebild som kunde anviandas i
stabsarbete. Utviarderingen har ocksa noterat att KBV hade ett eget dagbokssystem, men dven
WIS, medan kommunen enbart anvinde sig av WIS35. Detta innebar att information och
lagesbild inte kunde kommuniceras pa ett enkelt sdtt mellan kommunen och KBV.

Ldnsstyrelsen

Under fredag formiddag, den 16 september, blev Lansstyrelsen Vastra Gotalands
Naturvardsenhet kontaktad av Tjorns kommun f6r samrad kring skyddsvarda omraden. De tva
parterna var samstammigt 6verens om att Stigfjorden var forsta prioritet i det drabbade omradet.

Daremot tog det langre tid innan lansstyrelsens krisberedskapsfunktion (Enheten for skydd och
sakerhet - ESS) blev engagerad i handelsen. Under 16rdagskvillen den 17 september blev en
tjansteman fran ESS pa informella viagar informerad om att oljepaslaget var av omfattande natur
och insag att kommunen troligtvis behovde stod fran lansstyrelsen. Tjanstemannen kontaktade
da snarast Tjorns kommun som bekraftade behovet av en samverkansperson fran lansstyrelsen.
Tjanstemannen kontaktade darefter sin chef och myndighetens TiB vilka tillstyrkte att
myndigheten skulle bista kommunen med en samverkansperson. Under formiddagen
nastféljande dag (sondag) anslot sig lansstyrelsen med samverkanspersonen till kommunens
stab. Lansstyrelsen kom sedan att ha en samverkansperson pa plats fram till den 30 september.
Funktionen roterade mellan flertalet tjainsteman. Bland samverkanspersonens uppgifter ingick
att se till att nodvandig samordning skedde pa plats och att identifiera kommunens behov av stod
fran lansstyrelsen. De forsta dtgarder som samverkanspersonen vidtog var att ge rad om att
uppritta en yttre stab och att ytterligare 6ka samverkan med KBV.

Lansstyrelsen gick upp i en intern krisstab under sondag eftermiddag, den 18 september, i vilken
olika kompetenser var representerade. Trots det menar flera intervjuade personer fran
kommunen att det tog lang tid att fa besked fran lansstyrelsen i vissa fragor.

Lansstyrelsen deltog alltsa med en samverkansperson i kommunens inre stab, men
utvarderingen har noterat att man inte sammankallade till ndgon samverkanskonferens eller
liknande under handelsen. Daremot holl man fredagen den 23 september en gemensam
stabsgenomgang pa lansstyrelsen i Goteborg dér Tjorns kommun (raddningstjanst och
miljoavdelning), Orusts kommun (rdddningstjanst och miljoavdelning), KBV, HaV,
Forsvarsmakten och flertalet enheter fran liansstyrelsen deltog.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Bland annat mot bakgrund av att MSB vid hiandelsen inte hade rutiner for att hantera Tjorns
kommuns begdran om forstarkningsresurser fangades inte kommunens behov av stoéd upp av den
ansvariga enheten. Under lordagsformiddagen den 17 september tog istéllet sakkunniga inom
oljeskadeskydd pa MSB, som kommer fran en annan avdelning, egna initiativ till att stédja Tjorns
kommun. Efter internt forankringsarbete inom MSB begav sig en sakkunnig under
lordagseftermiddagen av till Tjorn, men framst p.g.a. av att inte nagon projektorganisation hade
upprittats inom myndigheten sé var det i formella termer som observator — inte som sakkunnigt

35 WIS &r ett nationellt webbaserat informationssystem framtaget for att underlatta informationsdelning mellan
aktorerna i det svenska krishanteringssystemet fore, under och efter en kris. WIS ar utvecklat for att i huvudsak
anvéindas under en kris, men kan &ven anvindas som erfarenhetsbank i det forebyggande arbetet och som st6d

vid 6vningar och utbildning.
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stod. Trots det sa agerade den sakkunnige som ett stod, och det var s& Tjorns kommun
uppfattade MBS:s nérvaro.

Under den sakkunniges resa till Tjorn under 16rdagen blev stabschefen i Tjorns kommun
kontaktad av MSB och uttryckte sig positivt 6ver mojligheten att fa forstarkning till staben.
Lansstyrelsen informerades dock varken av MSB eller kommunen om att en person fran MSB var
pa vag att ansluta sig. Lansstyrelsen hade inte heller fatt information om att det regionala
oljeskyddsforradet redan fanns pa plats.

Nar MSB:s sakkunnige pa séndagen skulle limna Tjorn framférde kommunen 6nskemal om en
ersédttare. En extern expert blev tillfragad av MBS:s TiB utifran ett av flera forslag fran MSB:s
sakkunnige. Experten kom fran ett riddningsférbund i sédra Sverige, men foretradde alltsa MSB.
Trots det blev det otydligt for flera aktorer om personen representerade MSB eller inte. En
bidragande orsak till otydligheten var att experten inte bar utrustning med MBS:s logotype pa.
Inte heller blev det fullt klarlagt vilken roll experten hade. En annan bidragande orsak, &ven om
det inte var direkt synligt, var att Tjorns kommun (istillet for MSB) stod for expertens
omkostnaders°.

MSB tillsatte under hindelsen inte heller ndgon projektledare internt inom den ansvariga
enheten, trots att sa borde ha gjorts i enlighet med géllande insatsprocess. Nagot storre
engagemang fran den ansvariga enheten kom inte heller att uppvisas under handelsen, trots att
detta blev en av de storsta insatser som MSB:s oljeskyddsforrad ndgonsin hanterat.

Bild 2. Lansor anvéndes for att férhindra oljan att né strainderna. Foto: Margaretha Ericsson, MSB.

36 Kostnaderna ingick sedermera i kommunens ersiattningskrav fran staten — och blev beviljade.
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Som stod till andra aktorers forberedande arbete erbjuder MSB utbildningar i oljeskydd och med
stoddokument. Bland de senare utgor t.ex. den s.k. oljeparmen ett vardefullt stod for
kommunerna och andra aktorer under raddningstjanstfasen. Till den hor bl.a. en mall for
kommunerna att anvinda som stod for att uppritta oljeskyddsplaner.

Havs- och Vattenmyndigheten och oljejouren

Av de intervjuer som genomforts framgér att det framférallt i inledningsskedet av insatsen fanns
en okunskap bade hos kommunen och andra aktérer om oljejourens existens och vad jouren kan

bidra med. Rdddningsledningen pa kommunen fick dock information om oljejouren av MSB:s
sakkunnige nar denne kom till Tjorn lordagen den 17 september. MSB:s sakkunnige kontaktade
dven oljejouren samma kvall och gav information om hindelsen. Under méndagen den 19
september tog den ansvarige utredaren pa HaV kontakt med oljejouren angaende oljepaslaget.
Oljejouren kontaktade i sin tur miljoavdelningen pa Tjorn och erbjod sitt stod. Kontakten
resulterade i att de kom 6verens om att HaV och oljejouren skulle besoka Tjorn under fredagen
samma vecka.

Utvarderingen har noterat att det ocksa fanns en stor osdkerhet frdn kommunens och andra
aktorers sida kring vad HaV kunde bidra med. Eftersom HaV inte blev formellt informerad om
olyckan sattes arbetet pa HaV inte igang forran mandagen den 19 september da arbetsveckan
startade.

Utvarderingen har vidare konstaterat att det ocksa radde en osidkerhet fran HaV om hur pass
proaktivt man kunde agera, troligen beroende pa att HaV:s uppdrag har en oklar grund.

Forsvarsmakten

Samtliga aktorer har uppgett att de var néjda med Forsvarsmaktens insats och att samverkan
fungerade bra. Forsvarsmaktens deltagande var sarskilt viktigt under uppstartsskedet da de stod
for en betydande del av rekognoseringsarbetet. En militar insatschef (MIC) fran Forsvarsmakten
(FM) deltog sedan i den inre stabens arbete under hela riddningstjanstskedet. MIC fick besked
fran den inre staben infor varje ny dag om hur mycket personal som behovdes. Vanligtvis
tillmotesgick Forsvarsmakten kommunens 6nskemal.

Inledande samverkansmoéten

Samverkanpersoner fran Forsvarsmakten (MIC), Kustbevakningen, MSB och lansstyrelsen fanns
pé plats redan den forsta helgen d4 insatsen inleddes. De var da i raddningstjanstens lokaler pa
Tjorn som sedan blev den inre staben efter det att en yttre stab upprittats. I stabsarbetet deltog
dven ITOPF och fartygets forsiakringsbolag med samverkanspersoner.

Inledningsvis hade kommunens stab, som sedan blev den inre staben, mycket liten kontakt med
den personal som arbetade vid Kyrkesund dar MSB:s oljeskyddsforrad, och i ett senare skede
dven den yttre staben etablerades. Bristen pa ledning och avsaknad av en yttre stab fram till
tisdagen den 20 september innebar att det var svart att uppritta en samlad lagesbild.

Under l6rdagen den 17 september hade emellertid ett férsta samverkansmote genomforts mellan
raddningstjansten, MSB:s regionala oljeskyddsforrad och KBV ute vid Kyrkesund. Motet
initierades av KBVs On Scene Commander (OSC) som ar KBVs insatsledare ute pa skadeplats.
Trots samverkansmotet har utvarderingen noterat att inte nagra prioriteringar frain kommunens
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raddningsledning darefter kommunicerades till personalen som var ute i operativt arbete.
Upptagningen av olja utférdes darfor pa flera hall utan att négra prioriteringar gjordes.

Andra kommunala rdddningstjdnster

Tjorns kommun har ett samarbetsavtal med raddningstjansten i Stenungsund géllande
chefsberedskap. Det innebir att man under normala omstiandigheter delar upp chefberedskapen
mellan kommunerna. Redan i ett tidigt skede under hiandelsen gick Stenungsund in och tog
chefberedskapsfunktionen for alla larm i Tjorns kommun.

Efter att lansstyrelsens samverkansperson anslot till kommunens stab initierade denne att
kommunen begirde stod fran andra kommuner, frimst grannkommuner. De stéttande
kommunerna bistod framst med stabspersonal och dokumentationsstod. Exempelvis bistod
Stenungsund med stabspersonal och skadeplatschefer som stod till Tjorn. Samarbetet med
Stenungsund var etablerat sedan flera ar tillbaka och fungerade smidigt. Raddningstjansten
Storgoteborg bistod med en ledningscontainer och stabspersonal till den yttre staben.

Kommunikation for samverkan

Under utviarderingen har det framgétt att det fanns vissa problem av teknisk karaktar som
forsvarade informationsdelningen mellan de olika myndigheterna.

Framforallt har utviarderingen noterat att samverkan forsvirades av att radiokommunikationen
via RAKEL37 inte anvandes fullt ut beroende pa avsaknad av gemensamma talkanaler. KBV
kunde ha delat ut kanaler och larmnummer till externa akt6rer, men det var inte kint f6r 6vriga
aktorer att detta kunde goras och gjordes inte heller. MSB:s forradspersonal hade vid tillfallet
inte heller nagon kommunikationsutrustning forutom sina egna mobiltelefoner.

Samarbete med media

Utvarderingen har konstaterat att kommunen ordnade battransporter i de drabbade omradena
och bjod in media till presskonferenser. Emellertid fanns inte ndgon gemensamt agerande mellan
kommunen och KBV for extern information till bland annat media. De bagge parterna gav inte
gemensam information till media utan gav informationen var for sig. Vanligtvis var
informationen samstdmmig, men det fanns tillfillen da den inte var det. Tjérns kommun uppger
for utviarderingen att de tog initiativ till gemensamma presskonferenser, men att de inte kunde
realiseras da de inte upplevde tillrdckligt gehor hos de andra myndigheterna.

Bedomning
Bedomningen, liksom beskrivningen ovan, ar uppdelad i omradena aktér och amnesomrade.
Kommunens samverkan med KBV

Trots de initiala bristerna i kommunikation och skillnader i anvindandet av teknik bedémer
utvirderingen att de parallella raiddningstjanstverksamheterna, som alltsa KBV respektive Tjorns
kommun ansvarade for, i 6vrigt fungerade vil. Till stor del berodde den goda samverkan pa

37 RAKEL ar ett nationellt kommunikationssystem for samverkan och ledning. Det har byggts ut i hela
Sverige for att stirka samhallets krishanteringsforméga och underlitta den dagliga kommunikationen
hos organisationer som arbetar med ordning, sikerhet eller hilsa.
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redan upparbetade kanaler mellan individer som kidnde varandra och att bada sidor var beredda
att arbeta over de administrativa granserna.

Ibland var dock inte informationen till media fran de badda parterna samstammig. Vissa uppgifter
som exempelvis upptagen mangd olja kan ligga under forundersékningssekretess varfor
utviarderingen bedomer att det kan vara viktigt att man kontrollerar sddan information med
varandra.

Utvarderingen bedomer ocksa att det faktum att den kommunala raddningstjansten och KBV
(liksom Forsvarsmakten) har det gemensamt att de ar utpraglat operativa i sina verksamheter
bidrog till en hog grad av samforstand och god samverkan. Utvarderingen noterar trots det att
den kommunala raddningstjansten inte i nagon storre omfattning deltog i KBVs stabsmoten,
vilket hade varit vardefullt.

Kommunens beredskap

Utvarderingen har noterat att kommunen inte var sa val forberedd pa ett oljepaslag som man
hade kunnat férvénta sig. Nagra lirdomar att tala om hade inte dokumenterats och omsatts i
praktiken fran det forra stora oljepaslaget som dgde rum 1987.

Framforallt under de forsta fyra-fem dagarna var hanteringen av hiandelsen tveksam.
Utvarderingen anser att en viktig forklaring till detta var att kommunen saknade en aktuell,
in6vad och kommunicerad oljeskyddsplan (eller liknande), trots att linsstyrelsen i en tillsyn tre
ar tidigare efterfragat en dokumenterad planering for bade raddningsinsats och sanering. Enligt
tillsynsrapporten var parterna 6verens med varandra om att kommunen skulle underséka var en
redan existerande plan fanns och sedan léta revidera planen och gora den kiand i berérda
forvaltningar inom kommunen. Inte heller i kommunens handlingsprogram for
raddningstjansten hanterades risken for oljepaslag.

Enligt utvarderingen kunde en oljeskyddsplan ha innehallit kontaktlistor och svar pa fragor som
“hur forser jag 100 sanerare med mat?” “hur prioriterar vi mellan omraden?” "hur bedriver vi
stabsarbete pa bésta satt?”, o.s.v. Man hade i sddana fall, i ett tidigt skede av riddningsinsatsen,
haft tillgang till viktig information om hur man skulle angripa insatsen - och saledes kunnat
organisera stabsarbetet snabbare, tagit viktiga kontakter, inlett prioriteringsarbetet effektivare,
fordelat resurser och darmed kunnat prioritera mellan olika kustomraden. En aktuell, invad och
kommunicerad oljeskyddsplan skulle med andra ord ha effektiviserat samverkan samt stabs- och
ledningsarbete.

I sammanhanget ar det emellertid viktigt att betona att kommunen inte har nagon skyldighet
enligt lag att upprétta en oljeskyddsplan (eller liknande). Daremot ar det sarskilt lampligt att en
kommun som befinner sig i ett riskomrade for allvarliga oljepaslag har en saddan. Det
forekommer dven en rekommendation i handboken “Oljan ar 16s” (utgiven av f.d.
Réaddningsverket) 38 om att kommuner bor uppritta en sddan. Daremot ar det ett direkt lagkrav
att kommunen har en planering for att genomfora raiddningsinsatser for de risker for olyckor som
finns i kommunens39.

38 Oljan ar 10s sid 373, 1997. Raddningsverket.
39 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 3 kap. 7, 8 §§
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Kommunen hade heller inte under senare tid 6vat oljeskydd eller gatt MSB:s speciella
oljeskyddskurser4c. Att delta i sddana kurser ar av betydelse for en riskutsatt kommun eftersom
de grundlaggande utbildningarna for brandmain endast i blygsam omfattning hanterar oljeskydd,
samtidigt som utbildningarna for raiddningsledare 6verhuvudtaget inte hanterar oljeskydd4:.

Kommunens férvdantningar pa andra aktorer

Utvarderingen har uppfattat att kommunen hade svart att veta vad de kunde forvanta sig av
centrala aktorer, framforallt MSB, HaV och lansstyrelsen. Vid en stor hindelse som denna bor,
enligt utvarderingen, rollerna redan pa forhand vara klarlagda for att kunna arbeta effektivt och
utan fordrojning. Detta 6kar forutsattningarna for en lyckad insats.

Kommunens ledning av insatsen

Utvarderingen har funnit att det rader delade meningar om huruvida ledningsfunktionerna
fungerade bra ifran borjan eller inte. Det dr dock utviarderingens asikt att det tog for lang tid att
organisera stabsarbetet i det initiala skedet. Mycket pekar pa att den yttre staben hade kunnat
vara pa plats tidigare. Utvarderingen har konstaterat att den kom i funktion forst pa tisdag
morgon, vilket utvirderingen anser ar sent.

Kommunens interna samverkan

Utvarderingen har funnit att den interna samverkan inom kommunen fungerat pa ett
tillfredsstallande sétt. Detta fick bland annat till foljd att kommunens miljoavdelning var
stodjande i arbetet fran borjan. Pa ett tidigt stadium fanns darfor ett perspektiv pa
raddningsinsatsen om att skydda det mest skyddsvirda, och nédviandiga prioriteringar som att
lansa in Stigfjorden vidtogs. Utvirderingen finner att stédet fran en miljéavdelning &r viktigt, och
att det dr Andamalsenligt att det ges. Utvirderingen ser inga hinder till detta, trots att
miljoavdelningen har en tillsynande funktion avseende saneringsarbete (se kapitel 4).

Forstdarkningsresurser

Av det underlag som tagits fram inom ramen for utvarderingen framgéar att de inblandade
aktorerna inte fullt ut f6ljt principerna om begiran av forstarkningsresurser. En av de forsta
atgiarder som Tjorns kommun vidtog efter beslutet om att inleda kommunal raddningsinsats och
uppritta en stab var att begira statliga forstarkningsresurser fran MSB och Forsvarsmakten. I
efterhand ar det uppenbart att dessa stod behovdes, men nédgon kontakt med grannkommunerna
angaende bistdnd med resurser i form av material och personal togs inte simultant vid detta
tillfalle. Inte heller togs da nagon kontakt med lénsstyrelsen med forfragan om att bista i detta
arbete.

Utvarderingen vill inte pa nagot satt ifragasatta behovet av statliga forstarkningsresurser i
samband med den aktuella raddningsinsatsen. Inte heller ifragasétter utvarderingen
bedomningen om att “larma stort” som gjordes i stycke 3.2. I efterhand ar det uppenbart att det
forelag ett behov av att begéra statliga forstarkningsresurser och att det inte kan anses rimligt att

40 https://msb.se/sv/Utbildning--ovning/Utbildning/ CBRNE--olja/Oljeskadeskydd/

41 Utbildning for Radddningstjansten om oljeolyckor (det samma géller for manga andra sa kallade
sdllan-olyckor) ges under grundutbildning till brandman (den tidigare utbildningen) eller i
utbildningen Skydd mot olyckor (SMO ). Omfattningen &r emellertid starkt begransad i tid raknat.
Ingen utbildning inom omradet ges under de kurser som ger behorighet till raiddningsledare.
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kommunen eller regionen ska ha resurser for att hantera ett utslapp i den omfattning som skedde
i det aktuella fallet. Dock har kommunen skyldighet att ha en viss grundberedskap for denna typ
av handelser. Att da i ett 14ge nar omfattningen av oljepéslaget var mycket oklart begira statliga
forstarkningsresurser utan att ha inventerat de regionala resurserna ar inte i full enlighet med
ansvarsprinciperna. Har kan tilldggas att Vastra Gotalands 1an har en lang kuststracka som
omfattar ett flertal kommuner, och dessutom har Sveriges storsta insj6 inom sitt geografiska
omrade. Rimligtvis borde kommunen darfér varit medveten om att det inom ldnet fanns en
beredskap i form av material och expertkunskap for den hir typen av hiandelser.

Nar MSB tog emot forfragan om forstarkningsresurser stilldes inte heller frigan huruvida
kommunen gjort en forfragan pa regional niva. Ansvariga pa MSB borde rimligtvis ocksa haft
denna kunskap och patalat detta for kommunen i samband med att en begéran om
forstarkningsresurser kom till myndigheten. Forst pa sondagen (tva dagar efter det att
raddningsinsatsen paborjats) och nar lansstyrelsens samverkansperson anslot till den inre staben
paborjades arbetet med att inventera de regionala resurserna.

Inte heller informerade MSB eller kommunen ldnsstyrelsens TiB om att kommunen gjort en
forfragan om forstarkningsresurser. Dessa resurser effektuerades och levererades utan
information till ldnsstyrelsen som har ansvar for att uppratthalla en aktuell 14gesbild av en
allvarlig hiandelse. Inga formella krav finns pd MSB och kommunen att limna sddan information
till en lansstyrelse, men utviarderingen bedomer att denna hiandelse var sa pass stor att det var
sarskilt angeléget att lansstyrelsen blivit informerad.

Utvarderingen kan ocksa konstatera att det brustit i den interna hanteringen hos MSB av
kommunens begiran om forstarkningsresurser. Att en forfragan om forstarkningsresurser inte
atgirdades skyndsamt och att kommunen istéllet tvingades anvidnda sig av andra kontaktvagar
tyder pa bristande interna rutiner for denna typ av hiandelser.

MSB utsag inte ndgon projektledare for hindelsen som skulle haft till uppgift att analysera behov
av forstarkningsresurser, koordinera stod och ta emot information och géra sammanstéillningar.
Av underlaget i utvirderingen framtrader ocksa ett tydligt behov av en samverkansperson. MSB
hade f6rvisso personal péa plats under vissa perioder, men detta stod var inte sammanhallet och
koordinerat.

Av de intervjuer som gjorts framgar att kommunen hade behov av ytterligare stod fran MSB
forutom det man redan fatt fran oljeskyddsforradet. Av underlaget i utviarderingen framtrader ett
behov av en person med god kinnedom om oljeskyddsomréadet samt lednings- och stabsmetodik
vid en allvarlig handelse. Enligt uppgift blev kommunen erbjuden ytterligare stod frain MSB, men
som man tackade nej till.

Sammanfattningsvis konstaterar utviarderingen att det var otydligt for kommunen vilket stod de
kunde forvinta sig fran centrala aktorer som MSB, HaV och lansstyrelsen. Kommunen hade
ocksa svart att under initialskedet identifiera vilket stod de behdvde, men utviarderingen bedomer
att just det kan vara ett omrade som det &r viktigt att fa stod inom (identifiera behov av stod). De
statliga myndigheterna var a sin sida aterhéllsamma med att "blanda sig i kommunens interna
angeldgenheter” och pa s vis riskera att indirekt delta i styrningen och ledningen av insatsen.

MBS:s forberedande stod

Utvarderingen bedomer att de utbildningar som MSB erbjuder ar relevanta som stod till
kommunerna for att hoja sin oljeskyddsberedskap. Aven den dokumentation som ingar i
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oljeskyddsparmen har ett stort viarde. Emellertid har utvirderingen bedémt att den manual som
MSB presenterar for oljeskyddsplaner kan uppfattas som nagot omstandlig.

Linsstyrelsens samordningsroll

Lansstyreslen hade 2008 upprittat ett arbets- och kunskapsunderlag for oljeskydd i hdndelse av
miljofarligt utslapp i lanets farvatten, men ingen faststalld plan42.

Under hiandelsen anser utviarderingen att Lansstyrelsen i storre utstrackning borde ha levt upp
till sin samordningsroll vid en stor hindelse som denna, och det i ett tidigare skede av handelsen.
Lansstyrelsen hade kunnat stodja kommunen med att sékerstilla att alla relevanta aktorer blev
sammankallade till ett samverkansforum eller liknande och att man dar gemensamt skapat
lagesbild, identifierat atgardsbehov och analyserat systemsamverkan. Visserligen holl man en
gemensam stabsgenomgang i sina lokaler i Goteborg dit Tjorns kommun och manga andra
aktorer bjods in, men detta intriaffade forst en vecka efter det att kommunal raddningstjanst
paborjats.

Havs- och Vattenmyndigheten och oljejouren

Utvarderingen visar att HaV:s roll ir oklar. De styrdokument som anger myndighetens roll vid ett
oljepaslag saknar aktualitet bade avseende dagens lagstiftning och myndighetsstruktur. Det ar
darfor inte 6verraskande att utvarderingen noterat att det rddde en osdkerhet hos HaV om vilka
mojligheter de hade att agera. Osédkerheten accentueras emellertid ocksa av att HaV inte har
nagon krisledningsplan eller liknande som skulle utgora ett stod vid en hiandelse som denna.

Utvarderingen har konstaterat att HaV likval har oljejourens tjanster avtalsupphandlade, och att
ett mer kraftfullt st6d fran jouren hade varit vardefullt for kommunen att ta del av under
raddningstjanstfasen.

Gillande kommunens eget agerande anser utviarderingen att kommunen tidigare borde ha
kontaktat oljejouren och nyttjat dess kompetenser. Nar kommunen under lérdagen informerades
om oljejouren kunde det ha varit en lamplig dtgard att utan on6dig tidsatgang kontakta
oljejouren for att forhora sig om vilket stod de hade att erbjuda.

Utvarderingen har vidare noterat att oljejouren inte deltog i stabsarbetet, ndgot som
utvarderingen bedomer skulle ha bidragit till att starka arbetet avseende bedomningar av oljans
paverkan pa miljon. Dock finns ingen praxis for vad som géller for oljejourens deltagande i
stabsarbete.

ITOPF

Utvarderingen anser vidare att ITOPF och forsakringsbolaget mycket vil kan anviandas som
resurser i stabsarbete, men att det ar viktigt att de inte leder eller tar 6ver arbetet. Det bor vara
upp till varje stabschef att sjalv gora en sidan bedomning. I bedomningen ar det viktigt att vara
medveten om att de kan foretrida sarintressen.

42 Jan-Erik Gustavsson, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, samt Risk- och sérbarhetsanalys
Lansstyrelsen Vistra Gotalands 1an — for verksamhetsaret 2010, 2010-11-05, rapport 2010:59.
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3.4 Operativt arbete pa skadeplats

Bakgrund

For initialskedet under en hindelse har utvirderingen funnit att kraven nedan ar av sirskild
betydelse. Delvis ar kraven liknande de som hanterats i styckena ovan. I 6vrigt hdnvisas till
bedomningsgrunden i bilaga 2.

Enligt LSO ska raddningstjansten genomforas pa ett effektivt satt43.

LSO anger att statliga myndigheter och kommuner som ansvarar for verksamhet under LSO ska
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors44.

LSO anger vidare att en statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att med personal och
egendom delta i en riddningsinsats pd anmodan av raddningsledaren. En sadan skyldighet
foreligger dock endast om de har lampliga resurser och om ett deltagande inte allvarligt hindrar
deras vanliga verksamheter4s. Vidare ska enligt lagen kommuner ta till vara méjligheterna att
utnyttja varandras resurser for raiddningstjanst4°.

LSO anger att lansstyrelsen genom radgivning och information ska stédja kommunerna i den
verksamhet som regleras genom LSO%7.

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten bistd med stodresurser i samband med allvarliga
olyckor och kriser48. Instruktionerna stéller krav pa att MSB utvecklar och tillhandahaller
ledningsmetoder, stodsystem och material49.

Enligt Forsvarsmaktens instruktioner ska myndigheten utifran befintlig formaga och resurser
kunna lamna stod till civil verksamhets°.

Beskrivning
Inriktning av oljebekdmpningen

Utvarderingen har som namndes i det foregdende stycket noterat att det saknades direktiv fran
den kommunala raddningsledningen om hur oljebekdampningen skulle gé till under de forsta
dagarna. Arbetet med upptag av olja pagick kontinuerligt, men utan kontakt med staben (den
som sedan blev den inre staben) och utifran prioriteringar av raiddningsledningen. Detta innebar
att personalen som arbetade ute i falt inte hade négon plan att f6lja vad géllde vilka omraden som
borde saneras forst, d.v.s. vilka omraden som var hogriskomraden for dter- och

43 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 3§

44 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 6§

45 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 7§

46 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 78§

47 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 58§

48 Forordning (2008:1002) med instruktion f6r MSB, 7§

49 Forordning (2008:1002) med instruktion for MSB, 58

50 Forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, 2§
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sekundarkontaminering. Denna brist pa ledning skapade utrymme for enskilda initiativ utan
samordning.

Viss inriktning forekom emellertid. Tack vare att miljoavdelningen i ett tidigare arbete, i samrad
med lansstyrelsen, hade identifierat vilka omraden som ar sirskilt skyddsviarda sa kunde arbetet
delvis inriktas utifran prioriteringar. Men eftersom den storsta delen av oljan redan hade narmat
sig, eller till och med natt land nar den kommunala raddningstjansten inleddes, sa var
mojligheterna begransade att skydda det skyddsvarda. Man tvingades darfor att prioritera och
skydda inom det skyddsviarda. Framforallt kom Stigfjorden att prioriteras.

Bristen pa ledning resulterade i att enskilda initiativ togs utan samordning med andra. Riktlinjer
for sondagen drogs saledes upp pé lordag kvill gemensamt av personalen fran MSB:s
oljeskyddsdepa i Vanersborg, ITOPF och forsikringsbolaget da dessa rakade bo pa samma hotell.
Riddningsledningen deltog inte och personalen frén depan tog inte heller kontakt med staben.
Det ar oklart vilken spridning dessa riktlinjer hade, men férmodligen géllde de endast fér den
personal som var med och drog upp dem.

Inkop av material

Under hiandelsen behovdes det kopas in stora kvantiteter material av olika slag som medforde
stora kostnader for kommunen (och darmed staten). Det rddde stor osdkerhet hos den personal
som var ansvarig for att bestélla material. Osakerheten rorde huvudsakligen om man kunde
bestilla material for sa stora summor utan att veta om och i vilken omfattning kommunen skulle
fa ersattning.

Bild 3. Bade depéer och yttre stab forlades till Kyrkesund pé den vistra delen av Tjorn. Foto: Margaretha
Ericsson, MSB.
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Det fanns ocksa ett problem kring att inga ramavtal fanns pa plats, utan riddningstjanstens
personal fick sjilv ”jaga” material. Det fanns ocksa leverantorer som kraftigt hojde sina priser nar
man forstod att material beh6vde képas in mer eller mindre akut.

Miljéavdelningen

Utvarderingen har funnit att miljoavdelningen, till att borja med, inte hade dndamalsenliga
underlag for att bidra till beslutsfattandet. Visserligen hade de visst underlag for att identifiera
skyddsviarda omraden, men de kidnde inte till miljoatlas (se vidare stycke 4.6) som hade varit den
naturliga referensen. Miljoavdelningen anvénde sig forst senare av denna.

Deltidsbrandmdn

Trots att Tjorns raddningstjanst till storsta delen bestar av deltidsbrandmaén sa klarade de av att
bemanna insatsen under hela raddningstjanstfasen. Det finns dock delade meningar om hur
avlosningarna fungerade. Deltidsbrandméannen arbetade i manga fall betydligt mer dn vanligt och
ett problem &r da att de har andra jobb som maéste skotas under tiden insatsen pagar. Det finns
indikationer pa att nagra blev 6verarbetade under insatsen (se vidare stycke 3.5 om arbetsmiljo).

Linsstyrelsen

Kommunen uppskattade det stod som samverkanspersonen fran lansstyrelsen gav. Denne tog
plats i kommunens stab sondagen den 18 september och foreslog en rad atgiarder. Bland dessa
ingick upprattande av en yttre stab, att informera andra kustkommuner om situationen och att
kontakta Forsvarsmakten angaende begiran om mer resurser. Precis som i fallet med den
sakkunnige fran MSB var det emellertid personen sjilv som tog initiativ till att bege sig till Tjorn.

Som lansstyrelsens samverkansperson alternerade sedan ett antal anstillda fran Enheten for
skydd och sikerhet vid lansstyrelsen samt personal fran ldnets raiddningstjanster som ar knutna
till 1ansstyrelsens s.k. VG Stab. VG Stab ar en funktion som administreras av lansstyrelsen och
som bemannas av personal frdn Enheten for skydd och sdkerhet samt lanets kommunala
raddningstjanster. VG Stabs uppgift ar att bistd den drabbade kommunen med stabspersonal vid
storre handelser.

Lansstyrelsen uppréttade en egen krisstab under sondagen. Flera intervjuade fran kommunen
papekar emellertid att det anda tog lang tid att f4 besked fran lansstyrelsen i vissa fragor. Staben
upprattholls fram till den 30 september. Den fortsatta inriktningen for lansstyrelsens arbete var
direfter att stodja kommunens arbete i saneringsfasen och att bidra till analys av
miljokonsekvenser pa lang sikt. Dessa fragor skulle dock efter den 30 september, var det tankt,
hanteras i lansstyrelsens ordinarie organisation.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Under fredagen den 16 september begirde Tjorns kommun statliga forstarkningsresurser fran
MSB:s oljeskyddsdepa i Vanersborg. Forradet har avtal med ett akeriforetag och avropet
fungerade smidigt. Klockan 21.30 pa fredagen var containrar med personal pa plats och klockan
23.00 var samtliga begdrda moduler uppstillda. Senare aktiverades dven MSB:s depa i
Karlskrona och delar av depan i Botkyrka.

Personal fran MSB:s samtliga fem depaer kallades in och avléstes med jamna mellanrum.
Oljeskyddsdepéerna var delaktiga under hela raddningsinsatsen med bade material och personal.
Antalet personal som var involverade i insatsen varierade mellan 3-12 personer per dag.
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De experter som fanns pa plats fran MSB:s oljeskyddsdepéer anvindes i en hog grad operativt
med att ldnsa och ta upp olja, men utnyttjades enligt utvarderingen, i en alltfor liten utstrackning
med radgivning och stéd i anvindandet av materialen. Personalen har sarskild kunskap om
oljeskydd, och deras roll bestar framst av att under ett begriansat antal dagar pa plats instruera
kommunens personal i anvindningen av materialen. Nu fick personalen istillet, framforallt
under inledningsskedet av insatsen, arbeta med att ta upp olja.

Utvarderingen har vidare funnit att Tjorns kommun inte hade nigon plan for hur den statliga
materialen skulle anvindas nar den var pa plats. Personalen fran oljeskyddsdepéerna fick darfor
sjalva ta initiativ till att fordela resurserna och arbeta efter egna prioriteringar under de forsta
dagarna.

Mandagen den 19 september anldnde en expert pa oljeskyddsmaterial fran MSB till Tjorn. Denne
kom sedan att delta vid ett flertal tillfdllen under den pagaende raddningsinsatsen. Avsikten med
besoket var fran borjan att stotta MSB:s egen personal samt att kontrollera materialens funktion
under en insats. Ganska tidigt kom han dock att framst fungera som stod till kommunens
materialansvariga vid bland annat inkop.

MSB:s sakkunnige inom oljeskyddsfrégor, dock i formella termer som observator (se tidigare
stycke), ankom till Tjorn under 16rdagseftermiddagen. P4 plats informeras kommunen om vilket
stod kommunen kunde fa i oljeskyddsfragor. Bland annat gavs information om MBS:s
oljeskyddsparm och oljejouren. Dessutom informerades kommunen om mojligheterna till statlig
ersittning och hur underlagen till anskningarna bér dokumenteras.

Nir den sakkunnige inom oljeskyddsfragor informerade kommunen om att hon under sondagen
skulle vara tvungen att 1amna Tjorn uttryckte kommunen en 6nskan om fortsatt stod fran MSB i
staben. Under lordagsftermiddagen inkom till MBS:s TiB en muntlig férfraigan om en oljekunnig
ersdttare. Innan den tidpunkten hade det i formella termer rort sig om en observatorsinsats.
Namnen pa ett antal personer, bade interna och externa, formedlades da fran MSB:s sakkunnige
till MSB:s TiB. Da de interna kandidaterna fran MSB inte svarade eller hade mojlighet att dka
valdes en utomstaende for att tillgodose kommunens behov. MSB beslutade att denna person
skulle bistd kommunen och foretrada MSB i kommunens stabsarbete. Denne kom att vara pa
plats pa Tjorn mellan mandag till onsdag och bidrog med vardefullt stod for att ge struktur at den
inre stabens arbete. Emellertid har utvarderingen funnit att var det oklart for manga huruvida
personen representerade MSB eller inte.

Den ansvariga fran MSB:s oljeskyddsdepa i Vanersborg tog under helgen kontakt med den
ansvarige for oljeskyddskursen vid MSB:s raddningsskola i Revinge och foreslog att de skulle
komma med en SMO-Kklass och bista i oljebekdmpningsarbetet och samtidigt praktisera de
kunskaper de fatt i sin utbildning5'. Den ansvarige i Revinge tog darfor kontakt med kommunens
raddningsledare och erbjod att bistd med SMO-klassens elever till insatsen. Kommunen antog
erbjudandet och skolan deltog i insatsen med sina elever under tre dagar. Flera av eleverna
stannade ocksa kvar under helgen. MSB:s beredskapsfunktion meddelades dock inte om detta
och inte heller den ansvariga enheten pa myndigheten. Tillaggas kan att bistandet frin Revinge
upplevdes mycket positivt bade fran kommunen och de elever och ldrare som deltog.

51 Utbildning i Skydd mot olyckor (SMO) ar en tvadrig eftergymnasial utbildning for att bli brandman
och for att arbeta med raddning och sdkerhet. SMO drivs i MBS:s regi.
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Forsvarsmakten

Lordagen den 17 september fanns resurser fran Forsvarsmakten pa plats. Dessa kom vil till pass
for att rekognosera det drabbade omradet. Under helgen kartlades 50 6ar dar man noggrant
dokumenterade samtliga oljepaslag, vilket lade grunden till det fortsatta operativa arbetet. Efter
Forsvarsmaktens inventering av oljepéslaget viaxte en bild av omfattningen och konsekvenserna
av oljepaslaget fram. P4 grund av den langa kustlinjen och den otillgdngliga terrangen hade det
varit omgjligt for Tjorns kommun att tillhandahalla personal och sjilva skapa en sa pass god
lagesbild.

Forsvarsmakten fortsatte darefter att stodja kommunen under hela riddningsinsatsen med en
stor méngd personal, vissa dagar dnda upp till 80 personer. De bistod kommunen inom en rad
omraden som ledning, kartlaggning, upptagning av olja samt logistik. De bistod dven kommunen
med en stor mdngd material och fordon som exempelvis transportbatar, helikopter med mera.
Kommunen har uttryckt att det fungerade smidigt med att fa stod fran Férsvarsmakten — “vi
ringde endast ett nummer och fick hjilp”. Alla intervjuade har uttryckt sig positivt 6ver
Forsvarsmaktens insats.

Kommunen hade dock inte och fick inte ndgon heltdckande kinnedom om vilka resurser som
Forsvarsmakten hade till sitt forfogande, bade vad avser material och personal. Som exempel kan
namnas Forsvarsmaktens betydande resurser for sjotransporter vilka kom till kommunens
kannedom forst i ett senare skede. Kommunen menar att om de ként till dessa resurser tidigare
hade de eventuellt kunnat efterfragas. Vilka resurser som kunde erbjudas utéver “armar och ben”
formedlades forst efter nagra dagar.

Havs- och Vattenmyndigheten och oljejouren

HaV som foretraddes av personal fran den centrala forvaltningen, och myndighetens oljejour,
kom till Tjorn pa fredagen en vecka efter det att raiddningstjanst inletts. Som dven namnts i det
foregaende stycket var HaV:s och oljejourens roller otydliga, men dven relativt okdnda for
kommunen, och darmed visste inte kommunen vilken typ av stdd man kunde forvinta sig fran
dem. Oljejouren var tillbaka pa Tjorn ytterligare en vecka senare och understrok da att
kommunen girna fick kontakta dem for stod. Men, det var forst 1dngt senare, framférallt under
saneringsfasen, som ett samarbete utvecklades mellan kommunen och jouren.

Svenska sjordddningssdllskapet

Svenska sjoraddningssillskapet (SSRS) deltog fran fredag lunch med ett par enheter. SSRS
arbetade pa uppdrag av KBV. Uppgifterna var att lagga ut lans, bevaka inloppet till Idefjorden
samt att utféra transporter av olika slag.

SSRS ér en frivilligorganisation som har en sjalvklar roll att spela vid riddningstjanstuppdrag pa
vatten. Deras resurser togs ocksa i ansprak av KBV under insatsen och deras insatser var enligt
uppgift betydelsefulla for insatsens2.

52 Ndgot som dock ar viktigt att notera ar att organisationens primira uppgift ar att vara tillgéngliga
for sjoraddningsuppdrag. Livriddande insatser har ocksa forsta prioritet for andra aktorer, t.ex. KBV.
Dérfor ar det viktigt att riddningsledningen for bade den statliga som den kommunala
rdddningsinsatsen dr medvetna om att SSRS-enheter med omedelbar verkan kan tvingas avvika fran
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Frivilliga

Istillet for att efterfraga frivilliga personer under raddningsinsatsen vinde sig kommunen till
Forsvarsmakten som tillhandaholl personal fran hemvarnet. Kommunen avbgjde hjalp fran
andra frivilliga, framfor allt av sdkerhets- och samordningsskal. Detta beslut har samtliga
intervjuade varit n6jda med (se dven stycke 3.5).

Rdddningsinsatsens omfattning 1 tid

Den kommunala rdddningstjanstfasen pagick under tiden den 16 september till den 14 oktober,
vilket far ses som en relativt 1dng period. Kommunen gjorde avstimningar varje dag dd man gick
igenom om kriterierna for raddningstjanst var uppfyllda. Detta var en ovanlig situation med
mycket olja pa land som riskerade att hamna i vattnet igen p.g.a. hart vader. Ny olja frén havet
hotade ocksa att dyka upp under en liangre tid. I sina bedomningar fick kommunen dven stod fran
lansstyrelsen.

Bedomning
Kommunens ledning

Ett oljepaslag av denna storlek ar en sédllanhéndelse och stéller stora krav pé ledning fran allra
forsta stund. Utvarderingen har noterat att den operativa personalen i inledningsskedet av
insatsen fick arbeta pa egen hand och gora sina egna prioriteringar utan namnvérd styrning fran
raddningsledningen som var placerad i den inre staben. Nagon egentlig ledning och styrning av
insatsen kom igéng forst nir en framre ledning etablerades under tisdagen da den yttre staben
vid Sunna upprittades.

Av utviarderingens intervjuer framgar att det operativa arbetet pa skadeplats effektiviserades nar
den yttre staben kom pa plats. Men utvirderingen bedomer att den yttre staben skulle ha
etablerats i ett tidigare skede av insatsen.

Lampligheten av att MSB oljeskyddsforrad planerade kommande dags arbete med ITOPF och
fartygets forsakringsbolag utan narvaro fran den kommunala riddningstjansten ar ocksa langt
ifran sjalvklar, speciellt nar forsakringsbolaget samtidigt fornekade att det var “deras” olja.

Stod fran centrala myndigheter

Utvarderingen ifragasitter inte kommunens behov av statliga forstarkningsresurser. Tvartom
bedoms det som en god atgird att kommunen rekvirerade resurser fran Forsvarsmakten och fran
fler oljeskyddsforrad nar det bedomdes att det fanns risk for att utrustningen fran Vanersborg
inte skulle racka. Man behévde ocksa expertis pa plats med erfarenhet av liknande hiandelser.
Diaremot bedomer utvarderingen att kommunen parallellt ocksa skulle ha efterfragat och begart
forstarkningsresurser inom regionen, d.v.s. tidigare dn vad som skedde.

raddningsarbetet for att utfora sjoraddningsuppdrag. Det kan séledes innebéra att de inte har
mojlighet att fullf6lja eventuellt paborjat arbete.
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Utvarderingen bedomer vidare att kommunen inte utnyttjade det stod som framforallt oljejouren
kunde bidragit med. Oljejouren understrok vid sitt besok pa Tjorn att kommunen girna fick
kontakta dem for stod. Trots det utnyttjades inte oljejourens kunskaper i ndgon storre
utstrackning under raddningstjanstfasen.

Forsvarsmakten utgjorde ett viktigt stod for kommunen och var snabb med att besvara begiran
om stod och att tillhandahélla resurserna. Utviarderingen bedémer emellertid att Forsvarsmakten
kunde ha varit 4n mer proaktiv mot kommunen med att informera om de méjligheter som fanns
att fa stod nar det giller ytterligare personal och material. Som exempel kan ndmnas de batar och
flytfarkoster som kan anvindas vid transporter av personal och material.

Miljéavdelningen

Utvarderingens uppfattning dr att miljoavdelningen hade en sjalvklar roll i stabsarbetet for att
gora prioriteringar och att man fick gehor for sina bedomningar. Dock stéller sig utvarderingen
fragande till i vilken utstrackning dessa prioriteringar kommunicerades till operativ personal
med hinvisning till de brister i kommunikation som beskrivits i det foregaende stycket.

Ldnsstyrelsen

Nir lansstyrelsens samverkansperson tagit plats i staben foreslog denne omgaende en rad
atgiarder som t.ex. upprittande av en yttre stab, information till kustkommunerna och kontakt
med Forsvarsmakten angaende begiran av mer resurser. Dessutom upprittades en intern
krisstab pa lansstyrelsen for att internt formera sitt stod till kommunen. Utvarderingen bedomer
att det stod som gavs fran lansstyrelsens samverkansperson var vardefullt och bidrog till att
vitalisera arbetet i kommunens inre stab. Observera emellertid bedomningen fran stycke 3.3. dar
utvirderingen anser att lansstyrelsen kunde ha tagit ett stérre samverkansansvar.

Rdddningsinsatsens omfattning 1 tid

Det ar utvarderingens bedomning att kommunen gjorde en korrekt bedomning i samrad med
lansstyrelsen av hur lang tid raddningstjansten skulle paga.

3.5 Arbetsmiljo

Bakgrund

Under utviarderingens gang blev det snabbt tydligt att fragan om den fysiska och psykiska
arbetsmiljon var vasentlig. Arbetsmiljon regleras i Arbetsmiljolagen (1977:1160) vilken ar den lag
som syftar till att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet.

Beskrivning

Det har tidigare namnts att det i framforallt inledningsskedet saknades en langsiktig planering
for insatsen. Anledningen till detta var att kommunen hade svarigheter att fa en 6verblick 6ver
omfattningen av oljepaslaget. Under intervjuerna har flera personer papekat att man under den
forsta veckan ofta pratade i termer av att operationen skulle vara avslutad nastféljande dag, men
att det intraffade nya hiandelser hela tiden. Deltidsbrandménnen arbetade i manga fall betydligt
mer dn vanligt och ett problem ar d& att de har andra jobb som maste skdtas under tiden insatsen
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pagar. Det framkom ocksa vid flera intervjuer att det fanns flera personer som visade tecken pa
utmattning under insatsen.

Kommunen hade en tydlig strategi att vara restriktiv med att anvinda sig av frivilliga som inte
var anslutna till ndgon organisation som har erfarenhet av att arbeta under liknande
forhallanden. Anledningen var att arbetet var forenat med stora risker. Manga arbetsuppgifter
kravde sjovana och det fanns risk for att halka pa klipporna. Eftersom det inte fanns négon rutin
for hur personalen skulle arbeta i den fysiskt skadliga miljon upprattade TMAB en
arbetsmiljoplan for personalen. En risk var oljans skadlighet for personalens hélsa. En del av
personalen fick utslag och blev illamaende av arbetet, men det berodde oftast pa att de inte hade
anvant skyddsutrustningen som avsett. Om skyddsutrustning behovts under sommartid hade det
varit en forsvarande faktor eftersom det kan bli vildigt varmt och personalen maste ha fler
pauser och skiften.

Utvarderingen har konstaterat att det kravs ett bra samarbete mellan kommunens
miljoavdelning och raddningstjansten da det kom in manga fragor relaterade till arbetsmiljon
som skulle besvaras och det fanns behov av personal med kunskap om arbetsmiljoskydd. Ett
problem ur arbetsmiljosynpunkt var emellertid att det tog lang tid att fa svar pa prover om oljans
eventuella skadlighet och vilken olja det var som personalen hade att hantera.

Ett positivt initiativ var att det fanns personal fran vardcentralen pa plats vid bryggan nar
personalen kom in till hamn efter utfort arbete. Anledningen var att de skulle kontrollera
personalens hélsotillstdnd. En erfarenhet fran insatsen ar att olycksfall och skador hos
personalen i stort sett var obefintliga.

Bedomning

Utvarderingen bedomer att det dr av stor vikt for uthalligheten i insatsen att det pa ett tidigt
stadium upprittas en planering for personalforsorjningen. Hir kan det betonas att det ar av

Bild 4. Arbetsmiljo och sikerhet hade hog prioritet under handelsen. Alla bar emellertid inte vederborlig
skyddsutrustning, vilket bilden visar. Foto: Margaretha Ericsson, MSB.
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viktigt att beakta majligheten till avlosning for all personal, framforallt for personal som innehar
nyckelpositioner. P4 s vis kan man forebygga savil fysiska som psykiska utmattningssymtom
hos personalen. Det kan ocksa bidra till ett effektivare arbetssétt da personalen vid framfor
alltpsykisk utmattning tenderar att fatta samre beslut. Planeringen bor sedan vara mojlig att
revidera allteftersom omfattningen och behoven av bland annat personal klarnar. Tjorns
kommun ar en liten kommun dér den 6vervigande delen av personalen utgérs av
deltidsanstillda som ocksa har sina ordinarie arbeten att ta hansyn till. Darfor ar det viktigt att
det finns en planering for personalférsorjning vid en omfattande hiandelse som kréaver uthallighet
i organisationen.

Angaende kommunens medvetna strategi att vara restriktiva med att blanda in frivilliga personer
under raddningsinsatsen, utover dem som kom frdn hemvirnet, bedomer utviarderingen detta
som en klok atgiard. Mot bakgrund av de risker som forelag ar det svart att pa ett sikert och
effektivt satt utbilda och leda personal som ar ovan med bade arbetsuppgifterna och
arbetsmiljon. Att antalet skador hos personalen i stort sett var obefintliga, atminstone vad som
noterats pa kort sikt, understryker ocksa det kloka i kommunens agerande i denna fréga.

Utvarderingen bedomer det emellertid som ett problem att det var svart att snabbt fa svar pa
vilka eventuella skadliga effekter oljan hade for personalens hilsa. Utvarderingen anser darfor att
det ar viktigt att man fram till att provsvar kommit alltid utgér fran att oljan ar halsofarlig. Det
innebar att arbetsgivaren har ett stort ansvar for att personalen anvinder adekvat
skyddsutrustning. Det bedoms som en foredomlig atgard ur arbetsmiljosynpunkt att personal
fran vardcentralen fanns pa plats vid depén och tog emot den personal som varit ute pa 6arna
och arbetat med sanering. Syftet var att kunna finga upp eventuell personal med hélsoproblem
och omedelbart vidta atgéarder.



47

4. Sanering

Enligt LSO ska kommunen, som beskrivs i kapitel 3, svara for riddningstjansten inom sitt eget
omrade da ett oljepaslag intraffat. Om oljan redan natt stranden och skadan inte kan forvarras ar
insatsen emellertid inte ldngre en fraga om raddningstjanst. Det dr da en fraga om sanering. I
praktiken intrader saneringsfasen nar raddningsledaren fattat beslut om att avsluta
riaddningsinsatsens3. Den tredje av de fem faser som utvirderingen delats upp i ar darfor just
sanering.

Enligt ett allmint rad fran 2004 fran den davarande myndigheten Statens riddningsverk anges
att med sanering, i oljeskyddssammanhang, sa bor avses insatser for rengoring av strander och
anlaggningar som smutsats ned av olja54. Det allmanna radet anger vidare att
saneringsinsatserna ocksa kan omfatta 6vriga oljeskadebegransande insatser som inte betraktas
som raddningstjéanst, t ex att forsla bort och ta hand om upptagen olja och liknade atgiarder som
foljer av en strandrengoring.

Som grund for kapitlet ligger den gemensamma bedomningsgrund som sarskilt utarbetats for
denna fas och som aterfinns i bilaga 3. Bedomningsgrunden har utarbetats genom att utga fran
de mest visentliga krav som stills pa de aktorer som &r relevanta for saneringsfasen. I
bedomningsrunden har sedan kraven applicerats pa bade hantering, formaga och forberedelser
enligt det utvarderingsramverk som presenterades i stycke 1.8.

I kapitlet beskrivs forst ansvarig aktor for sanering. Darefter lamnas ett antal redogorelser utifran
olika &mnesmassiga omraden. For dessa omraden presenteras forst en bakgrund som lanat vissa
texter fran bedomningsgrunden i bilaga 3, och darefter lamnas en beskrivning av verksamhet
m.m. for varje iamnesomrade. Avslutningsvis gors for varje amnesomrade en sammanfattande
bedomning som knyter ihop den beskrivande texten med bakgrunden och bedomningsgrunden.

4.1 Ansvarig aktor for sanering

Manga respondenter har under utvarderingen uppgett att ansvaret for oljesaneringen av strander
inte ar reglerad i ndgon forfattning, men att praxis ar att kommunen ansvarar for saneringen
inom sitt geografiska omrade. Utvarderingen har emellertid funnit att stod for att klargora
ansvarsforhallandena for sanering kan hamtas fran miljolagstiftningen. Dar slas fast att den som
bidragit till en fororeningsskada eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutévaren) ar ansvarig for
avhjalpande insatsers5. Verksamhetsutovaren i samband med ett oljepaslag ar i normalfallet det
rederi som kan hallas ansvarigt for oljepaslaget. Faststédllandet av ansvarsforhéllandena ar
emellertid en juridisk process som i dterkommande fall visat sig ta ar i ansprak. I vissa fall har det
t.o.m. inte gatt att pa juridiska grunder faststilla en ansvarig verksamhetutévare. Av miljohansyn

53 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 9§. Beroende pé rddande situation kan det
emellertid inte uteslutas att visst saneringsarbete paborjas innan raddningstjanst avslutats.

54 Statens raddningsverks allmidnna rad och kommentarer om ersattning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering, Statens raiddningsverks forfattningssamling, SRVFS 2004:11, sid 3
55 Miljobalk (1998:808), 10 kap. 2§
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gar det givetvis inte att avvakta en sddan juridisk process innan saneringsarbetet paborjas, darav
den praxis att den drabbade kommunen tar ansvar for saneringen.

4.2 Organisation och operativt arbete

Bakgrund

Saneringsverksamhet bestar vanligtvis av grovsanering och ofta ocksa finsanering. Syftet ar att
sanera till en sddan niva som ur miljésynpunkt ar acceptabel for aktuella habitat och som gor att
ingen sekundar spridning av olja kan ske. Grovsaneringen bestar i huvudsak av att grava upp
oljan for hand med spade for att sedan lagga avfallet i sdckar. Nar grovsaneringen ar klar kan
man ga vidare med finsanering inom vissa prioriterade omraden.

Som beskrivs i bedomningsgrunden i bilaga 3 sa stiller ingen lagstiftning nagra direkta krav pa
hur saneringsarbetet ska genomforas. Dock méste arbetet utforas inom ramarna for
miljolagstiftningen, arbetsmiljolagstiftningen, kommunallagen, lagen om offentlig upphandling,
foreskrifter och férordningar etc. Tillsynen 6ver saneringsinsatsen ansvarar kommunens
miljoavdelning for.

Beskrivning

Nir raddningstjanstfasen avslutades gav Tjorns kommunledning TMAB uppdraget att ansvara
for saneringen. Raddningstjansten fick uppdraget att bista TMAB i arbetet. TMAB anlitade
saneringsforetaget Entropi for att genomfora sjidlva saneringsarbetet. En diskussion fordes enligt
kommunen om man skulle vilja en annan entreprenor, men dd kommunen redan hade ett
samverkansavtal med Entropi och foretaget redan varit med i arbetet under riddningstjanstfasen
valde TMAB att fortsitta att anlita dem.

Organisation

Tjorns kommun var huvudman f6r saneringen och kommunens miljoavdelning hade
tillsynsansvaret. TMAB ansvarade for saneringen fram till april 2012 da raddningstjansten tog
over projektledarskapet. Rdddningstjansten kom da att svara for bade projektledning och
dokumentation. Uppdraget att utfora sjdlva saneringsarbetet lades som beskrivits ovan ut pa
Entropi som i sin tur dven tog in underentreprenorerna Vastkustens Brygg, Transport AB samt
Henry Allt i Allt AB. Organisationen for saneringsinsatsen visas nedan i en figurs°.

Entropi hade det 6vergripande ansvaret som saneringsledare medan personalen kom fran
underentreprenorerna. Till sin hjalp kontrakterade Entropi dven en person fran foretaget
Briannarservice AB som agerade som operativ platschef. Platschefen hade under
raddningstjanstfasen representerat oljeskyddsdepan i Vanersborg och hade i hog grad varit aktiv

56 Carl-Ian Bissmark, Oljepéslaget pd Tjorn 2011 Sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18
(bifogades kommunens ans6kan om ersattning for saneringskostnader), s. 7
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Figur 3. Tjorns kommuns organisering av saneringsinsatsen
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under det oljebekdmpande arbetet. Kommunen anser att den organisation som genomférde
saneringen fungerade vals7.

Verksamhet

Saneringen bedrevs utifran en prioriteringslistas® med 6vergripande saneringsmal som
upprittades av miljoavdelningen under raiddningstjanstfasens9. Malet var inledningsvis att
saneringen skulle ske till den niva da oljan inte klibbar¢°. Alla drabbade 6ar delades in i mindre
sektorer. TMAB och senare raddningstjansten genomforde till en borjan méten med
saneringsforetaget varje fredag, vilka senare glesades ut till varannan fredag. P4 métena deltog
dven kommunens milj6chef.

57 Carl-Ian Bissmark, Oljepaslaget pa Tjorn 2011 Sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18
(bifogades kommunens ans6kan om ersittning for saneringskostnader), s. 11

58 Beslut om prioritering av skydd av omraden och prioritering vid sanering av olja, protokoll
samhaillsbyggnadsnamnden 2011-09-19, dnr 2011-1273-8

59 Carl-Ian Bissmark, Oljepéslaget pd Tjorn 2011 Sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18
(bifogades kommunens ans6kan om ersattning for saneringskostnader), s. 9

60 Beslut om prioritering av skydd av omraden och prioritering vid sanering av olja, protokoll
samhaillsbyggnadsnamnden 2011-09-19, dnr 2011-1273-8
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Efter ett tag kom statusen inom alla sektorer att redovisas med hjilp av ett excelark som med
olika farger beskrev hur ldngt saneringen kommit. Denna 6versikt over prioriterade omraden och
hur langt man kommit efterfragades i forsta hand av lansstyrelsen som ett medel for att kunna
vara delaktig och ge rad. Bl.a. efterfragades GPS-positioner for att veta vilka omraden som var
mest drabbade.

Denna modell, som enligt kommunen och Entropi fungerade mycket bra, togs fram av
kommunens riaddningstjanstkoordinator. Den blev ocksa till ett bra stod for kommunen.
Miljochefen kunde utifran modellen &ka ut till de olika sektorerna for att inspektera och fatta
beslut kring saneringen.

Under finsaneringen anviande kommunen en rad olika metoder som beskrivs narmare under
stycke 4.3. Saneringen pégick pa flera 6ar samtidigt. Anledningen till detta var att
saneringspersonalen ibland inte kunde komma ut till vissa 6ar pa grund av déligt vader, vilket
gjorde att de fick fortsitta arbetet pa en annan 6. Darfor gick det inte att slutféra saneringen pa
en O i taget.

Avfallet fran saneringen bestod av ren olja samt oljerester blandat med sand, sediment, tdng,
torvabsorbent med mera och har samlats upp i oljebestindiga plastsidckar. Avfallet kordes sedan
med bat eller helikopter till uppsamlingsplatser pa Tjorn. Darifran transporterades sdckarna i
containrar till Renova och Stena recycling AB for destruktion eller ateranvandning.

Material

I saneringsarbetet har man anvant bade batar och sedan flottar for att kunna komma in till land.
Saneringsinsatsen har vidare kravt material som spadar, skrapor, borstar, engadngoveraller,
regnklader, handskar etc. Ansvaret att kopa in material 14g pa Entropi och dess
underleverantorer.

Bemanning

Saneringsarbetet genomfordes av cirka 30-35 man som arbetade sex dagar i veckan.
Saneringspersonalen kom fran Polen och Litauen. Personerna bodde och/eller arbetade
emellertid redan i Sverige och hade darfor inte kommit till Sverige for just denna operation.
Kommunen uppger att de stillde krav pa Entropi att se till att all personal hade kollektivavtal,
forsakringar och ritt 16n. Sjofartsforbundet har enligt kommunen dven varit pa plats for att
kontrollera detta. Antalet saneringspersonal bedomer kommunen ha varit optimal. De menar att
det hade varit svart att garantera siakerheten vid transport och sanering for fler personer. Det
intraffade enligt kommunen inte heller nagra storre arbetsskador. Det finns goda skal att anta att
den hoga kontinuiteten bland den personal som utférde saneringen bidragit till detta.

Kommunen hade dnda tankar pé att ta in frivilliga i saneringsarbetet, men ansag att det skulle
innebdra alltfor mycket arbete med att utbilda dem. Frivilligpersonalen skulle ocksa ha behovt
forsdakringar som kommunen skulle behéva teckna. Kommunen kom fram till att det skulle
innebéra for stora risker for skador att anvianda frivilliga som dels inte har nigon erfarenhet av
saneringsarbete, och dels méste transporteras med bat och hoppa iland pa hala klippor. Trots det
gjordes ett forsok att fa in personal via Arbetsformedlingen, och man anlitade tva personer.
Dessa ansag dock att arbetet var alltfor krivande och stannade bara i ndgra timmar.
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En slutsats som kommunen dragit nar det giller saneringsarbetet och bemanningen ar att det ar
viktigt att ta in lokala underleverantorer eftersom de har god lokalkinnedom och forstaelse for
olika vadersituationer. De har dven en kort instéllelsetid.

Bedomning

Utviarderingen konstaterar att saneringsinsatsen vidtog direkt efter det att riddningstjanstfasen
avslutats. Denna 6vergang skedde emellertid utan att det avtal som redan fanns med Entropi sags
over for att se om det passade dven for en langre saneringsinsats. Utvarderingen uppfattar det
som att det arbete som Entropi utférde under raddningstjanstfasen i ndgon mening darfor "bara
fortsatte”, trots att kommunen uppgett att de 6vervigde att gora en sarskild upphandling.

Utvarderingen har forstaelse for att det var lockande for kommunen att vilja en smidig 16sning
att lata Entropi ta over saneringsarbetet, framforallt med tanke pa att foretaget redan var val
insatt i handelsen och hade visat stort engagemang. Samtidigt gor utviarderingen bedémningen
att kommunen borde ha gjort en mer kvalificerad avvagning mellan alternativen att antingen lata
Entropi fortsitta eller att l1ata inforskaffa saneringstjansterna pa annat satt. Bakgrunden ar att
utvirderingen uppfattar att Tjorns kommuns avtal med Entropi ar avsett for akuta mindre
utslapp. Den sanering som efterfoljde detta oljepéslag var av en helt annan dignitet och borde ha
kravt en annan form av avtal.

Utvarderingen anser att kommunen vid denna hindelse, om man efter ett noga 6vervigande
anda valt att anlita Entropi, borde ha gjort en genomgang av avtalet med foretaget for att
komplettera det med ytterligare detaljer nir det géller saneringsinsatsen. Nar man viljer att
anlita en entreprenor for att utfora saneringen sa behover det tydligt framga vad som ingér i den
tjanst man koper och vad som inte ingar. Till exempel borde det framga vad som ingér i timpriset
och inte, samt hur inkop av material far goras och vad som hander med det material som har ett
restvirde dven efter saneringsinsatsen.

Kommunen tycks dven ha bedomt att saneringsarbetet bade skulle bli mindre langvarigt och
mindre kostsamt 4n vad det slutligen blev. Med begirt stod av expertis fran HaV:s oljejour, MSB
och andra kunde kommunen ha fatt en mer realistisk bild av saneringsarbetets omfattning och
med det som utgédngspunkt haft lattare att ta stillning till hur saneringstjansterna bade skulle
kunna utformas och efterfragas.

Utvarderingen vill hir betona att en saneringsinsats skiljer sig markant fran en
raddningstjanstinsats. Nar det géller raddningstjanstinsatsen s& behovs ett snabbt ingripande
och det finns begransad tid for detaljerad planering. Nar en saneringsinsats vidtar ar det
vanligtvis inte ldngre ett akut lage och det finns mer tid for att planera saneringsinsatsen och dess
genomforande. Har ingér bl.a. att redan under planeringen begira expertstod och att engagera
bade inblandade aktorer och allméanheten for att diskutera och kommunicera malbilden for
saneringsinsatsen. Mdjligheterna till att gora detta forefaller inte ha utnyttjats vid denna
héandelse. Det ar viktigt att ta sig tid att sdkerstélla detta innan arbetet paborjas for att forhindra
till exempel 6versanering.

Utvarderingen uppfattar det vidare som att uthalligheten i saneringsinsatsen var god. Detta
framforallt da saneringsforetaget ansvarade for en kontinuitet i personalférsorjningen. Vidare
bedomer utviarderingen att kommunen och saneringsforetaget lagt vikt pa arbetsrittsliga fragor
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och arbetsmiljofragor som att saneringspersonalen ska ha kollektivavtal, samt att sdkerheten for
personalen ar viktig.

Den modell med sektorsindelning som kommunen tog fram forefaller &ven ha fungerat val for att
dokumentera och planera saneringsinsatsen.

4.3 Val av saneringsmetod

Bakgrund

Som tidigare avhandlats har manga respondenter uppgett att rollférdelningen for oljesaneringen
av strander inte ar reglerat i nagon forfattning, men utviarderingen har funnit att stod for att
klargora ansvarsforhallandena for sanering kan hamtas fran miljolagstiftningen.

Den som bidragit till en fororeningsskada eller miljoskada dr som tidigare avhandlat ansvarig for
de avhjilpande insatserna. I praktiken dr emellertid kommunen ansvarig for saneringen inom
sitt geografiska omrade (se stycke 4.1). Kommunen har ytterligare en roll dd man &ven ar
tillsynsmyndighet for sidana atgarder. Det innebér att kommunens miljoavdelning maste
godkinna de saneringsarbeten som en annan forvaltning inom kommunen foreslar samt f6lja
upp hur de utfors. Miljéavdelningen har ocksa befogenheter att avbryta pagaende
saneringsarbete, trots att det alltsa 4r kommunen som genomfor saneringsarbetet. Denna dubbla
roll ar emellertid inte unik pa négot satt. Den dterfinns bland annat vid tillsyn 6ver brandskyddet
i kommunala anldggningar.

Vid val av saneringsmetoder ska miljolagstiftningen f6ljas. Av normativ status for stod vid val av
saneringsmetod dr den s.k. saneringsmanualen som MSB utarbetat i samarbete med IVL
(Svenska Miljoinstitutet) och Naturvirdsverket6'. Aven den uppféljningsmanual som MSB
utarbetat for uppfoljning vid oljesanering ar av 62,

I 19 § Forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter framgar vidare att "en kemisk produkt som &r avsedd for att
bekdmpa olja som har kommit 16s i eller invid ett vattenomréade eller for saneringen med
anledning av sddant utflode far endast anviandas enligt foreskrifter som Naturvardsverket
meddelar”. Trots denna skrivning konstaterar utviarderingen att det enligt uppgifter fran
Naturvardsverket inte langre finns nagra sddana foreskrifter inom omradet. Den tidigare
foreskriften ar upphavd.

Vilken eller vilka centrala myndigheter som har ansvar for att ge stod till en kommun i valet av
saneringsmetod ar otydligt, men bade MSB och HaV (den senare genom oljejouren) har i
praktiken tagit pa sig en stodjande roll.

61 "Saneringsmanual for olja pa svenska strinder”, MSB, IVL och Naturvirdsverket, 2010
62 ”Uppfoljning efter oljesanering”, Raddningsverket.
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Beskrivning

For att genomfora saneringen aktiverades det samverkansavtal som Tjorns kommun hade med
saneringsforetaget Entropi SAB. Det dr samma foretag som redan engagerades under
raddningstjanstfasen.

Inledningsvis bedrevs saneringen i form av grovsanering med att skrapa och skyffla upp oljan.
Finsanering utférdes sedan med en rad olika metoder som t.ex. manuell sanering med borstar,
sanering med kallavfettningsmedel (lacknafta) och termisk behandling med brannare. Vidare
utforde kommunen ett antal tester med bland annat kokosavfettningsmedel, rapsolja samt
blastring med plastkulor. Metoderna beskrivs mer utforligt 1angre fram.

Enligt uppgifter frain kommunen ville man paskynda saneringsarbetet sd mycket som majligt.
Man ansag att det manuella arbetet tog for 1ang tid, och under arbetets géng forsokte man darfor
att hitta metoder som paskyndade saneringsarbetet.

Finsaneringsmetoden med kallavfettning har enligt kommunen anvints pa omraden dar maélet
varit att klipporna ska vara klibbfria efter sanering. Kallavfettningsmedlet (med lacknafta som
grundkomponent) har forst sprayats pa stenar och klippor. Nar oljeblandningen 16sts upp har
den sedan spolats av med havsvatten och sedan samlats upp med oljeabsorbenten Float Absorb
som ar en varmebehandlad torv. Uppsamlingen har skett innanfor lansor i strandkanten. Sedan
har olje- och absorbentblandningen sugits upp och korts till behandling pa avfallsanslaggning®s.

Metoden ar utvecklad av Entropi och anvindes under saneringen pa Orust. Saneringsforetaget
uppger att de uppfattade att HaV:s oljejour godkénde att metoden anviandes dar. Det har dock i
utvirderingens intervjuer framkommit att oljejouren inte anser att de har godkidnt metoden. De
tar tviartom avstind ifrén den och anser att kallavfettningsmedel innehéllande lacknafta i
kombination med olja inte dr bra och avrader fran att man vid sanering anvander kemiska
produkter 6verhuvudtaget. Metoden godkéandes dock av kommunens miljoavdelning i ett
forelaggande 2011-11-24%4. Metoden fick anviandas under forutséattning att kommunen vidtog ett
antal forsiktighetsmatt som att metoden skulle anvindas enligt de uppgifter som anmalts, samt
enligt de metodforbattringar som meddelats under arbetets gang. Vidare skulle forandringar av
saneringsmetoden anmalas till miljoavdelningen, samt skyddsétgéarder vidtas sa att spill eller
oavsiktligt lackage hindras att nd havsvattnet utanfor skyddslansor.

Kort direfter borjade dock kommunens miljoavdelning dndé att ifrdgasétta den aktuella
saneringsmetoden. I slutet av november stilldes darfor fragan till lansstyrelsen om det kravdes
eventuella tillstand for att anvdnda en petroleumprodukt vid sanering av oljan. Enligt
miljoavdelningen genomfordes den 9 december 2011 ett méte mellan representanter for
saneringsforetaget Entropi, kommunen (daribland miljoavdelningen) samt HaV:s oljejour. Den
12 december 2011 meddelade miljoskyddsenheten pa ldnsstyrelsen att HaV:s oljejour bedomt att
en riskbedomning borde goras for anvindning av petroleumprodukten for oljebekdmpning innan
vidare anvandning. Efter denna information stoppade Tjorns kommuns miljoavdelning
anvandandet av petroleumprodukten. Miljoavdelningen forelade att en riskbedomning av

63 Structor Miljo Goteborg AB, Oljepaslag Tjorn 2011 Sammanfattning av utford sanering under
perioden 15 oktober 2011 fram till 31 maj 2012, 2012-06-18 (bifogades kommunens ans6kan om
ersittning for saneringskostnader), s. 6 f

64 Forelaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken om anvindning av saneringsmetod, dnr 2011-1609-6
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saneringsmetoden skulle genomforas av en oberoende miljokonsultés. Darefter skulle samrad ske
med miljoavdelningen som déarefter skulle fatta beslut om fortsatt sanering med
petroleumprodukten. Vidare skulle provtagning utféras av vatten och sediment med analys av
relevanta parametrar for att kontrollera paverkan under och efter saneringsmetoden.

Den 5 mars 2012 mottog kommunens miljoavdelning riskbedomningen®®. Utifran den gjorde de
bedomningen att saneringsmetoden med kallavfettningsmedel kunde fortsitta, men under
forutsattning att ett antal forsiktighetsmaétt vidtogs for att minimera paverkan fran
saneringsmetoden®’. Ett exempel pa forsiktighetsmatt var att bade inre och yttre lans skulle
anvandas i vattnet narmast stranden. Vidare skulle absorbent anvindas for uppsamling av
kallavfettning och olja. Absorbenten skulle samlas upp inom cirka 30 minuter. Mangden
kallavfettning skulle minimeras och enbart handspruta skulle f& anvindas. Saneringsmetoden
fick endast anvindas vid gynnsamt viader och da siker uppsamling kunde ske. Provtagning av
vattenfas utanfor yttre lansor samt provtagning av sediment skulle utféras en gang i manaden.

Den 12 mars skrev oljejouren pa uppdrag av HaV ett utlditande om anvindningen av
kallavfettningsmedel samt om den konsultundersokning som gjorts for att bedoma metodens
lamplighet. Oljejouren avradde bestdmt fran att metoden skulle anvindas®8.

Den 4 april 2012 genomforde HaV och liansstyrelsen ett besok pa Tjorn tillsammans med Tjorns
kommun (daribland representanter for miljoavdelningen) samt saneringsforetaget Entropi. Den
5 april 2012 meddelade HaV och ldnsstyrelsen via mail att de motsatte sig anvindandet av
saneringsmetoden med kallavfettningsmedel. Enligt dem gick anvindandet av metoden mot
gillande praxis. ITOPF avradde ocksa fran anviandning av metoden.

Kommunens miljoavdelning forelade direfter, den 10 april, om att omedelbart upphora med
saneringsmetoden med kallavfettningsmedel och att man enbart skulle grovsanera bort oljan fran
klipp- och stenstrander med spadar, skrapor och andra handredskap fram tills det att nytt beslut
tagits av samhallsbyggnadsnamnden. I féreldggandet stod dven att kommunen skulle ha vidare
diskussioner med HaV och Lansstyrelsen gillande hur saneringsarbetet skulle fortskrida®. Den
19 april kallade sedan Tjorns kommun till ett mote for samrad. Vid métet deltog kommunen och
lansstyrelsen. De uppnidde samsyn om att endast torv och skrapning var lampligt att anvianda
och att eventuella nya idéer om metoder skulle diskuteras innan kommunen prévade dem.

Den 4 maj 2012 tog kommunens miljéavdelning i samrad med lansstyrelsen och HaV beslut om
att utfora ett test med kokosavfettning pa mindre ytor. Liansstyrelsen bestillde och finansierade i
samband med detta en riskstudie av oljejouren. Lansstyrelsens samlade bedomning, som
utarbetades med stod av oljejourens riskstudie, inkom till kommunen den 29 maj. I

65 Foreldaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken angdende anviandning av saneringsmetod, dnr 2011-
1609-16

66 Structor Miljo Goteborg AB, Oversiktlig bedomning av miljorisker vid sanering av oljeskadade
klippstrander med kallavfettningsmedel enligt Entropimetoden, 2012-03-05

67 Forelaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken angdende anvindning av saneringsmetod, dnr 2011-
1609-23

68 SWECO 2012-03-12: PM Uppdrag Expertstod olja och kemikalier, uppdragsnummer
1150772000

69 Foreldaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken angdende anviandning av saneringsmetod, dnr 2011-
1609-25



55

bedomningen avradde lansstyrelsen fran anvandning av kokosavfettningsmedel. Kommunens
miljoavdelning forelade darefter om att inte anvianda kokosavfettning vid fortsatt sanering7°.

Miljoavdelningen beslutade sedan om att ett test med rapsolja, och lite senare ett test med
blastring med plastkulor, skulle genomforas. Den 15 juni forelade dock miljoavdelningen att
fortsatt sanering endast skulle ske i enlighet med MSB:s saneringsmanual fram tills det att nytt
beslut tagits7:. Till forelaggandet bifogade miljoavdelningen dven ett antal riktlinjer for
saneringen av oljan. Dessa baserades pa saneringsmanualen.

Den 13 juli 2012 beslutade kommunen att test med termisk behandling av oljan skulle utféras och
den 8 augusti 2012 beslutade kommunen att denna saneringsmetod fick anviandas. Metoden
innebar att oljan virms upp med en gasolbrannare till max +40 grader Celsius och darefter
beldggs med Absorb (varmebehandlad torv). Torven absorberar da den upphettade oljan och kan
direfter sugas upp. Vid behov spolas dven det sanerade omradet med havsvatten och darefter
samlas absorben upp av lansor i strandkanten. Vid anvindandet av denna metod var det viktigt
att inte virma oljan till mer dn +40 grader Celsius eftersom mikroorganismer annars tar skada.
Kommunen uppger att det endast var ett fatal personer som skotte brannarna for att sikerstilla
att de anvandes pa ratt satt. Denna metod utvecklades under saneringsinsatsen av Entropi i
samrad med miljoavdelningen72.

Saneringsinsatsen avslutades i borjan av november 2012 men aterstartades i juni 2013.
Varmemetoden anviandes da till en bérjan men avbréts av miljoavdelningen pa inrddan av
lansstyrelsen och HaV déa det inte kunde sikerstillas att metoden tillaimpades pa ritt sitt.
Darefter tillats enbart anvindning av manuella metoder sa som skrapning med spackelspadar,
knivar etc.

Bedomning

Utvarderingen har konstaterat att det inte langre finns nagra foreskrifter som reglerar nar en
kemisk produkt som ar avsedd for att bekdmpa olja kan anvindas. En tidigare foreskrift, utfardad
av Naturvardsverket, ar upphivd. Utviarderingen gor bedomningen att det darmed inte finns
nagon grund for att anvinda kemiska medel vid sanering av strinder. Denna bedomning delas
ocksa av Naturvardsverket7s.

Utvarderingen har vidare funnit att kommunen ville paskynda saneringsarbetet sa mycket som
mojligt, och darfor var innovativ med att utarbeta nya saneringsmetoder tillsammans med
saneringsforetaget Entropi. Utviarderingen konstaterar emellertid att dessa metoder inte var
forenliga med miljolagstiftningen.

Utvarderingen finner att orsakerna till att t.ex. kallavfettningsmedel kom att anvéindas ar flera.
Bland annat uppger saneringsledaren att man i teknisk mening inte uppfattade kemikalien som
ett dispergeringsmedel, vilket ar en typ av medel som inte ska anvandas enligt
saneringsmanualen. Kommunen uppger ocksa att man uppfattat att man fatt ett muntligt

70 Forelaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken angdende anvandning av saneringsmetod, dnr 2012-0626-9
71 Forelaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken angéende anvindning av saneringsmetod, dnr 2012-0894-2
72 Carl-Ian Bissmark, Oljepéslaget pa Tjorn 2011 sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18 (bifogades
kommunens ans6kan om ersattning for saneringskostnader), s. 9

73 Epost-korrespondens med Anna Helena Lindahl, Bitradande Avdelningschef, Naturvardsverket
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godkiannande fran lansstyrelsen om att anvinda metoden. Utviarderingen har emellertid visat att
lansstyrelsen sjilv inte delar den bilden.

Kommunen uppger vidare att det var brattom att komma igang med saneringen, bland annat
beroende pa ett hogt forvantanstryck fran ménga intressenter. Kallavfettningsmetoden ar ocksa
snabb och tar bort oljan till stor del. Saneringsforetaget Entropi har for utvarderingen uppgett
som exempel att kallavfettningsmetoden hade sparat cirka fyra manaders arbete. Foretaget
menar ocksa att de uppfattat att oljejouren godkant anvindningen av kallavfettningsmedel pa
Orust. Som tidigare namnt har det dock fran utviarderingens intervjuer framkommit att
oljejouren inte anser att de godkdnde metoden pa Orust.

Av utviarderingens intervjuer framgar att Entropis motiv for att anvinda metoden var att oljan i
sig redan sags som giftig och att man bedémde att de skyddsvarda mikroberna darfor "redan var
doda”. Darfor, menar man, kunde man anvianda metoden utan att det innebar nagra 6kade
miljoskador. Aven kommunens miljoavdelning skrev i slutet av november 2011 i ett foreliggande
att de ansig att metoden fungerade pa ett tidseffektivt, och efter omstindigheterna, miljoeffektivt
sitt74. Forklaringen som man gav var att oljan som 16sts upp av kallavfettningsmedlet sugs upp
av absorbenten som i sin tur sugs upp i tankar. Detta skulle alltsa innebédra, menade man, att
inget kallavfettningsmedel eller upplost olja blir kvarlamnat i vattnet. Miljoavdelningen menade
att oljan som sidan kan ha en storre effekt pa vaxt- och djurlivet om den lamnas kvar i naturen.
Darmed innebdr metoden enligt dem en milj6vinst.

Réddningstjansten och Entropi havdar vidare att man saknade stod fran de inblandade statliga
myndigheterna att finna lampliga saneringsmetoder. Ridddningstjansten upplever att alla
metoder som anvindes eller testades bedomdes som olampliga samtidigt som det saknades stod
for att komma fram till vilka metoder som var lampliga att anvinda. Som utviarderingen
konstaterar i stycke 4.1. ar det otydligt vilken myndighet som ska ge rad och st6d kring olika
saneringsmetoder.

Klipp- och stenstrander, vilket ar det som férekommer pa Tjorn, 4r mer svirsanerade dn
sandstrander. Utvarderingen har forstaelse for att kommunen efterstravade att finna effektiva
och snabba saneringsmetoder. Men utvarderingen menar ocksa att effektivitetsstravandena inte
kan ske pa bekostnad av miljomassiga viarden, det vill sdga just de varden som saneringen avser
att skydda (s.k. 6versanering).

De saneringsmetoder som enligt experterna foreligger dr de som presenteras i
saneringsmanualen, och det ir de metoder som i generella termer dven giller internationellt.
Utvarderingen menar att dessa metoder bor utgoéra grunden for saneringsarbetet, men att det
givetvis inte utesluter att alternativa metoder kan utvecklas under saneringsarbetets gang. Ett
sadant utvecklingsarbete bor emellertid utféras under ordnade och kontrollerade former sa att
dels miljomassiga viarden inte hotas, dels sa att de utfors pa ett sadant sitt att tillforlitliga
slutsatser kan dras.

Utvirderingen har vidare funnit att miljoavdelningen forst framat varvintern 2012 fick
kdnnedom om saneringsmanualens existens och borjade anvinda den. I manualen framgar det
med tydlighet att dispergeringsmedel inte &r tillitna i samband med sanering av kustlinjer och
strander. Kallavfettningsmedlet som anvéndes i detta fall innehéller lacknafta, men ar i teknisk
mening inte ett dispergeringsmedel. Utvarderingen bedomer att det ar en brist att det i

74 Forelaggande enligt 26 kap 9 § Miljobalken om anvindning av saneringsmetod, dnr 2011-1609-6
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saneringsmanualen inte framgar med tillracklig tydlighet att sddana kemiska produkter inte ska
anvandas i samband med sanering.

Utvarderingen vill ocksa understryka att tidsaspekten inte ar lika avgorande under en
saneringsinsats som under en raddningsinsats. Kommunen borde darmed lagt mer tid pa att
radfrdga experter innan de testade och anvinde olika metoder pé egen hand. I diskussion med
experterna hade man kunnat gora en bedomning av vilken eller vilka metoder som var mest
lampliga att anvianda. Utvarderingen har som tidigare namnts noterat att de stédjande
myndigheternas roller ar otydliga, och att de inledningsvis inte agerade tillrackligt proaktivt med
att erbjuda st6d, men utviarderingen anser ocksa att det parallellt aligger kommunen ett ansvar
att mer aktivt soka expertstod fran myndigheterna.

4.4 Kommunikation

Bakgrund

Liksom for raddningstjanstfasen finns det inga krav som reglerar hur och vilka som ska
kommunicera med varandra under sanering. Men dven i detta fall ar akt6rernas samlade forméaga
till stora delar beroende av formagan att kommunicera pa ett effektivt och trovardigt sitt. Det
giller bade mellan olika aktorer liksom kommunikation med allméanheten. Informationen
handlar givetvis inte enbart om informationsfragor. Fakta behover tolkas och atgarder forklaras.

Ett storre oljepéslag som kraver omfattande sanering karakteriseras av osdkerhet. Det ar darfor
viktigt for beslutsfattare och aktorer att bemota denna osédkerhet med kommunikation. Det ar av
stor vikt att ta hansyn till medborgarnas intressen och kinslor, manniskors behov av bade
trovardig information och héansyn till farhégor och oro. Lyckas man med detta ar
forutsiattningarna goda att langsiktigt skapa trygghet hos befolkningen och tillit till demokratins
institutioner pa bade statlig och kommunal niva, liksom till akt6érer pa ledningsniva. Som tidigare
namnt ar vanligtvis en saneringsinsats vanligtvis inte akut, och det bor darfor beredas utrymme
for sadan kommunikation.

Verksamhet

Som en del av kommunikationsarbetet samarbetade kommunen med media och genomforde
presskonferenser. P ett tidigt stadium organiserade man ocksa batturer for journalister i de
oljedrabbade omradena (se ocksa stycke 3.3).

Under bade raddningstjanstfasen och saneringsfasen informerade Tjorns kommun allménheten
via sin hemsida, men kommunens ordinarie kundcenter, 6ppet sju dagar i vecka, var ocksa
behjalpligt. Det var emellertid hemsidan som huvudsakligen som informationskanal till
allménheten. Daremot genomfordes inte nagra informations- eller samradsméten for
allménheten. Det dr ndgot som HaV:s oljejour framhaller som en framgangsfaktor vid den har
typen av insatser. Kommunen upplever samtidigt att de 4r ndjda med det kommunikationsarbete
som man genomforde.
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Bedomning

Utvarderingen bedomer, vilket dven beskrivs under stycke 4.3, att det ar betydelsefullt att alla
aktorer sd langt som mojligt har en samlad malbild for saneringsinsatsens mojliga resultat och
genomforande. Det bor vara en mélbild som beskriver hur langt det 4r majligt att sanera ur
miljésynpunkt. Vid sanering kan maélet av funktionella skil sillan eller aldrig, dessvarre, vara att
naturen blir fullstandigt aterstilld. Problemet ligger i att saneringsmetoderna i sig kan skada
miljon. Alltfor omfattande sanering kan leda till s.k. 6versanering.

Utvarderingen bedomer att kommunen genom informations- eller samradsmoéten, tillsammans
med andra aktorer, hade kunnat formedla en ldgesbild av genomforandet (hur langt arbetet
kommit) samt en mélbild (hur det kommer att se ut nar saneringsinsatsen ar avslutad). Sddana
moten hade dven gett allménheten majlighet att ventilera sina sikter och sin eventuella oro.
Négot sadant mote holls dock aldrig. Utvarderingen bedomer att den information som lades ut pa
Tjorns kommuns hemsida var betydelsefull for att ge information till allmanheten, men att den
alltsd inte var tillracklig.

Enligt oljejouren, som har stor erfarenhet fran liknande hindelser, ar det ett vanligt sétt att
arbeta pa vilket de ocksa har goda erfarenheter av. Utvarderingen bedomer att en eller flera
informationstréffar f6r allmanheten och intresseféreningar skulle kunna ha minskat det
eventuella forvantansgap som fanns hos allminheten angdende hur langt det var mojligt att
sanera. Det hade kunnat bidra till att skapa forstaelse for det omfattande arbete kommunen stod
infor och det faktum att det inte ar mojligt att aterstilla naturen i exakt det skick den var i innan
oljepaslaget. Genom att bjuda in allminheten, och dven intresseorganisationer och media, till
informationstraffar hade troligtvis inneburit ett minskat tryck fran allménheten pa kommunens
politiska ledning och tjansteman.

4.5 Samverkan och statliga myndigheters radgivning

Bakgrund

En forutsattning for god samverkan mellan och inom olika organisationer ar att rollerna ar
tydliga. Som framgar nedan ar emellertid rollférdelningen inte tydligt reglerad for de statliga
myndigheter (MSB, HaV och lansstyrelsen) som kommunen kan samverka med inom
saneringsomradet.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap

"Foregangaren” till MSB, Raddningsverket, utvecklade under en ldngre period en central
funktion for att stodja kommunerna med sanering. Med andra ord utvecklades en praxis att
Raddningsverket agerade som stodjande aktor vid saneringsarbete. I det operativa arbetet
manifesterades detta genom att man vid flertalet oljepaslag var narvarande vid skadeplatsen och
bidrog med radgivning. Utviarderingen har dock funnit att det inte finns nagra formella krav pa
MSB att ge sddant stod. Enligt uppgifter fran intervjuer ska inte heller négra formella krav ha
funnits pa Raddningsverket att ge detta stod, men att det legat néra till hands att ge
saneringsstod eftersom myndigheten, s& som det formellt sett fortfarande krivs, engagerar sig
som en stodjande aktor under riddningstjanstfasen.
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Havs- och Vattenmyndigheten

Enligt sin instruktion ska HaV inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra fragor om biologisk méangfald i sjoar, vattendrag och hav7s. Enligt
miljotillsynsforordningen ska HaV ge tillsynsvigledning i fragor om bl.a. miljokvalitetsnormer7®
inom sitt ansvarsomrade. I instruktionerna uppges ocksa att myndigheten ska samverka med
lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete?” (se dven stycke 4.8).

Myndigheten bildades under sommaren 2011, d.v.s. endast ett par manader innan oljepaslaget pa
Tjorn intraffade. Utviarderingen har inte funnit att det fore oljepaslaget pa Tjorn gjordes nagon
narmare uttolkning av vilka krav regeringens instruktion och miljé6tillsynsférordningen stiller pa
myndigheten inom det aktuella omradet. En sddan uttolkning har senare gjorts internt vilken
pekar pa att HaV inte har nagot tillsynsvigledningsansvar vid sanering.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt miljotillsynsforordningen ge tillsynsvagledning i ldnet. I
tillsynsvégledningen ingar att ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen78 (se aven stycke
4.8).

Verksambhet

I de intervjuer som utviarderingen genomfort framgér att flera aktorer anser att samverkan inom
och mellan olika aktorer inte fungerat fullt ut under saneringsfasen, men att samverkan ocksa
forbattrades under saneringsarbetets gang.

Tjorns kommun upplevde att samordningen mellan de statliga myndigheterna var bristfallig.
Kommunen menar att de statliga myndigheterna saknade en tydlig rollférdelning mellan
varandra. For kommunen var det darfor svart att under insatsen veta vilken myndighet som
ansvarade for vad och till vem de skulle vinda sig med olika fragor.

Kommunen upplevde ocksa att lansstyrelsen inte var samordnad internt. Under
raddningstjanstfasen hade lansstyrelsen bildat en krisstab med en samverkansperson pa plats.
Krisstaben avvecklades emellertid i samband med att raddningstjdnstfasen upphorde. Under en
period under saneringsfasen hade kommunen darfor flera ingdngar till 1ansstyrelsen och till
personer med olika &mneskompetenser. Det skedde till en borjan ingen samordning inom
lansstyrelsen och kommunen fick ddrmed olika besked fran olika personer. Till exempel uppger
kommunen att lansstyrelsen gav olika besked kring den s.k. kallavfettningsmetoden. Enligt dem
skulle en tjdnsteman pé en av lansstyrelsens enheter ha tillstyrkt metoden. Lansstyrelsen har
emellertid uppgett for utvarderingen att man inte delar den bilden.

Till slut blev dock en av lansstyrelsens personal utndmnd till kommunens ingéng. Det var en roll
som successivt viaxte fram och som blev mer konkret efter det att personen internt samordnade
ett yttrande fran lansstyrelsen i borjan av mars 2012. Efter det kom bade kommunen och
lansstyrelsen att uppleva att kontakterna fungerade béttre.

75 Forordning (20011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten, 5.7§
76 Miljotillsynsforordning (2011:13), 3 kap. 58

77 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten, 5 §

78 Miljotillsynsforordning (2011:13), 3 kap. 16§
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Lansstyrelsen menar att deras roll under saneringen var oklar, bade nir det giller mandat och
organisation. De upplevde att de forsokte stodja kommunen, men att de inte alltid fick all den
information som de behovde for att kunna verka stodjande. Vidare upplevde inte heller
lansstyrelsen att de fick s& manga fragor fran kommunen. Lansstyrelsen samverkade med HaV
och dess oljejour under insatsen, men uppger att oljejouren inte alltid var tillgdnglig pa grund av
att finansiering saknades fran HaV. Oljejouren har emellertid uppgett for utvarderingen att man
atminstone alltid ar tillgdnglig pa telefon.

Entropi upplevde att det var langa svarstider fran myndigheterna. Arbetsgangen var sddan att de
stillde fragor till kommunen som i sin tur stillde dem vidare till andra myndigheter. Entropi
uppger att det hade underlattat arbetet om det blivit klarlagt att de istéllet kunde ta kontakt
direkt med statliga myndigheter och med oljejouren. Entropi menar ocksa att det varit bra om
alla aktorer hade traffats mer for att diskutera olika fragor. Det ar f6r 6vrigt en synpunkt som
kommit fram i flera intervjuer.

Av intervjuerna framgar vidare att kommunen inte fran borjan kéande till vad HaV kunde bidra
med under saneringsarbetet och HaV inte i vidare utstrackning informerade kustkommunerna
om att oljejouren finns och vilket st6d som den kan ge. Kommunen forstod inte heller forst att
oljejouren ir en del av HaV. Samarbetet mellan oljejouren och kommunen borjade fungera
fr.o.m. maj 2012, men da hade redan en stor del av saneringsarbetet genomforts. Oljejouren
menar att de tog kontakt med kommunen redan under raddningstjanstfasen och erbjod sitt stod,
men att de sedan dnda inte blev efterfragade.

Samtidigt har utvarderingen funnit att HaV inte haft tillracklig finansiering for att avropa
oljejouren i 6nskad omfattning. Pa Oljejourens webbsida star att "Oljejouren ger kostnadsfri
radgivning och information at raddningstjanst, lansstyrelser och kommunernas miljo- och
halsokontor vid utsldpp av olja och kemikalier”, men de kostnadsfria tjdnsterna kraver att HaV
har full finansiell beredskap.

Kommunens behov av stod under saneringen i form av att ha nagon att fraga vid tveksamheter
har vid dterkommande tillfdllen patalats vid utviarderingens intervjuer. Kommunen upplever att
det inledningsvis, framforallt under riddningstjanstfasen, var manga som ville ge stéd och att det
da blev for mycket att hantera. Efterhand, menar kommunen, férsvann manga aktorer och de
menar att det da kindes som att de inte fick ndgot stod alls istillet. Parallellt med denna bild
finns en uppfatining hos de statliga myndigheterna att kommunen var aterhéallsam med att stilla
fragor och att begira stod.

Saneringsforetaget Entropi har a sin sida uppgett att de onskat att de haft tillgang till ett
bollplank pa MSB och pa HaV:s oljejour, men uppger att de inte tog direktkontakt med dem med
anledning av att de inte ville ”ga forbi” kommunen. Trots att de upplevde detta
tillkortakommande har utviarderingen inte funnit att de tog upp frégestéllningen med sin
huvudman.

Bedomning

I generella termer bedomer utviarderingen att aktorerna kunde ha samverkat i hogre grad under
saneringsinsatsen, framforallt inledningsvis. Detta hade till exempel kunnat ske genom
radgivning och fler gemensamma moten for att skapa en gemensam malbild av saneringsinsatsen
och for att fora diskussioner om exempelvis metoder och saneringsnivaer. I forsta hand ar det
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kommunens ansvar att vara sammankallande till sidana moten, men utviarderingen menar ocksa
att framforallt lansstyrelsen bor vara uppmarksam pa att frimja battre samverkan med andra
aktorer.

Utvarderingen menar att bristerna i samverkan till viss del kan forklaras av att lansstyrelsens,
MBS:s och HaV:s roller som stodjande aktorer ar oklara. Utvarderingen har funnit att det varken
i MBS:s eller HaV:s instruktioner och regleringsbrev finns nagon uttalad uppgift att ge stod
under saneringsinsats. Trots en utvecklad praxis vid MSB att bade ge forberedande stéd for
sanering, och att ge stod under héndelse, finns inte ens nagon antydan till att sddana formella
krav ir stillda p4 myndigheten. Overlag anser utviirderingen att rollerna for de radgivande
myndigheterna méste klargoras.

Samtidigt som de statliga akt6rernas stodjande uppgifter ar oklara anser utvarderingen att det
avilar kommunen att proaktivt soka expertstod fran dessa och andra aktorer. Utvirderingen
anser att kommunen kunnat samverka mer med andra for att tidigare fa tillging till olika
kompetenser inom saneringsomradet. I viss omfattning blev kommunen ocksé erbjuden stod,
men var da inte tillrackligt lyhord for att ta emot det. Det handlade alltsa, enligt utvarderingen,
bade om en osidkerhet i kommunens formaga att efterfraga stod, men ocksa om en forméaga att
kunna ta emot stod.

Exempelvis hade kommunen tidigare kunnat tillvarata den expertkompetens som finns pa HaV:s
oljejour, bl.a. med stod for analys och planering och for att fa vigledning rérande
saneringsmetoder. Av utviarderingens intervjuer framgar att kommunen inte tillrackligt tidigt tog
kontakt med HaV for att forvissa sig om vad myndigheten kunde bidra med for stod under
saneringsarbetet. Utviarderingen anser att en aktuell och kand oljeskyddsplan (eller liknande)
saknades som tidigare hade kunnat ge klarhet for kommunen vart de kunde vinda sig for att fa
adekvat saneringsstod.

Samtidigt bedomer utvarderingen att HaV inte i tillracklig utstrackning informerade kommunen
om oljejourens existens och vilken typ av stéd som jouren kunde ge. Att fi till en fungerande
samverkan ar saledes ett 0msesidigt ansvar hos alla inblandade parter.

Utvarderingen bedémer vidare att en delférklaring till det begransade nyttogorandet av
oljejouren, atminstone periodvis, var den begriansade finansieringen for att avropa tjansterna.
Aven de avtalsmissiga begransningar som sitter ramar for det tidsomfing som oljejouren kan
avropas for per tillfille hade betydelse. HaV upplevde bl.a. darfor en osdkerhet om i vilken
omfattning som oljejourens tjanster kunde “erbjudas”.

4.6 Stoddokument

Bakgrund

Ritt prioriterade dtgarder under sanering minimerar samhaéllets kostnader samtidigt som miljon
blir varnad. Ett viktigt stod for beslutsfattandet ar kianda och lattillgangliga stoddokument. Dessa
kan besta av manualer, planer, verktyg, mallar, m.m., interna sévél som externa.
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Det finns ett antal externa stoddokument och verktyg for kommuner att konsultera vid bade
planering och genomférande av saneringsinsatser. Kommunerna har givetvis dven mgjlighet att
pa forhand uppratta egna stddokument och verktyg som de kan tillimpa om ett oljepéslag
intraffar och en saneringsinsats blir aktuell. De externa stéden ar vanligtvis av normativ karaktar
och framgar av bilaga 3. Bland dem aterfinns bland manga andra saneringsmanualen, miljoatlas
och manual for oljeskyddsplan. I den senare, som finns tillgianglig pA MSB hemsida, finns mallar
inlagda som exempel pa hur en oljeskyddsplan kan se ut samt vad den kan innehalla. Exemplen
kan ses som forslag pa vad en oljeskyddsplan kan innehalla och bor modifieras efter varje enskild
kommuns forhéllanden.

I sammanhanget ar det viktigt att podngtera att kommunerna inte har nagon skyldighet att i
forberedande syfte uppritta en handlingsplan for sanering. En saddan kan t.ex. vara den del av en
s.k. oljeskyddsplan som hanterar sanering. Men en god planering i forvig med faststillda rutiner
for val av saneringsmetoder, organisation, ansvar och andra atgarder 6kar utsikterna for en
effektiv saneringsinsats bade vad giller miljo, resurser och kostnader.

I ssmmanhanget kan det vara intressant att reflektera 6ver hur stor del av Sveriges
kustkommuner som har en oljeskyddsplan, trots att det inte ar ett formellt lagkrav. I samband
med Baltic Master I179 projektet 2011 genomfordes en enkdtundersokning till samtliga
kustkommuner i Sverige med just denna fraga. I rapporten ”Oljeskyddsberedskap i Sverige”s°
redovisas resultaten av undersokningen. Enligt enkitsvaren visade det sig att 35 % av
kustkommunerna saknade en oljeskyddsplan, men att 65% alltsé hade det.

Forekomst och nyttogorande av stoddokument
Dokumentation for oljeskadeskydd

Tjorns kommun hade vid tidpunkten for oljepaslaget en dokumentation for oljeskadeskydd, men
den var inte aktuell. Utvarderingen har funnit att den inte anvindes i nimnvard omfattning
under inledningen av saneringsarbetet. En av anledningarna ar att flertalet presumtiva
anvandare inte kiande till den, men ocksa att uppgifterna var inaktuella.

Saneringsmanualen

Ett exempel pa ett annat centralt verktyg ar den s.k. saneringsmanualen, tillgianglig pd MSB:s
hemsida. I saneringsmanualen finns beskrivet de olika grundlidggande strandtyperna och vilka
saneringsmetoder som anses vara tillampbara och godkanda, eller inte, ur miljosynpunkt.

Saneringsmanualen finns dven inlagd i pairmen "Kommunen oljeskydd” (se nedan).
Saneringsmanualen anviands ocksa i utbildningen for saneringsledare (Olja 2) som MSB star for
och som genomfors drligen. Saneringsmanualen kan ses som ett beslutsstod for saneringsledare
och personal och syftet ar att i storsta maéjliga man begransa skador pa miljon. Den ger
vagledning om vilka metoder som &r lampligast att anvinda under rddande forutsattningar.
Manualen ar gemensamt framtagen av MSB, IVL Svenska Miljoinstitutet samt Naturvardsverket.

79 http://www.balticmaster.org/index.aspx?page_id=1
80 https://www.msb.se/Upload/Insats_och_beredskap/Oljeskydd/Oljeskyddsberedskap%20
i%20Sverige.pdf
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Saneringsmanualen anvindes under saneringen av bl.a. saneringsforetaget Entropi, men forst
efter ett tag. Foretaget ar nojt med manualen dven om de tycker att den bor uppdateras. De
menar att manualen tjanade sitt syfte och var en bra bas att utga ifrdn. Men de har ocksa uppgett
att de upplevt vissa brister med att skriften inte inkluderar alla typiska utmaningar som kan
uppsta i saneringsarbetet. Kommunens raddningstjanst uppger & sin sida att saneringsmanualen
inte beskriver den strandtyp som till stora delar finns pa Tjorn.

Oljeskyddspdrmen

P& MSB:s hemsida finns parmen "Kommunens Oljeskydd” som ger rad och tips till inblandade
aktorer vid bekampning av en stor oljeolycka. Pirmen gér att rekvirera frin MSB och har dven
skickats till raddningstjanst och miljoavdelningar i alla kustkommuner samt till lansstyrelser
med statligt vatten. Syftet med parmen ar att utgora ett stod for kommunen vid bade
beredskapsplanering, under en raddningstjanstinsats och dven efter en insats. Innehallet 4r en
blandning av fakta, tips, rdd och mallar. Parmen bor ses som en introduktion till de olika
uppgifter som kan komma att hanteras vid ett oljepaslag. Utviarderingen har funnit att fa av de
inblandade aktorerna har anvint sig av ”oljeskyddsparmen”, och att den ocksa var okiand for
manga.

Miljéatlas

Miljoatlas dr en webbaserad karttjanst som ar 6ppen for alla och utgor ett hjalpmedel for
planering och genomférande av skydds- och saneringsarbete vid olje- eller kemikalieolycka till
havs eller i de stora sj0arna. Lansstyrelsernas GIS-grupp ansvarar for miljoatlas och det ar
lansstyrelsen i Vistra Gotaland som skoter forvaltningen. Ett antal 14n har idag uppdaterad
regional information i kartan. Strandkartering, biologiska skyddsviarden och prioriterade
omraden ar nagra exempel pa vilken information och vigledning man kan fa for att planera
saneringsarbete.

Bild 5. Oljan bestod av trogflytande bunkerolja frén det maltesiska fraktfartyget Golden Trader. Foto: Margaretha
Ericsson, MSB.
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Miljoatlas ar anvandbart under savil raiddningsinsats som under sanering, och i 6kad grad
anvande sig saneringsforetaget Entropi av verktyget under saneringen. Foretaget anser
emellertid att miljoatlasen, pa grund av simre upplosning, ar i visst underlage i jamforelse med
exempelvis sjokort.

MSB:s hemsida

Saneringsforetaget Entropi och andra anser att MSB:s hemsida var anviandbar under saneringen.
Dar finns, enligt foretaget, mycket relevant information som de ocksa uppger att de anvant sig av.

Bedomning

Utvarderingen bedomer att en viss grad av beredskap for sanering bor finnas i en kommun, dven
om denna fas till sin natur vanligtvis inte ar akut. Sarskilt Tjorns kommun ar riskutsatt for
oljepaslag, och kommunen borde darfor ha tagit hansyn till denna risk i form av att i fortid ha
gjort tillgadngen till stod vid sanering kiant. Sddan information kunde exempelvis ha samlats i en
oljeskyddsplan. Men som tidigare nimnt hade inte Tjorns kommun en uppdaterad och kind
oljeskyddsplan vid tidpunkten f6r oljepaslaget 2011. Under utvirderingens giang har kommunen
uppgett att de nu planerar att utarbeta en ny oljeskyddsplan. De menar att det ar viktigt att
denna ocksé omfattar saneringsinsats.

Det finns inget lagstod for att tvinga en kommun att ha en oljeskyddsplan, men for riskutsatta
kustkommuner som Tjorn anser utvarderingen att en oljeskyddsplan eller liknande bor finnas.
Arbetet med att utforma en oljeskyddsplan innebar majligheter att generera relevant kunskap,
samtidigt som en oljeskyddsplan i sig givetvis ar behjélplig vid en handelse. Tidigare
erfarenheter, inte minst fran det storre oljepaslaget 1987, kunde ockséa ha tagits omhand och
reflekterats i en oljeskyddsplan f6r Tjorn.

De handbocker och manualer som bl.a. finns pd MSB hemsida har av flera inom kommunen
beskrivits som informativa och anviandbara. Men flera inom kommunen som intervjuats visste
inte vid hindelsens borjan att t.ex. saneringsmanual, miljéatlas och oljeskyddsparm fanns
overhuvudtaget. Aterigen kan detta, atminstone delvis, forklaras med att oljeskyddsplanen inte
var uppdaterad och levande.

Trots att manga inom kommunen uppgett att saneringsmanualen varit anvandbar uppger
raddningstjansten att saneringsmanualen har en begransning da den inte skulle beskriva den
strandtyp som till stora delar finns pa Tjorn. Utvdarderingen delar emellertid inte den
bedomningen utan anser att manualens beskrivning av klipp- och blockstrander i tillrdackligt
stora delar stimmer 6verens med Tjorns dominerande strandtyp.

Enligt vad utvarderingen vidare funnit har inte MSB nagot krav pa sig att ge stod for
oljesanering, varken med att utarbeta stoddokument eller att ge expertstod. Sanering utfors efter
det att raddningstjanstfasen upphort, och LSO, som giller under raddningstjanstfasen, giller da
inte langre. MSB har en uttalad uppgift att ge stod under raddningstjanst, men inte darefter. Att
MSB dndé bistatt, och fortsitter att bistd med saneringsst6d, har historiska orsaker och
harstammar framst fran utredningen TOBOS 858:.

81 Under senare delen av 1970-talet intraffade i Europa flera stora oljekatastrofer som ocksa drabbade
Sverige. Handelserna foljdes av flera offentliga utredningar, metod- och teknikutvecklingsprojekt,
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4.7 Anmadlan om saneringsinsats
Bakgrund

Miljolagstiftningen ar alltsa det lagrum som styr saneringsarbetet och som leder till att
kommunen, i praktiken, ar ansvarig for sanering (se stycke 4.1). Den operativa
saneringsverksamheten regleras inte i lag, men det foreligger anmélningsskyldigheter for
kommunen gentemot tillsynsmyndighet enligt Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd:

e Enligt forordningen &r det forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten vidta en
avhjalpandeatgiard med anledning av en féroreningsskada om atgiarden kan medfora
okad risk for spridning eller exponering av fororeningarna och denna risk inte bedoms
som ringas2.

e En anmailan om avhjalpandeatgérd ska goras i god tid innan verksamheten paborjas eller
atgirden vidtas. Anmaélan ska vara skriftlig och ges in till den som utévar den operativa
tillsynen over atgarden®s.

e En anmailan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdvs
for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma den miljofarliga atgardens art, omfattning
och miljoeffekter. I den utstrackning som behovs i det enskilda fallet ska en anmaélan
ocksa innehalla en miljokonsekvensbeskrivning84.

I praktiken betyder lagstiftningen att kommunen ska anmala saneringsatgirder till kommunens
miljéavdelning. Samtidigt som miljéavdelningen har denna kontrollerande roll ar det viktigt att
betona att miljolagstiftningen samtidigt anger att miljoavdelningen ska agera stodjande:

¢ Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksambhet, skapa forutsattningar for att miljobalkens dndamal skall kunna tillgodoses®s.

Verksamhet

Vagledande for de anmilningar som kommunen gjorde var en prioriteringslistas® med
overgripande saneringsmal som upprattades redan under raddningstjanstfasens”. Mélet var att

som ledde till att bl.a. de statliga oljeskyddsforrdden efter regeringsbeslut byggdes upp under senare
delen av 1980-talet. Man antog dé projektnamnet TOBOS 85.

82 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 288§

83 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, 22§

84 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 25§

85 Miljobalk (1998:808), 26 kap. 1 §

86 Beslut om prioritering av skydd av omréden och prioritering vid sanering av olja, protokoll
samhaillsbyggnadsnamnden 2011-09-19, dnr 2011-1273-8

87 Carl-Ian Bissmark, Oljepaslaget pa Tjorn 2011 Sammanfattning av saneringsinsats, 2013-02-18
(bifogades kommunens ans6kan om ersattning for saneringskostnader), s. 9
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saneringen skulle ske till den niva da oljan inte klibbade. I listan delades alla drabbade 6ar in i
mindre sektorer.

Utvarderingen har funnit att man inte strikt foljde de krav pd anmailningar som lagstiftningen
stiller. Miljoavdelningen kunde fa in anmailan inte bara skriftligt utan ocksa muntligt, och
eftersom det ofta blev Andringar av saneringsmetoder under arbetets gang inkom uppgifter
ibland efterhand. Pa grund av att man upplevde situationen som akut gjordes heller ingen
bedomning om det krdvdes ndgon miljokonsekvensbeskrivning.

Samtidigt har utviarderingen funnit att miljéoavdelningen tog ett stort ansvar for att erbjuda
radgivning under saneringsarbetet och att man arbetade néra den operativa verksamheten. I en
mindre kommun som Tjorn ar det inte forvanande, sarskilt med tanke pa att den kompetens som
de besitter i hog grad var efterfragad.

Bedomning

Utvarderingen bedomer att miljoavdelningen var mycket aktiv med att bista med radgivning
under saneringsarbetet, vilket var vardefullt. Trots det bedoms det som viktigt att bagge parter
under hela saneringsinsatsen ar fullt medvetna om den rollférdelning som miljolagstiftningen
kraver. Striktare krav pa att begdra mer utforliga uppgifter, i skriftlig form, i kommunens
anmalningar hade gett battre forutsattningar att bedoma saneringsmetodernas lamplighet och
att uppratta sin tillsynsfunktion. En hogre grad av systematik hade ocksa skapat battre
forutsattningar for miljéavdelningen att soka stod utifrén, t.ex. frin lansstyrelsen eller fran
oljejouren, for att bedoma forslagen.

Trots att det ar naturligt att situationen upplevdes som akut anser utviarderingen att man
tydligare borde ha skiljt p4 den skyndsamhet som krivs vid en raddningsinsats och for
saneringsarbetet.

4.8 Tillsyn och tillsynsvagledning
Bakgrund

Tjorns kommuns miljoavdelning, genom delegation fran Samhéllsbyggnadsndmnden, ar
kommunens tillsynsmyndighet vid saneringsarbete. Parallellt med kommunen har dven
Naturvardsverket och lansstyrelsen tillsynande funktioner vid saneringsarbete. Dock har dven
Havs- och vattenmyndigheten under utsldppet pa Tjorn agerat som om de hade en sddan roll. De
gjorde det i egenskap av forvaltare av avtalet med oljejouren, vilka i sin tur hade detta ansvar i
enlighet med vad som anges i avtalet.

Samhdllsbyggnadsndmnden och miljéavdelningen

Som framgar av bedémningsgrunden i bilaga 3 har, enligt milj6tillsynsférordningen, den
kommunala miljondmnden (eller liknande) ansvar for den operativa tillsynen i fraga om vissa
fororeningsskador8®. Bland dessa ingér skador fran oljepéslag.

88 Miljotillsynsforordning (2011:13), 2 kap. 318
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I operativa termer, genom delegation fran Samhéllsbyggnadsnamnden, &r i Tjorns kommun
miljoavdelningen kommunens tillsynsmyndighet och har ansvar for att utfora tillsynen. Det
innebar bland annat att man under saneringsarbete har mojlighet att krava s.k. rattelse om man
bedomer att saneringsarbetet inte efterlever den anmalan som gjorts eller gillande lagstiftning.

Havs- och Vattenmyndigheten

Enligt miljotillsynsforordningen ska HaV ge tillsynsvigledning i frdgor om bl.a.
miljokvalitetsnormer inom sitt ansvarsomrade8?. I HaV:s instruktioner uppges ocksa att
myndigheten ska samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett effektivt tillsynsarbete°.

Myndigheten bildades endast ett par manader innan oljepaslaget pa Tjorn intraffade.
Utvarderingen har inte funnit att ndgon uttolkning av kraven i miljétillsynsforordningen hade
gjorts innan oljepéslaget pa Tjorn intréaffade.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt miljotillsynsforordningen ge tillsynsvégledning i lanet. I
tillsynsvéagledningen ingar att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen9:.

Naturvdrdsverket

I miljétillsynsforordningen anges att Naturvardsverket ska ge tillsynsvigledning till kommunala
namnder och lansstyrelser (om inte andra myndigheter sarskilt har utpekats for ett visst omrade)
samt allmaén tillsynsvégledning till operativa tillsynsmyndigheter i fragor som avser
tillampningen av tillsyn (och miljosanktionsavgifter) i enlighet med miljobalken.

Beskrivning

Grunden for tillsynsarbetet bestod i att miljochefen kunde nirvara i de méten som TMAB, och
senare raddningstjansten, genomforde med saneringsforetaget varje fredag (for att sedan glesa ut
dem till varannan fredag). P4 mo6tena, men forst efter en viss tid, redovisades saneringsarbetet
med hjalp av ett excelark dar man med olika farger beskrev hur ldngt saneringen kommit.
Kommunens miljochef kunde utifran denna modell dka ut till de olika sektorerna for att
inspektera och fatta beslut kring saneringen, bl.a. om ett omrade kunde bedémas som
fardigsanerat.

Kunskapen inom oljeskyddsomradet var emellertid lag inom miljoavdelningen och arbetet
utfordes nira saneringsforetaget och bestillaren. Miljoavdelningen upplevde ocksa att det fanns
ett tryck fran flera hall i att 1ata paskynda saneringsarbetet, bl.a. frén statliga myndigheter och
fran saneringsforetaget.

Miljoavdelningen menar ocksé att man inte hade de resurser som kravdes for arbetet eftersom de
ordinarie arbetsuppgifterna inom miljoavdelningen lég kvar pa den personal som utférde
tillsyns- och provningsarbetet av oljepaslaget.

89 Miljotillsynsforordning (2011:13), 3 kap. 58§
90 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten, 5 §
91 Milj6tillsynsférordning (2011:13), 3 kap. 16§
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Sa som framgar av stycke 4.5 fick kommunen stod fran HaV och lansstyrelsen i att bedéma olika
alternativa saneringsmetoder. Det kan ses som ett sitt att utova tillsynsvigledning. Formerna for
att ge stodet var till en borjan oklart, men vixte fram alltefter saneringsarbetet pagick och att
samverkan 6kade mellan HaV och lansstyrelsen. Trots det upplevde miljoavdelningen att de
saknade tillracklig tillsynsvagledning och stottning.

Bedomning

Utvarderingen konstaterar att kommunen har tvé olika roller; dels som verksamhetsut6vare och
bestillare av saneringsinsatsen, dels som tillsynsansvarig 6ver insatsen enligt miljolagstiftningen.
Det ar inte ovanligt i en kommun och kan exempelvis jamforas med tillsyn av brandskyddet i
kommunala skolor eller dldreboenden, eller livsmedelstillsyn vid kommunala storkok. Dock
innebar det att det kriavs hog integritet av de som utfor tillsynen och att man har beredskap att
dven ge stod, vilket kan vara svart i en mindre kommun att kombinera.

Av utvarderingens intervjuunderlag framgar att miljoavdelningens inspektorer bedomer att de
lyckades behalla sin integritet, trots att de ibland upplevt att de fatt kritik for sina beslut.
Samtidigt upplevde miljoavdelningen en kannbar stress som kan ha medfort att man tog snabba
beslut utan att formellt utfora provningsarbetet i enlighet med miljolagstiftningen. Ett sddant
exempel ar att de under en viss tid tillat s.k. kallavfettning innan de sjilva senare ifragasatte bade
utforandet och metoden.

I huvudsak instimmer utvarderingen i pastaendet att de lyckades behalla sin integritet och att de
trots upplevd stress och resursbrist utférde tillsynen pa ett tillfredsstéillande sitt. Samtidigt anser
utvarderingen att framforallt en striktare tillampning av att begéara mer fullstindiga anméalningar
(se stycke 4.7) hade underlittat tillsynsarbetet.

Utvarderingen konstaterar att formerna for lansstyrelsens och HaV:s tillsynsvigledning vixte
fram under saneringsarbetet, men bedomer samtidigt att det hade varit 6nskvart att man dnnu
tidigare dn vad som var fallet hade blivit engagerade i dessa roller. Utvarderingen bedomer att
den vagledning som gavs var viktig och av stor betydelse for miljoavdelningens beslutsfattande
inom ramen for sitt tillsynsarbete. Vidare anser utviarderingen att det ar forvinande att Hav
under arbetets gang inte kontaktade Naturvardsverket och forde en dialog kring vad arbetet med
tillsynsvigledning innebar. Utviarderingen bedomer séledes att inneborden av tillsynsvigledning
i en hiandelse som denna fortfarande ar oklar, och att det méjligen kravs expertstdd vid denna typ
av handelse som inte kan anses ingd i ansvaret som tillsynsviagledande myndighet

4.9 Avslut av saneringsinsats
Bakgrund

Uppgifter i den anmalan for oljesanering som en verksamhetsutovare lamnar till
tillsynsmyndigheten ligger som grund for att avgora nér en saneringsinsats ar att bedoma som
avslutad. Denna rollfordelning innebar for oljesanering att en kommun (representerad av teknisk
forvaltning, raddningstjanst eller annan funktion) iklader sig rollen som verksamhetsutévare och
ar den part som presenterar en anmélan om avhjidlpandeatgérd.
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Tjorns kommuns miljoavdelning, genom delegation fran Samhallsbyggnadsndmnden, ar
kommunens tillsynsmyndighet vid saneringsarbetet. Under saneringsarbetet har
milj6avdelningen, som tidigare namnts, ocksd majlighet att kridva s.k. rittelse. Parallellt med
kommunen har dven Naturvardsverket och lansstyrelsen tillsynande funktioner vid
saneringsarbete. Dock har aven Havs- och vattenmyndigheten under utslappet pa Tjorn agerat
som om de hade en sadan roll. De gjorde det i egenskap av forvaltare av avtalet med oljejouren,
vilka i sin tur hade detta ansvar i enlighet med vad som anges i avtalet.

I sammanhanget ar det viktigt att klarlagga att beslut om att avsluta sanering inte dr beroende av
de bedomningar som staten (genom MSB) gor for att bevilja ersiattning (se vidare kapitel 6).
Ersattning ges endast for sanering for att sakerstélla allménna intressen ur ett miljoperspektiv,
men kommunen kan vélja att sanera vidare av till exempel socioekonomiska skal.

Verksamhet

Kommunen ar alltid ansvarig for att bedoma nar en saneringsinsats ska avslutas. Utvarderingen
har samtidigt noterat att det radde en osidkerhet bland olika aktorer gillande roller och stod.

Sammankopplingen med ersattningsarendet komplicerade fragan, och MSB upplevde det som
sitt ansvar att komma till klarhet med nér saneringen av miljomassiga skil kunde bedomas som
avslutad. Men hur en sddan bedomning skulle kunna goras, och fran vilken myndighet som MSB
skulle kunna fa stod for det, var fran borjan oklart. Forst tog MSB kontakt med oljejouren, men
eftersom de arbetar pa uppdrag av HaV hamnade fragan hos dem. HaV hade dock enligt géllande
avtal med oljejouren inte mojlighet att begéara en sdidan bedomning. HaV sjilv saknade vid
tillfallet tillrackliga egna personella resurser for att gora bedomningen, och man var heller inte
overtygade om att det var myndighetens uppgift att géra den typen av bedémningar.

MSB diskuterade fragan vidare internt och drog slutsatsen att det borde vara lansstyrelsen i sin
roll som tillsynsviagledande myndighet till kommunen som kunde gora bedomningen. Med
anledning dirav stillde MSB den 8 mars 2012 en forfragan till lansstyrelsen Vastra Gétaland om
de kunde gora en bedomning av nir saneringen borde avslutas ur miljosynpunkt. Den 25
september 2012, alltsd drygt ett halvar senare, inkom ett yttrande fran lansstyrelsen dar man
bedomde att saneringen skulle avslutas senast den 1 november 201292, Till grund for detta hade
lansstyrelsen bland annat en PM fran oljejouren efter en inspektion pa Tjorn den 8 augusti
201293, Efter ett telefonmote med MSB, lansstyrelsen och Tjorns kommun sattes slutdatumet till
forsta veckan i november pé grund av daliga vaderforhallanden. MSB framforde att de avsag att
grunda beslutet om ersittning pa lansstyrelsens yttrande och inte ersitta kostnader for sanering
efter detta slutdatum.

Lansstyrelsen drojde alltsé ett drygt halvar med sitt yttrande och har vid intervjuer uppgett att de
fran borjan inte uppfattade vilken tyngd yttrandet hade och hur brattom det var. Angdende
bedomningen i sig anser lansstyrelsen att de tillsammans med oljejouren hade tillrackligt med
underlag for att gora en kvalitativ miljoméssig bedomning.

92 Yttrande fran Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn angdende saneringsbehov efter oljepaslaget pa
Tjorn, dnr 502-31425-2012

93 PM Miljouppf6ljning av oljesanering Tjorns kommun, Havs- och vattenmyndighetens oljejour pa
Sweco, 2012-08-10
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Kommunen ansdg emellertid inte att de var firdiga med saneringen utan att det kvarstod ett
antal manaders arbete, men valde av ekonomiska skal att avsluta saneringen den 3 november
2012. Trots detta stillningstagande har miljéavdelningen for utvarderingen uppgett att det var
svart for dem att bedoma nér saneringen borde avslutat. Man uppger att vissa muntliga besked
fran lansstyrelsen och HaV pekade pa att oljan till en hog grad skulle brytas ned naturligt och att
naturen skulle aterhamta sig battre om man inte vidtog alltfor mycket atgiarder. Men annan
information sade dem att nedbrytningen kunde ta en avseviart mycket lang tid, minst 100 ar.

Efter avslutet foljde tva veckors aterstillning och uppdraget avslutades 16 november 2012.

Den 11 april 2013 genomf6rdes en ny inspektion pa Tjorn dar lansstyrelsen, HaV:s oljejour och
Tjorns kommun deltog. Inspektionen omfattade ett urval av platser for bedomning. HaV:s
oljejour skrev en PM pa uppdrag av lansstyrelsen diar de bedomde att de utifran vad de sett inte
var aktuellt med ytterligare sanering%4. Man uppgav dock att man skulle kunna lagga ut torv pa
nagra stillen for det fall oljan borjade "bloda” (d.v.s. blev klibbig eller flytande). For
utvirderingen har oljejouren betonat att PM:et inte ska uppfattas som att vidare sanering
uteslots. Oljejouren menar att det dr viktigt att beakta att inspektionen inte var komplett da den
endast omfattade ett urval av platser for bedomning, samt att bedomningen endast géllde for just
den tidpunkt d& inspektionen gjordes.

MSB bad den 6 maj 2013 lansstyrelsen i Vistra Gotaland att gora en ny bedomning av
saneringsbehovet. I ett yttrande? fran den 17 maj 2013 bedomde lansstyrelsen att ett visst
saneringsbehov kvarstod pa den nordvistra delen av Haron. Yttrandet innehdll en beskrivning av
behovet och vilka omraden som var berérda. MSB bad darefter kommunen att inkommamed en
tidsplan och en sammanstillning av beraknade kostnader for insatsen. En grov tidsplan och
beridknade kostnader inkom sedan till MSB den 23 maj.

Den 10 juni 2013 aterupptogs saneringen. For att sakerstilla att kommunen genomforde den
aterupptagna saneringen i enlighet med lansstyrelsens yttrande besokte lansstyrelsen och HaV
kommunen den 24 juni 2013. Efter besoket sdnde lansstyrelsen en skrivelse till kommunens
miljoavdelning dir det framgick att 1ansstyrelsen och HaV anség att det fanns en risk for
oversanering. Lansstyrelsen skrev vidare att de inviantade en mer detaljerad tidsplan och att
endast skrapor och torv borde anvindas som saneringsmetod. Lansstyrelsen rekommenderade
kommunens miljoavdelning att besluta om att upphora med saneringen tills en gemensam
malbild samt en detaljerad tidsplan upprattats och godkants av miljoavdelningen i samrad med
lansstyrelsen.

Efter skrivelsen tog kommunen fram en tidsplan som kommunicerades och godkindes av
lansstyrelsen. Saneringen fortsatte darefter enligt lansstyrelsens yttrande och avslutades den 6
september 2013.

94 PM Miljouppfoljning av oljesanering Tjorns kommun, Havs- och vattenmyndighetens oljejour pa
Sweco, 2013-04-18

95 Yttrande frén Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan angdende rekommendationer for vidare
saneringsinsats pa 6n Haron, Tjorns kommun, dnr 502-16060-2013
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Bedomning

Utvarderingen konstaterar att det inte i forvag fanns ndgon rutin for hur MSB skulle fa st6d i
bedomningen av hur lange ersittning for sanering ur miljosynpunkt borde utga. MSB fick 16sa
fragan under handelsens lopp, vilket skapade osidkerhet hos alla parter. Utvarderingen bedomer
att lansstyrelsen har en viktig roll att spela i denna bedomningsprocess, men att det for aktérerna
var, och fortfarande ar otydligt i vilken grad som lansstyrelsen kan forviantas axla den rollen.
Aven utvirderingen finner att ansvaret for denna roll 4r otydligt uttalat, men att linsstyrelsen
utifran sin roll som tillsynsvigledande myndighet har en grund att utga frén for att bista
kommunens miljéavdelning i bedomningsarbetet (och indirekt MSB).

Utvarderingen ser att det fanns en stark koppling mellan avslutet av saneringsinsatsen och
ersiattningen av kostnader for insatsen. Det fanns ett férvantansgap hos Tjorns kommun eftersom
de forvantade sig att MSB skulle ersitta all sanering. I samband med intervjuer som genomforts
inom ramen for utvirderingen har det framkommit en bild hos nagra foretradare for kommunen
att det var MSB som hade beslutat att avsluta saneringen med stod av lansstyrelsens yttrande.
Utvarderingen konstaterar dock att det alltid 4r kommunen som fattar detta beslut och att
kommunen hade kunnat vilja att fortsitta saneringen utan ersattning fran staten. Men det hade i
sadana fall inneburit en ytterligare ekonomisk belastning for kommunen och bedomdes darfor
inte som négot alternativ.

Samtidigt vill utvirderingen i detta sammanhang padminna om att s.k. 6versanering inte ar tillatet
av miljomassiga skal. En eventuell fortsatt sanering som inte ersitts av MSB maste
fortsattningsvis, sjalvklart, folja miljolagstiftningen.
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5. Uppfoljning av miljoeffekter

Syftet med att inleda riddningstjanst och darefter sanering ar att undvika och minimera skador
pa miljo och egendom. Eftersom skador pa miljon ofta kan vara omfattande och fa langsiktiga
konsekvenser ar det viktigt att f6lja upp effekterna av oljan i miljon, dven efter det att
saneringsarbetet ar avslutat. Uppfoljningen av effekterna kan ocksa fungera som ett verktyg att
avgora var och nar miljoraddningstjanst respektive sanering bor avslutas och for att bedoma om
metoderna varit effektiva. Den fjarde av de fem faser som utvarderingen delats upp i ar darfor
uppfoljning av miljoeffekter.

Som grund for kapitlet ligger den bedomningsgrund som sarskilt utarbetats for denna fas och
som aterfinns i bilaga 4. I kapitlet beskrivs forst den ansvarige aktoren for miljouppfoljning och
vilka de stodjande aktorerna ar. Darefter beskrivs verksamheten med miljouppfoljning i samband
med oljepaslaget pa Tjorn. Kapitlet avslutas med en bedomning.

5.1 Ansvarig aktor for miljouppfoljning

Under utviarderingens gang har inget sarskilt utpekat formellt ansvar f6r uppfoljning av
miljoeffekter vid oljepéslag kunnat konstateras.

Dock kom Naturvardsverket ar 2007, i en aterrapportering av ett regeringsuppdrag angaende
forslag om miljoovervakningsplan9®, fram till att en kommun bor vara ansvarig for den akuta
uppfoljningen inom sitt omrade och att man vid storre utslapp bor samrada med lansstyrelsen.

Naturvardsverket menade vidare i sin aterrapportering att vad som méts bor beslutas av ansvarig
kommun, och darmed kan variera fréan fall till fall beroende pa ett utslapps och en oljas art samt
andra omstandigheter vid ett utsldppstillfialle. Naturvardverket angav ocksa att en drabbad
kommun vid stora utslapp (storre dn ca 10 ton) bor utarbeta ett sarskilt langsiktigt
effektuppfoljningsprogram i samrad med lansstyrelsen och med st6d av en sarskild vagledning
(vilken blev fardigstilld 2010)97.

Naturvardsverkets viagledning, som dr normativ till sin natur, anger bl.a. att kommunen ska
bekosta analyserna i ett akutldge. Vagledningen menar ocksa att kommunen borde kunna fa
ersattning for dessa kostnader. Detta faller dock enligt MSB inte in under bestaimmelsen om
ersiattning i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

HaV har ansvar for genomférandet av havsmiljoforordningen och samordning av
vattenforvaltningsarbetet. Detta ansvar stracker sig dock inte till att sarskilt gora undersokningar

96 Naturvardsverket, skrivelse, 2007-12-20, Dnr 721-385-06Mm. Aterrapportering angiende forslag
till miljo6vervakningsplan for att snabbt kunna sidkra data vid oljeutslapp till sjoss och méjliggora en
kontinuerlig och 1angsiktig uppfoljning av miljéeffekterna.

97 IVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Vagledning f6r uppréttande av sarskilt
effektuppfoljningsprogram vid storre oljeutslapp. Arkivnummer U2442.
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vid en olycka eller utslapp. Med st6d i vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:11) ska undersokande 6vervakning genomforas bl.a.
nar utslapp till foljd av en féroreningsincident skett, som riskerar att ha en negativ paverkan pa
en vattenforekomst. Vad detta innebar for denna typ av olyckor ar i nulédget oklart.

5.2 Verksamhet

Under de forsta veckorna efter oljepaslaget diskuterade HaV tillsammans med Oljejouren,
lansstyrelsen och kommunen om méjligheterna att f6lja upp effekterna av oljan i marin miljo.
Lansstyrelsen erbjod sig att & kommunens viagnar samordna en sddan uppfoljning. Kommunen
hade fullt upp med att hantera utsléappet och accepterade erbjudandet.

Lansstyrelsen lade upp ett initialt uppfoljningsprogram i samrad med HaV och dess oljejour och i
enlighet med de vigledningsdokument som finns pa omradet. Dock kom man igdng nagot sent
med detta arbete. For att kunna utfora vissa undersokningar ansokte lansstyrelsen om medel fran
HaV samt finansierade delar av arbetet fran Informationscentralen for Vasterhavet.
Lansstyrelsen fick genom personliga kontakter upplysningar t.ex. om mgjligheten att hamta
exemplar av referensmusslor fran Naturhistoriska Riksmuseet.
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Bild 6. Karta 6ver provtagningsstationer for uppfoljning av miljoeffekters.

98 Oljepéslaget pa Tjorn 2011 — Uppfoljande undersokning av oljeférorening i marin miljé 2011-2012,
Lansstyrelsen Vistra Gotaland, rapport nr 2012:64.
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Fran mitten av oktober till mitten av december 2011 genomfordes insamling och provtagning av
blamusslor, sediment och tdnglake i det drabbade omradet. Emellertid kunde resultaten fran
tanglakeproverna inte anvindas da laboratoriet anvande alltfor ldga detektionsgranser. Under
april 2012 skedde dven en insamling av blamusslor och sediment for uppfoljning av de tidigare
provtagningarna. Totalt identifierades sju lokaler for provtagning (se kartan ovan).

Referensprover av bldmusslor erholls fran miljoprovbanken pa Naturhistoriska Riksmuseet i
Stockholm. Musslor togs ocksa fran referensstationer nara Tjorn, utanfor paverkat omréade.
Under den forsta insamlingsomgangen i oktober 2011 visade det sig dock att det var brist pa
blamusslor i omradet. Ett beslut togs av ldnsstyrelsen att satta ut musslor i s.k. ramar (fran
musselodlingar) for exponering i vattnet under tre veckor for att kunna analysera ackumulerade
fororeningar och PAH-halter%.

Tidigare resultat frdn miljogiftsanalyser i sediment inom i Bohuskustens Vattenvardsforbunds
(BVVF) kustkontrollprogram anviandes som referenshalter. Pa de paverkade lokaler dar man
bestamt att prover skulle tas av bottensediment visade sig substratet dock vara hart eller med
inslag av sand och skalgrus. Insamling av sedimentprover kunde i slutdndan goras pa tre lokaler.

Inom BVVF:s langsiktiga kustkontrollprogram och inom det nationella programmet for
integrerad kustfiskévervakning analyseras miljogifters effekter pa tinglake. Tanglake samlas in
vid fyra stationer ldngs vistkusten vart femte ar. Lyckligtvis sammanfoll denna insamling med
tidpunkten for oljeutslappet pa Tjorn och under hosten 2011 gjorde man en utékad insats inom
programmet i det drabbade omradet.

ITOPF var pé plats pa Tjorn samma dag som kommunen inledde sin radddningstjanst. Efter detta
tillfalle aterbesokte ITOPF Tjorn vid ett flertal tillfallen. De bistod ocksa lansstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten med expertis vad avsidg metoder att f6lja upp miljoeffekter.

Lansstyrelsen var dven i kontakt med Kystverket i Norge med anledning av deras erfarenheter av
Godafoss. I samtal med dem kom ett forslag pa att f6lja den naturliga nedbrytningen genom att
fotografera vissa utvalda platser (stenar) under en langre tid. Lansstyrelsen diskuterade
positioner (stenblock) med ITOPF pa plats och vid detta besok var 4ven Havs- och
vattenmyndigheten niarvarande. Uppfoljning av utvalda positioner i en av de varst drabbade
vikarna foljdes upp fran april 2012 till april 2013. Tyvarr sanerades dessa stenar under sista
saneringsomgangen i augusti/september 2013 och ingen fortsatt uppféljning kunde goras.

Tjorns kommun anlitade under sommaren/hésten 2013 oljejouren for att gora en inventering av
kusten och f6lja upp hur saneringen hade gitt. Oljejouren gjorde da en bedémning av huruvida
det behovdes fortsatt sanering eller inte. Detta uppdrag finansierades av kommunen som sedan
tog upp kostnaderna i sin ansokan om ersittning for saneringskostnader till MSB. MSB ansag att
dessa kostnader lag utanfor saneringsinsatsen och beviljade ddrmed inte ersattning. Kommunen
har overklagat beslutet till Forvaltningsratten dar det nu ligger for avgorande.

99 En god indikator for oljefororeningar i marin milj6 ar halter av s.k. PAH:er — polycykliska
aromatiska kolviten (eller oljekolviten). PAH:er ar fettlosliga, ofta stabila och i en del fall
ansamlas de i organismer. Déarav gar det att méta halter av dessa &mnen i t.ex. musslor och pé sa
satt folja hur val organismer och ett ekosystem aterhamtar sig fran ett oljeutslapp.
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Resultat

Resultaten fran provtagningarna har visat pa forhojda halter av oljekolviten i blamusslor och
ytsediment vid framférallt 2 av 7 de utvalda lokalerna efter den forsta provtagningsomgingen
hosten 2011. Uppfoljande prover togs i april och maj 2012 och visade att samtliga halter av
tidigare forhojda amnen i blamussla var laga enligt gallande riktvarden. I sedimentprover fran en
lokal aterfanns daremot fortfarande tva kolviten i hoga halter. Denna lokal hade dven hoga halter
2011. Lansstyrelsen rekommenderade Tjorns kommun en ny provtagningsomgang under hosten
2012 for att f6lja upp de hoga halterna i sediment pa denna lokal.

Lansstyrelsen bedomer miljoeffekterna i vatten som ringa i forhéllande till utslidppets storlek och
anger som en mojlig forklaring att oljan inte befann sig under nagon langre tid i vattnet utan
snabbt skoljdes upp pa land. Typen av olja paverkar naturligtvis ocksa omfattningen av
miljoeffekterna. Dessutom ar den biologiska aktiviteten 1ag vid den tid pa aret da utslappet
skedde, vilket bidrog till den lindriga paverkan pa vattenmiljon

Resultaten frdn miljouppfoljningen anvindes i detta fall inte som en indikator pa nir varken
raddningstjanst eller sanering borde avslutas.

Finansiering

Bade vem som skulle bekosta och vem som skulle genomfora uppfoljningen av miljoeffekter var
lange oklart for de inblandade aktorerna. Den radande uppfattningen var att det var Havs- och
vattenmyndighetens ansvar att bekosta den langsiktiga uppfoljningen, men att det lag pa
kommunens ansvar att genomfora sjalva uppfoljningen. Darfor stod HaV tillsammans med
lansstyrelsen initialt for kostnaderna provtagning och analys. Nar denna finansiering var slut
uppstod ett problem med att fortsitta uppfoljningen. I dagslaget gors eller planeras ingen
effektuppfoljning.

5.3 Bedomning

Ansvarsforhéllandena vad géller uppfoljning av miljoeffekter var vid tidpunkten for utslappet
otydliga. Emellertid drar utvarderingen slutsatsen att kommunen har ett sarskilt ansvar for att fa
till stdnd uppfoljning av miljoeffekter. Utvarderingen bedomer ocksa att Tjorns kommun i hogre
grad kunde ha varit medveten om att en sddan forviantan fanns i enlighet med géllande
vagledning.

Utvarderingen har ocksé funnit att varken liansstyrelsen eller HaV verkar ha varit medvetna om
ansvarsforhallandena under handelsens borjan, utan detta var en vetskap som succesivt vixte
fram. Enligt utvirderingen borde ocksa HaV, i egenskap av vird for oljejouren, ha varit mer aktiv
och stottande gentemot kommunen i initialskedet.

Savitt utvarderingen har kunnat finna, fanns ingen plan for uppfoljning av miljoeffekter hos
kommunen och de kom inte igdng med uppfoljningsarbetet forran andra aktorer papekat att man
borde gora det. Varken lansstyrelsen, oljejouren eller Havs- och vattenmyndigheten verkade
omedelbart for att en effektuppfoljning skulle startas.
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Utvarderingen bedomer det samtidigt som positivt att lansstyrelsen tog ansvar for att lagga upp
ett miljéuppfoljningsprogram, medveten om att det egentligen var kommunens ansvar. Eftersom
kommunen var hart ansatt med att bekdmpa oljepaslaget och miljéavdelningens resurser togs i
ansprak for detta anser utvarderingen att det var rimligt att lansstyrelsen 6vertog ansvaret for att
lagga upp programmet.

Utvarderingen har uppfattat att finansieringen av miljouppfoljning varit oklar. Lansstyrelsen och
HaV finansierade vissa delar initialt medan kommunen bekostat andra delar. Fragan om
ersattning fran MSB till kommunen f6r miljouppfoljning ligger som tidigare beskrivits hos
Forvaltningsdomstolen for avgorande.
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6. Statlig ersattning

Den femte och sista fas som utvarderingen delats upp i ror ersittningsfragor i samband med
oljepaslag.

Enligt sjolagen ska en oljeskada ersittas av fartygets dgare, dven om varken dgaren eller nidgon
som han svarar for ar vallande till skadan°°. Men faststillandet av ansvarsférhéllandena ar en
juridisk process som kan ta flera ar i ansprak och med oviss utgéng. Ibland gar det t.o.m. inte att
pa juridiska grunder faststilla en ansvarig verksamhetutovare.

Av uppenbara skal gar det inte att avvakta en sadan juridisk process for landets kommuner,
sarskilt de mindre. LSO innehéller darfor bestimmelser om ersittning till kommuner som haft
kostnader for raddningstjanst eller sanering med anledning av utfléde av olja. Kommunerna har
enligt LSO ratt till ersattning av staten for de delar av kostnaderna for bade rdddningstjdnst och
sanering som Overstiger ett av regeringen faststéllt belopp©’. I Raddningsverkets Allménna rad
(SRVFS 2011:11) dterfinns detaljerad information om férutsatiningarna foér kommuner vid
ansokan om statlig ersiattning vid oljepaslago2.

Mot bakgrund av att dokumentation &r en viktig del av ersiattningsarbetet paborjades pa Tjorn
arbetet med koppling till ersattning redan i samband med att larmet om oljepéslag inkom till
kommunen. Vid tidpunkten for denna utvarderings faststéllande &r ersiattningsfasen fortfarande
annu inte helt avlutad.

I kapitlet beskrivs forst den ansvariga aktoren for att hantera kommunens ersittningskrav.
Darefter lamnas ett antal redogorelser utifrin olika &mnesmaéssiga omriden. For dessa omraden
presenteras forst en bakgrund som lanat vissa texter fran bedomningsgrunden i bilaga 5, och
darefter lamnas en beskrivning av de observationer som gjorts inom varje amnesomrade.
Avslutningsvis gors for varje iamnesomrade en sammanfattande bedomning som knyter ihop den
beskrivande texten med bakgrunden och bed6mningsgrunden i bilaga 5.

6.1 Ansvarig aktor for att hantera kommuners
ersattningsfragor

MSB ar ansvarig myndighet for att reglera kostnaderna till kommunerna vid ett oljeutslapp.
Enligt FSO ska MSB ansvara for prévningen av ersittningen till kommuner for sddana kostnader
for raddningstjanst och sanering av olja eller andra skadliga &mnen som framgar av 7 kap 2 §
LSQOw0s,

100 Sj6lagen (1994:1009), 10 kap. 3§

101 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 7 kap. 2§

102 Statens raddningsverks allmidnna radd och kommentarer om erséttning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering (SRVFS 2004:11)

103 FSO 7 kap 38
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I regleringsbrevet for 2011 angavs att en sirskild anslagspost ska anviandas for ersattning till
kommuner i samband med riaddningsinsatser eller saneringsinsatser till foljd av utfléde av olja
eller andra skaliga &mnen utanfoér svenskt sjoterritorium eller pa statligt vattento4.

6.2 Dokumentation

Bakgrund

Kommunernas ersittningsansprak ska formuleras i en skriftlig ansékan till MSB. P4 MSB:s
hemsida finns det allmédnna rddet samt information och tips om hur man gér tillvidga och vad
man ska tdnka pa vid en ansokan om ersattning.

Nir det géller administrationen av kostnaderna for raddningstjanst och sanering vid oljepaslag
fanns det fore MSB:s bildande 2009 en databas benimnd ORADD. Databasen var 2011 inte
anpassad till dagens teknik och har heller aldrig anviants sedan MSB bildades ar 2009. Detta
innebar att det vid tidpunkten for oljepéslaget inte fanns négot datastod for att administrera
denna ersittning. MSB har dock under 2013 pabérjat ett arbete med att se 6ver denna brist.

Verksambhet

Lordagen den 17 september, pa Tjorn, informerade MSB:s representant kommunen om
mojligheten att soka ersittning och vad som i stora drag géller for att ansoka. En blankett for
dagboksanteckningar delades ocksé ut.

MSB:s representant pa plats vidareférmedlade ocksa MSB:s kontaktuppgifter till Tjorns
kommuns ekonomichef, som darefter kontaktade MSB:s tillsynsenhet. MSB informerade da om
villkoren for ersattning och mailade 6ver lankar till MSB:s hemsida dar man bland annat finner
det allmédnna radet.

Datastddet ORADD var, som beskrivits ovan, inte anpassad till dagens teknik och hade dirfor
aldrig anvants sedan MSB bildats. For att ge kommunen en vigledning om hur de skulle redovisa
kostnaderna sammanstillde MSB snabbt en excelfil med ett antal rubriker med utgangspunkt i
hur dessa drenden tidigare redovisats i ORADD. Exempel p4 rubriker ir personalkostnader,
transportkostnader, materialkostnader, maskinkostnader och 6vriga kostnader. Mallen var dock
inte forberedd med inlagda formler.

MSB genomforde ocksa ett besok pa Tjorns kommun i borjan av oktober for att ga igenom det
allménna radet och svara pa fragor. Vid besoket framférde MSB att en detaljerad
kostnadsredovisning och dokumentation ar mycket viktig, inte minst mot bakgrund av att MSB i
ett senare skede skulle aterkrava kostnader fran rederiets forsiakringsbolag.

Kommunen lade ner ett stort arbete pd dokumentation och ekonomisk redovisningen och uppger
att de i borjan av hiandelsen hade svart att forestilla sig hur administrativt krivande arbetet
skulle bli. Kommunen fick ocksé ldgga ner arbete pa att utveckla den excelfil som de fatt av MSB
for att kunna redovisa kostnaderna pa ett strukturerat satt.

104 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Villkor for anslag 2:3 ap.2
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Bedomning

Utvarderingen bedomer att kommunen utifran forutsattningarna gjorde ett fullgott arbete med
att dokumentera och sammanstilla ansékningarna for ersattning.

Utvarderingen anser ocksa att det ar viktigt att andra kommuner drar lardom av Tjérns
kommuns erfarenheter nir det giller resurser for dokumentation och redan i ett planeringsskede
tar hiansyn till detta.

Utvarderingen konsterar samtidigt att det inte fanns négot datastod for kommunen att tillga for
att hantera ersattningen s som gors gallande i det allminna radet'°5. Om det funnits hade det
underléttat bAide kommunens dokumentation och MSB:s hantering av ersiattningsarendet.

6.3 Stod

Bakgrund

Som framgar av bedomningsgrunden i bilaga 5 ska MSB utifran férvaltningslagen erbjuda
kommunen det stod som kommunen behover for att kunna uppritta ansokningar om ersiattning.
Stodet kan bestd av sakkunnig personal, skriftliga riktlinjer och dokumentationsstod.

Verksamhet

Kommunen uppger att de viardesatte det expertstod som de fick fran MSB, men att det var alltfor
begransat i omfattning. Stodet omfattade framst rad kring uppstéllningen av ans6kan om
ersiattning och fragor kring dokumentation. Men kommunen kinde sig 4ndéa osédker 6ver hur
mycket information MSB behovde fa in och upplevde att MSB i samband med sin handlaggning
stillde manga kompletterande fragor. De hade darfor velat ha haft MSB pé plats under delar av
insatsen sa att MSB fortlépande kunnat svara pad administrativa fragor, men ocksa att MSB
kunnat klarldgga for kommunen om vad som var ersiattningsbart. Kommunen menar att det hade
underléttat regleringen sedan.

Fran utviarderingen framkommer att MSB instdmmer i att myndigheten kunde ha gett mer st6d
med uppstéllningen av ansokan och fragor kring dokumentation, men anser inte att de bor finnas
pa plats under insatsen for att ge rdd om vad som ir ersittningsbart eller inte ersittningsbart.
MSB menar att ersattningssystemet ar sa konstruerat att man kan ta stillning till enskilda
ersiattningsfragor forst efter det att ansékan inkommit. MSB menar att det 4r kommunens ansvar
att se till att de atgidrder som ar behovliga blir vidtagna, oavsett om de antas vara ersattningsbara
eller inte.

105 Statens raddningsverks allmidnna radd och kommentarer om ersattning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering, SRVFS 2004:11
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Bedomning

Utvarderingen konstaterar att MSB:s bade stodjande och myndighetsutévande roll med att
hantera ersiattningsansprak innebir en viss balansgang. Utvirderingen bedomer att det inte ar
forenligt med den myndighetsutévande rollen att en person pa plats vigleder i frigor om vilka
specifika atgarder som bor vidtas samtidigt som samma person, eller den organisatoriska enhet
som den representerar, i ett senare skede granskar och fattar beslut om kommunens
ersiattningskrav. Samtidigt har utvarderingen forstaelse for att kommunen efterstravar
forutsagbarhet kring vad som ar ersattningsbart.

Sammantaget bedomer utvarderingen att det ingar i MSB:s uppdrag att ge kommunen
uttommande vagledning om de grundlaggande forutsattningarna for att beviljas ersiattning och
hur ansokningarna bor dokumenteras. Detta kan vid behov bland annat innebéra besok pa plats
for att ge vagledning. Det dr dock inte samma sak, menar utvarderingen, som att ge besked om
vilka specifika atgdrder som kan ersittas eller inte. Utvirderingen menar att det alltid ar ett
ansvar hos den som leder insatsen att besluta om en viss atgard, och att beslutet bor ta hansyn till
miljo och kostnad.

Med forutsattningarna ovan som utgangspunkt anser utvirderingen att det expertstod som MSB
gav kommunen om de grundlaggande forutsattningarna for att beviljas erséattning var
tillfredsstillande.

Vidare anser utviarderingen att MSB kunnat ge ett nagot battre expertstod for dokumentering och
uppstillning av ansokningar. Sddant stéd innebar till skillnad mot bedomningar om
ersdttningsbarhet inte nédgon rollkonflikt.

Utvarderingen anser ocksa att ett databaserat dokumentationsstod, ett sddant som refereras till i
MSB:s egen foreskrift, borde ha varit utvecklat och tillgangligt {or kommunen.

6.4 Hantering av ersattningsarenden

Bakgrund

Enligt 7 kap 3 § FSO ska MSB ansvara for provningen av ersattningen till kommuner f6r sidana
kostnader for raddningstjanst och sanering av olja eller andra skadliga &mnen som framgar av 7
kap 2 § LSO.

Organisatoriskt ar det Tillsynsenheten pA MSB som ansvarar for provningen av kommunernas
ansokningar. I och med MSB:s bildande 2009 lades ansvaret f6r prévningen av kommunernas
ersiattning till denna enhet.

Verksamhet

Nir oljepaslaget pa Tjorn intraffade hade Tillsynsenheten endast handlagt tvd mindre drenden
nar det géller oljepéslag. Den handldggare som vanligtvis hanterade erséttning till kommunerna
var vid tidpunkten for handelsen inte tillganglig. I och med det fick en annan handlaggare med
mer begransad erfarenhet fran prévning av ersittning ta sig an hiandelsen pé Tjorn.

I arbetet med att bedoma kommunens ansokan tog Tillsynsenheten stéd av tva andra enheter pa
MSB; Enheten for utveckling av raddningstjanst och krishantering samt Rattsenheten. Dar finns
personer med lang erfarenhet av ersiattningsfragor och med god kunskap om praxisen pa
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omradet. Trots deras erfarenhet uppstod i detta drende fragor som de inte behovt ta stéllning till
tidigare.

Kostnaderna for raddningsinsatsen redovisades till MSB i form av en ansokan efter det att
riaddningsinsatsen avslutats. Eftersom saneringsinsatsen varade under en lidngre tid redovisade
kommunen kostnaderna for saneringen l6pande i separata ansékningar. Det mojliggjorde att
MSB skulle kunna ersatta kommunen efterhand.

Ansokningarna har innehallit missiv, ekonomiska sammanstéillningar, dagbocker,
motesanteckningar, beslut och fakturor. MSB har behandlat ansokningarna efter hand. Som stod
for bedomningen det allmidnna radet funnits'©¢. Det dr dock generellt skrivet och innehéller inte
detaljerad vigledning. Det faktum att ansékningarna har behandlats 16pande har inneburit att
MSB inte alltid kunnat f& en helhetsbild av kostnaderna, vilket till viss del forsvérat
bedomningarna.

Handlaggningsprocessen har inneburit att MSB efter att ha gatt igenom en ansokan
sammanstillt kompletterande fragor till kommunen. Efter det att kompletterande svar inkommit
och behandlats har beslut fattats. I de fall MSB inte haft tillgingliga medel for utbetalning har
beslut om utbetalning fattats sa snart dessa tillforts myndigheten.

Kommunen har mgjlighet att inom tre veckor 6verklaga MSB:s beslut till Forvaltningsratten. Det
har kommunen hittills gjort i tva fall. Det forsta drendet gillde ett ersattningskrav for kaffe och
smorgasar under saneringsinsatsen. MSB hade bedomt att kostnader for lunch kunde ersittas
eftersom saneringsforetaget inte tagit upp nagra faktiska kostnader for traktamenten, men att
kostnader for kaffe och smorgasar borde inrymmas i det entreprenorsarvode som fakturerades. I
sin overklagan fick kommunen avslag i Forvaltningsratten. Det andra 6verklagandet ar dnnu inte
avgjort. Det handlar om att kostnader for en miljouppf6ljning inte ersatts dd MSB bedomt att
uppfoljningen ligger utanfor saneringsinsatsen.

Kommunen lade ned stort arbete pa den ekonomiska redovisningen, men upplevde svarigheter
med att fa in underlagen tillrackligt snabbt fran leverantorerna. Kommunens uppger att de larde
sig att det ar viktigt att inledningsvis avsitta stora resurser for arbetet med dokumentation, och
sedan eventuellt minska resurserna. De anser dven att det ar viktigt att det redan i en
oljeskyddsplan framgar att denna uppgift tar mycket tid och att det i planen bor framgéa hur
denna uppgift ska losas resursmassigt.

En friga som MSB upplevt varit komplicerad i prévningen av ersattning ar under hur lang
tidsperiod som det kan anses vara skaligt att kommunen kan begira ersittning. Denna
fragestallning beskrivs i stycke 4.9.

MSB har i besluten om ersittning av kostnader for saneringsinsatsen gjort avdrag for restvirde
pa viss material. Bakgrunden &ar att MSB bedomt att viss material dven har ett virde efter
saneringsinsatsens slut.

Fram till december 2013 har kommunen ldmnat in sju ansékningar om ersattning (en ansokan
for raddningstjanst och sex for sanering), vilka samtliga beslutats. Totalt har kommunen begéart
140,7 MSEK, varav 137,2 MSEK blivit ersatta.

106 Statens raddningsverks allmdnna rad och kommentarer om erséttning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering, SRVFS 2004:11
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Bedomning

Utvarderingen kan konstatera att MSB inte var tillrackligt val forberedd nar det géller
hanteringen av ersittning vid ett sa stort oljepaslag som det som Tjorn drabbades av.
Tillsynsenheten hade inte tidigare hanterat nagot storre ersiattningsiarende nir det géller olja, och
flertalet fragor har fatt 16sas och hanterats efterhand.

Vid denna hindelse var Tillsynsenheten beroende av stod fran andra enheter som tidigare arbetat
med ersattningsfragor inom omradet, och MSB har uppgett att samarbetet mellan enheterna
fungerade mycket val. Det dr dock viktigt, enligt utviarderingen, att infor framtida handelser ha
en planering for hur arbetet ska genomforas och vilka enheter som bor delta.

Utvarderingen bedomer vidare att det for framtiden ar viktigt att sdkerstilla att det pa ett
systematiskt sitt gar att fa en overblick av stillningstaganden i tidigare ersittningsiarenden. Detta
som stod for MSB:s bedomningar men &dven for att skapa en viss forutsdgbarhet och vigledning
for kommunerna genom att visa pa myndighetens tidigare bedomningar.

6.5 Finansiering
Bakgrund

Ersittningen, som styrs av 7 kap 2-3 §§ LSO, finansieras av ett sarskilt anslag'c7. Pa arlig basis
uppgér det till cirka 21 miljoner kronor och har varit oférandrat under ett antal ar. Anslaget
anvands béde till ersattning vid riddningstjanst och sanering vid utslapp av olja, samt till
ersiattning vid riddningsinsatser i kommunal riaddningstjanst som medfort betydande kostnader
som till exempel vid skogsbrand eller 6versvimning. MSB ska dven efter rekvisition fran
Kustbevakningen utbetala medel for kostnader for miljoraddningstjanst till sjoss fran detta
anslag.

Det kan hénda att det under samma budgetar intraffar handelser som medfor att MSB beviljar
ersattning for kostnader som sammantaget 6verstiger det belopp som riksdagen anvisat MSB i
statsbudgeten. Det finns da mojlighet for myndigheten att utnyttja en anslagskredit, det vill sdga
ta ut ett forskott pa nastkommande ars anslag, for att finansiera ett tillfalligt
budgetoverskridande. MSB:s ersattningsanslag har en kredit pa 10 % av anslaget, dvs. 2 miljoner
kronor. Om det ar fraga om ett storre medelsbehov dn s& maste regeringen ga till riksdagen med
ett forslag om tillaggsbudget.

Regeringen lagger normalt tva ganger per ar fram forslag till tillaggsbudget for innevarande ar.
Detta sker i samband med varpropositionen i april och budgetpropositionen i september. For
MSB innebar det att eventuella forslag till tilliggsbudgeten méste inkomma till
Forsvarsdepartementet i god tid sa att forslaget hinner beredas med Finansdepartementet och
eventuellt andra berérda departement. Detta innebar att en hemstillan till
Forsvarsdepartementet méste ske i februari, samt i mitten av juni for att regeringen ska hinna
bereda drendet. For att 0ka anslaget kravs sedan ett riksdagsbeslut. Vanligtvis innebar detta att
de da utékade medlen finns tillgingliga for MSB runt midsommar respektive lucia.

107 Anslag 2:3 Ersittning for raddningstjanst mm (ramanslag)
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Verksambhet

Eftersom MSB:s arliga anslag pa cirka 21 miljoner kronor inte var tillrackligt fick MSB under
varen och hosten 2012 gé in med 6nskemal om utokat anslag i regeringens forslag till
tillaggsbudget. Detta kan alltsa, som ovan beskrivits, endast goras tva ganger per ar. De extra
medel som beviljades var tillgdngliga forst i mitten av juni 2012, samt i mitten av december 2012.
Detta innebar att kommunen i vissa lagen fick vanta pa ersiattningen. Tjorns kommun var
tvungen att 1ana pengar i vintan pa ersattningen och fick dirmed rantekostnader.
Réantekostnader ar emellertid inte ersattningsberittigat. Fragan har tidigare behandlats i en dom
fran lansratten (Mal nr 1084-97), dar det star att det inte finns nagot forfattningsstod for att
ranta ska utges som komplement till ersattning for riddnings- eller saneringsinsatser.

Utvarderingen har noterat att kommunen upplevde att det tog lang tid att fa ersittning och att
raddningstjansten blev kallad till kommunstyrelsen vid flera moten for att forklara varfor inga
utbetalningar gjorts. MSB uppger for utvirderingen att de anser att de gjort allt for att handlagga
ansokningarna sd skyndsamt som méjligt utifran de férutsattningar som ersittningssystemet har
gett, samt arbetat for att limna en sa korrekt prognos som mojligt i onskemalen till regeringen
om utokat anslag.

MSB uppger att de upplevde att det var svart att i prognosarbetet fa tillrackligt med uppgifter
fran kommunen, men hamnade trots det relativt bra i sina bedomningar. MSB menar att det i
allméanhet ar viktigt att en myndighet, da den vill utoka ett anslag, lamnar en sa korrekt prognos
som mojligt. Detta for att myndigheten ska fa det utokade anslag som behovs, men ocksa for att
myndigheten inte ska binda upp medel som kanske sedan inte anvidnds. Prognoserna visade sig
dock stimma.

Bedomning

Utvarderingen konstaterar att ersattningssystemet vid en sa har omfattande hindelse kan
innebara stora ekonomiska péfrestningar for sma kommuner, och kommunen kan till exempel
tvingas att ta lan for att ticka sina utgifter. Rantan for 1an ar som ovan beskrivits inte heller
ersiattningsberittigande.

Utvarderingen konstaterar dock att &ven om MSB skulle ha haft ett tillrackligt stort anslag sa tar
det tid att handligga sa pass omfattande ans6kningar som varit fallet med oljepaslaget pa Tjorn.
Det allminna radet finns till stéd, men kan inte vigleda i alla detaljer. Darfor kravs det ibland
omfattande diskussioner i myndigheten infor det att ett stallningstagande kan goras i vissa
fragor. En myndighet bor givetvis ocksa hushélla med offentliga medel, vilket ocksa
myndighetsforordningen slér fast (se bilaga 5).

Utvarderingen kan se att det hir fanns ett forvantansgap hos Tjorns kommun som naturligtvis
ville fa sina kostnader ersatta sa fort som mojligt och hur systemet for ersittning ar uppbyggt.
Samtidigt konstaterar utvirderingen att MSB inte har ndgon mdjlighet att betala ut ersittning i
forskott, utan maste fa in all dokumentation fér granskning innan beslut kan fattas. Vidare har
MSB inte nagot anslag som ar tillrackligt stort for att finansiera storre ersiattningsarenden. MSB
har istillet ett arligt anslag som bara kan utokas enligt den sirskilda process som beskrivits ovan.
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6.6 Aterkrav

Bakgrund

Av 10 kap. 3 och 19 §§ Sjolagen (1994:1009) framgér att en oljeskada i Sverige eller dess
ekonomiska zon orsakad av ett lastfartyg ska ersittas av fartygets dgare, 4ven om varken dgaren
eller ndgon som han svarar for ar vallande till skadan. Det ar séledes fraga om ett strikt ansvar for
fartygsdgaren.

Skyldigheten for en fartygsigare eller annan verksamhetsutévare att ersatta kostnader for
miljoraddning efter utslapp av skadliga amnen harror fran den internationellt etablerade
principen om att férorenaren betalar, den s kallade “polluter pays principle”.

Verksamhet

Redan under oljepaslagets forsta dagar tog Kustbevakningen kontakt med MSB:s tillsynsenhet
med en forfrigan om myndigheterna tillsammans kunde fora en gemensam talan mot fartygets
dgare och dennes forsiakringsbolag. KBV erbjod sig att samordna detta arbete, vilket MSB géarna
accepterade da myndigheten sjalv inte har nigon juridisk specialkompetens inom
sjolagstiftningen.

I november 2012 skickades det forsta kravet till rederiets forsakringsbolag. Kravet omfattade
Kustbevakningens, MSB:s och Forsvarsmaktens kostnader for raiddningsinsatsen.
Sammanhallande for kravet var Kustbevakningen.

I de diskussioner som fors med forsakringsbolaget ingér nu daven saneringskostnaderna. I
inledningen av denna process var det inte klart vilken enhet pA MSB som skulle ansvara for
aterkravet. Myndighetsledningen beslutade dock att Rittsenheten har detta ansvar och att
Tillsynsenheten ska lamna underlag och bista i arbetet.

Bedomning

Utvarderingen konstaterar att denna typ av drenden kraver juridisk expertkompetens. I dessa
drenden ar det ocksé vanligt att det ar flera parter frdn Sverige som har ersittningsansprak mot
skadevéllaren. Utviarderingen konstaterar att Kustbevakningen och MSB har ett gott samarbete i
aterkravsprocessen, vilket ar viktigt.
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7. Slutsatser

I foreliggande kapitel redovisas en sammanfattning av utvarderingens slutsatser. Redogorelsen
utgar fran utviarderingens utvarderingsfragor som presenterades i stycke 1.9, vilka i sin tur foljer
utvarderingens utvarderingsramverk (se stycke 1.8 och bilaga 1).

7.1 Aktorernas forvantningar pa varandra

Utvarderingen har funnit att vissa aktorer under hindelsen hade icke 6verensstimmande
forvantningar pa varandra. Dels 14g orsaken i svag kdnnedom om varandra, men framforallt
berodde det pa att vissa aktorers roller inte bara uppfattades som otydliga utan ocksa var det.

Framforallt hade en sa viktig aktor som kommunen svart att veta vad de kunde forvanta sig av
centrala aktérer som MSB, HaV och Naturvardsverket, men i viss man ocksa av lansstyrelsen.
Forvantningarna pé andra aktorer, sisom KBV, Forsvarsmakten och MSB:s oljeskyddsforrad, var
diaremot tydliga for kommunen.

Kdnnedom om varandra

Gillande kommunens kinnedom om andra aktorer har utviarderingen visat att kinnedomen om
HaV, och framforallt oljeojuren som arbetar pa uppdrag av HaV, inledningsvis var svag. Ovriga
otydligheter i férvantningarna pa varandra har sin forklaring i otydliga roller, vilket redovisas for
nedan.

MSB:s roll

Avseende roller uppger kommunen att man hade vissa férvantningar pd MSB att, i hogre grad dn
vad som blev fallet, ta pa sig en mer aktiv roll med att ge stod pa plats, sarskilt under
raddningstjanstfasen. I vilken omfattning som man kunde begira dessa tjanster var emellertid
otydligt for kommunen. Kommunen var ocksa otydlig med att framfora sina behovsbilder, och
tackade enligt uppgift 4ven nej till fortsatt stod vid ett tillfdlle. Men i huvudsak bedomer
utvirderingen att MSB mer aktivt kunde ha visat kommunen vilket stéd man kunde ge, och att
det stdd man gav kunde ha varit mer omfattande. Utvarderingen bedomer att det ocksa ar MSB:s
egen syn pa saken. Att MSB dnda inte gav mer stod under handelsen bedoms vara ett resultat av
brister i intern samordning.

Gillande saneringsfasen har utvirderingen funnit att inga formella krav, trots den praxis som
utvecklats under flertalet ar, finns faststdllda som ger MSB néagon roll i denna fas. Mot bakgrund
av historiken hade kommunen och andra aktorer, foga forvinande, andé forvantningar pd MSB
att aktivt ge stod under saneringsfasen.

For ersattningsfasen hade kommunen hogre stéllda forvantningar pa MSB att tillhandahalla stod
an vad om infriades, framforallt med dokumentering och "forhandsbesked” om vad som ar
ersiattningsbart. Utvarderingen delar kommunens syn pa att mer stod kunde ha erbjudits, men
att detta stod inte kunde ha omfattat "forhandsbesked”. Daremot kunde MSB ha starkt
forutsagbarheten genom att visa pa myndighetens bedomningar i tidigare drenden.
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For ersattningarna i sig konstaterar utvirderingen en oinfriad férviantan hos kommunen att
snabbare fa ersittning for sina kostnader frain MSB. Kommunen har ocksa haft forvantningar att
vissa kostnader, framforallt rdntor, men ocksa kaffe och smorgas for saneringspersonal, skulle
ersittas.

Hauvs- och vattenmyndighetens roll

HaV:s roll under hiandelsen, bade under riddningstjanstfasen och under sanering, bedomer
utvirderingen som otydlig. Utviarderingen bedomer att det har sin grund i att de externa
styrdokumenten ar otydliga och att HaV:s potentiella roll som tillsynsmyndighet inte klargjorts.
Utvarderingen visar att aven handelsens aktorer, inklusive HaV sjilv, delar den bedémningen.
HaV har med anledning dirav inlett en intern 6versyn av fragan.

Oljejourens roll och tillgdanglighet

Efter det att oljejouren, under saneringsfasen, blev battre kind hos kommunen (och
saneringsforetaget Entropi), blev det ocksa tydligt vilka de experttjanster ar som jouren kunde
bista med. Daremot forblev fragan om tillganglighet otydlig. Tillgangligheten ror delvis fragor
kring finansieringen av oljejourens tjanster da HaV besitter begriansade finansiella medel for att
finansiera tjansterna. For det saneringsféretag som kommunen anlitat var det ocksa otydligt om
foretaget hade mojlighet att ta direktkontakt med oljejouren, eller inte.

Linsstyrelsens roll

Kommunens forvantningar pa lansstyrelsen under raddningstjanstfasen innebar i huvudsak att
fa stod i sitt stabsarbete och fa besked i vissa operativa fragor. Daremot anser utviarderingen att
kommunen inte uppméarksammade lansstyrelsens viktiga roll att stédja genom att i &nnu hogre
grad ta sitt samordningsansvar. Lansstyrelsen hade under de forsta dagarna, da behovet var som
storst, kunnat stodja kommunen med att sikerstilla att alla relevanta aktorer blev
sammankallade till ett samverkansforum eller liknande och att man dar gemensamt skapat
lagesbild, identifierat atgdrdsbehov och analyserat systemsamverkan.

Under saneringsfasen blev lansstyrelsen engagerad i att bedoma ldmpligheten for vissa
saneringsmetoder och att bedoma nar saneringsarbetet kunde avses som avslutat. Det var en
funktion som utvecklades under arbetets gang. Utviarderingen bedomer att ldnsstyrelsen har en
viktig roll att spela i denna process, men att det for aktorerna var otydligt i vilken grad som
ldnsstyrelsen kunde forvintas axla den rollen. Aven utvirderingen finner att ansvaret for denna
roll ar otydligt uttalat, men att man utifrén sin roll som tillsynsvigledande myndighet kan finna
en grund for att bistd kommunens miljoavdelning med bedomningen.

7.2 De ansvarigas forberedelser, formagor och
hantering

Tjorns kommun var ansvarig for den kommunala raddningstjansten och Kustbevakningen
ansvarig for miljoraddningstjanst till sjoss (den statliga raddningstjansten). For saneringsfasen
har utviarderingen funnit att Tjorns kommun ar att betrakta som ansvarig for saneringsarbetet
och att kommunens miljoavdelning har en viktig tillsynsuppgift. Kommunen ansvarar dven for
uppfoljning av miljoeffekter. MSB dr ansvarig aktor for att hantera kommunens
ersiattningsiarenden.
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I redogorelsen nedan hanteras de ansvariga aktorerna var och en. Observera att en ansvarig aktor
ien fas kan vara stodjande aktor i en annan fas (MSB ar t.ex. ansvarig aktor for ersattningsfasen
men stodjande i raddningstjanstfasen). De omraden som bedoms ar de ansvariga aktorernas
forberedelser, formagor och faktiskt hanterande av oljepaslaget.

Tjorns kommun — kommunal rdddningstjanst
a) Forberedelser

Enligt lag har kommunen ansvar for att organisera sin verksamhet sé att riddningsinsatser kan
genomforas pé ett effektivt sitt. Planeringen och organisationen ska utga fran de risker som finns
i kommunen. Den personal som ska utféra riddningsinsatserna ska dessutom ha genomgatt
sadana utbildningar som kravs.

Utvarderingen bedomer att kommunen inte hade vidtagit tillrackligt med forberedelser for att
hantera oljepéslag, trots att kommunen tidigare drabbats av ett allvarligt sddant och att
lansstyrelsen i ett tillsynsbesok 2008 uppméarksammat behovet av att forstiarka insatsplaneringen
avseende oljeskydd. I kommunens handlingsprogram for den aktuella perioden saknades ocksa
oljepaslag i sin helhet som en identifierad risk. Utvarderingen har forvisso konstaterat att Tjorns
kommun cirka fem ar innan hindelsen hade upprittat en dokumentation for oljeskydd, men att
den varken var uppdaterad, sarskilt kiand, 6vad eller komplett. Den var ocksa okiand for
kommunens miljéavdelning. Ingen frin kommunen hade heller genomgétt nigra
oljeskyddskurser.

b) Forméga

Utvarderingen bedomer att de bristfilliga forberedelserna resulterade i att vissa formagor inte
var tillfredsstillande for att hantera hindelsen. Med en vil genomford planering kunde man haft
nagra ur personalen med relevant utbildning i oljebekdmpning och visst material for att paborja
en insats. Man kunde ocksa haft en férteckning 6ver sarskilt skyddsvarda omraden i kommunen
(eller varit fortrogen med miljoatlas), samt kant till vilka materiella och personella resurser som
fanns for oljebekdmpning i naromradet. Genom de forberedande arbetena hade ocksé personal
vid raddningstjanst, miljéavdelning och andra delar kommunen blivit mer medvetna och fatt mer
kunskap om en rad olika frigor som ror ett oljepaslag - och darigenom 6kat sin kompetens.
Dessutom, vilket utvarderingen bedomer som mycket viktigt, hade en plan kunnat innehalla
kontaktlistor till relevanta aktorer inom omradet som exempelvis oljejouren, SRSS etc.

Utvarderingen bedomer alltsa att den specifika kunskap som kravs for att hantera ett oljepaslag
inte var fullt narvarande, och man inte hade full kinnedom om de aktérer som man kunde begira
stod ifran. Namnas bor dndé att man sedan flera ar tillbaka hade ett vil utvecklat samarbete med
Kustbevakningen och ett par nirliggande raddningstjanster, inte minst Stenungsund, vilket var
vardefullt.

Till viss del 6vervanns bristerna ovan med ett starkt engagemang att hantera handelsen.
¢) Hantering

Utvarderingen har sarskilt bedomt hur oljepaslaget hanterades under den forsta veckan. Det var
under dessa dagar som utviarderingen bedomt att vissa svarigheter foreldg med att upprétta och
genomfora raddningsinsats. Darefter bedomer utvarderingen att de flesta pusselbitarna f6ll pa
plats och att riddningsinsatsen fick en mer rutinmassig karaktar.
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Utvarderingen bedomer att bristerna i kommunens formaga ledde till att det tog alltfor lang tid
att organisera arbetet, prioritera sirskilt skyddsvarda omraden, utnyttja tillgéangliga stod och
verktyg och att uppratta samverkan med flera viktiga aktorer. T.ex. tog det alltfér 1ang tid innan
en yttre stab upprittades.

Utvarderingen bedomer att en vél genomford och forankrad planering séledes skulle ha
effektiviserat samverkan och stabs- och ledningsarbete viasentligt och bidragit till att kraftigt
forkorta startstrackan for kommunen. Utviarderingen vill hir 1agga sarskild vikt vid att
samverkan med relevanta aktorer med fordel kan paborjas redan i planeringsstadiet.

Dessutom fick de bristfilliga forberedelserna till f6ljd att situationen blev extra stressig for
kommunens personal att hantera. Det dr inte omojligt att de utmattningssymptom som viss
personal uppvisade hade mildrats om kommunen haft en hogre beredskap for att hantera
oljepaslag.

Kustbevakningen — miljordddningstjanst till sjoss

Utvarderingen har konstaterat att Kustbevakningen ar van vid att hantera oljeutslapp till sjoss,
dock givetvis inte i den omfattning som oljepaslaget pa Tjorn innebar. Kustbevakningen var vid
denna hindelse snabbt pa plats med att ta upp olja. Dock forefaller kommunikationen med
kommunen den forsta kvillen av raddningstjanst varit otydlig. En tidig kontakt med kommunen
ar viktig, inte minst for att gemensamt skapa en lagesbild och att gemensamt inrikta arbetet for
att skydda sirskilt skyddsviarda omraden.

Tjorns kommun — sanering
a) Forberedelser

Utvarderingen har konstaterat att kommunen, innan oljepéslaget, inte hade vidtagit nagra
atgarder for att forbereda sig for saneringsarbete. Ett avtal fanns forvisso med saneringsforetaget
Entropi, men det var inte avsett for sddana stora handelser som denna.

Att kommunen inte hade vidtagit foreberedande atgarder for sanering dr emellertid inte
anmarkningsvart, en saneringsinsats skiljer sig markant fran en riddningstjanstinsats. I det
senare fallet behovs ett snabbt ingripande och det finns begriansad tid for detaljerad planering.
Nir en saneringsinsats vidtar ar det vanligtvis inte langre ett akut ldge och det finns mer tid for
att planera saneringsinsatsen och dess genomforande.

Trots det bedomer utvarderingen att vissa forberedelser varit mgjliga att vidta. Framforallt anser
utvirderingen att en aktuell och kénd oljeskyddsplan (eller liknande) borde varit utarbetad. En
sadan hade bl.a. kunnat beskriva gillande lagstiftning och vilka roller som miljoavdelningen och
kommunen i 6vrigt har under saneringsarbetet. Dessutom hade den kunnat bringa klarhet i vart
kommunen kan vianda sig for adekvat saneringsstod och vagledning. Arbetet med dessa delar
hade givetvis ocksé i viss grad 6kat medvetenheten kring saneringsfragor i allménhet.

b) Forméga

Da héandelsen intriaffade saknade kommunen kunskap om hur saneringsarbete utfors, samt
forstaelse for hur pass tidsodande ett saneringsarbete i normalfallet 4r och att det i praktiken inte
ar mojligt att fullstindigt (&tminstone pa kort sikt) aterstdlla miljon. Man var inte heller
medveten om vilka strikta krav som miljolagstiftningen stéller pa valen av saneringsmetoder.
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P& grund av att ett storre oljepaslag ar en sdllanhiandelse, och saneringen vanligtvis inte utfors i
ett akut skede, anser emellertid utvarderingen att sidana kunskapar inte behover vara fullodiga,
men anser att vissa grundldggande kunskaper bor finnas. Framforallt bér man om en
omfattande saneringssituation uppstéar veta hur och var man soker féordjupad information.
Kommunen saknade ocksa ett stoddokument (eventuellt i en oljeskyddsplan) som 6vergripande
kunnat viagleda kommunen i dessa fragor och som hade lotsat kommunen att vinda sig till ratt
organisationer for att f vigledning.

Organisatoriskt saknades en striktare rollférdelning mellan miljoavdelningen och den del av
kommunen (férst TMAB, sedan raddningstjansten) som gjorde anmélan om saneringsatgarder.

En kommun har séllan egna resurser for att genomfora en saneringsinsats. Tjorns kommun valde
att aktivera samverkansavtalet med det saneringsféretag som ocksa var aktivt under
raddningstjanstsfasen. Avtalet var emellertid inte fullt ut anpassat for en sddan omfattande insats
som denna.

¢) Hantering

Tjorn ar svarsanerat med huvudsakligen klipp- och stenstrander. Dessutom utfordes en stor del
av arbetet pa mindre 6ar och skir, vilket stéllde sdrskilda krav pa logistik.

Kommunen och saneringsforetaget insag efterhand som saneringsarbetet pagick att det var mer
tidskravande att utfora dn vad man forst hade trott, och efterstravade darfor att paskynda
arbetet. Det ledde emellertid till att man provade miljovadliga metoder.

Inledningsvis genomfordes ocksa bade planering och arbete utan omfattande konsultationer med
tillganglig expertis inom omrédet, i synnerhet da oljejouren. Utviarderingen anser att sdidana
kontakter borde ha tagits mycket tidigare dn vad som var fallet, och att kontakterna borde ha
varit intensivare. Aven saneringsmanualen kunde ha haft en storre tyngd, tidigare, under
saneringsfasen.

Miljoavdelningens roll i beslutsfattandet om att godkinna sanerings-metoderna var delvis oklar;
man axlade inte fullstdndigt den roll om att prova anmélan om sanering som miljolagstiftningen
stiller. Under det egentliga saneringsarbetets gang var emellertid rollférdelningen tydligare med
miljoavdelningen som utévade tillsyn och som begérde rittelse om sa var nodvandigt.
Miljoavdelningen etablerade dessutom under arbetets gang ett mer utvecklat samarbete med
bade lansstyrelsen, oljejouren, HaV och MSB, vilket stiarkte forméagan att beakta olika forslag pa
saneringsmetoder och att utova tillsyn.

I 6vrigt konstaterar utvarderingen att arbetet med sanering var vilorganiserat. Kommunen lat
uppratta en prioriteringslista med mindre sektioner som foljdes upp regelbundet tillsammans
med miljoavdelningen. Vid daligt vider kunde man latt byta sektor for att sedan dteruppta
arbetet nir viadret forbattrats. Avfall lades i oljebestindiga plastsidckar som togs till destruktion.
En i stora drag intakt arbetsstyrka pa 30-35 man gav kontinuitet i saneringsarbetet och byggde
upp kompetens pa omrédet.

Avtalet med saneringsforetaget var emellertid inte anpassat for en sddan omfattande insats som
denna. Utviarderingen tar inte stillning till om man borde ha inlett en specifik upphandling av de
aktuella tjansterna eller inte. Daremot bedomer utviarderingen, mot bakgrund av att kommunen
bestamde sig for att aktivera avtalet, att man borde ha gjort en grundligare genomgang av avtalet
tillsammans med saneringsforetaget for att komplettera det med ytterligare detaljer.
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I kommunikationsarbetet med allménheten var den information som lades ut pa Tjorns
kommuns hemsida betydelsefull, men inte tillracklig enligt utvarderingen. Utviarderingen
bedomer att kommunen genom informations- méten i tvavagsdialog hade kunnat formedla en
malbild och en lagesbild for saneringsarbetet. Sdédana méten hade gett allmadnheten mojlighet att
ventilera sina asikter och sin oro. Nagra sidana méten holls dock inte.

Tjorns kommun — uppfolining av miljoeffekter
d) Forberedelser

Utvarderingen har inte kunnat finna att Tjorns kommun innan hiandelsen intraffade hade
vidtagit nagra forberedelser for att starka medvetenheten om behovet av att folja upp
miljoeffekter vid ett oljepaslag — eller klargjort vart man kan vianda sig for att fa stod. Dessa
fragestallningar kunde ha ingatt i kommunens arbete med att utarbeta en oljeskyddsplan. Istillet
var det forst da lansstyrelsen och oljejouren informerade kommunen om att man borde ha ett
effektuppfoljningsprogram som man blev medveten om behovet.

e) Formaga

Utvarderingen bedomer att Tjorn kommun, i enlighet med den vigledning som finns, i begransad
omfattning var medveten om behovet av att lagga upp ett effektuppfoljningsprogram vid
oljepaslag och vart man kan vinda sig for att fa stod i dessa fragor.

f) Hantering

Lansstyrelsen erbjod sig redan under raddningstjanstfasen att samordna arbetet med ett
uppfoljningsprogram for miljéeffekter, och séledes kom kommunen inte att beh6va hantera detta
i ett forsta skede. Lansstyrelsen stod for den storsta delen av arbetet och kommunen var initialt
inte sirskilt involverad. Den delen av uppfoljningen som bestod i att f6lja den naturliga
nedbrytningen péa klippor fick avbrytas dd kommunen av misstag sanerade de klippor som var
markta for detta andamal.

MSB - statlig ersdttning
a) Forberedelser

Utvarderingen har noterat att oljepéslaget pa Tjorn var det forsta storre oljepaslag som MSB fick
att hantera efter det att myndigheten bildades 2009. Inga sirskilda forberedelser hade
genomforts for att forbereda sig for ett sddant omfattande ersattningsiarende. Den ansvariga
enheten befann sig emellertid i ett uppbyggnadsskede dar man genom mindre
ersiattningsiarenden skaffade sig vissa, men begriansade, erfarenheter.

b) Formaga

Personalen pa den enhet som hade i uppgift att hantera ersdttningen hade inte nigon tidigare
erfarenhet och kunskap om ett sidant omfattande ersittningsirende. Den person pa enheten
med mest erfarenhet av liknande drenden var dessutom inte tillganglig. Darfor fanns till en
borjan inte den kunskap som kravdes for en effektiv hantering av ersattningsiarendena. Med god
samverkansformaga med andra enheter inom myndigheten lyckades emellertid ratt kompetenser
snart att knytas till arbetet, bdde inom juridik och erséattningshantering. Tillsammans skapades
darmed goda och kompletterande kompetenser.
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Trots att sd anges i de allmdnna raden fanns vid handelsen inte nagot datastod utvecklat av MSB
for kommunen att tillga for dokumentering. Om det funnits hade det underlattat kommunens
dokumentering, savil som MSB:s egen hantering av ersattningsiarendena.

I flertalet fall 4r det inte givet vilka kostnader som ar ersattningsberittigande. Trots att
“foregangaren” Radddningsverket hanterat liknande drenden flertalet ginger tidigare fanns for
personalen inte nagra dokumenterade riktlinjer tillgangliga som kunde ge en 6verblick over vilka
stillningstaganden som gjorts genom é&ren.

c) Hantering

Efter en viss osdkerhet i MSB:s ersiattningshantering inledningsvis da vissa fragor fick 10sas och
hanteras efterhand, blev hanteringen framover mer och mer systematisk och organiserad.

Utvarderingen bedomer emellertid att MSB i viss man hade kunnat ge ett ndgot mer utvecklat
stod till kommunen, men att detta givetvis maste innebara att man balanserar den stédjande
rollen med den myndighetsutovande rollen. Framforallt kan inte MSB i det stodjande arbetet
gora nagra uttalanden som kan uppfattas som utfistelser om ersittning. Daremot borde man ha
kunnat ge en generell bild av vad som ersatts i tidigare ersattningsarenden. MSB kunde ocksa ha
gett mer stod i hur ansokningarna bor dokumenteras. For det senare syftet hade tillgdngen till
det IT-baserade dokumenteringsstod som det allménna radet tar upp varit behjalpligt.

7.3 Stodfunktionernas forberedelser, formagor och
faktiska stod

Flertalet aktorer hade stédjande funktioner under de olika faserna av oljepaslaget.
MSB under rdddningstjdnstfasen
MSB har enligt lagstiftningen en tydlig stodjande roll under raddningstjanstfasen.

Myndigheten har genom avtal med olika raddningstjanster fem oljeskyddsforrad utspridda i
landet med syfte att ge forstarkningsstod till kommunernas raddningstjanster vid ett oljepaslag.
Utvarderingen visar att forradet i Vanersborg, det forrad som ligger narmast Tjorn, var val
forberett for att snabbt ge forstirkningsresurser vid hiindelsen. Aven andra forrad var beredda att
ge stod, vilket de ocksa erbjod da sa begirdes. Forraden var vil utrustade och personalen kunnig
inom oljebekdampning. Daremot visar utvirderingen vissa otydligheter gillande den roll som
personalen forvintas axla i det operativa arbetet. Man deltog enligt utvirderingen i allt for hog
grad med operativt arbete pa bekostnad av att istillet instruera kommunens personal i
hanteringen av materialet.

Enligt utvirderingen bor MSB ocksa ha den sakkunniga personalen inom den egna myndigheten
som dagligdags arbetar med oljefragor tillgénglig for stod under raddningstjanstfasen. Under
héandelsen var detta expertstod emellertid sporadiskt och stodet inte samordnat inom den egna
myndigheten. Larmet fran Tjorns kommun “tappades bort” pa den ansvariga enheten och ingen
projektledare utndmndes eller ndgon projektorganisation upprittades. Utvdarderingen visar att
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den organisatoriska utmaning som ett samlat stod innebar inte hade tagits omhand pa
myndigheten.

MSB hade innan, i forberedande syfte, ocksa gett stod i termer av att erbjuda utbildningar i
oljeskydd och att uppratta stoddokument. Bland de senare utgor t.ex. den s.k. oljeparmen ett
vardefullt stod for kommunerna och andra aktorer under raddningstjanstfasen.

MSB under saneringsfasen

For saneringsfasen har utvirderingen konstaterat att MSB formellt sett inte har ndgon uttalad
uppgift att ge stod, men att en praxis att indé ge stod for sanering “6vertagits” fran
Riaddningsverket. Viss radgivande beredskap for att ge stod under saneringsfasen finns pa
myndigheten, trots den oklara rollen.

Stod for sanering ges av MSB ocksé i termer av stoddokument. Bland dessa utgor t.ex. den s.k.
oljeparmen ett viktigt stod for kommunerna och andra aktorer under saneringsfasen. I den
aterfinns bl.a. den s.k. saneringsmanualen.

HaV och oljejouren

Som namnt i stycke 7.1. var HaV:s roll otydlig, badde under riddningstjanstfasen och
saneringsfasen och med uppféljning av miljoeffekter. Utvarderingen bedomer att det har sin
grund i att de externa styrdokumenten ar otydliga och att HaV, som vid hindelsen var en
nybildad myndighet, 4nnu inte hade utrett sin roll for en liknande hiandelse. Utvarderingen visar
att &ven HaV delar den bedomningen och med anledning dirav inlett en intern Gversyn av
fragan.

Trots otydligheterna 4r HaV huvudman for den s.k. oljejouren som har en viktig stodjande roll att
spela under ett oljepaslag, bade under raddningstjanstfasen och under saneringsfasen.
Oljejouren blev emellertid sent engagerad under handelsen. Utvarderingen bedomer att HaV i en
hogre grad kunde ha foretrétt jouren for att sikerstilla att dess tjanster blev nyttogjorda.

Otydligheterna giller dven vad avser uppfoljning av miljoeffekter. Utviarderingen bedomer att
HaV inte i tillrackligt hog grad var medvetna om de férvantningar som fanns pa dem i egenskap
av uppdragsgivare till oljejouren. Aven efter det att uppfoljningsprogrammet av miljoeffekter
startat var HaV oséker pa sin roll, dels vad gillde pa vilket sdtt man skulle st6tta kommunen, dels
vad avsag finansiering av uppfoljningen.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland under raddningstjdnstfasen

I forberedande syfte hade ldnsstyrelsen redan 2008 i sitt tillsynsarbete uppméarksammat att
kommunens planering for att hantera risken for ett oljepéslag inte var sakerstilld, vilket
kommunen ocksa blev informerad om.

Lansstyrelsen hade sedan under hiandelsen en viktig regional samverkansroll att spela, sarskilt
mot bakgrund att flertalet aktorer var engagerade och, som i detta fall, med en kommun som
hade svart att greppa situationen. Utvarderingen visar forvisso att lansstyrelsen tog plats i
kommunens inre stab med en samverkansperson dar man gav uppskattat stéd, och att man en
vecka efter det att raddningstjanst inletts holl en aktérsgemensam stabsgenomgéng i Géteborg,
men anser att man mer kraftfullt borde ha tagit sitt fulla samverkansansvar. Att sa tidigt som
mojligt organisera ett samverkansforum eller liknande dir en samlad lagesbild skapades,
atgiardsbehov identifierades och systemsamverkan hade utkristalliserats hade varit i linje med
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samverkansrollen. Att det forst var pa handelsens tredje dag som samverkanspersonen tog plats
iden inre staben anser utviarderingen dessutom vara en alltfor 1ang tidsatgang.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland under saneringsfasen

Utvarderingen bedomer att lansstyrelsen, i enlighet med miljotillsynsforordningen, i hogre grad
borde ha varit mer medveten om den roll som myndigheten har som tillsynsvigledande
myndighet under saneringsfasen. Eftersom lansstyrelsen, men ocksd kommunen och de centrala
statliga myndigheterna, var osidkra om sina roller fanns det till att borja med inte heller nagon
naturlig ingéng till lansstyrelsen. Initialt fanns ocksa brister i lansstyrelsens interna samordning.
Efterhand viaxte emellertid ldnsstyrelsens uppdrag fram och lansstyrelsen utsag en kontaktperson
gentemot kommunen. Darefter foljde lansstyrelsen kommunens arbete pa nira hall och var
proaktiv genom att komma med forslag och besoka kommunen.

Ldnsstyrelsen Vastra Gotaland under miljouppfoliningsfasen

Naturvardverket har i sin vigledning angett att kommunen bor uppritta ett sarskilt 1angsiktigt
effektuppfoljningsprogram i samrad med lansstyrelsen vid utslapp storre an cirka 10 ton. Saledes
bor lansstyrelsen vara forberedd pa att ge denna typ av stod till kommunen, men utvirderingen
bedomer att lansstyrelsen initialt inte var medveten om detta. Lansstyrelsen hade daremot
kompetens att hantera arbetet med uppfoljning av miljoeffekter pa basis av den kunskap som
redan fanns pa myndigheten.

Lansstyrelsen lade upp ett initialt uppfoljningsprogram i marin milj6 i samrad med HaV och dess
oljejour och i enlighet med de vigledningsdokument som finns pd omradet. Dock kom man iging
nagot sent med detta arbete. For att kunna utfora vissa undersokningar ansokte lansstyrelsen om
finansiella medel frin HaV samt finansierade delar av arbetet genom egna medel. Lansstyrelsen
fick genom personliga kontakter upplysningar om majligheten att himta exemplar av
referensmusslor frdn Naturhistoriska Riksmuseet. Utvirderingen bedomer att lansstyrelsen tog
ett storre ansvar for uppfoljning av miljoeffekter 4n vad som kan férvintas, men att det var
rimligt under rdidande omstandigheter och ett mycket positivt initiativ.

Forsvarsmakten

Samtliga aktorer har uppgett att de ar n6jda med Forsvarsmaktens insats och att samverkan
fungerat bra. De gav klara besked och forstarkningsresurser var snabbt pa plats.
Forsvarsmaktens deltagande var sarskilt viktigt under uppstartsskedet dé de stod f6r en
betydande del av rekognoseringsarbetet.

Kommunen fick dock inte ndgon kinnedom om vissa andra behjilpliga resurser som
Forsvarsmakten hade till sitt forfogande, bade vad avser material och personal. Som exempel kan
namnas Forsvarsmaktens betydande resurser for sjtransporter vilka kom till kommunens
kannedom forst i ett senare skede.
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7.4 Sammanfattande slutsatser

A och O for att hantera en olycka nar den intréffar ar att vara forberedd. Utviarderingen av
oljepaslaget pa Tjorn, som ir en storre olycka och samtidigt en sillanhéndelse, visar att flera
kritiska aktorer inte var det.

Nedan redovisas utvirderingens slutsatser i stort, uppdelade per fas.
Rdddningstjdnstfasen

Tjorns kommun blev 6verrumplad av handelsen och hade svart att leda arbetet under framforallt
de fyra-fem forsta kritiska dygnen. Arbetet kom igang pa ett strukturerat sétt forst nar en yttre
stab blev etablerad pa den femte dagen av raddningsinsatsen. Kunskapen om att hantera en
héndelse som denna var begriansad. Man hade ocksa svag kinnedom om vad man kunde krava
for stod fran statliga myndigheter sisom MSB, HaV (inklusive oljejouren) och Linsstyrelsen
Vistra Gotaland.

Battre forberedelser i form av en aktuell, levande och kommunicerad oljeskyddsplan eller
liknande hade skapat avsevirt battre forutsattningar for att snabbare och effektivare hantera
héandelsen. Om dessutom det forberedande arbetet hade utforts genom att brett engagera
raddningstjansten och andra vitala funktioner inom kommunen, t.ex. miljéavdelningen och den
tekniska forvaltningen (TMAB), hade medvetenheten och kunskapen om oljefragor blivit mer
spridda. Deltagande i utbildningar i oljeskydd och 6vningar i oljeskydd hade givetvis starkt
beredskapen ytterligare. Kommunen hade ocksa varit battre forbredd pa att hantera handelsen
om risken for oljepaslag ingatt i raiddningstjanstens handlingsprogram for skydd mot olyckor.

Ur ett samhaillsekonomiskt perspektiv ar det givetvis inte motiverat att var och en av landets alla
kustkommuner ska ha full kapacitet att pa egen hand hantera en sédllanhidndelse sdsom ett st6rre
oljepaslag. Darfor har regionala resurser och statliga resurser en viktig roll att spela for att ge
forstarkningsresurser, bade i termer av material och expertstod. Utvarderingen visar att de
statliga myndigheterna som, totalt sett, bor erbjuda sadant stod inte var tillrackligt proaktiva
med att ge det:

e  MSB:s oljeskyddsforrad var forvisso snabbt pa plats, men deltog i allt for hog grad med
operativt arbete pa bekostnad av att instruera raddningstjansten i handhavandena.
MSB:s expertstod i 6vrigt var sporadiskt och inte samordnat inom den egna
myndigheten.

e HaV agerade lange avvaktande, framforallt p.g.a. av att man bedomde att man inte hade
nagon vasentlig roll att spela under raddningstjanstfasen. Detta var ocksé en bidragande
faktor till att det tog alltfor 1ang tid innan expertisen fran oljejouren blev engagerad i
héndelsen.

e Liansstyrelsen har en viktig regional samverkansroll att spela under en hindelse som
denna med flertalet aktorer engagerade och, som i detta fall, med en kommun som hade
svart att greppa situationen. Utvarderingen visar forvisso att lansstyrelsen tog plats i
kommunens inre stab fr.o.m. den tredje dagen dar man gav uppskattat stod, men anser
att man mer kraftfullt borde ha tagit sitt fulla samverkansansvar. Att sa tidigt som mojligt
organisera ett samverkansforum eller liknande dér en samlad lagesbild skapats,
atgiardsbehov identifierats och systemsamverkan utkristalliserats hade varit i linje med
samverkansrollen.
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Utvarderingen anser att rollerna for de statliga myndigheterna redan pa forhand, i avsevart hogre
grad dn vad som var fallet under hiandelsen, maste vara klarlagda och kdnda. Om sa hade varit
fallet vid handelsen hade forutsattningarna for att arbeta mer samordnat, effektivt och utan
fordrojning varit avsevart battre. Det hade m.a.o. skapat battre forutsattningar for att uppna en
lyckad insats.

Vid de statliga myndigheterna fungerade inte heller kommunikationen internt som onskvart.
Framforallt géller det MSB och ldnsstyrelsen dir information om att oljepéslaget intraffat inte
nadde de sakkunniga genom de egna kanalerna. De sakkunniga blev istillet, indirekt respektive
direkt, varse om hindelsen via media.

Saneringsfasen

Da héandelsen intraffade saknade kommunen kunskap om hur saneringsarbete utfors samt
forstaelse for hur pass tidsodande och svart ett saneringsarbete kan vara. Man hade inte heller
kunskap om vilka strikta krav som miljolagstiftningen stiller pa valen av saneringsmetoder och
vilka krav som lagstiftningen stiller pA kommunens miljéavdelning avseende uppgiften att
bedoma anmalningar om sanering. Det fick bl.a. som konsekvens att miljovadliga
saneringsmetoder kom att anvandas.

Pé grund av att ett storre oljepaslag ar en sdllanhédndelse, och sanering vanligtvis inte utfors i ett
akut skede, anser emellertid utvirderingen att sddana kunskaper inte behover vara fullodiga
innan ett oljepaslag intréaffar, men anser att vissa grundldggande kunskaper bor finnas.
Framforallt bér man om en omfattande saneringssituation uppstar veta hur och var man soker
fordjupad information.

Trots att en battre kinnedom om fragorna ovan alltsa hade varit 6nskvard bedomer
utvirderingen att detta inte borde ha fatt ett sa pass stort utslag pa saneringsarbetet, framforallt
avseende anviandningen av miljévadliga metoder, om de statliga myndigheterna hade agerat mer
proaktivt med att erbjuda stéd. Vem eller vilka statliga myndigheter som ska ge sddant stod till
en kommun under saneringsfasen ar emellertid otydligt. Trots det anser utviarderingen att de
statliga myndigheterna tidigare dn vad som skedde borde hade ha samordnat sig och varit mer
proaktiva med att ge stod. Darigenom hade ocksé oljejouren kunnat bli engagerad avsevart
mycket tidigare. Under saneringsfasen utkristalliserades med tiden vissa roller mellan de statliga
myndigheterna, och stodet till kommunen forbéttrades, men utvarderingen bedomer att det inte
pa nagot satt ar sdkerstéllt att det ar just dessa roller som bor gilla i allménhet.

I kommunikationsarbetet var kommunens samarbete med media gott och den information som
lades ut pa Tjorns kommuns hemsida vardefull for allmdnheten, men inte tillracklig enligt
utvarderingen. Utviarderingen bedomer att kommunen genom informationsmoten, garna med
externa gister inbjudna, i tvaviagsdialog hade kunnat férmedla en ldagesbild och en malbild for
saneringsarbetet. Sddana méten hade gett allmanheten majlighet att ventilera sina asikter och
sin oro. Nagra sddana moten holls dock inte.

Miljéuppfoljningsfasen

Utvarderingen har inte kunnat finna att Tjorns kommun innan hiandelsen intraffade hade
vidtagit nagra forberedelser for att starka medvetenheten om behovet av att folja upp
miljoeffekter vid ett oljepéslag — eller klargjort vart man kan vinda sig for att fa stod. Istillet var
det forst da lansstyrelsen och oljejouren informerade kommunen om att man borde ha ett
effektuppfoljningsprogram som man blev medveten om behovet.
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Lansstyrelsen erbjod sig att samordna arbetet med ett uppfoljningsprogram for miljoeffekter,
vilket utvarderingen utifran rddanade omstandigheter bedomer som positivt. Lansstyrelsen stod
ocksa for den storsta delen av arbetet. Sdledes kom kommunen inte att beh6va hantera fragor
kring miljouppfoljning i ett forsta skede.

Fasen for statlig ersdtining

Utvarderingen har noterat att oljepaslaget pa Tjorn var det forsta storre oljepéslag som MSB fick
att hantera efter det att myndigheten bildades 2009. Inga sérskilda forberedelser hade
genomforts for att forbereda sig for ett sadant omfattande ersiattningsirende. Med god
samverkansformaga med andra enheter inom myndigheten lyckades emellertid ratt kompetenser
snart att knytas till arbetet, bdde inom juridik och ersittningshantering. Tillsammans skapades
dirmed goda och kompletterande kompetenser.

Trots att sd anges i de allmdnna raden fanns vid handelsen inte négot datastod utvecklat av MSB
for kommunen att tillgé for dokumentering. Om det funnits hade det underlattat kommunens
dokumentering, savil som MSB:s egen hantering av ersittningsiarendena.

I flertalet fall 4r det inte givet vilka kostnader som ar ersattningsberattigande. Trots att
“foregangaren” Riddningsverket hanterat liknande drenden flertalet ginger tidigare fanns for
personalen inte nagra dokumenterade riktlinjer tillgdngliga som kunde ge en 6verblick 6ver vilka
stillningstaganden som gjorts genom &ren.

Utvarderingen bedémer att MSB i viss mén hade kunnat ge ett nagot mer utvecklat stod till
kommunen, men att detta givetvis maste innebara att man balanserar den stodjande rollen med
den myndighetsutévande rollen som man samtidigt har. Framforallt kan inte MSB i det
stodjande arbetet gora nagra uttalanden som kan uppfattas som utfistelser om erséttning.
Diaremot hade man kunnat ge ett mer utvecklat stéd i hur ansokningarna bor dokumenteras.
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8.

Rekommendationer och
framgangsfaktorer

Utifran de observationer som gjorts och de slutstatser som dragits lamnar utvarderingen de
rekommendationer som redovisas nedan. De ar uppdelade per organisation. Utvarderingen har i
sammanhanget funnit att flera aktoérer redan paborjat vissa utvecklingsarbeten, och att dessa i
varierat omfang omfattar de atgarder som foreslas.

I ett andra stycke presenteras allminna framgangsfaktorer for svenska kustkommuner och 1an
for att uppratthalla en god oljeskyddsberedskap.

8.1

Rekommendationer

Regeringen

1)

Klargora ansvarsforhillanden vid sanering. Det finns ett behov av att klargora
ansvarsforhallanden med avseende pa bade det centrala tillsynsvigledningsansvaret vid
sanering och eventuellt expertstod i saneringsprocessen som kan behovas utéver det stod
som ges i den tillsynsvéagledande rollen. Som ansvarsfordelningen ser ut i dagslaget ligger
det néra till hands att Naturvardsverket dr den myndighet som ansvarar for dessa
verksambheter.

HaV:s roll. Utviarderingen anser att en eventuell roll for Havs- och vattenmyndigheten
vid ett oljeutslapp bor utredas. I samband med detta bor d&ven andra myndigheters ansvar
vad avser miljoaspekter utredas samt ansvarsgranserna mellan myndigheter s som
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna klargoras. I
utredningen bor dven inga en Gversyn av finansieringen av oljejourens tjanster under
béade raddningstjanst, sanering och miljouppfoljning av ett oljepéslag.

Tjorns kommun

3)

4)

Planering. Kommunen bor stirka sin oljeskyddsberedskap genom att utifran bedémd
riskbild uppratthalla en planering som ar aktuell, kommunicerad och 6vad. Planen kan
vara i form av en oljeskyddsplan, men kan &dven ha annan benamning eller vara
integrerad i en plan som ticker flera hot. Arbetet med aktualisering bor ske med viss
regelbundenhet (t.ex. i samband med att nya handlingsprogram for risk mot olyckor
utarbetas varje ny mandatperiod) och bor ses som ett viktigt larotillfalle. Man bor
exempelvis ta tillvara pa tillfallet att tillampa en inkluderande process med flertalet
viktiga aktorer inbjudna, interna savil som externa.

Regionalt samarbete. Vidarutveckla samarbetet med lansstyrelsen och andra
raddningstjanster inom regionen med syfte att utbyta erfarenheter och information inom
oljeskyddsomradet. I samarbetet bor inga att starka beredskapen for att stodja varandra
med forstarkningsresurser i hidndelse av ett framtida oljepaslag.



98

5) Kunskaper. Sikerstilla grundldggande kunskaper hos personal med nyckelfunktioner
inom kommunens oljeskyddsberedskap, bl.a. att det finns en organisation som ar
utbildad och 6vad for att hantera ett storre oljepaslag.

6) Kinnedom om stod. Stirka kinnedomen om vilket stod, sédval kunskapsmassigt,
personellt och materiellt, som myndigheter och andra aktorer kan ge vid ett storre
oljepaslag.

7) Tva-vigsdialog med allminheten. Sikerstilla former for tvavags-dialog med
allménheten, intresseorganisationer och media vid storre oljepéslag. Detta kan
exempelvis ske genom 6ppna informationsmaten.

8) Kritiska moment under riddningsinsats. Sikerstilla att forméga utvecklas sa att
bl.a. foljande fraigeomraden beaktas pa ett adekvat siatt under raiddningstjanstfasen i
héndelse av ett storre framtida oljepéslag (bor inga i en oljeskyddsplan):

- Tidigt uppratta samlade lagesbilder med andra aktorer, inte minst med
Kustbevakningen.

- Tidigt uppratta yttre stab.

- Mer aktivt begira radgivningsstod fran oljejouren och annan extern expertis
- Uppritta plan for personalforsorjningen vid langdragen handelse.

- Anvinda miljoatlas som stod for prioriteringar av olika omraden.

9) Kritiska moment under saneringsfas. Sikerstilla att forméaga finns att foljande
fragor beaktas pa ett adekvat sitt under saneringsfas (kan inga i en oljeskyddsplan):

- Tastod av andra aktorer, t.ex. lansstyrelse, oljejour och annan expertis, vid planering
av saneringsinsatser

- Utga fran saneringsmanualen

- Endast prova innovativa saneringsmetoder under kontrollerade former och i enlighet
med miljolagstiftningen.

- Kinna till och kommunicera oljejourens tillganglighet for det foretag som kommunen
anlitar for saneringsarbetet.

- Kinna till miljéavdelningens roll som kommunal tillsynsmyndighet, framférallt med
att hantera anmélningar om saneringsatgirder.

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap

10) Intern samordning. Sikerstilla formagan till intern samordning for att under
raddningstjanstfasen av ett storre oljepaslag kunna ge ett mer samordnat radgivningsstod
till en drabbad kommun.

11) Proaktiv tillhandahalla stod. Inta en mer proaktiv hallning med att visa vilket
radgivningsstod myndigheten kan ge en drabbad kommun under raddningstjanstfasen,
samt gora stodet mer tillgangligt.
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12) Patala drabbad kommun om regionala resurser. Vid initiala kontakter med en
drabbad kommun, sikerstilla att fragan fors pa tal om kommunen gjort forfradgningar om
forstarkningsresurser pa regional niva.

13) Oljeskyddsforraden instruera i handhavande. Sakerstilla att expertisen fran de
statliga forstarkningsresurserna (oljeskyddsforraden) anvands till att instruera
riaddningstjansten i handhavandet av tillhandahallet material.

14) Informera linsstyrelsen. Sikerstilla att lansstyrelsen (som har regionalt
samordningsansvar) vid en storre handelse blir informerad om de forstarkningsresurser
som MSB stiller till en drabbad kommuns férfogande.

15) Dokumentationsstod. Utveckla ett redovisningssystem som stéd for kommunernas
ansokan och dokumentation gillande ersattningsiarenden (enligt LSO 7 kap 2-388).

16) Bedomningsgrunder for ersittningsbedomningar. Dokumentera
bedomningsgrunder med utgdngspunkt fran tidigare ersittningsirenden som underlag
for framtida bedomning av ersiattningsarenden och som vigledning till drabbade
kommuner.

17) Personalpool. MSB bor se over vilken expertis som drabbade kommuner kan komma
att behova vid framtida oljepéslag och som MSB bor tillhandahalla. Forslaget bor beakta
att identifierad expertis ingar i den allménna personalpool som MSB forvaltar.

18) Kommunikation. MSB bér, tillsammans med Kustbevakningen, se 6ver vilka system
som kan anviandas i framtida hindelser for att sikra utbyte av skriftlig information. Detta
for att alla inblandade parter i samband med en hiandelse pa ett enkelt sitt ska kunna
dela information med varandra. Rekommendationen kan med fordel beaktas i pagdende
utvecklingsarbeten pa MSB.

19) Oljeskyddsplan. Se 6ver MBS:s manual for oljeskyddsplaner.

Havs- och Vattenmyndigheten

20) Beredskap. Havs- och vattenmyndigheten bor ha beredskap att vid storre olje- och
kemikalieutslapp kunna bistd med expertis dven utanfor kontorstid. Pa vilket siatt denna
expertis finns att tillgd bér kommuniceras till MSB, KBV, Naturvardsverket,
Vattenmyndigheterna, Linsstyrelserna samt kustkommuner och dven framga av
myndighetens hemsida.

Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland

21) Regionalt samordningsansvar. Linsstyrelsen bor i hogre grad ha beredskap att pa
ett tidigt stadium uppritta en aktiv samverkansfunktion for de olika aktorerna vid ett
omfattande oljepéslag som intraffar i lanet. Med detta avses stod for att skapa samlade
ldgesbilder och for fordelning och prioritering av resurser. Aven stdd till samverkan for
prioritering av skyddsvirda omréden inom ldnet kan inga.
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22) Stod under saneringsfas. Sikerstilla att fullgott stod tillhandahalls en drabbad

kommun dven under hela saneringsfasen. Det kan, beroende pa omstindigheterna,
innebara att stodet organiseras internt inom myndigheten.

23) Tillsynsvigledning under sanering. Klarlagga vad myndighetens tillsynsvigledning

under saneringsfasen, gentemot kommunen, innebar.

Kustbevakningen

24) Efterlevnad av larmrutiner. Sikerstilla att myndighetens larmrutiner efterlevs, bl.a.

8.2

att kommuner larmas som ar utsatta for risk att drabbas av ett oljepaslag.

Generella framgangsfaktorer for kustkommuner och
lan

I detta stycke presenteras allminna framgangsfaktorer for svenska kustkommuner och lan for att
uppritthalla en god oljeskyddsberedskap och som utvirderingen bedomer &r av sarskild
betydelse.

Kustkommuner

1)

2)

3)

Planering. Kustkommuner bor utifran aktuell riskbild uppratthalla (om sa framkommer
av riskbilden) en plan for oljeskyddsberedskap som ar aktuell, kommunicerad och 6vad.
Planen kan vara i form av en oljeskyddsplan, men kan dven ha annan benamning. Arbetet
med aktualisering bor ses som ett viktigt larotillfalle. Man bor exempelvis ta tillvara pa
tillfallet att tillampa en inkluderande process med att bjuda in flertalet viktiga aktorer
inom kommunen. En sddan process bor bidra till att sékerstilla ett endamaélsenligt
innehall i planen och att fa den brett forankrad och kiand. Infor planeringsarbetet bor
dven mojligheten att gemensamt utarbeta en oljeskyddsplan med grannkommuner
beaktas.

Kunskaper. Utifran aktuell riskbild, sdkerstilla grundlaggande kunskaper hos personal
med nyckelfunktioner inom kommunens oljeskyddsberedskap, bl.a. att det finns en
organisation som &r utbildad och 6vad for att hantera ett storre oljepaslag.

Kinnedom om stod. Sikerstilla kinnedomen om vilket stod, sédvil kunskapsmassigt,
personellt och materiellt, som myndigheter och andra aktorer kan ge vid ett storre
oljepaslag.

Ldnsstyrelser

1)

2)

Tillsyn enligt LSO. Linsstyrelserna bor i sin roll som tillsynsmyndighet bedoma om de
kommuner dar det foreligger risk for att drabbas av ett storre oljepaslag har tillracklig
planering och beredskap for att hantera ett sddant. Det forutsitter i sin tur att kommunen
gjort en adekvat riskbedomning, vilket a&ven bor bedomas.

Regional inventering. Linsstyrelserna bor upprétthalla en god inventering av vilka
resurser, bade personella och materiella, som finns i regionen att uppbada vid ett
oljepaslag.
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3)

4)

Regionalt samordningsansvar. Linsstyrelserna bor ha beredskap att pa ett tidigt
stadium upprétta en aktiv samordningsfunktion vid ett omfattande oljepaslag som
intraffar i regionen. Med detta avses bl.a. stod for fordelning och prioritering av resurser
samt prioritering av skyddsvirda omraden inom lanet.

Stod under saneringsfas. Sikerstilla att fullgott stod tillhandahalls en drabbad
kommun under hela saneringsfasen. Det kan, beroende pa omstiandigheterna, innebara
att stodet organiseras internt inom lansstyrelsen.
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Bilaga 1: Utvarderingsramverkets komponenter

Nedan beskrivs komponenterna i det utvarderingsramverk som ligger som grund for
utvarderingen. Ramverket aterfinns i grafisk form i stycke 1.8.

Ruta 1 - Krav

Utvarderingsramverket utgar fran de krav som giller for de aktorer som pa ett eller annat satt
har uppgifter att utféra som ar kopplade till att hantera ett oljepaslag eller att tillférsidkra att réatt
formaga finns. Kraven framgéar av diverse styrdokument (t.ex. lagar, forordningar, féreskrifter
och interna regelverk), men dven av mjukare styrinstrument sdsom normer (t.ex. i form av
vigledningar, mallar och manualer) och i viss grad Aven praxis. Aven ingéngna avtal ingar bland
kraven.

Nir kraven appliceras pa de andra delarna av utvirderingsramverket framkommer alltsa, som
tidigare namnt, en bedémningsgrund. Bedomningsgrunden ligger som grund for de
bedomningar som gjorts inom utvarderingen.

Utvarderingen har bedomt oljepaslaget som en allvarlig hindelse, men daremot varken som en
kris eller en extraordinar hindelse. Den distinktionen har betydelse for de krav som stélls pé flera
av aktorerna, och har alltsa betydelse for hur bedomningsgrunden utformas?o8.

Bland de aktorer som i utvarderingen bedomts utifran kraven ingar bade de som ar direkt
ansvariga for hanteringen, men aven de som ska eller bor ge stod. Stoden kan bade vara av
operativ karaktar under sjalva hiandelsen, men kan dven vara att ge stod till de andra aktorernas
forberedande aktiviteter med att stiarka olika typer av formagor.

Det har foljaktligen ingatt som en central del av utvirderingsarbetet att skapa en
bedomningsgrund for att med den som utgéngspunkt bedoma det operativa arbetet med att
hantera handelsen, liksom att bedoma aktorernas formégor, stod, forberedande arbete och
tillsynande arbete.

Ruta 2 — Forvdantningar

For att klargora om de olika aktorerna har samstammiga forvantningar pa varandra eller inte i
det operativa arbete, och i vilken grad som férvintningarna sammanfaller med
bedomningsgrunden, ingar forvdantningar pa sig sjéalv och andra som en del i
utvarderingsramverket.

Ruta 3 — Samlad operativ formdaga

Med samlad operativ formaga avses alla de olika typer av férmégor, bade hos ansvariga och
stodjande aktorer, som kravs for att de tillsammans ska moéta alla de olika krav pa hanteringen av
oljepaslaget som bedémningsgrunden stéller. For utvirderingen har det darfor ingatt att relatera
bedomd faktisk formaga till den forméaga som bedémts vara behovlig for att méta

108 T Jagens mening var handelsen av sddan art att den dérfor inte omfattades av Férordning
(2006:942) om krisberedskap och h6jd beredskap eller lagen (2006:544) och Forordning (2006:637)
om kommuners och landstings &tgarder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd
beredskap.
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bedomningsgrundens krav. Begreppet formaga ar uppdelat i de fem delomradena
ledarskap/ledning, samverkan, kommunikation, kunskap och resurser.

I utvarderingsramverket framgar i ruta 3 de ansvariga aktorernas operativa formaga av den
framforliggande rutan, medan de stodjande aktorernas formaga symboliseras av den
bakomliggande rutan. Notera att forméagan samverkan ar central for att de framforliggande och
bakomliggande rutorna, d.v.s. de ansvariga aktorerna och de stodjande aktorerna, ska ha
formaga att samverka med varandra och darmed skapa en stark samlad forméaga.

Ruta 4 — Forberedelser for att stdrka formaga

Med forberedelser avses alla de atgarder som kravs for att starka (alternativt uppratthélla) de
operativa aktorernas formégor (bade ansvariga och operativt stodjande). Exempel pa
forberedelser kan vara eget utvecklingsarbete, 6vningar, utbildningar, rekryteringar, externt
utvecklingsstod i olika former, m.m.

For att forberedande aktiviteter ska kunna komma till stand kravs viss forméaga, t.ex. kunskap
och resurser. Detta illusteras av den pil som gar fran ruta 3 till rutan for forberedelser.

Krav kan stéllas bade pa den ansvarige aktoren och pa stodjande aktorer att forberedande
aktiviteter tillhandahalls och kommer till stind. Aktorer med tillsynsansvar har i uppgift att
uppméirksamma behov av atgarder (m.a.o. forberedande arbete).

Ruta 5 — Samlad operativ verksamhet

Med samlad operativ verksamhet avses de faktiska aktiviteterna, d.v.s. aktorernas samlade arbete
med att hantera oljepaslaget. Bland aktorerna ingar bade den ansvarige aktoren och de stodjande
aktorerna. Den faktiska verksamheten ar helt avhingig de olika aktorernas operativa formagor.
Om en aktor t.ex. har formagan ”god kunskap” kan man forvanta sig att detta manifesteras i
verksamheten under hiandelsen. Finns ”"god samverkans-forméga” bor dven detta visa sig i skarpt
lage, o.s.v.. Givetvis giller det motsatta for svaga formagor.

Samtidigt ar det viktigt att ta hansyn till att de olika formagornas forutsiattningar att manifesteras
i det faktiska arbetet under en hindelse dven ar 6msesidigt beroende av varandra. Om en
stodjande aktor t.ex. har resurser tillgingliga for att stédja den ansvarige aktéren, men har en
svag kommunikationsférméga, kan det innebéra att den stodjande aktoren inte far vetskap om
att de materiella resurserna ir efterfragade.

Ruta 6 - Verksamhetsmal

Verksamheten med att hantera oljepéslaget (ruta 5) ska enligt utvirderings-ramverket syfta till
att uppna verksamhetsmal. Ytterst innebar verksamhetsmalen att varna om det som bedéms vara
skyddsvirt, t.ex. miljon. Mer preciserade verksamhetsmal bor sa 1angt som mojligt kunna gé att
harleda fran lagstiftning, forordningar, foreskrifter, riktlinjer, m.m. (d.v.s. bedomningsgrunden
beskriven i ruta 1).

I praktiken ar det emellertid inte givet att verksamhetmalen gar att precisera fullt ut, vilket kan
leda till att olika aktérer nodvandigtvis inte delar malbilden. Olika aktorer kan av olika
anledningar gora olika tolkningar av de styrande dokumenten. Det kan leda till olika
uppfattningar om maélen och malens vikt i forhallande till varandra, och i férlangningen leda till
olika uppfattningar om hur eventuella mélkonflikter bor hanteras.
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I utvirderingen har bedomningsgrunden i sa hog grad som méjligt varit utgdngspunkten for att
skapa malbilder for de fem olika faserna.

Ruta 7 - Tillsyn

Tillsyn innebar att ett i forvag utpekat tillsynsorgan sjalvstandigt granskar att ett tillsynsobjekt
uppfyller krav som f6ljer av lagar och andra bindande foreskrifter. Vid behov kan det organ som
bedriver tillsyn ta beslut om atgarder som syftar till att a&stadkomma rattelse.
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Bilaga 2: Bedomningsgrund for raddningstjanst

Nedan presenteras den specifika bedomningsgrunden for raddningstjansterna, d.v.s. bade den
kommunala och den statliga. Utover det som dterges nedan ar givetvis 4ven annan mer generell
lagstiftning tillamplig, t.ex. kommunallagen, forvaltningslagen, miljolagstiftningen,
arbetsmiljolagen och lagen for offentlig upphandling. Lagrummen skiljer sig delvis at for
kommunen och Kustbevakningen.

Bedomningsgrunden har utarbetats genom att utga fran de mest visentliga krav som stills pa de
aktorer som ar mest relevanta for raddningstjanstfasen vid ett oljepaslag. Kraven har sedan
applicerats pa bade hantering, forméga och férberedelser, samt dven tillsyn.

Det utvarderingsramverk som presenteras i stycke 1.7. ligger som grund for att utveckla
bedomningsgrunden. Varje rubrik i texten refererar till en specifik ruta i utviarderingsramverket.

Verksamhetsmal (ruta 6)

LSO anger att bade staten (Kustbevakningen) och kommunerna med héansyn till de lokala
forhallandena ska tillhandahalla ett tillfredsstillande och likvardigt skydd mot skador hos
maéanniskor, egendom och milj61o9.

Kustbevakningens instruktioner anger att miljoraddningstjansten syftar till att begriansa
konsekvenserna av olyckor och utslapp sa att manniskoliv kan riaddas, personskador begriansas
och att konsekvenserna fér egendom och miljo minskas®°,

LSO anger att kommunen med héansyn till de lokala forhallandena ska tillhandahélla ett
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot skador hos ménniskor, egendom och miljér.

Verksamhet — ansvariga aktorer (ruta 5)

Enligt LSO ska raddningstjansten paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt
satt2, Enligt samma lag skall bAde kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
raddningstjanst se till att det finns anordningar for alarmering av raddningsorganens. De ska
ocksa samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors'4.

Av normativ karaktar ar de rddgivande dokument som MSB publicerar pa sin hemsida under
rubriken “oljeskadeskydd”. Dir, och i underliggande flikar, presenteras t.ex. (avseende
raddningstjanstfasen):

- Manual for oljeskyddsplan

109 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 1-28§.

uo Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen, 118§
11 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 1§

112 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 3§

13 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 10 §

114 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 6§
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- Radgivning for beredskapsplanering, avfallshantering, arbetsmiljo och hantering av fagel
och vilt

- Diverse formularmallar

Pa MSB:s hemsida ges ocksa en beskrivning av den digitala tjinsten miljoatlas. Miljoatlas dr en
internetbaserad karttjanst som informerar om kénsliga omraden och objekt runt Sveriges kust5.
Miljoatlas bor anvindas bade under riddningstjanst och saneringsarbete.

Enligt LSO ar en raddningsinsats avslutad nir den som leder kommunens insats
(rdddningsledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form!6.

Overtagande av ansvaret for rdddningstjdnsten i vissa fall

Under omfattande raddningsinsatser kan bade lansstyrelse eller den statliga myndighet
regeringen utser ta 6ver ansvaret for raddningstjinsten. Om en sddan myndighet har tagit 6ver
ansvaret utses raddningsledaren av denna myndighet7 (detta dr dock mycket ovanligt och har
endast skett vid ett fatal tillfallen under de senaste 30 aren).

Om en raddningsinsats berér mer dn en kommuns omrade kan lansstyrelse bestimma vem som
ska leda insatsen om inte de berérda kommunerna sjalva kommit 6verens om detta® (inte heller
detta intraffade under handelsen).

Verksambhet (stodjande aktorer — ruta 5)

LSO anger att en statlig myndighet eller en kommun ar skyldig att med personal och egendom
delta i en rdddningsinsats pa anmodan av rdddningsledaren. En sadan skyldighet foreligger dock
endast om de har lampliga resurser och om ett deltagande inte allvarligt hindrar deras
verksamhet'9. Detta géller bade for kommunal rdddningstjanst och vid miljoraddningstjanst till
sjoss. Ytterligare krav giller vid kommunal raddningstjanst, vilka anges nedan.

Kommunal rdddningstjdnst
Kommuner ska ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for raddningstjanstt2°,
Ldnsstyrelser

LSO anger att lansstyrelserna genom radgivning och information ska stodja kommunerna i den
verksamhet som regleras genom LSO,

us5 Miljoatlas ar framtagen av IVL, Svenska Miljoinstitutet AB p& uppdrag av Naturvérdsverket. Sedan
2008 ansvarar Lansstyrelsen Vistra Gotaland for forvaltning av Miljoatlas.

16 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 9§ och Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4
kap. 7§

117 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 4 kap. 10§

18 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 16§

19 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 6 kap. 7§

120 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 7§

121 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 58§
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Lansstyrelsernas instruktioner anger att de ska ha formaga att vid en allvarlig kris, som beror
lanet eller medfoér behov av samverkan med kommuner eller andra aktérer, omgaende kunna
uppratta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och information. Lansstyrelserna ska vidare
ha en tjansteman i beredskap som initierar och samordnar det inledande arbetet for att upptécka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som beror lanet!22.

Lansstyrelserna har dven ett samordningsansvar om flera kommuner berors och om insatsen
aven innefattar statlig riddningstjanst. Lansstyrelsen ska ha upprittat planer for att kunna utéva
detta ansvar.

Fordras omfattande radddningsinsatser i kommunal raddningstjanst, far lansstyrelsen ta 6ver
ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berors av insatserna. Om
raddningsinsatserna dven innefattar statlig riddningstjanst, skall lansstyrelsen ansvara for att
riaddningsinsatserna samordnas. En lansstyrelse ska efter att ha hort kommunerna i lanet och
berorda myndigheter uppritta de planer som lansstyrelsen behover for att kunna utova sitt
ansvar'23,

Muyndigheten for Samhadllsskydd och beredskap

MSB:s instruktioner stiller krav pa att myndigheten under héndelse har forméagan att bista med
stodresurser i samband med allvarliga olyckor24,

Havs- och Vattenmyndigheten

Enligt regeringens instruktion till Havs- och vattenmyndigheten ar de férvaltningsmyndighet pa
miljoomradet for frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav?5. Utviarderingen har emellertid inte kunnat hitta ndgot dokument som stédjer Havs-
och vattenmyndighetens ansvarsomrade vid en oljeolycka eller ett oljeutslapp. Nar myndigheten
bildades 2011 tog man 6ver den s.k. oljejouren fran Naturvardsverket. Avsikten var att genom att
tillhandahalla en s.k. oljejour sa skulle myndigheten kunna bidra med expertstod vad avser oljans
effekter pa miljon vid olje- och kemikalieolyckor till havs och i inlandsvatten26, Utvarderingen
har dock funnit att dndringar i relevanta forordningar inte har gjorts for att stodja att HaV
ansvarar for den verksamhet som oljejouren bedriver. Detta ansvar ligger sa vitt utviarderingen
kan bedéma fortfarande pa Naturvardsverket.

I ett meddelande fran davarande Bevakningsbyran27 ar 1982 uppgavs att oljejouren ska beredas
en stabsarbetsplats vid den operativa ledningen hos KBV. Vid storre operationer, enligt
meddelandet, kan vid behov dven uppehéllsplats stillas till férfogande pa skadeplatsen. I nuldget
ser dock myndighetsstrukturerna annorlunda ut och relevansen av ovanstaende férsvagat.

122 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 53§

123 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33-348

124 Forordning (2008:1002) med instruktion fér MSB, 7§

125 Svensk forfattningssamling, Férordning med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten. SFS
2011:619.

126 Avtal mellan Naturvardsverket och Sweco. Avtalet har sedermera Gvertagits av Havs- och
vattenmyndigheten.

127 Meddelande fran Bevakningsbyran, Kustbevakningssektionen; riktlinjer for samverkan mellan
kustbevakningen och naturvardsverket/institutet for vatten- och luftvardsforskning vid undersokning
av miljoeffekter vid olje- och kemikalieutslapp. 1982-04-15, D 23:1.
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Forsvarsmakten

Enligt Forsvarsmaktens instruktioner ska myndigheten utifran befintlig forméga och resurser
kunna lamna stod till civil verksamhet28. Bland civil verksamhet ingér bl.a. att stodja vid
kommunala raddningsinsatser.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ska enligt sina instruktioner ha
beredskap for och bitriada berérda myndigheter vid allvarliga storningar i samhallet29.

Formaga (ansvarig aktor - ruta 3)
Kommunal rdddningstjanst

Den personal som for kommunens rakning har att planera, leda och genomfora
raddningsinsatser ska (genom utbildning och erfarenhet) ha den kompetens som behovs!so.

Behorig att vara rdddningsledare i kommunal raddningstjanst, enligt FSO, dr den som genomgatt
sarskild utbildning hos MSB:3:,

Miljordddningstjdnst till sjoss

KBVs instruktioner pdminner myndigheten om att KBV ska ha beredskap att delta i
raddningstjansts2,

Ett specifikt krav stiller forordningen om skydd mot olyckor som anger att det for
miljéraddningstjansten till sjoss ska finnas en eller flera ledningscentralertss.

Formaga (stodjande aktorer - ruta 3)

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten ha formaga att bistd med stédresurser i samband med
allvarliga olyckor'34. Detta géller bade for kommunal riddningstjanst och vid
miljoraddningstjanst till sjoss.

Forberedelser (ansvarig aktor — ruta 4)

Enligt LSO ska raddningstjansten planeras och organiseras'ss (s att den kan paborjas inom
godtagbar tid och genomforas péa ett effektivt sitt).

128 Forordning (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten, 2§

120 Forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), 58

130 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 14§

131 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 3 kap. 9§

132 Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen, 118§

133 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 13§

134 Férordning (2008:1002) med instruktion fér MSB, 7§
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LSO anger vidare att kommuner och kustbevakningen ska lamna upplysning om hur varning och
information till allminheten sker vid allvarliga olyckor?36.

Kommunal rdddningstjanst

Raddningstjansten i kommunen ska planeras och organiseras (sa att riddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt)s7.

Lagen om skydd mot olyckor anger att kommunen ska ha ett handlingsprogram for
raddningstjanst. I programmet skall anges malet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet skall ocksé
anges vilken forméga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sddana insatser. Som en
del av férmégan skall anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
Handlingsprogrammet skall antas av kommunfullméktige for varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas skall samrad ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i
saken. Kommunfullmiktige kan uppdra at kommunal ndmnd att under perioden anta ndrmare
riktlinjer's8.

Miljordddningstjdnst till sjoss

Av forordningen om skydd mot olyckor framgar att den myndighet som har ansvar for
miljoraddningstjanst till sjoss (KBV) ska uppritta ett program for denna verksamhet?39.
Programmet ska innehalla:

e Uppgifter om vilken férméga myndigheten har och avser att skaffa sig for att gora
raddningsinsatser (som en del av formagan ska KBV ange vilka resurser som
myndigheten har och vilka resurser man avser att skaffa sig).

e Uppgifter om samverkan med kommuner, statliga myndigheter och berorda
organisationer.

Forberedelser (stodjande aktorer — ruta 4)

Sarskilt MSB och ldnsstyrelserna, men dven andra s.k. samverkansomrades-myndigheter, har
genom de krav som lagstiftningen stéller ett sarskilt ansvar for att vidta forberedelser for att
skapa egen formaga, och bidra till andras férmégor, for att hantera en kris och for att minska
sarbarheter. Samverkans-omradesmyndigheterna ska sarskilt samverka med varandra och med

135 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 3§

136 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 7§

137 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 1 kap. 3§

138 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 3 och 8§

139 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap. 13-14§. KBV hade ett sddant upprattat vid
héandelsen - och har uppdaterats: "Kustbevakningens program for miljéraddningstjanst till sjoss”, dnr
510-129/12
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lansstyrelser, 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och
naringsidkare som dr berorda4°.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsens instruktion sager att lansstyrelsen bor ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor
och krisberedskap, i vilket representanter for linsstyrelsen och berorda aktérer i
krishanteringssystemet bor inga'4!. Syftet ar att skapa nodvandig samordning vid en kris.

Lansstyrelsen ska vara sammanhéllande inom sitt geografiska omréde och enligt sin instruktion
bade fore och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behover vidtas'42.

MSB

Instruktionerna stiller krav pa att MSB i forberedande syfte utvecklar och tillhandahaller
ledningsmetoder, stodsystem och material till kommunerna?43.

Specifikt for MSB giller, enligt sina instruktioner, att stirka samhillets samlade forméga med
attl44:

e Utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser

e Arbeta med samordning mellan berérda aktorer i samhaéllet for att hantera olyckor och
kriser

e Bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser
e Folja upp och utviardera samhallets krisberedskapsarbete

e Se till att utbildning och 6vningar kommer till stind inom myndighetens ansvarsomrade
(bl.a. oonskade hiandelser dar farliga &mnen sdsom olja ingar).

I MSB instruktioner nimns att “myndigheten ska utveckla och stiarka samhallets férméga att ...
hantera oonskade hindelser déar farliga &mnen ingar”4s.

Mpyndigheten ska ocksa se till att utbildning inom krisberedskapsomradet tillhandahalls.
Myndigheten ska dartill genomf6ra 6vningar inom sitt ansvarsomrade liksom att utveckla och
tillhandahélla ledningsmetoder, stédsystem och material46.

Forsvarsmakten

Enligt Forsvarsmaktens instruktioner ska myndigheten utifran befintlig formaga och resurser
kunna lamna stod till civil verksamhet'47. Bland civil verksamhet ingar bl.a. hantering av
oljeutslapp.

140 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 11§
141 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 548

142 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, 548

143 Forordning (2008:1002) med instruktion fo6r MSB, 5§

144 Forordning (2008:1002) med instruktion for MSB, 1§

145 Forordning (2008:1002) med instruktion for MSB, 48§

146 Forordning (2008:1002) med instruktion fér MSB, 58§
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SMHI

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) ska enligt sina instruktioner ha
beredskap for att bitrdda berérda myndigheter vid allvarliga storningar i samhallet48,

Tillsyn (ruta )

Tillsyn 6ver efterlevnaden av Lagen om Skydd mot olyckor (LSO) och foéreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen ska utévas av en kommun inom kommunens omrade och av
lansstyrelsen inom lanet. MSB utévar den centrala tillsynen inom omréadet'49. Det senare kan
narmare beskrivas som en form av samordningsfunktion for tillsynsorganen inom
lagstiftningsomradet och innebér bl.a. att stodja och folja upp tillsynsorganens arbete.

Enligt LSO ska den myndighet som regeringen bestammer utéva den centrala tillsynen 6ver
statlig raddningstjanst 15° (t.ex. miljoraddningstjanst till sjoss). Utnamnd tillsynsmyndighet for
miljoraddningstjanst till sjoss ar Kustbevakningen?s.

Uttolkning av kraven pa att tillhandahalla stod

Lagstiftningen staller alltsd omfattande krav pa samhallets aktorer att stodja varandra, samverka
och att samordna sina verksamheter. I en uttolkning av kraven framgar att de syftar till att
raddningstjansterna ska utvecklas genom specialisering och ett effektivt resursutnyttjande av
samhillets samlade resurser. Nedan ges en redogorelse av framforallt de krav som stills pa
sambhallets aktorer att tillhandahalla stod. Uttolkningen bygger till stora delar pa ett internt
utvecklingsarbete pa MSB?52,

Vid insatser inom ramen for kommunal raddningstjinst ar avsikten att kommunerna i forsta
hand ska samverka med varandra angdende resurser och specialistkompetens. Oavsett denna
samverkan kan det dock vid vissa tillfallen finnas behov av forstarkningsresurser som staten bor
tillféra den kommunala raddningstjanstverksamheten. Forstarkningen kan ske i form av
personal och material.

Kommunerna ska sé langt som det ar mojligt sjdlva klara av att hantera sina risker, utan stéd fran
staten. Det innebar att kommunerna behover skaffa sig utrustning och kompetens for detta. For
riktigt stora, komplexa eller mycket sillan férekommande hindelser, dir kommunerna inte

147 Forordning (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten, 2§

148 Forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), 58

149 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1§

150 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1§

151 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, 5 kap. 1§

152 Principer for MSB:s forstarkningsresurser, Gruppen for forstarkningsresurser, MSB, 2011-10-20,
dnr 2011-5507
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rimligen kan hélla tillracklig beredskap pa egen hand, forviantas de samverka inom regionen,
exempelvis med andra kommuner.

Inom ramen for fordelningen av ansvaret for riddningsinsatser finns ocksa hiandelser som
kommunerna rimligen inte sjdlva kan ha full beredskap for. Det kan t.ex. galla skydd mot olja dar
det inte ar rimligt att en enskild kommun ska kunna hantera ett stort oljeutslapp som hotar en
kommuns kust.

Statens resurser ar i forsta hand ténkta att anvindas nar kommunala och regionala resurser ar
uttomda. Staten har alltsa ansvar for atgarder som i allménhet inte kan hanforas till en bestaimd
kommuns omrade eller om det fordras personal eller utrustning som en enskild kommun inte
rimligen bor ha tillgang.

Lansstyrelsen har en viktig roll som sammanhéllande lank inom och mellan lan vid allvarliga
olyckor da de forvantas stodja och verka for samordning av kommuner och andra aktorer.

I samband med allvarliga olyckor ska MSB kunna bista med stodresurser. MSB ska ocksa stodja
samordningen av berorda aktorers atgarder och har dessutom uppgiften att se till att samhallets
samlade resurser anviands effektivt.

Det ar vart att understryka att en viss proaktivitet ibland &r en forutsiattning for ett lyckat
resultat. Det kan exempelvis handla om att MSB tillfalligt flyttar ut sina resurser i landet s att de
kommer narmare ett omrade som forvintas fa problem och pa sa sétt snabbare kan vara pa plats
om de behovs.

Utvarderingen har vidare funnit, som tidigare namnt, att HaV:s uppdrag under ett oljepaslag
vilar pa oklar grund. Varken i lagstiftningen eller i sina instruktioner ges nagon tydlig bild av
forvantningarna pa HaV vad giller att samverka, organisera sig eller att ge stod under en
héandelse som ett storre oljepaslag. Trots otydligheterna tillhandhaller HaV, via avtal med
Oljejouren, stod i oljeskyddsfragor till bland annat kommuner och lansstyrelser.
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Bilaga 3: Bedomningsgrund for sanering

Nedan presenteras den specifika bedomningsgrunden for sanering i vilken miljolagstiftningen
har en framtradande roll. Utover det som aterges nedan ar givetvis dven annan lagstiftning
tillamplig, t.ex. kommunallagen, foérvaltningslagen och lagen for offentlig upphandling.

Verksamhetsmal (ruta 6)

Miljobalkens syftesbeskrivning ar tillamplig som utgangspunkt for att identifiera mal for
saneringsarbete. Inledningsvis i miljébalken anges att den “syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och
god milj6”. Samma paragraf uppger att miljobalken skall tillampas sa att (urval):

¢ miljon skyddas mot skador och oldgenheter som orsakats av fororeningar
e virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas

e den biologiska méngfalden bevaras

Verksamhet (ansvarig aktor - ruta 5)

LSO anger att nér en riddningsinsats ar avslutad ska rdddningsledaren, om det ar mojligt,
underratta dgaren eller nyttjanderattshavaren till den egendom som raddningsinsatsen har avsett
om behovet av sanering och aterstillning?s3.

Saneringsarbetet i sig maste utféras inom ramarna for miljolagstiftningen, kommunallagen,
lagen for offentlig upphandling, férvaltningslagen, foreskrifter och féorordningar, m.fl.

Det finns emellertid dokument av normativ karaktar som mer detaljerat hanterar
saneringsarbetet. Ett dokument av stark normativ betydelse ar den s.k. saneringsmanualen's+
som MSB utarbetat i samarbete med andra parter. Den ar avsedd som beslutsstod for personal
och arbetsledare vid saneringsinsatser efter oljeutslapp.

Andra publikationer av normativ betydelse ar:
¢ Manual oljeskyddsplaniss
e “Bedomningskriterier for hur "rent” ar "rent” i ett hallbart samhalle?”156

e ”Hantering av oljeavfall i ssmband med oljeolyckor till havs och de stora insjéarna”s7

153 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 3 kap. 9§

154 Saneringsmanual for olja pa svenska strander, MSB, IVL och Naturvéardsverket, 2010

155 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-
samordning/Oljeskadeskydd/Publikationer1/Oljeskyddsplaner/

156 Bedomningskriterier for hur “rent” ar “rent” i ett hallbart samhaélle? Jonas Fejes, Sam Ekstrand,
Marecus Liljeberg, Erik Lindblom , Annika Martinsson, Mark Sanctuary, Anders Svenson.
Arkivhummer: U2023, IVL, 2007-12-21
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e  “Arbetsmiljo i samband med saneringsinsatser efter oljeutslapp pa strander”58

Av normativ karaktar ar ocksa de radgivande dokument som MSB publicerar pa sin hemsida
under rubriken "oljeskadeskydd”59. Under den rubriken, och i underliggande flikar, presenteras
t.ex. (avseende sanering):

e Verktyg for miljosanering

¢ Uppfdljningsmall efter oljesanering
e Radgivning for avfallshantering

¢ Diverse formuldrmallar

Pa MSB:s hemsida ges ocksa en beskrivning av den digitala tjainsten miljoatlas. Miljoatlas dr en
internetbaserad karttjanst som informerar om kénsliga omraden och objekt runt Sveriges kust.
Miljoatlas ar ett hjalpmedel for bl.a. planering av saneringsarbete.

Anmidlningsskyldigheter

Trots att den operativa verksamheten under saneringsfasen inte regleras i lag sa foreligger
anmalningsskyldigheter gentemot tillsynsmyndighet enligt Férordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd:

e Enligt forordningen ar det forbjudet att utan anmalan till tillsynsmyndigheten
(miljondmnd eller liknande) vidta en avhjdlpandedtgird med anledning av en
fororeningsskada om atgirden kan medféra 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningarna och denna risk inte bedoms som ringa'6°.

e En anmailan om avhjalpandeatgird ska goras i god tid innan verksamheten pabérjas eller
atgirden vidtas. Anmaélan ska vara skriftlig och ges in till den som utévar den operativa
tillsynen 6ver atgarden (miljonidmnd eller liknande)6:.

e En anmilan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behévs
for att tillsynsmyndigheten (miljonamnd eller liknande) ska kunna bedéma den
miljofarliga dtgardens art, omfattning och miljoeffekter. I den utstrackning som behovs i
det enskilda fallet ska en anmailan ocksa innehélla en miljokonsekvensbeskrivning62.

157 Hantering av oljeavfall i samband med oljeolyckor till havs och de stora insjéarna, Charlotte
Gyllenhammar och Ingrid Hastad, Sweco, 2008-04-14

158 Arbetsmilj6 i samband med saneringsinsatser efter oljeutsldapp pa strander, Charlotte
Gyllenhammar och Linn Arvidsson, Sweco, 2007-12-20

159 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd/

160 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 28§

161 Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, 22§

162 Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, 258
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Verksambhet (stédjande aktorer - ruta 5)
MSB

“Foregangaren” till MSB, Raddningsverket, utvecklade under en langre period en central
funktion for att stédja kommunerna med sanering. M.a.o. utvecklades en praxis att
Riaddningsverket agerade som stédjande aktor vid saneringsarbete. I det operativa arbetet
manifesterades detta genom att man vid flertalet oljepaslag var narvarande vid skadeplatsen och
bidrog med radgivning. Vad utviarderingen funnit finns emellertid inga formella krav pa MSB att
ge sadant stod. Enligt uppgifter fran intervjuer ska inte heller ndgra formella krav ha funnits pa
Raddningsverket att ge detta stod, men att det 14g nira till hands att ge saneringsstod eftersom
myndigheten, s som det formellt sett kriavdes, engagerade sig som en stédjande aktor under
raddningstjanst-fasen.

Havs- och Vattenmyndigheten

HaV:s roll under saneringsfasen ar oklar. Enligt vad utviarderingen kan se har inte HaV nagot
formellt ansvar att ge stod vid sanering av olja pa land. For den aktuella hiandelsen var emellertid
situationen sddan att Havs- och vattenmyndigheten i samband med sitt bildande hade tagit 6ver
ansvaret for den s.k. oljejouren. I och med detta kom HaV att ha ett ansvar for oljejourens
verksambhet, trots att det i myndighetens instruktion inte fanns stod for detta. Eftersom
situationen var av akut art (under riddningstjanstfasen) har HaV uppgett att tid inte medgavs att
narmare utreda ansvarsforhallandena, utan HaV utgick ifran det uppdrag som fanns i avtalet
med oljejouren. I oljejourens uppdrag med HaV ingér dven stod till myndigheter vid sanering.

Stod och vagledning vad galler tillsynsarbetet vid sanering av olja ar reglerat genom
miljotillsynsforordningen. Omradet tillsynsvagledning definieras i 3 § 1 kapitel i forordningen
som “utvardering, uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna”.

I 1 § 3 kapitel anges vidare: “tillsynsvigledande myndigheter ska aktivt verka for samordning och
samverkan i fragor om tillsynsvigledning. Tillsynsvigledande myndigheter pa statlig central niva
ska inom sitt vigledningsomrade sarskilt ge stod till lansstyrelsernas tillsynsvagledning till
kommunerna”.

Ansvarsfordelningen beskrivs i kapitel 3 i miljétillsynsforordingen om tillsynsvigledning enligt
foljande:

2 § Naturvardsverket ska ge

1. tillsynsvégledning till kommunala namnder och lansstyrelser, om inte annat foljer av 3—15 §8.
2. allman tillsynsvagledning till operativa tillsynsmyndigheter i fradgor som avser tillimpningen
av 26 och 30 kap. miljobalken.

5 § Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning i fragor om

1. vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag for fragor om markavvattning,
2. enskilda avlopp enligt 9 kap. miljobalken,

3. fiske och vattenbruk, med undantag for fragor som omfattas av Kemikalieinspektionens
vagledningsomrade enligt 6 §,

4. miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken inom sitt ansvarsomréade,

5. vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken, och

6. skydd av grundvatten. Férordning (2011:642).
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Mot bakgrund av ovan konstaterar utvarderingen att HaV inte har nagot utpekat ansvar for
tillsynsvagledning vad giller sanering av olja pa land.

Ldnsstyrelsen

Aven linsstyrelsens roll under saneringen finns definierad genom miljétillsynsférordningen. Ett
formellt krav ar att lansstyrelsen ska ge stod till kommunerna med att utveckla tillsyn6s.

Formaga (ansvarig aktor - ruta 3)

Utvarderingen har inte funnit nagra specificerade krav p4 kommunens (den ansvariga akttrens)
férmaga for att hantera saneringen. Utviarderingen bedomer att detta ar rimligt mot bakgrund av
att sanering vanligtvis inte ar ett akut tillstand, men att det emellertid férutsatter att kint och
lattillgangligt stod finns att tillga pa annat hall (t.ex. fran centrala myndigheter).

Utvarderingen bedomer likval att viss grundlaggande kunskap bor finnas i riskutsatta
kustkommuner. Tv4 sitt att erhalla sddan kunskap ar att delta i utbildning och att genomfora
och/eller delta i sarskilda 6vningar som ror oljepaslag. Gallande utbildning erbjuder MSB en
serie av utbildningar inom omradet oljeskadeskydd i marin milj6 (vattenmiljo) och spill i mark.

Kurser inom oljeskadeskydd i marin milj6 (vattenmilj6) ar uppdelade i fyra olika steg fran den
grundliaggande delen om oljans egenskaper och miljépaverkan, saneringsledare, begriansning och
upptagning samt ledningsstod i en operativstab vid en insats mot l6skommen olja.

Formaga (stodjande aktorer - ruta 3)

Utvarderingen har inte funnit krav pa nagon aktor att ha forméga for att vid en hiandelse stédja
den ansvariga aktoren med att hantera saneringen. Sedan ett antal ar tillbaka har emellertid MSB
(och innan dess Riaddningsverket) samt Havs- och Vattenmyndigheten (och innan dess
Naturvérdsverket) 4nda utvecklat respektive upphandlat formaga att ge stod vid sanering. HaV
tog vid sitt bildande 6ver den s.k. Oljejouren fran Naturvardsverket.

Utvarderingen bedomer att det ar viktigt att den ansvariga aktoren har stodjande formaga att
tillga for saneringsarbetet. Bade MSB:s och HaV: har alltsa viss stodjande forméga, men dessa
har utvecklats och upphandlats trots att, enligt vad utvirderingen funnit, inga sidana formella
krav stills pa de tva myndigheterna.

Forberedelser (ansvarig aktor — ruta 4)

Utvarderingen har inte funnit nagra specificerade krav pA kommunens (den ansvariga aktorens)
forberedelser for att skapa forméga att hantera en eventuell sanering. Utvirderingen bedomer att
detta ar rimligt mot bakgrund av att sanering vanligtvis inte ar akut. Det forutsatter emellertid att
andra stodjande aktorer (t.ex. centrala myndigheter) forberett sig i tillracklig grad for att kunna
tillhandahalla adekvat stod.

163 Miljotillsynsforordning (2011:13)
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Forberedelser (stodjande aktorer — ruta 4)
Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap

MSB, och "foregangaren” Riaddningsverket, har sedan flertalet ar tillbaka innehaft en central roll
for att stodja kommunerna med saneringsfragor. Det har bl.a. manifesterats genom att delta i och
finansiera framtagandet av de stodjande dokument som aterfinns pa MSB:s hemsida. Inom
myndigheten har ocksa expertis utvecklats. Men utvirderingen har alltsa funnit att inga lagkrav
stills pa MSB att utveckla sidan forméaga.

Havs- och Vattenmyndigheten

Enligt sin instruktion ska HaV inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra fragor om biologisk méangfald i sjoar, vattendrag och hav64,

Vid den aktuella hidndelsen var, som namnt tidigare i denna bilaga, situationen sadan att Havs-
och vattenmyndigheten i samband med sitt bildande tagit 6ver ansvaret for den s.k. oljejouren. I
och med detta kom HaV att ha ett ansvar for denna verksamhet, trots att det i myndighetens
instruktioner inte fanns stod for detta. Eftersom situationen var av akut art (under
raddningstjanstfasen) medgavs inte att under hindelsen nirmare utreda ansvarsférhéllanden,
utan HaV utgick ifran det uppdrag som fanns i avtal med oljejouren. HaV hade inte heller innan
héndelsen intraffade utrett dessa ansvarsforhédllanden.

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen ska enligt miljotillsynsforordningen stodja kommunerna i deras tillsyn. Det ar har
viktigt att lansstyrelsen sidkerstiller sin forméaga att kunna stodja kommunernas utveckling vid
tillsyn. De bor ha tiankt igenom sin roll vad giller tillsynsvigledning vid hindelser av denna sort.

Tillsyn (ruta 7)
Miljénamnd (kommunen)

Enligt miljotillsynsforordningen har den kommunala miljondmnden (eller liknande) ansvar for
den operativa tillsynen i friga om vissa féroreningsskador6s. Bland dessa ingar skador fran
oljepaslag.

Miljotillsynsférordningen anger ocksé att den operativa tillsynsmyndigheten (d.v.s. kommunens
miljoavdelning eller liknande) ska underritta Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och lansstyrelsen om férhallanden som kan vara skal for:66:

e Forbud eller en aterkallelse av tillstind, dispens eller godkédnnande

¢  Omprovning

165 Miljotillsynsforordning (2011:13), 2 kap. 31§
166 Miljotillsynsférordning (2011:13), 1 kap. 138
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Miljobalken stéller foljande krav pa en miljondmnds operativa tillsynsarbete:

Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter anmailan i n6dvéndig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som behdovs for att astadkomma
rattelse©7.

I friga om milj6farlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska
tillsynsmyndigheten dven fortlopande bedoma om villkoren ar tillrackliga'68.

Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom radgivning, information och liknande
verksambhet, skapa forutsattningar for att balkens dandamal skall kunna tillgodoses¢9.

Tillsynsmyndigheten ska anmaéla 6vertradelser av bestimmelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten,
om det finns misstanke om brott7°,

Som redan omnamnts ska verksamhetsutovaren (kommunen) ldmna en anmaélan om
avhjalpandeatgird innan verksamheten paborjas eller dtgarden vidtas. Anmélan ska vara skriftlig
och ges in till den som utévar den operativa tillsynen 6ver atgéarden.

Havs- och vattenmyndigheten

Tillsynsvagledning definieras i 3 § 1 kapitel i miljotillsynsforordningen som "utvardering,
uppfoljning och samordning av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa
tillsynsmyndigheterna”. I 1 § 3 kapitel anges att "Tillsynsvigledande myndigheter ska aktivt
verka for samordning och samverkan i frigor om tillsynsvagledning. Tillsynsvagledande
myndigheter pa statlig central niva ska inom sitt vigledningsomrade sarskilt ge stod till
lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna”.

Ldnsstyrelsen

Enligt miljotillsynsforordningen ska lansstyrelsen ge tillsynsvagledning i lanet. I
tillsynsvégledningen ingar att ge kommunerna stéd for att utveckla tillsynen!7. I uppgifterna
ingdr att ge tillsynsvigledning i friga om tilliampningen om miljobalken'72.

167 Miljobalk (1998:808), 26 kap. 1 §

168 Miljobalk (1998:808), 26 kap. 1 §

169 Miljobalk (1998:808), 26 kap. 1 §

170 Miljobalk (1998:808), 26 kap. 2 §

171 Miljotillsynsforordning (2011:13), 3 kap. 16§
172 Miljétillsynsférordning (2011:13), 3 kap. 1§
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Bilaga 4: Bedomningsgrund for uppfoljning av
miljoeffekter

I denna bilaga presenteras bedomningsgrunden for uppfoljning av miljoeffekter.

Verksamhetsmal (ruta 6)

Miljobalkens syftesbeskrivning ar tillamplig som utgangspunkt for att identifiera mal for
uppfoljning av miljoeffekter. Inledningsvis i miljobalken anges att den “syftar till att frimja en
héllbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6”. Samma paragraf uppger att miljobalken skall tillampas sa att (urval):

¢ miljon skyddas mot skador och oligenheter som orsakats av féroreningar
e virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas

¢ den biologiska méngfalden bevaras

Verksamhet (ansvarig aktor ruta 5)

Under utviarderingens gang har inget sarskilt utpekat formellt ansvar f6r uppfoljning av
miljoeffekter vid oljepéslag kunnat konstateras.

Dock kom Naturvardsverket ar 2007, i en aterrapportering av ett regeringsuppdrag angaende
forslag om miljoovervakningsplan'7s, fram till att en kommun bor vara ansvarig for den akuta
uppfoljningen inom sitt omrade och att man vid storre utslapp bor samrada med lansstyrelsen.

Naturvardsverket menade vidare i sin aterrapportering att vad som méts bor beslutas av ansvarig
kommun, och ddrmed kan variera fran fall till fall beroende pé ett utslapps och en oljas art och
andra omstandigheter vid ett utsldppstillfialle. Naturvardverket angav ocksa att en drabbad
kommun vid stora utslapp (storre dn ca 10 ton) bor utarbeta ett sarskilt langsiktigt
effektuppfoljningsprogram i samrad med lansstyrelsen och med st6d av en sarskild vagledning
(vilken blev fardigstilld 2010)74.

I vagledningen angavs att det maste finnas en beredskap som gor att en kommun snabbt kommer
igdng med miljouppfoljning i handelse av ett utslapp. Vagledningen patalar att ett
effektuppfoljningsprogram i stora drag bor finnas beskrivet i kommunens oljeskyddsplan. Vidare
angavs aven att oljejouren kan anvindas som stod for att uppritta ett sddant program och att for
utslapp 6ver 1.000 ton bor planeringen for ett sddant program dven ske i dialog med
Naturvardsverket.

173 Naturvardsverket, skrivelse, 2007-12-20, Dnr 721-385-06Mm. Aterrapportering angiende forslag
till miljo6vervakningsplan for att snabbt kunna sidkra data vid oljeutslapp till sjoss och méjliggora en
kontinuerlig och 1angsiktig uppfoljning av miljoeffekterna.

174 IVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Vagledning for upprattande av sarskilt
effektuppfoljningsprogram vid storre oljeutslapp. Arkivnummer U2442.
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I redovisningen av uppdraget! belyste Naturvardsverket att Sverige saknade ett sammanhallet
program for en langsiktig uppfoljning av miljoeffekter. Det bedomdes sdledes som svart att
bedoma i vilken grad som naturens dterhdmtning efter ett oljepaslag beror pa genomforda
bekampnings- och saneringsoperationer. Redovisningen inneholl vidare generella riktlinjer och
strategier for hur ansvaret for att folja miljoeffekter borde fordelas. Uppdraget resulterade i en
rad vigledande dokument:

o Forslag pa lokaler till referensnit for insamling av blamussla for uppfoljning av
oljeutslapp till sjoss'75

e Vigledning for upprattande av sarskilt effektuppfoljningsprogram vid storre
oljeutslapp7¢

e Aktiva provtagningsstationer for PAH i sediment*77

Generellt kan man sédga att dokumenten foreslar nagra typer av undersékningar att gora vid en
uppfoljning av effekter; uppritta sedimentfallor for uppsamling av material med péféljande
kemiska analyser, provtagning av olja i vattenmassan, PAH i sediment, PAH i musslor och PAH i
fisk (t.ex. tdnglake, men dessa prover ar mycket dyra att kora) samt 6vervakning av makrofauna.
Samtliga analyser kraver forstas kunskap om bakgrundshalter.

Verksamhet (stodjande aktorer — ruta 5)

I sitt regleringsbrev for 2006 fick Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med Kustbevakningen
och davarande Raddningsverket utarbeta den ovan namnda miljo6vervakningsplanen for att
snabbt kunna sidkra data vid oljeutslapp till sjoss och mgjliggora en kontinuerlig och langsiktig
uppfoljning av miljéeffekterna.

Ldnsstyrelser

Enligt Naturvardsverkets aterrapportering av regeringsuppdraget bor lansstyrelserna vara
tillgdngliga for samrad vid utarbetandet av effektuppfdljningsprogram vid storre utslapp dn 10
ton. I vigledningen anges att det maste finnas en beredskap som gor att lansstyrelsen snabbt
kommer igdng med att ge stod till miljouppfoljningen i handelse av ett utslapp.

Naturvdrdsverket

P& samma sitt menade Naturvardsverket i sin rapport att den egna myndigheten forviantades ha
beredskap att ge stod for planeringen av ett uppfoljningsprogram vid utslapp 6ver 1000 ton.

175 Naturvardsverket, skrivelse, 2007-12-20, Dnr 721-385-06Mm. Aterrapportering angiende forslag
till miljo6vervakningsplan for att snabbt kunna sikra data vid oljeutslapp till sjoss och méjliggora en
kontinuerlig och langsiktig uppf6ljning av miljoeffekterna.

175 IVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Vagledning for upprattande av sarskilt
effektuppfoljningsprogram vid storre oljeutslapp. Arkivnummer U2442.

176 TVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Vagledning for upprattande av sarskilt
effektuppfoljningsprogram vid storre oljeutslapp. Arkivnummer U2442.

177 IVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Aktiva provtagningsstationer for PAH i sediment.
Arkivnummer 2441.
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I redovisningen av Naturvardsverkets uppdrag menade myndigheten att de sjdlva bor bekosta
och ansvara for provtagning och analys samt lagring av data, som syftar till att bygga upp en
databas med information om bakgrundshalter av PAH (oljekolvéten) i marin kustmiljé. Detta
kan innefatta ett utokat nationellt referensnit av matning av PAH i bldmussla (i nulaget finns tre
matstationer) samt att data fran befintliga referensstationer dir PAH maits i sediment gors
tillgangliga for kommunen. Vid ett akut utslapp menade man dock att kommunen sjalv far sta for
analyskostnader. Naturvardsverket menade samtidigt att dessa bor kunna ersittas av staten (se
vidare kapitel 6 och bilaga 5 om statlig ersiattning).

Naturvardsverket ansvarar ocksa for den nationella vigledning som tagits fram. Detta ansvar har
savitt utvarderingen kan bedoma inte flyttats 6ver till Havs- och vattenmyndigheten da
myndigheten bildades 2011.

Oljejouren

Naturvardsverket menade vidare i sin aterrapportering att oljejouren kan anviandas som stod for
att uppratta ett uppfoljningsprogram (och att oljejouren darfér kan forvintas ha en sddan
beredskap).

Havs- och vattenmyndigheten

Den nationella miljévervakningen dr uppdelad i tio programomriden. HaV har
programomradesansvar for "Kust & Hav” samt "Sotvatten”, forutom miljogifter i vattenmiljon
(metaller och organiska miljogifter i marin miljo), vilket Naturvardsverket fortfarande ansvarar
for. Har ingar PAH-halter.

HaV har ansvar for genomférandet av havsmiljoforordningen och samordning av
vattenforvaltningsarbetet. Detta ansvar stracker sig dock inte till att sarskilt gora undersokningar
vid en olycka eller utslapp. Med stid i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:11) ska undersokande 6vervakning genomforas bl.a.
nar utslapp till foljd av en féroreningsincident skett, som riskerar att ha en negativ padverkan pa
en vattenforekomst. Vad detta innebar for denna typ av hiandelser bedomer utvarderingen vara
oklart i nulaget.

Daremot hade Havs- och vattenmyndigheten vid det aktuella utsldppet ansvar for avtalet med
den sé kallade oljejouren och agerade som om myndigheten hade ansvar for de uppgifter som
ingick i avtalet. Havs- och vattenmyndighetens insats bedoms i utvarderingen darfor darefter.

KBV

Kustbevakningen foreslogs i Naturvardsverkets aterrapportering av regeringsuppdraget att
genomfora provtagning och analys av de prov som tas pa oljan med syfte att sdkerstilla
information om oljans sammanséttning. En sddan provtagning syftar till att ge information om
de typer av oljekolviten som dr i omlopp i miljon. KBV foreslogs ocksa ansvara for att SKL
sparar oljeprofilen och att resultaten lagras i en databas.
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Ovriga aktérer
ITOPF, International Tanker Owners Pollution Federation, ger kostnadsfri radgivning om
sanering, miljoeffekter och ekonomiska konsekvenser samt erséttning.

Sammanfattning stodjande aktorer

Utvarderingen konstaterar att Havs- och vattenmyndigheten inte forefaller ha ndgot formellt
ansvar for att stodja kommun och lansstyrelse vid uppf6ljning av miljoeffekter. Daremot bor
oljejouren enligt Naturvardsverket vara behjalplig vid upprattande av miljéuppfoljningsprogram.

I sin aterrapportering av regeringsuppdraget angavs att Naturvardsverket bor ha en stodjande
roll vid utformningen av ett uppfoljningsprogram vid utsliapp storre dn ca 1000 ton och
lansstyrelsen vid utslapp som overstiger 10 ton. Dessutom har Naturvéirdsverket i de vagledande
dokumenten om provtagningsstationer for PAH i sediment!7® och om referensnit for insamling
av blamussla'7? angett att de sjalva bor tillhandahalla varden for bakgrundshalter.

Formaga (samtliga aktorer — ruta 3)

Utvarderingen har inte funnit nigra specificerade krav p4 kommunens forméga att hantera ett
akut effektuppfoljningsprogram. Utviarderingen bedomer att detta dr rimligt mot bakgrund av att
uppfoljning av miljéeffekter inte ar ett akut tillstind, men att det emellertid forutsitter att kédnt
och lattillgangligt stod finns att tillga fran statliga myndigheter. Inte heller finns krav pa de
stodjande aktorernas formaga annat dn vad som kan hirledas fran Naturvardsverkets
vagledning.

Forberedelser (samtliga aktorer — ruta 4)

Naturvérdsverket stiller krav pa sig sjalva att tillhandahalla referensmaterial som ska kunna
analyseras vid ett utslapp.

Utvarderingen bedomer ocksa att viss grundlaggande kunskap om hur ett
effektuppfoljningsprogram kan laggas upp samt var man kan vinda sig for stod bor finnas inom
kommunen och aterges i oljeskyddsplanen (enligt Naturvardsverkets vigledning).

178 TVL rapport for Naturvardsverket, 2010. Aktiva provtagningsstationer for PAH i sediment.
Arkivnummer 2441.

179 Naturhistoriska Riksmuseet, 2009. Forslag pa lokaler till referensnit for insamling av blamussla
for uppfoljning av oljeutslapp till sjoss. Overenskommelse nr 212 0852, Dnr 235-6682-08Mm.
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Bilaga 5: Bedomningsgrund for statlig ersattning

Nedan presenteras den specifika bedomningsgrunden for statlig ersattning i vilken
forvaltningslagen har en framtradande roll. Utover det som aterges nedan ar givetvis dven annan
lagstiftning tillamplig.

Ersittning till kommun

MSB ir ansvarig myndighet for att reglera kostnaderna till kommunerna vid ett oljeutslapp.
Enligt FSO ska MSB ansvara for provningen av ersittningen till kommuner f6r sddana kostnader
for raddningstjanst och sanering av olja eller andra skadliga amnen som framgar av 7 kap 2 §
LSO180:

”Nar utflode i vatten av olja eller andra skadliga &mnen foranleder insatser i kommunal
raddningstjanst, har kommunen ratt till ersiattning av staten for den del av
raddningstjanstkostnaderna som 6verstiger ett av regeringen faststillt belopp, om utflodet har
skett utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom den del av sjoterritoriet dar raiddningsinsatser
skall goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Gota dlv, Trollhétte kanal eller Sodertilje kanal. Om en
kommun haft kostnader for sanering med anledning av sddant utflode som avses i forsta stycket,
har kommunen rétt till ersdttning av staten for den del av saneringskostnaderna som 6verstiger
ett av regeringen faststillt belopp”.

I regleringsbrevet for 2011 angavs att en sérskild anslagspost skulle anvindas for ersiattning till
kommuner i samband med raddningsinsatser eller saneringsinsatser till f6ljd av utflode av olja
eller andra skaliga &mnen utanfor svenskt sjoterritorium eller pé statligt vatten?8:,

Verksamhetsmal (ruta 6)

Inga specifika verksamhetsmal finns specificerade for just ersiattningshanteringen, men med
utgdngspunkt i forvaltningslagen giller att82:

e Tjorns kommun sa snabbt och enkelt som mgjligt ska ha fatt upplysningar, vigledningar,
rad och annan hjalp med hansyn till sina behov.

e Arendet ska ha handlagts s& enkelt, snabbt och billigt som md&jligt utan att sikerheten
eftersatts.

Verksamhet (ansvarig aktor — ruta 5)

Inga specifika krav stélls heller pA MSB hur ersattningsarendena ska hanteras, men daremot
finns den generella lagstiftningen att folja. Utover forvaltningslagen ar ocksa
myndighetsforordningen tillamplig.

180 FSO 7 kap 38§

181 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Villkor for anslag 2:3 ap.2

182 Forvaltningslagen, 4 och 7§


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100110.htm#K4P5
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030778.HTM
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Enligt forvaltningslagen ska varje myndighet l1amna upplysningar, vigledning, rad och annan
sadan hjilp till enskilda i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall
lamnas i den utstrickning som ar lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av
hjalp och myndighetens verksamhet'83.

Vidare anger forvaltningslagen att varje drende diar nagon enskild ar part skall handlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sikerheten eftersitts. Vid handlaggningen skall
myndigheten beakta mdjligheten att sjalv inhdmta upplysningar och yttranden fran andra
myndigheter, om siddana behovs. Aven pé andra stt skall myndigheten underlitta for den
enskilde att ha med den att gora84.

Myndighetsforordningen slar bl.a. fast att verksamheten ska bedrivas effektivt och enligt
gdllande rdtt. Ansvarig myndighet ska ocksa hushdlla vl med statens medel8s.

Verksamhet (stédjande aktorer - ruta 5)

I utvarderingstekniska termer ar Tjorns kommun en stodjande aktor for att MSB, den ansvarige
aktoren, effektivt ska kunna driva den operativa verksamheten och uppna verksamhetsmalet.

For ersattningsarendena ska de allménna raden foljas. Dar anges bl.a. att8¢:
e ansokan om ersittning ska sindas sa snart som mojligt
e ansdkan bor goras enligt sirskilda rutiner i datorprogrammet ORADD

o sarskilda handlingar som pa olika satt beskriver och styrker uppgifterna om insatsen ska
bifogas.

Formaga (samtliga aktorer - ruta 3)

Inga specifika krav stills varken pad MSB:s eller kommunens operativa formaga. Enligt
utvirderingsramverkets logik kriavs dock erforderlig forméaga for att kunna utféra den operativa
verksamheten enligt ovan.

Forberedelser (samtliga aktorer — ruta 4)

Inga specifika krav stélls heller pA MSB:s eller kommunens forberedande arbete for att stiarka
formaga infor ett eventuellt ersiattningsarende. Enligt utvarderingsramverkets logik finns dock
skil att anta att atminstone den ansvarige aktoren bor vidta forberedande aktiviteter for att
sikerstalla att erforderlig forméga finns for att kunna utféra operativ verksamhet.

183 Forvaltningslagen, 4 §

184 Forvaltningslagen, 7 §

185 Myndighetsforordning (2007:515), 38

186 Statens rdddningsverks allmidnna rad och kommentarer om ersattning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering (SRVFS 2004:11), sid. 13-14
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Bilaga 6: Kallforteckning

Intervjuer

Entropi Sanerings AB
Anders Assarsjo, Verksamhetschef

Per-Anders Zackrisson, Operativ platschef - saneringsarbetet (se dven Forstdrkningsresurser via
MSB)

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)

Jessica Hjerpe-Olausson, Utredare

Kustbevakningen
Carl-Gustaf von Konow, On Scene Commander

Filip Lundgren, Kustbevakningsoverinspektor
Klas Ringkvist, Riddningsledare

Jan-Bertil Sidenvall, On Scene Commander

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Anna Dimming, Marinekolog, Vattenvardsenheten

Markus Gren, Samordnare krisberedskap, Enheten for skydd och sidkerhet

Jan-Erik Gustavsson, Tillsyn och Radgivning LSO, Enheten for skydd och sakerhet

Leif Isberg, Tjansteman i beredskap/Regional samverkan och ledning, Enheten for skydd och

sakerhet

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB)

Lars Biackman, Handlaggare, Enheten for logistik och stodresurser

Hans Ekasen, Handldaggare, Enheten for insatser (vid tidpunkten for hdndelsen)
Margaretha Ericsson, Sakkunnig oljeskadeskydd

Susanne Hikansson, Tjdnsteman i Beredskap

David Kjellin, Larare, SMO-utbildningen

Charlotte Larsgarden, Handlaggare, Tillsynsenheten

Fredrik Magnusson, Controller

Daniel Medina, Tjansteman i Beredskap

Per-Olof Wikstrom, Myndighetsjurist
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Forstiarkningsresurser via MSB

Per-Anders Zackrisson, Oljeskyddforradet Vanersborg (se d&ven Entropi Sanerings AB)
Eva Ljungkvist, Sydostra Skanes Riddningstjanstforbund
Robert Hjalmarsson, Oljeskyddsforradet Gotland

Ridddningstjansten i Stenungsund
Goran Andtbacka, Chef Rdddningsenheten

Lena Jansson, Informator

Anders Svensson, Insatsledare

Riaddningstjansten Storgoteborg

Svante Carlsson, Stabschef
Per Nyqvist, Stabschef

Sjoraddningssallskapet (SSRS)
Andreas Arvidsson, operativ chef

Sweco (oljejouren)

Ingrid Hastad, Projektledare

Charlotte Gyllenhammar, Gruppchef och Projektledare

Tjorns kommun
Niklas Appelteg, Styrkeledare

Thorbjorn Berndtsson, Sakerhetssamordnare

Carl-Ian Bissmark, Rdddningschef

Johan Fritz, kommunchef (tilltradde 2013)

Thor Haugen, VD Tjérns Miljo AB (vid tidpunkten for handelsen)
Bo Johansson, kommunchef (vid tidpunkten for hdndelsen)
Karl-Gunnar Persson, Stf raddningschef

Maud Wik, miljéchef (vid tidpunkten for handelsen)

Hans Wikberg, Stf raiddningschef

Malin Ohrn, Riddningstjinstkoordinator

Epost-korrespondens

Anna Helena Lindahl, Bitradande Avdelningschef, Naturvardsverket
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Lagar, forordningar, regleringsbrev och allménna rad

Lagar
Forvaltningslag (1986:223)

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Miljobalk (1998:808)

Sjolagen (1994:1009)

Forordningar
Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap
Myndighetsférordning (2007:515)

Miljotillsynsforordning (2011:13)

Forordningar med instruktion for flertalet myndigheter

Regleringsbrev
Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Allméanna rad

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps allmédnna rdd om ledning av insatser i
kommunal raddningstjanst, MSBFS 2012:5

Statens raddningsverks allminna rdd och kommentarer om ersittning till kommuner for
raddningstjanst och viss sanering, Statens raddningsverks forfattningssamling, SRVFS 2004:11.

Ovriga dokument (urval, per organisation och datum)

Bevakningsbyran
Meddelande fran Bevakningsbyran, Kustbevakningssektionen; riktlinjer for samverkan mellan

kustbevakningen och naturvardsverket/institutet for vatten- och luftvardsforskning vid
undersokning av miljoeffekter vid olje- och kemikalieutslapp. 1982-04-15, D 23:1.

Institutet f6r Vatten- och Luftvardsforskning
Oljeutslapp i kustvatten - beredskap-bekdmpning-utbildning-forskning, Jonas Henriksson och

Olof Lindén, december 1990

IVL Svenska Milj6institutet AB
Bedomningskriterier for hur “rent” ar “rent” i ett hallbart samhélle? 2007-12-21. Arkivhummer:

U2023.

Rapport for Naturvardsverket. Aktiva provtagningsstationer for PAH i sediment, 2010.
Arkivnummer 2441.
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Rapport for Naturvardsverket. Vagledning for upprattande av sarskilt effektuppféljningsprogram
vid storre oljeutslapp, 2010. Arkivnummer U2442.

Kustbevakningen
Dagbok — Operation Kyrkesund, 2011, Kustbevakningen Region Sydvast.
Anteckningar forda vid stabsgenomgangar, Kustbevakningen Region Sydvaist, 2011.

Operation "Kyrkesund”, presentation vid seminarium i G6teborg, 2012-01-19, Filip Lundgren,
Kustbevakningen Region Sydvist

Kustbevakningens program for miljoraddningstjanst till sjoss, 2012-12-17. Dnr 510-129/12

Lansstyrelsen Vistra Gétaland
Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor, Hans Terling, 2008-06-04. Dnr 456-33304-2008

Risk- och sarbarhetsanalys Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan — for verksamhetséret 2010,
2010-11-05, rapport 2010:59.

Intern TiB-dagbok 2011, Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Lagesrapporter angaende oljepaslaget pa Tjorn och Orust, Enheten for skydd och sidkerhet, Dnr
450-25635-2011

Yttrande fran Lansstyrelsen Vastra Gotaland angdende saneringsbehov efter oljepaslaget pa
Tjorn, dnr 502-31425-2012

Oljepaslaget pa Tjorn 2011 — Uppfoljande undersokning av oljefororening i marin miljo 2011-
2012, rapport nr 2012:64.

Yttrande angdende rekommendationer for vidare saneringsinsats pi 6n Haron, Tjorns kommun,
2013-05-17, dnr 502-16060-2013

Myndigheten f6r samhéallsskydd och beredskap (MSB) och Rdddningsverket

Oljan ar 16s — handbok i kommunalt oljeskydd, Raddningsverket, 1997.

Redovisning av SI VP 7 Nationella Stodinsatser, Enheten for insatser, 2009-10-27. Dnr 2009-
12023.

Rutin for MSB vid nationell stodinsats — farliga &mnen, 2011-09-06, dnr 2011-4691

Principer for MSB:s forstarkningsresurser, Gruppen for forstarkningsresurser, 2011-10-20. Dnr
2011-5507
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Beskrivning av omradet samhallsskydd och beredskap, MSB, 18 mars 2013.

Manual oljeskyddsplan — En handbok for att uppritta en oljeskyddsplan for kommunen,
odaterad

Utvardering oljepaslag Tjorn september 2011, odaterad

Naturhistoriska Riksmuseet
Forslag pa lokaler till referensnit for insamling av blamussla for uppfoljning av oljeutslapp till
sjoss. Overenskommelse nr 212 0852, 2009, Dnr 235-6682-08Mm.

Naturvardsverket

Skrivelse. Aterrapportering angiende forslag till miljoévervakningsplan for att snabbt kunna
sakra data vid oljeutslapp till sjoss och mojliggora en kontinuerlig och langsiktig uppfoljning av
milj6effekterna, 2007-12-20. Dnr 721-385-06Mm

Skrivelse, 2007-12-20, Dnr 721-385-06Mm.

Structor Milj6 Géteborg AB

Oversiktlig beddmning av miljorisker vid sanering av oljeskadade klippstrinder med
kallavfettningsmedel enligt Entropimetoden, 2012-03-05

Oljepaslag Tjorn 2011 - Sammanfattning av utford sanering under perioden 15 oktober 2011 fram
till 31 maj 2012, 2012-06-18

Sweco
Arbetsmiljé i samband med saneringsinsatser efter oljeutslapp péa striander, Charlotte

Gyllenhammar och Linn Arvidsson, 2007-12-20

Hantering av oljeavfall i samband med oljeolyckor till havs och de stora insjoarna, Charlotte
Gyllenhammar och Ingrid Héstad, 2008-04-14. Uppdragsnummer 1150772000

PM: Expertstod olja och kemikalier. Angéende Tjorns kommuns beslut (D nr 2011-1609-23)
angdende saneringsmetod, Petra Wallberg, 2012-03-12. 2012-03-12. Uppdragsnummer

1150772000

PM: Expertstod olja och kemikalier. Riskbedomning av att anvinda kokosavfettning som
saneringsmetod, Charlotte Gyllenhammar, 2012-05-16. Uppdragsnummer 1150772000

PM: Sammanfattning oljejourens insatser angdende sanering av olja pa Tjorn, 2012-06-19
PM: Miljouppfoljning av oljesanering Tjorns kommun, 2012-08-10

PM: Miljouppf6ljning av oljesanering Tjérns kommun, 2013-04-18
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Sydostra Skanes Raddningstjanstférbund

Personliga reflektioner fran oljeinsatsen péa Vistkusten, Eva Ljungkvist, 2011-11-29

Tjorns kommun

Lednings- och informationsplan vid krishantering, Magnus Edenmyr, 2009-09-21
Reglemente for Krisledningsnimnden, Kommunalfullmaktige, Tjorns kommun, 2011-01-27

Beslut om prioritering av skydd av omraden och prioritering vid sanering av olja, protokoll fran
Samhillsbyggnadsndmnden, Tjérns kommun, 2011-09-19, Dnr 2011-1273-8

Beslut och foreldgganden enligt 26 kap 9 § Miljobalken angaende anvandning av
saneringsmetod, Miljoavdelningen, Tjorns kommun. Dnr 2011-1609, 2012-0626 och 2012-0894.

Utvardering av raddningstjanstens insats vid oljeutslappet 2011, Carl-Ian Bissmark, 2012-01-31
Oljepaslaget pa Tjorn 2011 - Sammanfattning av saneringsinsats, Carl-Ian Bissmark, 2013-02-18

Riaddningstjanstens handlingsprogram for skydd mot olyckor 2007-2010, Tjorns kommun,
odaterad

Tjorns kommuns riskbild utifran Lagen om Skydd mot olyckor(LSO), risk- och sarbarhetsanalys
2011-2014, odaterad

Gemensamma publikationer

Saneringsmanual for olja pa svenska strander, MSB, IVL Svenska Miljdinstitutet AB och
Naturvardsverket, 2010

Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjéarna infoér 2010,
Raddningsverket, Kustbevakningen, Kommunférbundet, Sjofartsverket, Naturvardsverket, IVL
Svenska Miljoinstitutet AB och Ardea Miljo AB

Hemsidor (urval)

http: //www.balticmaster.org/index.aspx?page id=1

http: //www.kustbevakningen.se/sv/hallbar-havsmiljo/nvhetsarkiv/olja

https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/CBRNE-samordning/Oljeskadeskydd

http://www.sweco.se/sv/SwecoOljejouren/Om-Oljejouren/

http://www.tjorn.se/arkiv/nyheter2011/oljeutslapputanfortjorn.5.3co7addo1325bod404c¢80001
264.html
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http://www.tjorn.se/arkiv/nyheter2011/oljeutslapputanfortjorn.5.3c07add01325b0d404c80001264.html
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