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Forord

Rapporten Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige infor r 2025 ar en rapport
som tagits fram som underlag till Sveriges strategi for oljeskadeskydd (oljestrategin)
som tas fram aktorsgemensamt av Nationell samverkansgrupp for oljeskade-
skydd (NSO). Gruppen som tidigare kallades Oljeinriktningsgruppen, har samverkat
kring oljeskadeskydd under ldng tid och strategin blir Sveriges fjirde sedan
1980-talet som tas fram av i stort sett samma konstellation av aktorer.

Syftet med att ta fram en kunskapséversikt for framtida riskbild i Ostersjén och
Visterhavet inklusive Malaren dr att skapa underlag for riskbilden infér ar 2025
som tas upp i oljestrategin. Oljestrategin bestdr av tre delar en nulidgesbeskrivning,
en framtida riskbild samt mdlbild och prioriteringar. Oljestrategin ska bidra till
en 6kad samordning, systematik och effektivitet av svenskt oljeskadeskydd genom
en strategisk styrning mot gemensamma mal.

Rapporten riskbild for olyckor till sjoss i Sverige infor r 2025 kan dven anvindas
fristdende exempelvis som ett komplement i risk- och sadrbarhetsanalyser.

Rapporten ar framtagen av Sweco pa uppdrag av MSB. Arbetet pdborjades i slutet
av 2012 och har slutférts under 2013. Analysen tar hdnsyn till prognoser, statistik
och rapporter som tagits fram i Sverige, Finland och Danmark. Uppdraget bestod
i att skapa en kortfattad, littoverskddlig summering av befintlig information pd
omrddet. Stora delar av rapporten baseras pd BRISK-projektet (Project on sub-
regional risk of spill of oil and hazardous substances in the Baltic Sea), vilket ar
den senaste riskanalysen som genomfordes for hela Ostersjoregionen.

Rapporten redovisar dven dagens oljetrafik och marknad samt prognoser for
framtidens trafikmonster. En stor del av dagens oljetransporter i Ostersjon kom-
mer frdn Ryssland som &r en av vérldens storsta producenter av olja. Det dr darfor
naturligt att denna rapport belyser Rysslands framtida energistrategi.

Rapporten omfattar inte sjotrafikens paverkan pd miljon i form av utslapp till
luft eller legala och illegala utslapp.

Rapporten har kvalitetssdkrats av experter i NSO som bestdr av Havs- och vatten-
myndigheten samt deras Oljejour (Sweco), Kustbevakningen, Liansstyrelsen,
Sjofartsverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Transportstyrelsen samt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, som dven dr sammanhdllande av
gruppen och strategiarbetet.
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Sammanfattning

Genom att fasa ut enkelskroviga oljetankfartyg har risken for lickage och ut-
slipp minskat i svenska vatten. Till foljd av att Ostersjon dr klassificerat som ett
sarskilt kdnsligt havsomrdade, ett sd kallat Particularly Sensitive Sea Area (PSSA)
foljer mojligheten att infora hardare krav pa sjosidkerhet, oljeutsldpp och andra
fororeningar.

Ostersjon ir ett hart trafikerat hav och star for cirka 15 % av virldens transporter
(WWEF Baltic Ecoregion, 2010). Idag berdknas cirka 2 000 fartyg forflytta sig pa
Ostersjon vid varje givet tillfille, vilket ger runt 3 500-5 000 fartyg per manad
(HELCOM, 2011).

Oljetransporterna i Ostersjon och Visterhavet har under de senaste dren 6kat.
Hur utvecklingen i Ostersjon kommer att se ut, tror man frimst kommer bero pa
Rysslands ekonomi och oljeexport, arbetslosheten och konsumtionen i linderna
kring Ostersjén samt deras export (Sarkijirvi & Anitta, 2010). Den generella
last- och containertrafiken kommer att 6ka med 64% fram till 2020 och volym
transporterad olja kommer att 6ka med 64 % fram till 2030 (WWF Baltic Ecoregion,
2010).

Med en 6kad trafik Okar sannolikheten for olyckor (oftast i form av grundstot-
ningar och kollisioner) och utslapp av olja. Risken for ett utslapp av olja frdn
fartyg finns oavsett vilken last som finns ombord, eftersom merparten av fartygen
idag anviander bunkerolja som tagits fram genom raffinering av petroleum som
drivmedel.

Utvecklingen i efterfrdgan pé oljeprodukter visar pa att andelen destillat samt
rdmaterial for petrokemiska sektorn (t.ex. butan, propan, propen samt liattare
nafta) kommer 6ka medan andelen bensin och tjockolja kommer att minska
fram till 2030. Inom gruppen tjockolja dr det frimst den hogsvavliga tjockoljan
som kommer att minska pa grund av hdrdare restriktioner. (PIRA 2012)

Inférandet av svaveldirektivet 2011, som begrdnsar utslippen av svaveldioxid i
Ostersjon, leder till hirdare restriktioner pa svavelinnehll i brinslet. Detta kan
i framtiden leda till att fartygen drivs med alternativa renare drivmedel som
uppndr miljokraven, till exempel LNG (Liquefied Natural Gas) eller MGO (Marin
Gasolja) och didrmed fordandrar riskbilden av oljeutslipp till havs.

Sammanfattningsvis har viktiga steg tagits de senaste dren for att forebygga
olyckor till sjéss. Men mingden oljetransporter frin Ryssland genom Ostersjén
och Visterhavet berdknas oka kraftigt infor r 2025. Detta samtidigt som trang
seln pd vdra hav fortsdtter att 6ka med allt fler passagerarfartyg, lastfartyg,
lyxkryssare, yrkesfiskare och vindkraftsparker m m. Darfor gors beddmningen
att risken for att olyckor som omfattar utslipp av olja kan komma att 6ka i
framtiden i svenska vatten. I takt med att fartygen blir stérre 6kar &ven risken
for riktigt stora utsldpp. Detta trots att andelen tjockolja som drivmedel pa sikt
berdknas minska i férmdn till alternativa, renare drivmedel.



Berdrda myndigheter (Kustbevakningen, Sjofartsverket, Lansstyrelsen, Transport-
styrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Oljejouren, Sveriges kommuner och
landsting och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap) &r medvetna om
den 6kande risken och utarbetar dirfér gemensamt en strategi for hur man till-
sammans ska bli béttre pa att forebygga att hindelser intriffar och dven gemen-
samt forbereda sig for de utslipp som dnda kan forvintas ske.

Sveriges strategi for oljeskadeskydd ska bidra till en 6kad samordning, systematik
och effektivitet av svenskt oljeskadeskydd genom strategisk styrning mot gemen-
samma mal.



Inledning

Det finns idag nio linder med Ostersjékust. Fér hundra ir sedan fanns bara fyra.
Aven om de politiska grinserna dndras har infrastrukturen éver hav och land
bestdtt under en lingre tid. Dock har man boérjat se forandringar, nya hamnar
och terminaler byggs, vilket kommer pédverka infrastrukturen och trafikmonstret
i Ostersjon.

Ostersjon ir Klassificerat som ett sirskilt kinsligt havsomrade, ett si kallat Parti-
cularly Sensitive Sea Area (PSSA). Med Kklassificeringen foljer hirdare krav pi sjo-
sidkerhet, oljeutslapp och andra féroreningar. Sedan 2003 har EU hirdare krav pa
tankfartyg, man har forbjudit enkelskroviga fartyg att anlopa vid hamnar i EU.
Genom att fasa ut enkelskroviga tankfartyg har risken for lickage och utslapp
minskat. Redan idag vistas ca 2000 fartyg samtidigt pa Ostersjon, av dessa ir ca
25 % tankers (Brunila & Storgard, 2012). Hur utvecklingen i Ostersjon kommer se ut,
tror man frimst kommer bero pa Rysslands ekonomi och dess oljeexport, syssel-
sittningsnivd och konsumtionen i linderna kring Ostersjon samt dess export
(Sarkijarvi & Anitta, 2010).

Som underlag foér en samlad kunskapséversikt éver framtida riskbilden i Oster-
sjon och Visterhavet har aspekter som Rysslands oljeproduktion och export och
inférandet av Svaveldirektivet beaktats, samt planerade hamnprojekt och termi-
naler och planer pa nya eller utbyggda raffinaderier. En genomgéng av upprittade
risk- och sdrbarhetsanalyser for Sverige, Finland och Danmark har gjorts och
slutligen har hiansyn tagits till 6vriga orsaker till oljeutsldapp som terroristhandling
eller lickage fran vrak.
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1. Trafikanalys — Ostersjon och Bornholmsgattet

Vid sammanstéllningen av dagens trafik och prognos for framtidens trafik har
data och resultat frdn BRISK-projektet, WWEF, HELCOM och Sjofartsverket anvants.

1.1 Dagens trafik
Ostersjon ir ett hart trafikerat hav och stir for ca 15 % av virldens transporter
(WWEF Baltic Ecoregion, 2010). Idag berdknas ca 2 000 fartyg forflytta sig pa
Ostersjon vid varje givet tillfille, vilket ger ca 3 500-5 000 fartyg per minad
(HELCOM, 2011).

All trafik 6vervakas och data samlas in i HELCOM AIS (Automatic Identification
System) databas. HELCOM sammanstéller data ¢ver antal passage och fartygs-
kategori. AlS-data frin HELCOM-systemet lagras ocksd i Sjofartsverkets databas
for AlS-information (RAIS) for mera detaljerade studier. Huvudtrafiken gir pa de
stora lederna genom Ostersjon, och i synnerhet djupvattenrutten for oljetankers
och djupgdende trafik. En hogre intensitet sker vid de smalare passagerna exempelvis
Bornholmsgattet, havssundet mellan Bornholm och Skénes kust, se figur 1.

Vid Bornholmsgattet dr minsta avstadndet till svenska kusten endast 20-25 km.
Efter Fu Shan hai-olyckan 2003 utanfoér Skines kust, dd ett kinesiskt och ett
cypriotiskt fartyg kolliderade, bestimdes att trafiken ska separeras och hogertrafik
infoérdes i farleden.

Under de senaste dren har sjotrafiken i Ostersjon 6kat markant. Antalet fartygs-
passage i Ostersjon har okat med 8,7 % mellan 2006—2011, se Tabell 1.

P O N o

Tankers 110375 114566 113181 119210 96684 113595
% Tankers 18 18 18 19 15 17
Cargo 3700M 408205 392210 360158 299154 362871
% Cargo 62 63 61 58 47 56
Passagerare 48970 51336 52564 52527 37553 48345
% Passagerare 8 8 8 8 6 7
Ovriga 71065 71619 87475 93223 206 802 127639
% Ovriga 12 il 14 15 32 20

Alla 600421 645726 645430 625118 640193 652450

Tabell 1: Antal fartygspassage som har registrerats med AlS i Sverige mellan 2006 och 2011. Procentsatsen
dr berdknad utifrdn alla fartygspassager (Sjéfartsverket, Sjéfartsverket AlS transportsystem, 2012).
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Figur 1: Trafikintensiteten Gver Ostersjon. Réd fdrg indikerar hégintensiv trafik (COWI, 2012).

I samband med 6kad trafik sker dven en 6kad lastvolym inom Ostersjén. Efter
nedgdngen 2009 har marknaden dterhdmtat sig och &dr ater pd uppging. Under
2010 hanterades 809 M ton last, en 6kning med 9 % i jaimforelse med 2009.
Lastvolymerna 6kade ytterligare 2011 till 839 M ton. Importvolymerna har 6kat
mer dn exportvolymerna, eftersom importen led mest under den ekonomiska
nedgangen.

Oljeprodukter och kemikalier stir for storsta andelen av lastvolymen. Torrlasterna
o6kade med 7 % och containertrafiken 6kade med 18 % mellan 2010 och 2011.
Lastvolymerna 6kade i alla linder kring Ostersjon utom Sverige och Polen.
Volymen i Ust-Luga i Ryssland néstintill dubblerades vilket medfor att 5 av 10 av
vdrldens storsta hamnar nu ligger i Finska Viken (Baltic Port List, 2012).
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Av Ostersjoregionens hamnar hanterar Primorsk stérst mingd last, foljd av

St. Petersburg. Storst tillvaxt sdg vi i Ust Luga med 92,7 % 0kning, se figur 2
(Transportnytt, 2012). Man har idag (2013) en positiv syn pd marknaden, speciellt
i Ost, vilket indikerar en 6kad konsumtion. Detta leder till en tillvixt i trafiken
och lastvolymerna. Rysslands utbyggnationer visar redan pd en 6kad andel olje-
transporter och 6kningen beridknas fortsitta.

1.2 Framtidens trafik
Analyser éver framtidens fartygstrafik i Ostersjoregionen visar pd en 6kad tillvixt.
En arlig tillvaxt i trafiken uppskattar WWF pé 0,9 % fram till 2020 (WWF Baltic
Ecoregion, 2010)! av BRISK-projektet 2,6 %—5,2 % fram till 2030 (COWI, 2012)?,
vilket ger en 6kad méngd transporterad volym. Den generella last- och container-
trafiken kommer 6ka med 64 % fram till 2020 och volym transporterad olja
kommer att 6ka med 64 % fram till 2030 (WWF Baltic Ecoregion, 2010). Okningen
beror pd Rysslands export och deras stora ombyggnationer i Finska viken.

Den framtida oljetrafiken enligt BRISK-projektet, utifrdn olika fartygskategorier,
prognosticeras enligt féljande (hdnsyn har tagit till den troliga storleks6kningen
hos fartygen):

1. Bulk, Torrlast och olja: Utgor idag ca 0,1 % av sjétrafiken i Ostersjon och ir till
stor del export. Arliga tillvixten beridknas ligga mellan 1,1 till 1,4 % fér denna
kategori.

2. Tanker, Kemikalier och produkter®: Utgor idag ca 9,2 % av all trafik i Ostersjon och
ar till stor del export. Den drliga tillvixten ar blygsam och ligger pa 0,1 %.

3. Tanker, LPG: Utgér idag ca 0,8 % av all trafik i Ostersjon. Fartygen anvinds
framst for gas transport vid export och kemikalier vid import. Enligt Baltic
Maritime Outlook (BMO)* 6kar importen av gas med 1,7 % mellan 2010-2020
och importen pd kemikalier med 2,6 %. BRISK-projektet prognostiserar en arlig
minskning med 0,2 %.

4. Tanker, Rdolja: Utgor idag ca 2,9 % av all trafik i Ostersjon och stor del gir pa
export. Trolig tillvixt pd 0,9-1,2 %

Man har idag en positiv syn pd marknaden, speciellt i st, vilket indikerar en
O0kad konsumtion. Rysslands utbyggnationer i Finska viken kommer att leda
till en 6kande andel oljetransporter i Ostersjon. De ryska exportérerna betalar
exportskatt, vilket gor att ryska staten far in mer pengar som kontinuerligt kan
investeras i uppgraderingsanliggningar och ombyggnationer.

1. Analysen inkluderar all trafik. Huruvida hansyn tagits till storleksokningen hos fartygen framgar inte.

2. Analysen fokuserar enbart pa de fartygskategorier som har storst paverkan pa risken for olje- och
kemikalieutslapp. Troliga storleksokningen hos fartygen har beaktats.

3. Produkter defineras som clean products, dvs vita produkter: diesel, bensin, nafta.

4. BMO; Baltic Maritime Outlook 2006, analys av transportflédet och tradeflédet i Ostersjon.
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Figur 2: Godshanteringen 2011 i Ostersjéregionens stérsta hamnar (Transportnytt, 2012).
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Figur 3: Den procentuella fordndringen av godshantering mellan 2011 och 2010 i Ostersjéregisonen stérsta
hamnar (Transportnytt, 2012).
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2. Oljemarknaden

Oljetrafiken och dess monster styrs av varldens utbud och efterfrdgan. Globalt
ser man en 0kning i efterfraga pa oljeprodukter fram till 2030, frain 89 MMBD
(Miljoner BBL/dag) till 114 MMDB (PIRA, 2012).

20M
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Figur 4: Utvecklingen i efterfrdgan av oljeprodukter fram till 2030 (PIRA, 2012).

PIRA Energy Group forutspar att andelen destillat samt rdmaterial for petrokemiska
sektorn (t.ex. butan, propan, propen samt littare nafta) kommer 6ka medan
andelen bensin och tjockolja kommer att minska fram till 2030 (PIRA, 2012).
Inom gruppen tjockolja dr de framst den hogsvavliga tjockoljan som kommer att
minska, vilket beror pa forindringen av svavelinnehéllet i bunkerspecifikationen
da man globalt gdr fran att tillita 1,5 % till 0,5 % svavel r 2020.

Fran Ryssland ser man en fortsatt 6kad andel export av tjockolja. Exporten drivs
av en dkad rysk produktion, 6kat intresse av anvindning av produkter istillet for
rdolja som ramaterial, vilket ger hogre utbyte, samt en inhemsk rysk skatt som
gynnar produktexport framfor rdoljeexport. Stor del av Rysslands tjockoljeexport
gir idag till USA via Ostersjon.

Generellt blir rdoljepoolen tyngre och mer hogsvavlig samtidigt som kvalitetskraven
skirps. Aven efterfrigan av drivmedel fortsitter att 6ka vilket leder till 6kat
behov av uppgraderingskapacitet.
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2.1Ryssland
Rysk oljeexport dr av stort intresse for Sverige pa grund av dess geografiska
nérhet. Under storre delen av 1900-talet har omvérldens insyn i rysk oljeindustri
varit mycket begrdansad och kunskapen ir fortfarande mycket ddlig.

Rysslands oljeproduktion

Under 2011 stod Europa och forna Sovjetunionen for 21 % av virldsproduktionen
av olja, och inom regionen dr Ryssland den stora producenten med 511 M ton
(BP, 2012), vilket motsvarar 12 % av viarldens produktion.

Ar 1987 nddde man sin hégsta produktionsnivd nigonsin med 569,5 M ton,
darefter kollapsade ekonomin och produktionen nistintill halverades. Under de
senaste dren har oljeproduktionen 6kat igen, en viktig faktor bakom dterhdamt-
ningen tror man dr OPECs beslut 1999 att reducera produktionen och minska
exporten till internationella marknader. Beslutet ledde till kraftigt héjda oljepriser.
Hogre oljepriser ger hogre exportskatt, vilket 6kade den ryska statens inkomster och
gav utrymme till nédvandiga investeringar i form av uppgraderingsanlidggningar,
pipelines och hamnar. (Muld & Ekstrém, 2003).

Rysslands enorma landareal rymmer stora naturresurser inom flera rdvaruomréden.
Ryssland hade 5,3 % av virldens oljereserver r 2011 (BP, 2012). Enligt Rysslands
egna berdkningar ligger oljereserverna pa ca 18 M ton (Muld & Ekstrém, 2003).
Rysslands landareal ger dven en stor spridning pa oljefélt och flera kvaliteter
produceras. De stora kvaliteterna dr Ural Blend och Siberian Light, Ural Blend
ar en blandning av olika oljekvaliteter och kvalitén varierar beroende pa hur
den blandas, dess API5 ligger mellan 31-32 och dirmed klassificeras oljan som
medeltung. Ural Blend exporteras visterut bl.a. till Sverige. Siberian Light pro-
duceras i Vistra Sibirien och har en hogra kvalitet dn Ural Blend, dess API ligger
over 35 vilket gor att den klassificeras som en litt rdolja. Endast 4 % av Rysslands
export bestdr av Siberian Light och den gér via pipelines till Svarta havet och trans-
porteras darifran (Muld & Ekstrém, 2003).

Rysslands oljeexport

Rysslands oljeproduktion paverkar Ostersjpomradet i stor grad, eftersom en stor
del exporteras over Ostersjon. Sedan 1997 har fraktad oljevolym i Ostersjon okat
med 120 M ton, frdn 129 M ton (1997) till 250 M ton (2010).

I Ryssland betalas skatt for all olja som exporteras. Skattens storlek dr beroende
pé produkt. Exportskatten for rdolja har sédnkts frdn 65 till 60 %. Exportskatten
for mellan-destillat och tunga oljeprodukter utgér 66 % av den for rdolja och
bensin uppgi till 90 % av skatten for rdolja (Alliance Oil). Exportskatten gor det
mer fordelaktigt att exportera mellan-destillat (gasolja) och tyngre oljeprodukter
(tjockolja). Genom skatteintdkterna kan Ryssland kontinuerligt investera i upp-
graderingsanldggningar i raffinaderierna samt utbyggnationer av pipelines och
hamnar.

5. API matt, latt =34, medel 31-33, 1itt <30.
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Figur 5: Rysslands oljeproduktion mellan 1985-2011 (BP, 2012).
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Figur 6: Fraktad oljevolym inom Ostersjén. | diagrammet dr de 16 stérsta hamnarna inom Ostersjén repre-
senterade. Diagrammet inkluderar dven volymer till Brofijorden (Data frdn HELCOM, 2012).
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I november 2010 antog Rysslands regering en energistrategi for perioden fram
till 2030. Strategin behandlar frigan om sdvil den inhemska energiférsérjningen
samt exportinkomsterna frdn gas och olja. Enligt strategin skall oljeproduktionen
O0ka med 30 % fram till 2020 och 65—-80 % fram till 2030. Den procentuella 6k-
ningen baseras pa 2010 irs produktion. For att klara av produktions- och export-
O0kningen kommer stora investeringar kravas (Oxenstierna & Hedenskog, 2011).

Exporten av rdolja 6ver Ostersjon bedéms framover oka ndgot (personl. komm.
Leif Nilsson pd Preem AB), samtidigt tror man pd en tillvixt 6sterut mot Kina.
Exporten av bdde tjockolja och gasolja bedéms 6ka medan de 6vriga produkterna
kommer ligga pd dagens niva. Ryssland behdéver stor del av deras producerade
kerosin/JET och bensin fér inhemsk konsumtion och bade naftan och VGO:n som
produceras kommer att behévas som rdvara for de inhemska raffinaderierna i
takt med att de uppgraderas. Genom att anvinda nafta eller VGO som insats-
material till raffinaderierna fir man hogre utbud av littare strommar, t.ex.
destillat, vilket 4r mer virdefullt pd marknaden.

Ryssland har under 1990-talet haft ett fital egna hamnar och stor del av exporten
har gitt frdn utlindska hamnar, t.ex. Gdansk i Polen och Ventspils i Lettland.

Pa grund av storningar i transitlinder har Ryssland satsat pd att bygga ut olje-
ledningar och landets egna hamnar. I samband med att man byggde BPS (Baltic
Pipeline System) anlades d&ven hamnen i Primorsk. BPS anvinds for att transportera
olja frdn Vistra Sibirien och Ural-Volga omrddet for export via Finska viken. BPS
var dimensionerat for en kapacitet pd 12 M ton/dr men kapaciteteten har utdkats
gradvis. Hamnen 6ppnade i december 2001, dtta ar senare uppgick kapaciteten
till 79 M ton/ar.

Oljeledningen BPS-2 (Baltic Pipeline System-2) ska forbinda Unecha med olje-
hamnen i Ust-Luga. BPS-2 kapacitet berdknas till 30 M ton/ar men kommer okas
till 130 M ton/ar.

Genom expansion av sina egna hamnar och oljeledningar kommer stora volymer
som idag gdr frdn Baltlinderna att lastas ut frdn egna hamnar, vilket kommer
innebdra en stor 0kning av trafiken genom i Finska viken.
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3. Inforandet av svaveldirektivet

Den 11 september 2011 godkidnde EU parlamentet ett svaveldirektiv som ska
begrinsa utslippen av svaveldioxid i Ostersjon. Det nya direktivet innebdr att
halten svavel i fartygsbranslen ska sinkas globalt fran 3,5 % till 0,5 % &r 2020.
I Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen giller hirdare krav. Inom detta om-
rdde far fartygens brédnsle innehdlla maximalt 0,1 % svavel dr 2015. I dag tillats
ett svavelinnehdll pd 1 % i dessa vatten (Sweship, 2012). Omridet benamns som
SECA-omrddet (Sulphur Emission Control Area).

Det finns i dag tre primdra branslen for fartyg; Hogsvavlig tjockolja (HSFO),
Lagsvavlig tjockolja (LSFO) samt Marin gasolja (MGO).

Svaveldirektivet kriver att sjofarten antingen anviander reningsteknik (for ut-
slapp till luft) s.k. scrubbers eller att fartygen 6vergdr till renare brianslen som
uppndr miljokraven, t.ex. flytande naturgas, LNG, eller MGO.

Redan 2010 nér svavelinnehdllet begrdnsades till 1,5 % sdg man en minskning i
hogsvavlig tjockolja och en motsvarande 6kning i 1dgsvavlig tjockolja. Att méta
den globala specifikationen pd 0,5 % kommer bara kunna uppnds om man
blandar destillat med lagsvavlig tjockolja. Vid anviandning av Ural frdn Ryssland

i Preems raffinaderi i Lysekil erhélls en raffinerad produkt med 2 % svavel i
tjockoljeblandningen. For att reducera svavelhalten till 0,5 % kravs spddning
med gasolja, vilket kommer bli vildigt kostsamt. Alternativt kan man blanda in
mer ladgsvavlig Nordsjoolja for att reducera svavelhalten i bunkern, dven denna
process blir kostsam pga. hogre priser for Nordsjoolja (personl. komm. Anders
Tornberg, Preem AB).

Raffinaderierna kommer att kunna producera bunker med bade 0,1 % och 0,5 %

svavel, frdgan dr om marknaden dr beredd att betala priset. Fler fartyg kommer

att ga over till MGO, framst for att alternativa tekniker/brianslen inte kommer att
vara tillgdngliga 2015, pa sikt kommer tillgingligheten och pris differensen mellan
LNG, MGO och FO samt kostnaden for skrubbers att avgora vilket drivimedel som

kommer att anvidndas.

For att mota marknaden kommer flera raffinaderier sannolikt att investera i
uppgraderingsanldggningar for att kunna producera mer destillat.
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4. Okade transporter av etanol och naturgas

4.1 Etanol och biodrivmedel
Etanol och biodiesel dr de huvudsakliga biodrivimedlen pd marknaden idag.
Tillsammans star de for 2 % av drivmedelsanvindningen i véirlden (Kdberg &
Lindbron, 2011). Frdn och med den 1 maj 2011 ar det tillatet att blanda upp till
10 % etanol i bensin och upp till 7 % fettsyrametylestrar (FAME) i diesel. Detta i
kombination med pumplagen® och framforallt EU:s Fornybarhetsdirektiv har lett
till 6kade transporter av savil etanol som FAME.

Huvudsakliga distributionen av etanol och biodiesel sker genom oljebolagen, dels
i form av ldginblandning i bensin” och diesel® och dels i form av héginblandade
drivmedel som E85° och ren biodiesel (Kdberg & Lindbron, 2011). Totalt produ-
cerades det 3702 miljoner liter etanol i EU-omréddet dr 2009. Den enskilt storsta
producenten ir Frankrike, foljt av Tyskland och Spanien. Dartill importerade
EU 800 miljoner liter etanol frdn ovriga virlden. Av den etanol som anvéndes i
Sverige under 2010 var drygt en fjirdedel inhemskt producerad. Merparten av
Sveriges import kommer frdn andra EU-linder.

Belgien 3040 12929
Frankrike 17186 32 851
Nederlanderna 3109790 40 376
Storbritannien 18 085 49761
Ovriga EU-lander 16 810 14190
Brasilien 94 052 81357
Ovriga lander utanfor EU 8991 11789
Total import 267 954 243 253
Total export 40 082 72 606

Tabell 2: Sveriges Import av Etanol 2009 och 2010 (m3) (Kdberg & Lindbron, 2011).

Under de senaste tvd dren har ca 60 % av biodieseln som anvinds i Sverige produ-
cerats inom landet. Resterande méingder har importerats fran i huvudsak andra
EU-linder. Den stérsta importen sker fran Ostersjoregionen.

Stationer som siljer 6ver en viss volym drivmedel maste erbjuda fornybart drivmedel.
95 oktanig bensin innehdller 5 % etanol.

Inbladning av 5 % FAME i miljoklass 1 dieselbransle.

E85 bestar av en blandning med ca 85 % etanol och 15 % bensin.

0 ® N
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Pa kort sikt kommer etanolpriserna sannolikt fortsédtta uppdt i takt med stigande
ravarupriser. P4 langre sikt fram till ar 2020, kommer det ske en prisokning pa
sdvil etanol som biodiesel men med en storre forvantad prisokning pd biodiesel.
Den forvintade prisokningen antas minska efterfrigan.

4.2 Naturgas och LNG
LNG &ar naturgas i flytande form. I flytande form tar LNG upp en volym som &r ca
600 ggr mindre dn vid gasform, vilket gor att den ar litt att lagra och transporteras
lingre strackor. Naturgas anvdands som brinsle inom kraftverk och industrier
medan LNG anvinds framst som fordons gas och fartygsbrinsle.

Virldens konsumtion av naturgas under 2011 6kade med 2,2 %, medan EU:s
konsumtion minskade med 9,9 %. Produktionen steg med 3,1 % och USA éir fort-
farande vildens storsta producent. I likhet med konsumtionen minskade dven
produktionen inom EU med -11,4 %. LNG transporter ¢kade med 10,1 % och
staten Qatar i Persiska viken stod for nédstan den totala 6kningen pa 87,7 %. Storst
volym av LNG-transporter gick till Japan och England.

Ryssland &r en stor producent av naturgas och stir for 18,5 % av virldens pro-
duktion. Rysslands export gar frimst via pipelines och 6vrig export gar till Kina,
Indien, Japan, Syd Korea, Taiwan och Thailand. Diarmed péverkas inte Ostersjon
av Rysslands export genom 6kad trafik av naturgas. (BP, 2012)

I flytande form kan naturgasen inte brinna, den maste forst féordngas till gas-
form. Gasen ir brandfarlig men svar att antinda, dels pd grund av den ldga
temperaturen, men dven for att naturgas madste ha syre for att brinna. Den brinner
forst i en blandning med luft dir halten av naturgas dr mellan 5 och 15 %.
Vitskan ar farglos och luktfri och inte fritande.

LNG kan ersitta tjockoljan som drivmedel. Overgdngen skulle minska utslippen
till miljon betydligt. Koldioxidutslippen reduceras med 25 %, dven utslapp av
tungmetaller och kvidveoxider blir lidgre, och svavelutslippen blir ndrmare noll
(Swede gas). Intresset for LNG har ¢kat, pd grund av dess positiva miljopaverkan
i jimforelse med andra brianslen samt dess pris.

I Ostersjoomradet finns sedan i bérjan av 2013 ett fartyg som huvudsakligen
drivs med LNG, M/S Viking Grace, som trafikerar strickan Stockholm-Abo.

Svaveldioxid 100 %
Partiklar 100 %
Kvaveoxid 90 %
Koldioxid 20-25%

Tabell 3: LNG reducerar utsldppen (Géteborg Energi).
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Flytande naturgas ar sdkrare dn gasol, som &r tyngre dn luft och som vid eventuellt
lackage stannar kvar vid marken eller 1dgt beldgna utrymmen. Den ar ocksa sakrare
dn olja som ar brandfarligt och vid héga temperaturer kan blir explosivt (Aga).

Branchorganisationen Energi gas Sverige tror att LNG marknaden kommer att
oka. Till r 2015 kan det finnas cirka 10 till 15 LNG-terminaler i Ostersjén, Nord-
sjon och Engelska kanalen. Ar 2020 vintas efterfrigan uppga till 4,2 miljoner
ton LNG och ar 2030 till 7 miljoner ton LNG, vilket innebér en &rlig tillvixt pa 2 %.
I Sverige ar gasterminalen i Nyndshamn den forsta i sitt slag. Terminalen har

en dubbelmantlad tank som rymmer 20 000 m?® flytande naturgas. Den flytande
naturgasen fraktas hit med tankfartyg och kommer i nulédget frdn norska gas-
fyndigheter och terminaler i norra Europa.
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5. Inforandet av storre oljetankers

Fartygens storlek begrinsar hur de kan firdas till Ostersjén. Fartyg med maximalt
djupgdende pd 15 m passerar genom Stora Bilt passagen. Fartyg med ett maximalt
djupgiende pi 8 m gir via Oresund. Andra vigar in till Ostersjén ir genom Kiel-
kanalen. Fartygets djupgdende beror bdde pd lastat tonnage samt dess konstruktion.
Framtidens fartyg kommer att bli bredare, Stena Bulk utvecklar fartyg som ska
byggas for ekonomiska transporter av riolja frin hamnar i Ostersjéregionen,
B-MAX, Enligt dagens design kommer fartyget att ha en kapacitet mellan 200 000—
250 000 dodviktson (DWT) — och samtidigt kommer det kunna passera de smala
danska sunden. Det innebir ungefir 60—80 % storre tonnage dn de fartyg som
idag trafikerar dessa farvatten (Stena Bulk).

Fartygets storlek bestaimmer dven vilka hamnar och terminaler de kan ldgga till vid
och pédverkande faktorer dr exempelvis maximalt djupgdende samt kajens lingd.
Vid langre transporter ar det mer ekonomiskt att anvanda storre oljetankers.

P4 grund av de fysiska restriktionerna for passage in till Ostersjén forvintas inte
samma utveckling i storleksokning av fartygen i Ostersjon som globalt och i
Visterhavet. Analyser fran BRISK-projektet visare exempelvis pd att storleken pd
ett rdoljefartyg kommer 6ka globalt med 0,8 % per ar mellan 2010-2020 medan i
Ostersjéregionen enbart kommer se en 6kning pd 0,3 % per &r. For oljeprodukter
forvintas en 6kning med 1,3 % per ir bade globalt och inom Ostersjén. Dock ir
dess DWT betydligt lagre dn hos rdoljetankers (COWI, 2012).

I Ostersjon dir man inte kan utnyttja effektivitetsfordelarna av att anvinda
storre tankfartyg, 16ser man detta genom sa kallad laktring (STS — Ship-To-Ship
Transfer). Vid laktring av olja transporterar ett antal mindre tankfartyg, med
mindre djupgdende, olja till/frdn ett stort tankfartyg som vintar i ett omrade
med storre djupgdende. Enligt Stena Bulk (personl. komm. frdn Patrik Svahn) ser
man en okning av s.k. Suezmax. Detta kan leda till fler storre fartyg i Ostersjén
och ett 6kat antal liktringsoperationer i omrdden i anslutning till Ostersjén.

Laktring ar en effektiv och kostnadseffektiv metod for att leverera olja. Storre
fartyg transporterar de lingre strackorna, fartygen slipper hamnavgiften samt gir
det snabbare d4n om de skulle ligga till vid kaj. Utéver de ekonomiska férdelarna
med laktring finns dven positiva fordelar utifrdn miljosynpunkt. De storre fartygen
gdr inte ndra land, vilket minskar risken for extremt stora utslapp nira land.

Vid liktring sker en serie av manuella manévrar och kopplingar. Spill kan upp-
komma av flera anledningar, detta ar inte unikt for liktring utan dessa spill kan
aven forekomma om fartyget ligger vid kaj. Den stora risken vid ldktring ar att
fartygen mdste komma véldigt ndra varandra, traditionellt vid ldktring lagger sig
fartygen sida vid sida.
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For att 1aktring ska ske pd ett s sdkert och miljomadssigt betryggande sétt har bran-
schen tagit fram rekommendationer'. Liktring anses idag vara sikra operationer.

En studie som genomfordes 1996 visade att mer &n 25 % av de 7,5 MBBL (Miljoner
Barrels) av rdolja som importerades till USA togs till land via ldktring, samt en
liten del av de raffinerade produkterna. Studien visade att det var en mycket
liten risk for spill. Spill som uppkom berodde pa ventilfel, 6verfyllda tankar
och bristningar pd slangar. Spill som uppkommer genom dessa fel skulle lika
girna kunna ske om fartyget 1g till kaj. Aven andra studier (1993—1997) visar
att laktring ar en sdker operation (National Research Council, 1998). Trots att
sannolikheten for spill visade sig vara liten skulle konsekvenserna av ett oljeut-
slapp kunna bli stora. Utifrdn detta har rekommendationer tagits fram foér hur
en siker operation ska genomforas.

Vid en olycka vid ldktring ar de viktigt att snabbt kontrollera utslippet (MARPOL,
2011), for att forebygga och begrinsa skadan av utslapp. Sverige har sedan linge
haft ett krav pd tillstdndsansokan vid éverforing utanféor hamnomrdden (Trans-
portstyrelsen, TSS 2010-945 Konsekvensutredning, 2012). Fd undersékningar om
laktring har genomforts.

10. Fjiarde upplagan av ”Ship to Ship Transfer Guide (Petroleum)” utgiven 2005 av International
Chamber of Shipping och Oil Companies International Marine Forum samt femte upplagan av
“International Safety Guide for Oil Tankers and Terminals” utgiven 2006 av International
Chamber of Shipping, Oil Companies International Marine Forum och International Association
of Ports and Harbors.
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6. Planerade hamnprojekt och terminaler

Ett antal stora hamnar har byggts, hiller pi att byggas eller forbittras i Ostersjon
for att kunna hantera godsokningen. (Sjofartsverket, Sjofartens utveckling 2011).

6.11 Sverige

¢ Stockholm — Nyndshamn, Norvikudden: I Nyndshamn planeras en helt ny
containerhamn (Norvik) vilket kommer att &ndra fartygsmonster i Stockholms
Oskdrgdrd, eftersom containerfartygen idag gar in till Frihamnen i Stockholms
centrum (Stockholms hamnar, 2012).

¢ Norrkoping: Ett projekt har genomforts for att forbattra farleden, in till Norr-
koping, okat djupgdende och bittre sikerhet. Genom forbattringarna minimeras
risken for grundstotning och andra olyckor.

o Sodertilje: Atgirder planeras for att bredda slussen till Sédertilje samt fordjupa
och bredda farleden till Mélaren in till Visterds och Kopings hamn Forberedel-
serna for en tillstdndsansokan till Mark- och miljédomstolen pdgar och berdknas
lamnas in i slutet pd 2013. Om ans6kan godkéinns, startar arbetet tidigast 2014
och berdknas ta 3 ar (Sjofartsverket, Sjofartens utveckling 2011).

e Gavle: Farledsprojektet, kapacitets- och sidkerhetshdjande dtgérder vid insegling
till Gévle hamn pédgdr och berdknas vara klara i maj 2014.

e Trelleborg: Kapacitets- och sidkerhetshgjande dtgarder vid inseglingen till
Trelleborgs hamn pagar och berdknas vara klara under 2013.

Stérre projekt som paverkar trafiken i Ostersjén sker i Ryssland. Rysslands
energistrategi att bygga ut sina egna terminaler och hamnar, Ust-Luga och
Primorsk, kommer innebira att de nérliggande hamnarna i Finland, Ukraina,
Lettland, Litauen och Estland forlorar stora delar av sin transit volym. Idag gar
ca 75 % av Rysslands export frdn landets egna hamnar och terminaler, mélet ir
att fram till 2020 ha 6kat till 95 % (COWI, 2012).

6.2 | Finska Viken
De fem stora hamnarna i Finska viken &r den ryska oljehamnen Primorsk,
St. Petersburg, Tallinn, Ust-Luga och den finska oljehamnen Kilpilahti.

e St. Petersburg: Hamnen ir den nist storsta i Ostersjon och bestar av 200
kajplatser. Man har under de senaste dren genomfort forbéttringar for att 6ka
kapaciteten; farleden har gjorts djupare, max djupgdende har hojts frdn 11 m
till 13 m, 6kad kapacitet i bil terminalen, 6kad kapacitet i Ro-Ro terminalen.

¢ Primorsk: Primorsk oljeterminal 6ppnade for trafik december 2001 med en
Kkapacitet pd 12 M ton. Man tog snabbt beslut om en 6kning till 18 M ton. Ar 2001
hade man som madl att ar 2010 skulle den arliga exporten ligga pd 45 M ton frdn
terminalen. Primorsk oljeterminal dr idag kopplad mot BPS och idag ligger ka-
paciteten pd 78 M ton (2010), dock planerar man for att kunna hantera 122 M ton
oljeprodukter (Brunila & Storgdrd, 2012).
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Ust-Luga: Hamnarbetet startade 1997 och man arbetar fortfarande med expan-
sionsarbete. Man har planerat for en arlig kapacitet pd 130 M ton. 2 av 7 ter-
minaler berdknas hantera olja och oljeprodukter. Oljeterminalerna i Ust-Luga
kopplas mot BPS-2 och berdknas vara operativt 2012 (Brunila & Storgédrd, 2012).
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7. Nya eller utbyggda raffinaderier

Idag finns inga planer pd nya raffinaderier kring Ostersjon. Ombyggnationer av
raffinaderier for att mota framtidens marknader kommer att ske, minga raffina-
derier tros investera i olika uppgraderingsanldggningar.

De flesta raffinaderierna ar begrdnsade i sina val av rdolja pga. raffinaderiets teknik,
kvalitén pd ingdende komponent bestimmer kvalitén pa utgdende komponenter.
Nar rdoljan blir tyngre och innehéller hégre méangd svavel fir raffinérerna

en storre utmaning att mote efterfrdgan pa latta, hogkvalitativa, ldgsvavliga
transportmedel.
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8. Olyckor och tillbud

Sannolikheten for att en olycka ska intrédffa 6kar med antal fartyg. Stérst olycksrisk
ar grundstoétningar och kollisioner. Under 2011 rapporterades 121 olyckor.

®Brand

¥ Grundstotning

¥ Kollision

" Utslapp
Ovrigt

" Maskinhaveri

Figur 8: Orsaker till olyckor i Ostersjén 2011 (HELCOM, Report on shipping accidents in the
Baltic Sea area during 2011).

HELCOMS statistik visar att andelen kollisioner ligger pd samma nivder som
tidigare medan antalet grundstétningar har minskat i jimforelse med de senaste
10 ren. Under 2011 intraffade 42 kollisioner. Storst antal kollisioner intridffade
néra kustomraden. Statistik 6ver kollisionerna under en lingre period, 2002—2011,
visar att danska sunden dr de mest riskfyllda omradet for fartyg att kollidera, se
figur 8-9.

Under 2011 rapporterades 30 grundstétningar i Ostersjon vilket ir det ligsta
antalet grundstétningar sedan 2003. Aven for grundstétningar ir omradet kring
danska sundet det mest drabbade omradet, 56 % av alla grundstétningsolyckor
intriaffade i omradet.

11 av det totalt 121 rapporterade olyckor (9 %) gav upphov till utslapp under
2011. Statistiken kan vara missvisande dd man i 38 av olyckorna inte uppgav
ndgon information om utsldpp. Sju av olyckorna som gav upphov till utslapp
intrdffade pa ryskt vatten och fyra pd svenskt vatten.

11. HELCOM, Report on shipping accidents in the Baltic Sea area during 2011.
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Figur 9: Karta over kollisioner i Ostersjon samt Danska sundet mellan 2002-2011 (HELCOM).
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9. Risk- och sarbarhetsanalys

Ostersjon ir idag klassificerat som sirskilt kinsligt havsomrade, s.k. PSSA (Parti-
cularly Sensitive Sea Area) av IMO. Sedan 2003 har EU hirdare krav pa tankfartyg,
enkelskroviga fartyg har forbjudits att anlopa vid hamnar i EU. Genom att fasa
ut enkelskroviga tankfartyg har risken for lickage och utsldpp minskat.

Inom BRISK-projektet har en sirbarhetsanalys for Ostersjon tagits fram. En
sarbarhetsanalys for varje land genomférdes, genom att dela upp Ostersjon i sex
regioner. Varje regions insatskapacitet analyserades samt ett antal olika scenarier
for att kunna bedéma riskbilden och foresld en forbattringsplan for att minimera
effekterna vid ett oljespill.

BRISK-projektet skapade sdrbarhetskartor for respektive arstid; var, sommar, host
och vinter. Sdrbarheten ¢kar under var och sommar och kustnidra omraden ir
mer kinsliga Aven omriden kring danska sundet och norr om Finska viken har
hog kénslighet.

Analysen i BRISK-projektet visade att storst risk for utslapp dr langst huvudlederna.
Dock anses att dessa utsldapp skulle ge mindre skada pd miljén, medan ett utslapp
niarmare kusterna i de kinsliga omradena skulle ge upphov till stor miljoskada.

Analysen har baserats pa data; var olyckan sker, storlek pa utsldpp, oljans karaktar,
oljans beteende beroende pé vind och spridning. Resultatet illustreras som den
forvintade mangden olja per havsytan och beskrivs genom firgkodning. Rod farg
indikerar 1000-3000 gram olja per km?, gul fiarg indikerar 30-100 gram olja/ km?,
se Figur 14 nedan. Férvintad miljoskada har berdknats genom att kombinera
risken for utslapp, Figur 14, med sdrbarhetskartorna i Figur 10-14 och illustreras
i Figur 15.
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Figur 10: Sdrbarhetskarta éver oljespill i Ostersjon under vdren. Kénsligheten illustreras i féirgerna grén (Idg),
ljusgrén (medium-Idg), gul (medium-hég), orange (hég) och réd (véldigt hég) (COWI, 2012).
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9.1 Riskbilden till sjoss
Riskbilden ser olika ut for varje subregion och nedan redovisas regionerna till
sjoss som angransar Sverige; 1, 3, 5, 6.

-E,i nordorn

Figur 16: Karta over sub-regionerna i BRISK projektet (COWI, 2012).

Subregion 1 — Sverige och Finland: Dagens insatskapacitet i subregionen kan
hantera oljespill pa upp till 5 000 ton, 6kade investeringar skulle bara generera
en liten forbattringskapacitet. Regionens insatskapacitet skulle forbéttras genom
investering inom hantering av olja pa grunt vatten och hantering av olja i morker.
Regionen bor dven investera i utrustning for insats vid isforhdllanden.

Subregion 3 — Centrala Ostersjon, Sverige, Estland och Lettland: Dagens insats-
kapacitet anses vara optimal for regionen och ytterligare investeringar skulle
inte vara kostnadseffektiva. Regionens insatskapacitet skulle férbittras genom
investering inom hantering av olja pa grunt vatten och hantering av olja i morker.

Subregion 5 — Vistra Ostersjon, Sverige, Danmark, Tyskland och Polen: Dagens
insatskapacitet anses vara optimal for regionen. Regionens insatskapacitet skulle
forbattras genom investering inom hantering av olja pd grunt vatten, speciellt i
de danska omréddena, och hantering av olja i morker.

Subregion 6 — Kattegatt, Stora Bilt, Oresund, Danmark och Sverige: Dagens in-
satskapacitet anses vara optimal for regionen och ytterligare investeringar skulle
inte vara kostnadseffektiva. Regionens insatskapacitet skulle férbiattras genom
investering inom hantering av olja pa grunt vatten, speciellt i de danska omridena,
och hantering av olja i morker.
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9.2 Riskbild for svenska kusten
Att forutse och forebygga ir grundliggande for en bra krisberedskap. Darfor ska
varje kommun, landsting samt statlig myndighet gora en risk och sdrbarhets-
analys for att identifiera riskobjekt och sdrbara verksamheter inom linet och
kommunens geografiska omrade, identifiera och virdera o6nskade hindelser
samt bedéma linet och kommunens férmdaga att hantera hindelserna.

I danna rapport har belyses ett urval av dessa RSA rapporter med syfte att exemplifiera
ndgra orters riskanalyser kopplat till oljespill:

— Linsstyrelsen Halland (2011)

— Lénsstyrelsen Kalmar (2011)

— Léansstyrelsen Stockholm (2011)
— Halmstads Kommun (2010)

— Kalmar Kommun (2010)

UTDRAG UR LOKALA OCH REGIONALA RSA — NAGRA EXEMPEL

Halland och Halmstad

Pa grund av sitt geografiska lage exponeras Halland for ett stort antal
godstransporter pa vag, jarnvag och sjotrafik. Man har bedomt att
sannolikheten for en handelse med risk for allvarligt utslapp ar hog. Vid olycka
skulle konsekvenser bli stora, d@ man bedémer att en raddningsinsats skulle bli
komplicerad och krava stora resurser fran bade Halmstads kommun och
grannkommunerna. (Halmstads kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2010).
Skulle ett utslapp av olja ske till havs skulle det ge stora konsekvenser. HELCOM
har 11 ar, oljeutsldapp 6ver 5 000 ton beraknas ha en dtkomsttid pa 65 ar.
Konsekvenserna av ett oljeutslapp skulle bli allvarliga.

Kalmar kommun

Kalmar har en I&ng kustlinje. Sydost om Oland I6per en stor trafikled som &r
hart trafikerad, Fartygen som lastas i Finska viken passerar pa denna farled,
vilket gor att Kalmar har ett utsatt Iage och risken ar hog for ett storre utslapp.
Sjoleden sydost om Oland &r ett av de omradena som enligt analys sannolikt
skulle kunna raka ut for ett katastrofalt utslapp.

Stockholms lan

Sjotrafiken ar relativt tat, varje ar sker det ca 15 000 passager av lotspliktiga
fartyg i farlederna till och fran Stockholm. Merparten av de rapporterade
olyckorna sker med mindre fartyg som inte ar lotspliktiga. 316 olyckor har
rapporterats mellan 2003-2012. Det forekommer saval grundstotningar som
kollisionstillbud. Stockholm ligger inom samma omrade som Kalmar och tacks
av samma riskanalys som BRISK-projektet genomforde.

For att 6ka kunskapen om hantering av oljeutslapp holl man ar 2011 en
internationell Oljeskyddsdvning, Boilex 2011. Lansstyrelsen deltog i 6vningen
och utvarderingen visade att formdagan att hantera en kris i den omfattningen
med flera kommuner har forbattras efter genomford dvning.
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9.3 Riskbild for Malaren
Riskbilden for oljeutsldpp i Mélaren skiljer sig fran kusten och anses hog dels genom
att avstandet till land ar kort och ett utslapp leder till ett ndstan omedelbart
péslag och dels genom att Milaren &r dricksvattentdkt for mer &n tvad miljoner
méinniskor (Vattenmyndigheten Norra Ostersjon).

Riskerna for ett oljeutslidpp i Mélaren minskar, utéver minskade transportvolymer
ocksd beroende pé olika faktorer sdsom att framforandet av fartygen gors pa ett
sdkrare sitt idag och den tekniska standarden pa fartyg och utrustning. Statistik
frin lotsning visar att minskningen av fartygstrafik har minskat de senaste iren.

Arligen transporteras stora mingder gods, oljeprodukter och kemikalier till
Milarhamnarna. Kemikalier som transporteras ir bland annat bensin, diesel, olja
och ammoniak, frimst till Visterds och Koping. Konsekvenserna av ett oljeut-
slapp till sjoss &r manga: naturmiljéon med sitt vaxt- och djurliv skadas, strander
fororenas och sjobottnar forstors. Oljeutslappen kan ocksa leda till stora konse-
kvenser for samhaéllet och drabbar flera samhéllsfunktioner.

Varje ar sker 6ver 1 000 anlop till Vasterds och Koping med en sammanlagd
godsmédngd pd ndstan tre miljoner ton. Volymerna av oljeprodukter ¢ver depdn i
Visterds var i stort sett oférdndrade mellan dren 2005-2010 (omkring 450 000 m?/ar)
men minskade for dr 2011 till strax éver 400 000 m?®.

Om man ser férhallandet antalet fartyg/fartygsanlop i relation till bunkerolja i
fartygets tankar och den risk fartygets brinsle kan utgora, sd dr det av intresse
att antalet lotsningar har minskat sedan ir 2000. Av tabell 4 nedan framgar hur
antalet lotsningar minskat i en jimforelse mellan 2012 och 2013 (forsta halvaret).

MANAD ANTAL LOTSNINGAR 2012 | ANTAL LOTSNINGAR 2013 | SKILLNAD (ANTAL)
512 396 -116

Januari

Februari 473 406 -67
Mars 444 404 -40
April 435 430 -5
Maj 432 429 3
Juni 361 321 -40
Juli 338 363 +25
Augusti 423 352 71

Tabell 4: Minskning av antal lotsningar i Mdlaren mellan Gr 2012 och dr 2013.

Godsvolymerna har minskat visar statistik frdn 2011, samtidigt har det skett en
forandring mot anvindningen av storre fartyg. Mellan 2007 och 2011 har dwt
(dodvikt) okat fran 3860 dwt till 4430 dwt och fram till 2020 beriknas dwt kom-
ma upp till ca 5800 dwt vilket dr fullt realiserbart i den nuvarande farleden.
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Planer finns att férdjupa och bredda farleden till Mélaren (se kapitel 7).

Efter en utbyggnad ar det mojligt att fartyg pa ca 14 000 dwt och en fartyglingd pd
ca 160 m kan komma att transporteras pa Milaren, vilket motsvarar en 6kning
av potentiellt maximalt dwt med ca 55 procent. Det dr emellertid inte helt klart
att det blir mojligt att kora fartyg med en ldngd pa 160 meter i den nya farleden
utan lingden kan komma att sdnkas till 140 meter. I sd fall blir den potentiella
fartygsstorleken i dwt ca 12400 — en 0kning pa 36 procent'.

9.4 Ovriga riskanalyser i Ostersjoregionen
BRISK projektet har utfort den senaste riskanalysen i regionen och ar for nirva-
rande den mest ackurata bade i Finland och i Danmark (personl. komm. Peter S
Poulsen, Danmark och Jorma Rytkoénen, Finland).

Finland paverkas av riskanalyserna for tva regioner inom BRISK projektet (se
figur 16).

Bottenhavet, Alands hav (Subregion 1): Antalet oljespill férvintas minska pa
ldng sikt, frdn 237 ton/ar till 220 ton/ar och ger mindre olja pad kusterna. Man
anser att infoérande av VTS eller TSS inte kommer ha ndgon inverkan p4 oljespill.
Dagens insatskapacitet i subregionen kan hantera oljespill pa upp till 5 000 ton,
Okade investeringar skulle bara generera en liten forbéttringskapacitet. Den
gemensamma insatskapaciteten har inte kunnat berdaknas dé Sverige och Finland
anvinder olika metoder. Regionens insatskapacitet skulle forbittras genom in-
vestering inom hantering av olja pa grunt vatten och hantering av olja i morker.
Regionen bor dven investera i utrustning for insats vid is.

Finska Viken (Subregion 2): Till f6ljd av BRISK-projektet forslogs ett samarbete
mellan de tre ldanderna kring Finska viken (COWI, 2012). En gemensam atgérds-
plan for omradet har tagits fram.

Finska viken ar region med hoga naturvdrden, korta distanser frdn farleden till
land och med en vildigt tung fartygstrafik. Det finns ett stort antal hamnar och
terminaler kring Finka viken och Finland har pa nira hdll foljt tankflottans ut-
veckling under aren. Idag har anvindningen av nya tankers 6kat markant, vilket
ar en positiv utveckling. I och med utfasningen av enkelskroviga tankers minskar
risken for utslidpp. Ddremot ses en 6kning i antalet storre fartyg av typen Suezmax
och Aframax'® (Brunila & Storgdrd, 2012). Konsekvenserna av 6kningen i fartygs-
storleken bor utredas vidare enligt BRISK-projektet.

12. Samhillsekonomisk bedomning av Milarprojektet i anslutning till MKB, Sj6fartsverkets rapport 2012.
13. Rdoljetanker som &r for stor for att passera Panamakanalen men mindre dn 120 000 DWT.
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Figur 17: Oljeterminaler och hamnar i Finska Viken (Rytkénen & Hdnninen, 2004).

Danmark paverkas av sdrbarhetsanalyser for tva subregioner inom BRISK projektet
(COWTI, 2012).

Sodra Ostersjon (Subregion 5): Tyskland och Polen: Inférande av VTS inom hela
regionen skulle reducera médngden oljespill och olja lings kusten (VTS &r redan
infort pd vissa hamnar). Dagens insatskapacitet anses vara optimal for regionen
och en gemensam insats kan hantera upp till 34 000 ton. Regionens insatskapa-
citet skulle forbédttras genom investering inom hantering av olja pd grunt vatten,
speciellt i de danska omrddena, och hantering av olja i morker.

Kattegatt, Stora Bilt, Oresund (Subregion 6): Inférande av VTS och TSS skulle
reducera mangden oljespill och olja lings kusten. VTS finns idag etablerat i Stora
Bilt, Oresund och storre delar av Svenska vistkusten och TSS i Skagen/Kattegatt
héller redan pi att utredas. Dagens insatskapacitet anses vara optimal for regionen
och ytterligare investeringar skulle inte vara kostnadseffektiva. Regionens insats-
kapacitet skulle forbédttras genom investering inom hantering av olja pd grunt
vatten, speciellt i de danska omrddena, och hantering av olja i morker.
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10. Antagonistiskt hot mot transporter

Fram till mitten av 1990-talet var terrorism ndgot som framst kopplades till na-
tionella och regionala konflikter. Dagens terrorism ir i stor utstrickning interna-
tionella, vildsfraimjande nitverk, det islamistiska al-Qaida ar det frimsta exemplet.
Terrorismens internationalisering innebar 6kad rorlighet for ménniskor knutna
till terroristorganisationer och att deras verksamhet dr global (Sikerhetspolisen, 2012).

Terroristhandlingar har i tidigare oljestrategiarbeten identifierats som fullt
tdnkbara hot mot fartyg och installationer till havs for utvinning av olja och gas
(offshoreinstallationer). Man bedémde att det var 1ag risk for att en terrorist-
handling skulle intrdffa, dock skulle konsekvenserna bli katastrofala. Ett av

de mest kidnda terroristattentaten genomfordes utanfor Jemens kust 2002 mot
det franska tankerfartyget Limburg. En al-Qaida grupp korde en bt lastad med
spriangamnen in i tankfartyget. Totalt hade fartyget 54 000 ton rdolja, vid atten-
taten skadades en tank vilket medf6rde ett utslapp pa 13 500 ton.

Andra kinda terroristangrepp ar piratangreppen utanfor Somalia som ir ute
efter bdde fartyg och last (Spangberg, 2005). Fartygen mdlas om och forses med
nya papper och blir s.k. "ghostships” och kan dirmed bli intressanta for just
terrorister. Ca 250 fartyg uppskattas rligen forsvinna spdrlost till sjoss med last
och beséttningar (Spangberg, 2005).

Det finns dven exempel pd sjoréveri i var nirhet, den 24 juli 2009 kapades de
Maltaregistrerade fraktfartyget Arctic Sea utanfor Olands norra udde. Fartyget
var officiellt lastat med timmer och skulle gd frdn Jakobstad i Finland till Bejaia
i Algeriet. Den ryska forsvarsmakten fann fartyget utanfoér Kap Verde 6arna den
18 augusti 2009 (Sveriges redarfoérening, 2012).

Hur den framtida riskbilden kopplat till terroristhandlingar bedéms se ut, finns
av sekretesskdl mycket lite av i offentliga handlingar. Radddningsverket (numera
MSB) bedoémer att dagens terroristhot dr mer komplicerade dn vad de tidigare
har varit, dock anses Sverige inte vara ett primdrt mal. Det bor dock framh4llas
att hotbilden snabbt kan fordndras. Det kan darfor inte uteslutas att det i framtiden
intrédffar situationer som kan leda till en skdrpning av hotbilden (MSB, 2010).

EU har i slutet av 2007 antagit en dtgiardsplan for 6kat skydd mot brott och ter-
rorism i samband med hantering av explosiva varor. Planen bestir av 50 punkter
och berdr dtgirder inom tillverkning — transport — anvindning. (Regeringsrap-
port, 2008) Sjétrafiken i Ostersjon och Visterhavet har dnnu varit relativt skonade
mot terroristhandlingar.
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11. Vrak

Vrak kan genom lidckage av oljor och andra miljofarliga amnen utgéra ett poten-
tiellt hot mot savidl médnniska som milj6. Det finns i dag en fungerande orga-
nisation for att dtgarda faktiska utslapp som ndr havsytan, diremot har ingen
myndighet i dag ndgot uttalat ansvar for att sanera vrak i syfte att forebygga
eventuella framtida utsldpp. Nagot storre lickage fran vrak som gett allvarliga
konsekvenser i ett miljoperspektiv har inte intriaffat i Sverige och det anses hogst
osannolikt med katastrofscenarion med stora oljeutslapp fridn vrak i det svenska
kustlandskapet.

2009 genomforde Sjofartsverket en utredning av vrak pa Svenskt vatten (Sjo-
fartsverket, Miljorisker frdn Fartygsvrak). [ utredningsdirektivet avgransades
inventeringen till svenskt sj0territorium samt objekt som trots sin geografiska
beldgenhet 1dg utanfor svenskt territorium, utgdr miljorisker med konsekvenser
for svenska intressen. I utredningen har man fokuserat pa dgarlosa, dldre vrak.

I utredningen framkom inga objekt som kriaver omedelbara akuta insatser. Dock
anses varje fall vara unikt och mdste granskas och riskbedémas var for sig. In-
venteringen som genomfordes resulterade i cirka 17 000 objekt. Darefter analy-
serades och riskbedémdes objekten i tre steg for att prioritera vraken. I steg ett
beaktades vrakets dlder, position, funktion, fartygstyp mm. Efter analys kunde
man reducera antal objekt frdn 17 000 till 2 700. Dessa objekt reducerades till 316
vid en noggrann genomgang. Direfter reducerades de 316 objekten till 31 genom
ytterligare detaljinformation rérande fartyget och yttre faktorer som korrosions-
faktor, ndrvatten samt biologiska och fysikaliska egenskaper i niromradet.

De 2 700 vrak som dterstod efter steg ett kan inte utan mer information avforas
frdn utredningen. De vrak som fanns kvar efter steg tvd kan utgora potentiella
miljohot och bor utredas vidare. De vrak som aterstdr efter steg tre beddms utgora
ett reellt miljohot och boér undersokas i falt. Hos de 31 prioriterade vraken upp-
skattar man att den totala miangden drivmedel ligger mellan 1 000 till 15 000 ton.

Utover drivinedel har en kategori av last utmarkt sig under inventeringens gang.
48 fartyg har varit lastade med totalt 75 200 ton kemiska gédningsdmnen. Dess
verkningar pa havsmiljon ar inte tillrackligt utredda utan kréiver en sarskild
oversyn.

Man har gjort en bedémning att det ar en 1ag risk for stérre, momentana utslapp
frdn vrak. Korrosionstakten och 6vriga egenskaper i svenska farvatten talar for
att utslapp av olja frdn dldre vrak sker diffust och ldngsamt och att vraken i
princip dr tomma ndr skrovet kollapsar. Undantag kan dock inte uteslutas, dir-
med kravs faltundersékningar for att faststédlla sdvil oljemingder som hallfast-
het i de enskilda vraken. Man kédnner idag till tvd vrak dar begransade utslapp
pagar Skyttern (Vistkusten) och Harbourg (Stockholm). Aven i dessa fall krivs
faltundersokningar for att faststédlla sdvél oljemdngder som vrakens hallfasthet
och utsldppsrisk.
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Utredningen visade dven att Sverige hade en annorlunda riskbild for forlista fartyg
dn vara grannliander och méinga andra kuststater har. Féroreningar fran vrak
representerar inte nationella grianser och darmed ar Sverige starkt intresserade
av att samarbeta med grannldnderna om hur féroreningar fran vrak ska losas.

e Finland arbetar proaktivt med att identifiera potentiella miljéhot frdn gamla
vrak och har dven sanerat ett antal av dem. P4 ett av de senaste saneringsarbetena,
MIA Juten Feldman, lyckades man tomma fartyget pd 4500 liter olja.

e Estland fokuserar frimst pa vrak som kan utgéra en navigationsfara. Inga vrak
har dtgirdats ur miljésynpunkt.

¢ Lettland: Man har konstaterat att gamla vrak inte utgér ndgra problem samt
har man dtgdrdat utsliapp fran nyare vrak eller vrak som befunnit sig néra eller
inom hamnomréide.

¢ Litauen: Vrakundersokning sker endast dir den anses nédvandig, d.v.s. inom
HELCOM farlederna.

¢ Polen: Maritima institutet arbetar med vrak och har ett vrakprogram som om-
fattar den polska ekonomiska zonen.

e Tyskland: En databas har etablerats, den innefattar idag ca 2500 objekt. Besluten
om undersokningar och saneringar tas av varje separat delstat i Tyskland.

¢ Danmark: Danmark registrerar alla vrak inom den danska ekonomiska zonen.

¢ Norge: Norge ir det land som anses ha kommit ldngst med sammanstillning av
vrak och dtgirder for saneringar. I en rapport frdn 2007 redogér man for vraks
status och foresldr dtgarder for de narmsta dren. I Norge finns 30 prioriterade
vrak, dar 18 vrak anses innehdlla oljemidngder mellan 10-300 ton. Total midngd
ca 2 000 Ton.

¢ Ryssland: Information saknas.
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12. Slutsatser av framtida riskbild

Ostersjon och Visterhavet dr hirt trafikerade hav och oljetrafiken har under de
senaste dren 6kat, vilket till stor del ar kopplat till en dkad tillviixt i Ostersjéregionen.
Framtidens oljetrafik i Ostersjéon kommer till stérsta del bero pd Rysslands olje-
export, eftersom en stor del transporteras éver Ostersjon.

Vanligaste orsaken till oljeutsldpp dr grundstotningar och kollisioner. Olyckorna
berdknas fi mer omfattande konsekvenser i framtiden pa grund av en 6kande
fartygsstorlek. En 6kad trafik 6kar dven sannolikheten for olyckor och efterfol-
jande utslipp. Aven de mindre operationella utslippen okar i antal med 6kad
trafik vilket negativt pdverkar den marina miljon.

Till £6ljd av att sannolikheten for stora olyckor 6kar finns behov av att utdka
beredskapen for hantering av oljeutslipp. Stora utslipp innebédr mycket stora
kostnader for samhillet dir direktkostnader for hanteringen ir en mindre del
och marknaden (fiske och turism) och svirbedémda miljokostnader utgor den
storre delen. Ett stort utslapp, vid missgynnsamma forhdllanden, kan leda till
totalkostnader i miljardbelopp (IVL, Tegeback, 2012).

Inférandet av svaveldirektivet 2011, som ska begrdnsa utslippen av svaveldioxid i
Ostersjon, kan i framtiden leda till att fartygen drivs med alternativa renare driv-
medel som uppnar miljokraven och didrmed fordndrar riskbilden av oljeutslapp
till havs.
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Bilaga 1 - Forkortningar och forklaringar

AIS Automatic Identification System

API American Petroleum Institute gravity

BRISK Project on sub-regional risk of spill of oil and hazardous substance
in the Baltic Sea

BMO Baltic Maritime Outlook 2006

BBL Barrel (1 bbl =159 1)

FCC Fluid catalytic cracking

DWT Dead Weight Tonne

GT Gross Tonnage

HELCOM The Baltic Marine Environment Protection Commission

HFO Heavy Fuel Oil

LNG Liquefied Natural Gas

LPG Liquefied Petroleum Gas

LSHFO Low Sulphur Heavy Fuel Oil
LSMGO Low Sulphur Marine Gas Oil
MARPOL International Convention for the Prevention of Pollution from Ships

MDO Marine diesel oil

MGO Marine gasoil

MSB Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
PSSA Particularly Sensitive Sea Areas

SECA Sulphur Emission Control Area

STS Ship to Ship

SOLAS International Convention for the Safety of Life at Sea
IEA International Energy Agency

IMO International Maritime Organisation

TSS Traffic Separation Scheme

VGO Vacuum Gas

VTS Vessel Traffic Service
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Bilaga 2 — LNG import och exporten 2010 och 2011

PIPELINE PIPELINE

IMPORTS IMPORTS | IMPORTS | EXPORTS | EXPORTS
us 93,3 12,2 30,3 1,6 88,1 10,0 40,7 2,0
Canada 20,9 2,1 92,4 : 26,6 33 88,0 s
Mexico 9,4 5,7 0,9 . 14,1 4,0 0,1
Trinidad = = = 20,4 = = - 18,9
& Tobago
Other S. & 14,3 9,2 14,3 1,8 15,6 10,9 15,6 5,1
Cent. America
France 34,6 14,2 1,5 - 32,3 14,6 2,2 .
Germany 91,7 - 14,9 - 84,0 - n,7 -
Italy 65,8 91 0,1 - 60,8 8,7 0,1 .
Nerterlands 16,8 - 53,3 - 13,6 0,8 50,4 -
Norway - - 96,3 4,7 - - 92,8 4,0
Spain 8,9 27,9 0,5 . 12,5 24,2 0,5 0,7
Turkey 28,4 8,0 0,7 - 35,6 6,2 0,7
United King- 35,0 18,7 15,7 - 28,1 25,3 16,3 -
dom
Other Europe 98,9 10,6 1,3 0,6 101,8 10,9 6,2 0,6
Russian 32,7 - 189,5 13,4 30,1 . 207,0 14,4
Federation
Ukraine 33,0 = = = 40,5 - - -
Other Former 32,2 - 51,5 - 30,4 - 62,5 -
Soviet Union
Qatar = = 19,2 76,1 = = 19,2 102,6
Other Middle 31,5 2,9 8,4 25,3 31,6 4,6 9,1 27,8
East
Algeria = = 37,0 19,3 = = 34,4 171
Other Africa 4,9 2 18,0 39,5 5,7 - 8,3 39,8
Japan - 95,1 - - - 107,0 - -
Indonesia - - 9,9 31,8 - - 8,7 29,2
South Korea = 44,4 = = = 49,3 - -
Other Asia 33,4 40,4 19,9 66,1 43,2 51,0 20,3 68,6
Pacific

TOTALWORLD | 685,5 300,6 685,5 300,6 694,6 330,8 694,6 330,8
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