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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sikerhetsarbete i Sverige. Uppgiften bestar av att belysa olycks-, kris- och
skadeutvecklingen i Sverige och utvecklingen av raddnings- och
sdkerhetsarbete. En del av detta arbete ar att beskriva den samhallsekonomiska
belastningen som olyckor, skador och kriser medfor, saval till foljd av de
olyckor som intraffar som till f6ljd av det forebyggande arbete som
forekomsten av dessa hiandelser foranleder.

Inom ramen for detta arbete har bl.a. den samhallsekonomiska belastningen av
olyckor beriknats, inklusive kostnaderna for brander, vagtrafikolyckor,
drunkningsolyckor, fallolyckor och dvriga olyckor. Den totala kostnaden for de
olyckor som intraffade 2005 berdknades uppga till cirka 60 miljarder
kronor.[1]

Ungefar 440 personer skadades eller omkom i drunkningar i Sverige &r 2005.
Utav den totala kostnaden for olyckor som intriaffade 2005 uppgick
drunkningsolyckorna till en kostnad av 731 miljoner kronor. De indirekta
kostnaderna (produktionsbortfall) uppgick till ndstan 9o procent av den totala
kostnaden for drunkningsolyckor och de direkta kostnaderna utgjordes av
drygt 10 procent. Den storsta kostnadsposten utav de direkta kostnaderna var
kostnad for slutenvard. Det som skiljer kostnaderna for drunkningsolyckor fran
motsvarande kostnader for brander och vagtrafikolyckor &r att kostnaderna for
drunkningsolyckor domineras av féljderna av personskador. Kostnadsandelen
som uppstar till f6ljd av personskada uppgér till 97 procent for
drunkningsolyckor medan motsvarande siffra ar cirka 10 procent f6r brander
och 50 procent for vagtrafikolyckor.

Kostnaden av de resurser som samhallet satsar pa forebyggande atgiarder ingéar
inte i ovan beskrivna berdkning. Ett projekt som syftar till att berdkna dessa
kostnader — samhallets kostnader for sakerhetsarbete — har initierats. Hittills
har kostnaderna for att forebygga smittsamma sjukdomar[2], briander,
leveranssikerhet av eldistribution, vagtrafikolyckor och fallolyckor skattats.
Genom att uttrycka belastningen i kronor 6versitts olyckor och deras
konsekvenser till en samhallsekonomisk kostnad, vilket fyller behovet av ett
enkelt och lattkommunicerbart méatt. Detta méatt kan anviandas for att direkt
jamfora olika olyckstyper med varandra och se hur olika kostnadsbarare
belastas (t.ex. fordelning mellan kommun och foretag). Dessa jamforelser kan
vara ett vardefullt underlag for diskussion kring sékerhetsarbetets utformning
och for fortsatta analyser av olika atgarders kostnadseffektivitet.



For skattning av olyckornas kostnader finns det véletablerade metoder att
anvanda sig av med utgangspunkt i s.k. cost of illness (COI). Daremot saknas
en vilutvecklad metod for att skatta de forebyggande kostnaderna, och antalet
studier inom detta Amne ar begransat. Omradet ar problematiskt att skatta av
flera anledningar, bl.a. kan det vara svart att avgora hur stor del av kostnaden
for en viss atgard/tjanst/produkt som ska raknas som sikerhetsarbete (t.ex. del
av en byggnads kostnad som utgor skydd for brand/ras) och hur produktionen i
en viss industri paverkas av siakerhetsarbete. Institutet for hilso- och
sjukvardsekonomi (IHE) har i tva studier belyst denna problematik och forsokt
ge forslag pa hur en sadan skattning kan goras.[3, 4]

1.2 Syfte

Syftet med denna studie ar att skatta samhéllets kostnader for att férebygga
drunkningsolyckor och fordela dessa efter kostnadsbarare och kostnadstyper.
Studien ingar som en del i MSB:s projekt av att skatta samhaéllets kostnader for
sdkerhetsarbete.



2. Metod

2.1 Samhallets forebyggande atgarder

Denna analys har ett samhallsperspektiv vilket innebar att alla atgiarder som
vidtas for att forebygga drunkningsolyckor inom Sveriges granser inkluderas,
oavsett vem som vidtar dem. Ett hushélls kop av flytvast ar darfor lika relevant
som en myndighets kostnad av att uppréatta allménna rad.

Analysen begriansas dock till de atgéarder som kops och siljs pd marknaden eller
som krivs/rekommenderas enligt svensk lagstiftning. Ovriga atgirder som
initieras av enskilda individer, t.ex. att 6vervaka sina barn da de badar eller att
sédtta upp stangsel runt en damm, bortses ifran eftersom de ar for svara att
kvantifiera och vardera.

2.1.1 Primaéra, sekundara och tertidra dtgarder

Forebyggande atgarder delas ibland in i primira, sekundéara och tertiara.
Priméra atgirder syftar till att minska sannolikheten for en viss olycka, t.ex.
forbjuda alkohol pé sjon. Sekundira atgiarder omfattar de typer av aktiviteter
som minskar konsekvensen av olyckan genom att agera fore den sker, t.ex. att
ta pa sig en flytvist och lira sig att simma. Tertidra atgarder innebar slutligen
insatser for att minska konsekvensen av en olycka efter att den har intraffat,
t.ex. en raddningsinsats.[5] Denna analys kommer att begrinsas till primara
och sekundira atgirder. Tertidra atgarder definieras som en olyckskostnad.

2.1.2 Forebygga som huvuduppgift, deluppgift eller bieffekt

Avsikten med en forebyggande atgird kan skifta. En del syftar enbart till att
forebygga olyckor, t.ex. livbojar och flytvistar, medan andra atgirder har
forebyggandet som en deluppgift t.ex. batdack som byggs for att forhindra att
en eventuell vattenldcka sprids. Slutligen finns atgarder med forebyggandet
som en bieffekt t.ex. genom att minska antalet alkoholister vilket kan medfora
att farre drunknar.[6] Denna analys begrinsas till de atgdarder som har som
huvudsaklig uppgift eller deluppgift att forebygga drunkningsolyckor.

2.1.3 Konsekvenser som forebyggs

Att forebygga drunkning handlar priméart om att minska antalet dodsfall och
personskador. Det forebyggande arbetet medfor dven att man minskar risken
for forstord egendom (t.ex. bat som sjunker) och kan ocksé innebara en
minskad mingd raddningsaktioner. En del atgarder som forebygger
drunkningsolyckor kan dven forebygga drankningsfall. Denna analys begransas
dock till att titta pa atgarder som forhindrar drunkningsolyckor och kommer
inte inkludera atgirder som enbart siktar pd att forhindra drankningsfall (t.ex.
hoga racken vid gadngbroar).



2.1.4 Fordelning pa aktor och aktivitet

De forebyggande atgarderna ska fordelas efter aktor och aktivitet. Detta
motiveras av att fa en sd informativ kostnadsbild som méjligt, dar ansvarig for
olika kostnader kan kartlaggas liksom kostnaden for olika typer av atgarder.
Aktorerna delas upp i hushéll (individer), foretag (och organisationer) samt
offentlig sektor. Offentlig sektor fordelas vidare pa stat, landsting och kommun.
Atgirderna delas upp i beredskap, kontroll och tillsyn, utbildning och
information samt livraddningsutrustning (vid bad, pa batar och vid hamnar
och kajer).

Denna analys kommer att inkludera atgiarder som:

minskar sannolikheten for eller konsekvensen av en drunkningsolycka
fore den sker

kops och séljs pa marknaden eller kravs till f6]jd av svensk lagstiftning
har som huvudsaklig uppgift eller deluppgift att vara forebyggande
vidtas inom Sveriges grinser av privatpersoner, organisationer, foretag
eller offentlig sektor

Denna analys kommer inte inkludera atgarder som:

sker efter att ett drunkningstillbud inletts (t.ex. da raddningstjanst
rycker ut)
har som huvudsaklig uppgift att minska drankningsfall

2.2 Kostnader

2.2.1 Alternativkostnaden

Virderingen av de forebyggande atgarderna kommer att f6lja
alternativkostnadsprincipen d.v.s. viardet av den bista alternativa
anvandningen av de resurser som anvinds. En alternativkostnad kan uppsta
utan att en betalning dger rum, t.ex. da fritid forloras i samband med att man
aker och koper flytvastar, och en betalning innebir inte nodvandigtvis en
alternativkostnad, t.ex. premier for olycksfallsforsdkring vilket endast medfor
en omfordelning mellan den forsikrade och forsékringsbolaget (d.v.s. en
transferering i ett samhallsperspektiv).

2.2.2 Direkta och indirekta kostnader

I en del analyser delar man upp kostnaderna i direkta och indirekta. Direkta
kostnader ar de resurser som kravs for att genomfora atgarden. Exempelvis ar
investering i livraddningsutrustning en direkt kostnad. Indirekta kostnader ar
den tid som gér forlorad till foljd av att en atgird maste vidtas. I samband med
simskola behover till exempel fordldrar anvinda sin fritid for att f6lja med
barnet till badhuset. Tid som tas ifrén arbetet virderas till arbetsgivarens
marginella kostnad for arbetskraften, vilket antas motsvara bruttolonen +
sociala avgifter. Tid som tas ifran fritiden varderas till nettolonen (bruttolon




minus kommunal skatt) som motsvarar vad individen kraver for att avsta fran
sin fritid pa marginalen. Tid i beredskap for personer som stiller upp ideellt
(till exempel den tid som sjordaddare har jour) varderas enligt den ersittning
som ges for beredskapstjanst inom raddningstjanst[7]. Tidsvardena
sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1. Virdering av arbetstid, fritid och beredskap

Bruttolén/manad Skattesats for Antal | Kostnad per

justering timmar timme

Arbetstid 29000 [8] +42% [9] 1920 257
Fritid 29 000 -32% 1920" 123
Beredskap 35867 0% 1123 32

'Baserat pa 240 dagar a 8 timmar. 2Erséittning per vecka for beredskapstjanst enligt
raddningstjanstens avtal 2011. *Baserat p& 7 dygn & 16 vakna timmar.

2.2.3 Prevalensansatsen

Kostnaderna skattas i enlighet med en prevalensansats, vilket innebar att
samtliga kostnader av férebyggande atgarder som infoll under ett visst ar
beraknas. Alternativet, en incidensansats, innebéar en skattning av den totala
kostnaden for de forebyggande atgiarder som tog sin borjan under ett visst ar.
Skillnaden mellan prevalens och incidens kan exemplifieras med hjailp av ett
badhus. Har man en prevalensansats innebar det att man berdknar kostnaden
under ett visst ar for sikerheten i badhus. En incidensansats skulle istallet
innebdra att man skattade den totala kostnaden for sdkerheten i badhus fran
att det byggs tills det rivs.

2.2.4 Investeringskostnader

En forebyggande atgird kraver i en del fall en engangskostnad for att uppratta
verksamheten — investeringskostnad — och 16pande kostnader for drift och
underhall av verksamheten — driftskostnad. Eftersom driftskostnaderna ar
arliga staller de inte till med négra storre problem for analysen.
Investeringskostnaderna ar dock mer problematiska eftersom de uppstér under
ett tillfdlle, men ger effekter under flera ar framover. For att skapa
jamforbarhet mellan driftskostnad och investeringskostnad kravs darfor att
man omvandlar den senare till annuiteter, d.v.s. ett fast arligt belopp vars
nuvarde motsvarar den totala investeringskostnaden. Denna berdknas pa
foljande vis:

A=PVxani

A = annuiteten

PV = nuvirdet

ani = annuitetsfaktorn som beréknas;

ani =i/[1— (1+i)-n]
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i = (real) diskonteringsranta (vanligtvis anvinds en rinta pa cirka 4 %, [10])

n = ekonomisk livslangd

Den érliga investeringskostnaden (annuitetskostnaden) kan sokas pa tva olika
satt.

1) Annuitetskostnaden for alla hittills genomf6rda investeringar (som inte
har avskrivits dnnu). Ideala metoden eftersom den uttrycker den arliga
kostnaden av bestdndet, men svar att tillampa da den kraver tillgang till
en stor mangd information (se berdkningen ovan som forutsatter
tillgang till nuviarde och ekonomisk livslangd).

2) De nya investeringarna under ett visst ar antas vara regelbundna och
motsvarar darfor annuiteten av det totala bestdndet. Ett ganska grovt
antagande som darfor kan gora metoden missvisande, men ar
vanligtvis mer praktiskt genomforbar an att beriakna
annuitetskostnaden.[5]

2.2.5 Genomsnittskostnad

En annan viarderingsmaissig problematik dr huruvida marginalkostnad eller
genomsnittskostnad anvinds. Marginalkostnaden ar den ytterligare kostnaden
av en extra forebyggande atgéard, och genomsnittskostnaden ar den totala
kostnaden dividerat med antalet forebyggande atgiarder. Marginalkostnaden
och genomsnittskostnaden skiljer sig at da det finns kostnader som ar svara att
forandra, och inte kommer att forsvinna i och med att man avslutar insatsen.
Ett exempel pa en saddan “fast” kostnad ar en brandstation som atminstone inte
pa kort sikt gar att 14gga ner eller silja vidare. Dessa typer av kostnader har inte
en alternativ anviandning pa kort sikt. Eftersom den totala kostnaden soks i
denna analys antas ett langt tidsperspektiv rada och en flexibel organisation
gilla sa att alla resurser kan forviantas ha en alternativ anviandning. Detta
innebar att den langsiktiga marginalkostnaden soks, vilken under vissa
omstindigheter (samma skalavkastning etc.) ar detsamma som
genomsnittskostnaden.

2.2.6 Vardering av forebyggande som deluppgift

Som namns i samband med definitionen av en forebyggande atgird har vissa
atgiarder endast som deluppgift att vara forebyggande. Exempel pa dessa typer
av atgarder ar batar och badhus som i vissa delar byggs med avsikt att
forebygga drunkningsolyckor. For denna typ av atgiarder kan det vara mycket
svart att gora en korrekt virdering. Hur mycket av kostnaden for en bat ska ses
som en drunkningsforebyggande atgard? Denna analys kommer att forsoka
bryta ut de mest kostnadsdrivande delarna i de fall dar det ar aktuellt och
forsoka skatta hur stor andel av den totala kostnaden som kan héanforas till
sakerhet.
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Denna analys kommer att inkludera:

- De resurser som har en alternativ anviandning
(alternativkostnadsprincipen), inklusive uppoffring av arbetstid och
fritid (s.k. indirekta kostnader)

- De resurser som krivs under ett ar (prevalensansatsen)

- De resurser som kan forandras pa bade kort och 1ang sikt
(genomsnittskostnad)

- Dedelar av en atgird som syftar till att vara forebyggande

Denna analys kommer att exkludera:
- Transfereringar mellan olika aktorer (skatt, forsdkringspremier)
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3. Resultat

3.1 Beredskap och bevakning

3.1.1 Beredskap

Skattningen av samhallets kostnader for att halla en beredskap for att kunna
rycka ut och férhindra drunkning kompliceras av tvd omstandigheter.

For det forsta bestar en sjoraddningsorganisations kostnader av atgarder som
béde anviands for att halla en beredskap och for att rycka ut i hindelse av
sjonod. Eftersom dtgarder som vidtas for att radda nagon fran att drunkna inte
definieras som en forebyggande atgird i denna studie (en s.k. "tertiar” atgard,
se avsnitt 3.1.2) méste dessa kostnader kartlaggas och dras bort fran
organisationens totala kostnader for sjorsiakerhet.

For det andra har de organisationer som héller en beredskap for att forhindra
drunkningsolyckor samtidigt en beredskap for att forhindra andra typer av
olyckor. Ett exempel dr riddningstjansten som ar ansvariga for att rycka ut i
samband med olika typer av olyckor och kriser, inklusive drunkning. Detta
innebar att andelen av organisationens kostnad som kan harledas till
drunkningsolyckor maste faststillas.

Kostnaderna for beredskap kommer darfor att skattas enligt foljande formel:
BKD =TKx aD — IKD

BKD = beredskapskostnad for drunkningsolyckor, TK = total kostnad, aD =
andel av verksamheten som kan hirledas till sjosakerhet, IKD =
insatskostnaden for drunkningsolyckor

Organisationer med ansvar for sjoraddningen

Ansvar for insatser vid drunkningsolyckor och tillbud delas mellan den
kommunala raddningstjansten och Sjofartsverket, som ar ansvarig myndighet
for sjo- och flygraddningen i Sverige. Den kommunala raddningstjansten
ansvarar for vattendrag, kanaler och alla insjoarna utom Vanern, Vittern och
Malaren. Sjofartsverket har ansvaret for 6vriga omréaden, d.v.s. de tre storsta
sjoarna samt Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon[11].
Raddningstjanstens insatser vid drunkningsolyckor kallas for
vattenlivriddning och delas upp i (1) fran kaj eller strandkant, (2) pa 6ppet
vatten, och (3) vattendyk. Sjofartsverkets insatser vid drunkningsolyckor kallas
sjoraddning.

Den operativa ledningen av sjoraddningsinsatser sker fran Sjofartsverkets
ledningscentral JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre) i Géteborg. Sj6- och
flygraddningscentralens huvuduppgift ar att ta emot larm om intraffade eller
befarade olyckor i luften, pa land och till sjoss samt att leda de insatser som
foljer av dessa genom att kontakta och koordinera de olika aktorerna inom
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sjoraddningen. Sjo- och flygraddningscentarlen dr bemannad dygnet runt,
arets alla dagar[12]. JRCC kan larmas direkt om béten ar utrustad med en
VHF-radio eller s larmas 112 som i sin tur kontaktar JRCC. D4 ett larm
foranleder insats kallas det for SAR (Search and Rescue).

Sjofartsverket uppratthaller en helikopterberedskap for sjo-och flygraddningen
med totalt 7 s.k. SAR (Search and Rescue) -helikoptrar stationerade i Norrtilje,
Visby, Ronneby, Umeé och Siave i Géteborg. Samtliga helikoptrar har en
beredskapstid om 15 minuter. Helikopterverksamheten ar sedan 2011 en del av
Sjofartsverket efter att myndigheten tog 6ver det operativa ansvaret for att
sakerstalla tillgdngen till verksamheten. Utover Sjofartsverkets egna resurser
kan de i samband med en insats fa bidrag med lotsbatar, raddningshelikoptrar,
béatar och flygande enheter fran Sjoraddningssallskapet, Kustbevakningen,
Polisen och Forsvarsmakten. Sjofartsverket kan i sin tur, efter begiran, bista
med resursstod till den kommunala riaddningstjansten och har avtal med ett
antal kommuner om insatsteam for livraddande insatser till sjoss (s.k. RITS-
avtal).

Kustbevakningens fartygsflotta, dar stindigt ett antal fartyg finns till sjoss, ar i
tillampliga delar utrustade som SAR-units. Kustbevakningens flygplan ar ocksa
en vasentlig del av insatsférmégan. Kustbevakningens fartyg och flygplan
deltar i de sjordddningsévningar som leds av Sjofartsverket och besittningen
péa fartygen genomgér Sjofartsverkets grundkurs i sjoraddning.

Sjoraddningssallskapet (SSRS) dr en ideell forening som helt finansieras av
donerade medel och medlemsavgifter. SSRS har riddningsstationer placerade
langs med Sveriges kust och stora insjoar som ett komplement till
Sjofartsverkets sjoraddningsberedskap. SSRS deltar i sjoraddningsévningar
tillsammans med myndigheter och utbildar och 6var kontinuerligt sina
frivilliga sjoraddare.

2011 genomfordes 14 nationella sjoraddningsévningar och 3 internationella
sjoraddningsovningar, s.k. SAREX (Search and Rescue Exercise).
Sjofartsverket ar ansvarig arrangor for de nationella 6vningarna och ansvarar
for de svenska organisationernas deltagande i de internationella 6vningarna.

I ett betdnkande fran Maritimutredningen (SOU 2012:48) foreslas
huvudmannaskapet for flyg- och sjordddningen flyttas fran Sjofartsverket till
Kustbevakningen och Forsvarsmakten foreslas fa ansvar for
helikopterverksamheten som anviands i samband med sjoraddning.[13]

I Tabell 2 redovisas de resurser som de huvudsakliga aktorerna inom
sjoraddningen har tillgang till enligt Maritimutredningen och
Raddningstjanstens statistik.
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Tabell 2. Resurstillgang hos sjordddningens viktigaste aktorer

Stationer

Fordon/Farkoster

Personal

Sjofartsverket

24 |otsstationer, 5
baseringar for
raddningshelikoptr
ar

5 isbrytare, 10
farledsfartyg, 8
arbetsfartyg, 5
sjomatningsfartyg,
81 lotsfartyg och
transportfartyg, 10
utbildningsfartyg, 7

670 personer
inom maritim
verksamhet samt
80 personer
inom
dotterbolaget
SMA Helicopter

raddningshelikoptr Rescue AB.
ar
Kustbevakningen 25 kuststationer, 1 40 fartyg, 4 769 anstallda,

flygkuststation

svavare, 1 pram,
130 mindre fartyg,
27 sjoslap, 100
motorfordon, 60
slapfordon, 10
snoskotrar, 3

flygplan

500
befattningshavar
e vid stationerna

Sjoraddningssallskap

67

Cal70

Ca 1500 ideella

et raddningsstationer raddningsbatar av sjoraddare
olika slag och ett
antal svavare
Kommunal Ca 700 stationer Oklart, varierar 11 050
raddningstjanst beroende pa om | deltidsbrandmén
stationen ar och 6 020

kustnara eller ej

heltidsbrandman

Ar 2011 uppgick antalet sjoriddningsinsatser till 1028 fall enligt Sjofartsverkets
statistik, varav 971 fall engagerade riddningsenheter och 146 klassades som
nodfall. 28 personer rapporterades som omkomna eller saknade[14]. Enligt
Raddningstjanstens statistik gjordes totalt 92 592 insatser 2011 varav 364 for
att forhindra drunkning. Hur manga av dessa som klassades som nodfall ar
oklart men 143 personer omhéndertogs for akuta skador och 93 personer
rapporterades drunknade i samband med Raddningstjanstens insatser[11].

Kostnaden for sjordddningsinsatser och vattenlivrdddning
De resurser som kravs i samband med insatser for att forhindra drunkning
betraktas i denna analys inte som en forebyggande kostnad. Denna
kostnadspost ar dock dnda nodvandig att skatta for att kunna dras av fran den
totala kostnaden for olika sjoraddande organisationers verksamhetskostnad sa
att det blir mojligt att skatta kostnaden for beredskap.

I Sjofartsverkets statistik 6ver sjoraddningen 2011 anges hur manga insatser
olika organisationer deltagit i och hur manga yt- och flygenheter de deltagit
med[14]. For att berdkna kostnaden for insatsernas personal och enheter
anvands berdkningar i MSB:s rapport om kostnader for drunkningsolyckor.[15]
Enligt denna rapport kravdes i genomsnitt nio persontimmar per insats av
raddningstjansten vid drunkningslarm. D4 en styrka i riddningstjansten
normalt bestar av fem man innebar det att den genomsnittliga insatstiden vid

raddning uppgick till cirka tva timmar. En persontimme inom
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raddningstjansten varderades i denna rapport till 219 kronor (2011 ars
prisniva). Med en genomsnittlig insatstid pa 9 persontimmar innebéar detta en
kostnad av 1 9771 kronor per insats for personal. Fordonskostnaden, for
brandbilen, skattades till 205 kronor per insats (2011 ars prisniva). Har antas
att denna kostnad motsvarar insatskostnaden for en ytenhet (t.ex.
raddningsbat).

Kostnaden for SAR-helikoptrarnas insats skattades med hjilp av uppgifter om
de avgifter som kravdes av kommun och myndighet per timme 2007 i samband
med insatser enligt utredningen "Helikoptern i samhaéllets tjanst” [13]. MSB-
rapporten anviande avgiften fér kommunal raddningstjanst som uppgick till
15000 kronor per flygtimme. Avgiften for Sjofartsverket uppgick dock enbart
till 8 500-9 000 kronor per flygtimme. Eftersom den kommunala
raddningstjanstens anvindning av SAR-helikoptrar antas begransad och da
detta i huvudsak ar en uppgift for Sjofartsverket anviands hir de avgifter som
Sjofartsverket betalade.

For att inte overskatta kostnaden anvands det lagre beloppet i intervallet, vilket
blir 9 112 kronor i 2011 ars prisniva. For en insats antogs tva timmars flygtid i
genomsnitt enligt MSB-rapporten vilket innebéar en kostnad av 18 224 kronor
per insats for en flygande enhet. Berdkningarna sammanfattas i Tabell 3 och i
Tabell 4 berdknas insatskostnaden for respektive organisation.

Tabell 3. Berdkning av kostnad for personal och enheter i samband med
insatser for att forhindra drunkning

Kostnadstyp Kostnad (SEK, 2011 ars prisniva)
Personal vid insats 9 persontimmar x 219 kr per timme =

1971
Ytenhet vid insats 205
Flygande enhet vid insats 2 timmar x 9112 kr per timme = 18 224
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Tabell 4. Kostnaden for olika organisationers insatser for att forhindra

drunkning
Organisation Antal Personal- Antal enheter | Kostnad fér | Total insats-
insatser kostnad for enheter kostnad
insatsen

Sjofartsverket 284 559 764 128 ytenheter 3816 832 4376 596
208 flygenheter

Kustbevakningen 227 447 417 225 ytenheter 538173 985 590
27 flygenheter

Kommun/ 112 220752 82 ytenheter 727 546 948 298
landsting 39 flygenheter

SSSR 667 1314 657 830 ytenheter 170 150 1484 807
0 flygenheter

Polisen 55 108 405 38 ytenheter 354 046 462 451
19 flygeneheter

Forsvarsmakten 21 41391 21 ytenheter 4305 45 696
0 flygenheter

Ovriga 45 88 695 55 ytenheter 29499 118 194
1 flygenhet

Kommunal 364 717 444 364 enheter 74 620 792 064

raddningstjanst’

1Dessa uppgifter har hamtats fran Raddningstjanstens statistik. | denna statistik anges
endast antal insatser. Antalet enheter baseras pa ett antagande om en enhet per

insats

Andel av organisationernas verksamhet som kan hdrledas till sjosdkerhet
Enligt Sjofartsverkets arsredovisning kostade sjé-och flygraddningen 298
miljoner kronor 2011.[12] Sjofartsverket redovisar statistik 6ver sjoraddningen
men det saknas uppgift om flygraddningens omfattning. Denna antas dock
utgora en mycket liten andel av den totala verksamheten eftersom antalet
flygraddningslarm uppgick till 645 ar 2011 medan antalet sjoraddningslarm
uppgick till cirka 5000. Darfor utgar vi fran att hela kostnaden kan antas

tillfalla sjosékerhet.

Den totala kostnaden for kommunernas och kommunalforbundens
raddningstjanst 2011 uppgick till 9,4 miljarder kronor. Som statistiken visar
utgor drunkningstillbuden en mycket liten andel av raddningstjanstens totala
insatser (364 av 92 592). I MSB rapporten om kostnader fér drunkningsolyckor
framgar det att en insats vid ett drunkningstillbud ar mer tidskravande an for
en genomsnittlig annan typ av insats. Raddningstjanstens kostnader for
drunkningstillbud 2005 uppgick till 1,6 miljoner kronor medan den totala

insatskostnaden for samtliga olyckor 2005 uppgick till 132,6 miljoner

kronor.[15] Detta innebir att insatserna for drunkningstillbud star for 1,2

procent av den totala insatskostnaden, vilket har antas motsvara andelen av
raddningstjanstens totala kostnad som tillfaller sjosdkerhet. Kostnaden for

raddningstjanstens atgarder for omradet sjosdkerhet antas darfor uppga till
totalt ca 113 miljoner kronor (1,2 % av 9 400 miljoner kronor).
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Enligt Kustbevakningens arsredovisning kostade verksamhetsomradet
“raddningsinsatser och krisberedskapsforméga” 584 miljoner kronor 2011.[16]
I denna kostnad ingar myndighetens kostnader for miljoraddning till sjoss och
sjoraddning. Enligt berdakningen i Tabell 6 uppgar kustbevakningens
insatskostnader i samband med sjoraddning till cirka 1 miljon kronor 2011.
Samma ar ersatte MSB Kustbevakningen for deras insatser i samband med
oljeutslapp med 20 miljoner kronor. Detta innebar att sjoraddningen utgor 5
procent av den totala insatskostnaden vilket hdar antas motsvara andelen av
Kustbevakningens kostnader for verksamhetsomradet som tillfaller
sjosdkerhet. Kostnaden for Kustbevakningens atgarder for omradet sjosdkerhet
antas darfor uppga till ca 29 miljoner kronor (5 % av 584 miljoner kronor).

Sjoraddningssallskapet ar en frivilligorganisation som finansieras helt med
donerade medel och medlemsavgifter. Ar 2011 uppgick verksamhetens
kostnader till 110 miljoner kronor enligt foreningens arsredovisning.[17] I
denna kostnad ingér kostnader for administration, organisering, batar,
utrustning och stationer. Daremot ingar inte sjordddarnas beredskap och
utbildning eftersom deras nedlagda tid sker pa ideell basis (d.v.s. utan
ersittning). Enligt Sjoraddningssillskapets arsredovisning har en sjoraddare i
snitt 56 dygn jour per ar och ca 3 veckors utbildning/6vning. En hel del 6vning
antas ske under jourveckorna och totalt antas en sjordddare dgna 10 veckor om
aret at verksamhet inom Sjoraddningssillskapet. Jour kan férekomma under
arbetstid om arbetsgivaren tillater detta, och arbetet ar belaget sa att det ar
mojligt att rycka ut i tid.

Det ar inte sjalvklart hur den uppoffring som sjéraddarna gor under jour,
insats, 6vning och utbildning ska virderas. A ena sidan gor de detta ideellt och
bor da individuellt ha kommit fram till att det utbyte de far av att vara
sjoraddare ar virt den uppoffring de gor. A andra sidan kan deras uppoffring
betraktas som en donation av deras egen tid och arbetskraft istillet for av
pengar. Har utgér vi ifrén att en veckas jour for en sjoraddare i
sjordaddningssallskapet bor kunna viardesittas i enlighet med den ersiattning
som ges for en beredskapstjanst inom riaddningstjansten. Denna uppgar till
3586 kronor per vecka (se Tabell 1). Ingen skillnad i virdering gors beroende
pa aktivitet (d.v.s. om det dr 6vning, insats, jour eller utbildning). Enligt
berdkning av antalet sjoraddare pa sjoraddningssillskapets hemsida uppgar
dessa till totalt 1462 stycken[18]. Om en sjordddare antas vara aktiv i sdllskapet
10 veckor per ar motsvarar detta en kostnad av 35 860 kronor per sjoraddare.
Totalt blir da kostnaden for sjordddarnas insats cirka 52 miljoner kronor.

Aven polisen och férsvarsmakten kan delta i sjoriddning, men deras
beredskapskostnad for detta antas vara mycket liten och eftersom den ar svar
att skatta utelamnas den ur analysen.

Kostnaden for sjosiakerhet i respektive organisation sammanfattas i Tabell 5.
Totalt uppgar samhallets kostnad for sjosdkerhet (d.v.s. bade beredskap och
insatsen for sjoraddning) till runt 600 miljoner kronor. Sjofartsverket bar den
storsta kostnaden cirka 300 miljoner kronor.
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Tabell 5. Sambhdillets och olika aktorers kostnad for sjosdkerhet

Aktor Total Sjosdkerhetens | Kostnaden for
verksamhetskostnad andel av sjosdkerhet
2011 (mkr) verksamheten (mkr)
Sjofartsverkets sjo- och 298 100 % 298
flygraddning
Kommunal 9 400 1,2% 113
raddningstjanst
Kustbevakningen, 584 5% 29

raddningsinsatser och
krisberedskapsformaga

Sjoraddningssallskapet 110 + 52" 100 % 162
Polisen - - -
Forsvarsmakten - - -
TOTAL KOSTNAD 602

1Skattning av frivilliginsatser hos Sjoraddningssallskapet

Beredskapskostnad

I Tabell 6 har beredskapskostnaden hos de olika organisationerna har
berdknats baserat pa uppgifterna i Tabell 4 och 5 och med utgéngspunkt i
formeln som tas upp i inledningen av avsnittet. Som framgar av tabellen utgor
beredskapskostnaden den klart storsta delen av organisationernas kostnad for
sjosdakerhet.

Tabell 6. Beredskapskostnad hos olika organisationer 2011

Aktor Kostnad for | Insatskostnad (mkr) | Beredskapskostnad (mkr)
sjosakerhet (mkr)

Sjofartsverkets sjo- och 298 44 293,6

flygraddning

Kommunal 113 0,8 112,2

raddningstjanst

Kustbevakningen, 29 1 28

raddningsinsatser och

krisberedskapsformaga

Sjoraddningssallskapet 162 1,5 160,5

TOTALT 602 7,7 594,3

3.1.2 Bevakning av badplatser och badanlaggningar

I Sverige finns inget uttalat krav pa att man maste ha badvakter vid en
badanliaggning. Det finns flera personalkategorier som arbetar med att
overvaka bad:

» Badmastare, har en kommunal yrkesutbildning

« Livraddare/Badvakter, utbildas av olika organisationer som ser till att
utbildningen héller en viss kvalitet
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« Badvirdar, har genomgétt badvaktsutbildning steg 1, kan hjart- och
livraddning och far genomga livraddningsprov tva ganger om aret

Genomsnittlig manadslon for en badmastare, badvakt eller badvird ar 25 100-
25 800 kronor.[19] Inklusive 42 procent sociala utgifter, uppgar dairmed
kostnaden till i genomsnitt 226 kronor i timmen (se berakningsexempel i
Tabell 1, avsnitt 3.2.2).

Det finns cirka 440 badhus [20] och cirka 130 utebad [21] i Sverige.

Ett genomsnittligt badhus antas vara 6ppet 10 manader om aret. Oppettiden
antas uppga till i genomsnitt 8 timmar per dag. Ett genomsnittligt badhus
antas vidare ha tva badviardar/badvakter/badmaistare anstillda under 6ppettid.
Detta innebar att kostnaden for bevakning i badhus uppgar till drygt 477
miljoner kronor.

Ett genomsnittligt utebad antas vara 6ppet 3 manader om aret. Oppettiden
antas dven har uppga till i genomsnitt 8 timmar per dag. Ett genomsnittligt
utebad antas vidare ha en badvard/badvakt/badmaistare anstélld under
oppettid. Detta innebar att kostnaden for bevakning vid utebad uppgar till
drygt 21 miljoner kronor.

Livraddare som utbildats av Svenska Livraddningsséllskapet bevakar
strinderna pa Tofta, Tylosand, Angelholm och p strinder i Skanor Falsterbo.
Livraddarna arbetar ideellt och far mat och husrum som tack.

Enligt statistik fran Svenska Livraddningssillskapet spenderades totalt ca 10
600 timmar pa att bevaka strander 2012, se Tabell 7.[22] Denna tid varderas
till en nettolon, d.v.s. 123 kronor i timmen (se Tabell 1). Den totala kostnaden
for livraddarnas bevakningstid for svenska strander uppgar saledes totalt till
omkKkring 1,3 miljoner kronor.

Totalt uppgar kostnaden for bevakning av badplatser och badanlaggningar till
knappt 500 miljoner kronor. Dartill tillkommer en viss kostnad for material
och utrustning, men denna bortser vi ifran for att undvika dubbelrdkning da
denna férmodas ingé i kostnaden f6r livriddningsutrustning och
sdkerhetskonstruktion i badanldggningar.

Tabell 7. Bevakning pa svenska strander 2012 i Svenska
Livrdddningssdllskapets regi

Ort Tillfdllen | Livriddare | Timmar/tillfille Totalt antal

timmar
Tyloésand 11 85 4 3740
Tofta 16 6 8 768
Angelholm 49 10 6 2940
Falsterbondset 57 5 8 3135°
TOTALT 10583

YInkluderar dven timmar fér bevakningschef (855 timmar)
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3.2 Siakerhetskonstruktion i batar

3.2.1 Fritidsbatar

Det totala antalet fritidsbatar i Sverige uppskattas enligt Transportstyrelsens
Batlivsundersokningen 2010 till 881 000 [23](i sjodugligt skick) . Vanligaste
batsorten ar motorbat utan 6vernattningsmajlighet med motor pa minst 10hk
som utgor cirka 30 procent av det totala antalet fritidsbatar. Cirka 2,5 miljoner
svenskar (20-74 ar) vistas i fritidsbat varje ar. Fall 6verbord upplevs som den
nast storsta risken inom batlivet enligt undersokningen medan cirka 2 procent
av alla sjoraddningsinsatserna berodde pa fall 6verbord. Bland de som varit
med om en incident under 2010 hade knappt 12 procent varit med om fall
overbord. Drygt 80 procent av de som kor bat har alltid med sig flytvast,
flytoverall eller andra flythjalpmedel till samtliga ombordvarande pa baten. I
genomsnitt anvinds baten med 2-3 personer ombord. Den genomsnittliga
kostnaden per bat under 2010 var cirka 3800 kronor (mellan 500-11 800
kronor beroende pa béattyp).

Enligt statistik frAn Sweboat (batbranschens riksforbund) saldes 2011 pa den
svenska marknaden knappt 19 000 batar varav cirka 300 var segelbatar, 4300
var motorbéatar och 14 400 var andra typer av batar.[24] Vardet av dessa batar
uppgick till 1 932 miljoner svenska kronor. I ett forsok att skatta andelen av
den totala fordonskostaden gjordes av Elvik 1993 genom att ta hansyn till de
delar som kan klassas som sdkerhetsutrustning.[5] Andelen sdkerhet i en
personbil uppgick till 9 procent av kostnaden. Baserat pa att en bat kriaver en
betydligt mer omfattande sikerhetskonstruktion antas har andelen sikerhet i
en fritidsbat uppga till det dubba jaimfort med en personbil, d.v.s. 20 procent av
kostaden. Tabell 8 beskriver den uppskattade kostnaden for drunkningsskydd i
fritidsbatarnas konstruktion.

Tabell 8. Totalt virde av batar sdlda pa den svenska marknaden 2011 och
uppskattad andel sdkerhet

Totalt virde (mkr) Andel sdkerhet Total kostnad for

drunkningsskydd (mkr)

Segelbat 366 20% 73
Motorbat (inombordare) 1215 20% 243
Annan bat 351 20% 70
TOTALT 1932 20% 386

3.2.2 Fartyg

Det finns en méngd regler for vilken sdkerhetsutrustning som ska finnas pa
fartyg. Denna reglering ar dock svaroverskadlig eftersom den varierar beroende
pa fartygets typ, alder, flagg och regelverk. Enligt Transportstyrelsen kan s.k.
“marin utrustning” delas upp i f6ljande utrustningsgrupper[25]:

e Livraddningsredskap
« Utrustning som kravs for forhindrande av fororening fran fartyg

« Brandskydd
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« Navigationsutrustning
 Radiokommunikationsutrustning

« Utrustning som kravs enligt de internationella sjovagsreglerna, fartygsljus och
ljudsignalutrustning

« Sakerhetsutrustning for bulkfartyg (lastinstrument)

Inom EU ska marin utrustning “rattméarkas” for att visa att den uppfyller
regelverkets krav. Livrdddningsredskap &ar den enda utrustningsgrupp som har
som huvudsakligt syfte att vara drunkningsforebyggande.

Tillsynshandboken specificerar vad fartygen ska uppfylla for krav med hansyn
till livraddningsutrustning.[26] Tabell 9 redogor hur kraven ser ut generellt
(vissa specialregler finns men bortses harifran) for nagra av de viktigaste
typerna av livraddningsutrustning for lastfartyg och passagerarfartyg.

Prisuppgifter for livraddningsutrustning pa fartyg saknas eftersom dessa
komponenter kops via offert. Har antas istéllet att kostnaden for
livraddningsutrustning ingér i skattningen av kostnaden for fartygens
sdakerhetskonstruktion.

Tabell 9. Regler for livraddningsutrustning pa fartyg

Livraddningsutrustning Passagerarfartyg Lastfartyg
N= 86 passagerarfarjor N =651
+ 169 passagerarfartyg
(ca 1000 passagerare per fartyg)
Livbatar (far ej vara 6ppna) Livbatskapacitet fér 30-50 % av Livbatar for samtliga ombord.
totala antalet passagerare ombord.
Livflottar (upplasbar livbat) Livflottskapacitet for samtliga som Livflottar for samtliga ombord.
ej far plats i livbat + 25 % Livbatar kan ersatta livflottar.

Livvastar Livvastskapacitet for samtliga
ombord +5 %, livvastar for barn
ska finnas for 10 % av totala antalet
passagerare

Ingen uppgift

Livbojar Ca 8 per fartyg

Ca 4 per fartyg

Det finns en méngd lagar och regler kring hur fartyg ska konstrueras for att bli
sjodugliga. Enligt Transportstyrelsen maste alla fartyg ha tillracklig styrka,
tithet, stabilitet samt godtagbar styrinrattning med héansyn till fartomrade och
anvandning av fartyget. Regleringen ar dock svaroverblickbar och komplicerad.

Transportstyrelsen redovisar regleringen for fartygskonstruktion enligt
foljande grupper[27]:

« Skrovkonstruktion och dimensionering
« Stabilitet och fribord
» Elinstallationer pé fartyg

« Brandskydd
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« Global maritime distress and safety system (GMDSS), globalt nodradiosystem
« Funktionshinderanpassning

De grupper som hir antas vara drunkningsférebyggande ar skrovkonstruktion
och dimensionering, stabilitet och fribord samt GMDSS.

Enligt statistik fran Trafikanalys fanns det totalt 906 fartyg i svensk regi 2011
med en bruttodriaktighet om minst 100[28]. Mindre dn hilften av dessa hade
svensk flagg, se Tabell 10. Denna analys beraknar kostnaden for sikerheten pa
fartyg i svensk regi. Vidare avgransas analysen till passagerarfartyg/farjor
(n=224) eftersom det ar sikerheten i dessa fartyg som &r speciellt inriktad pa
att hindra manniskor fran att drunkna och kan darfor vara mer omfattande an
den i lastfartyg.

Tabell 10. Fartyg i svensk regi 2011, fartyg med en bruttodrdktighet om
minst 100

Typ av fartyg Svenska Utlandska Totalt
Tankfartyg 50 266 316
Torrlastfartyg 122 200 322
Bulkfartyg 6 7 13
Passagerarfarjor 56 30 86
Ovriga passagerarfartyg 168 1 169
Samtliga handelsfartyg 402 504 906

Trafikanalys redovisar dven statistik over sjoforetag (rederier och hamnar)[29].
2011 fanns det totalt ca 1500 sjoforetag med ca 15 000 anstéllda.
Verksamhetens totala kostnader uppgick till ca 44 miljarder kronor och vardet
av de materiella anldggningstillgdngarna uppgick till ca 27 miljarder kronor.
Har antas att virdet av rederiernas materiella anlaggningstillgdngar (22 722
mkr) i huvudsak representerar virdet av rederiernas fartyg. Med utgangspunkt
1 att svenska rederiers fartygsinnehav motsvarar antalet fartyg i svensk regi
uppgar vardet av ett fartyg i genomsnitt till 25 miljoner kronor.

2011 levererades sex nya fartyg till svenska rederier, varav tva fick svensk
flagg.[28] Uppgift om vilken typ av fartyg som levererades saknas. Uppgifter
om ett nytt fartygs kostnad och livlingd ar knapphéndiga. Stena Line uppger
att kostnaden for ett nytt fartyg uppgar till cirka 2 miljarder kronor[30].
Genomsnittséldern for en passagerarfarja med svensk flagg 2011 var 27 ar
enligt Trafikanalys[28], vilket borde innebéra en total livslingd p& minst 40-50
ar.

Flera rederier har kontaktats for att fa uppgift om andel sdkerhet av ett fartygs
kostnad dock utan resultat. Tva dokument om kostnaderna av fartygens
sdkerhetskonstruktion har identifierats.

I det ena dokumentet redogors for konsekvenserna av den ombyggnad som
kravdes i samband med Stockholmsoéverenskommelsen.
Stockholmsoverenskommelsen var en 6verenskommelse mellan ett antal
europeiska lander (daribland Sverige) som innebar att man gick langre dn EU i
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lagstiftningen for krav p4 sikerhet i ro-ro passagerarfartyg. Overenskommelsen
var en foljd av Estonias forlisning 1994. Ombyggnadskraven berorde 140 fartyg
som moderniserades till en total kostnad av €85 miljoner, det vill sdga ca
€600,000 per fartyg.[31]

I det andra dokumentet redogor Transportstyrelsen for konsekvenserna av nya
foreskrifter och allméanna rad om skrovkonstruktion, stabilitet och fribord[32]:

« Byta deterministisk skadestabilitetsanalys (60-300 timmar) till probabilistisk
skadestabilitetsanalys (120-600 timmar, kostnadsékning 60 000-300 000
kronor) i byggnation av passagerarfartyg (kostnad for byggnation antas inte
paverkas pa totalen, rorofartygens kostnad kan 6ka med sexsiffrigt belopp)

« Hiangda vattentita dorrar ska ha centralvred pa passagerarfartyg i inrikes
trafik (dorren fordyras med ca 20-40 %)

« Procedur/manual for nédbogsering ska finnas (engangskostnad, okdnd)

« Utrustning for embarkering och debarkering fran fartyg ska finnas (firas upp
och ned langs med batens sidor), svart att uppskatta, inom
felrakningsmarginalen for ett fartygs totalkostnad

Dessa uppgifter ger mycket knapphéandig information om vad
siakerhetskonstruktionens andel av ett fartygs totala kostnad uppgér till. I
fritidsbatarna antogs 20 % av den totala kostnaden motsvara kostnaden for
sdkerhet (se avsnitt 4.2.1). Eftersom passagerarfartyg har en betydligt storre
mangd personer ombord och ska uppfylla betydligt fler sikerhetskrav bor det
inte vara orimligt att anta att sdkerhetens andel av den totala kostnaden uppgar
till &tminstone 30 %. Detta antagande savil som uppgifterna om fartygens
varde ar behaftade med stor osdkerhet och skattningen som ingar i Tabell 11
bor darfor endast ses som ett forsok till att skaffa en uppfattning om vad de
verkliga kostnaderna skulle kunna uppga till. For att inte 6verskatta
kostnaderna antas kostnaderna totalt vara nagot lagre dn vad berdkningarna
resulterar i och skattas till runt 1 miljard kronor per ar.

Tabell 11. Skattning av kostnaden for svenska fartygs sdkerhet 2011

Berdkningssatt Bestandet 2011 | Nyinvesteringar 2011
Antal fartyg 224 2
Varde per fartyg 251 2000
Totalt viarde 5600 4000
Sakerhetens andel 30 % 30 %
Sidkerhetens kostnad 1680 1200

1Detta varde ar skattat utifran vardet av de materiella anldggningstillgdngarna och
motsvarar endast annuiteten om den aterstaende livslangden ar kort.
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3.3 Kontroll och tillsyn

3.3.1 Sjoovervakning

Kustbevakningen har uppgift att bedriva sjoovervakning genom att foregripa
och ingripa mot storningar av ordningen i sjotrafiken. Kontrolldtgarderna som
ingar i kustbevakningens uppgifter ar granskontroll, brottsbekdmpning och
tullkontroll, fiskerikontroll, miljoovervakning, sjotrafikovervakning,
sjofyllerikontroll, sjosdkerhetstillsyn, och rattfylleriovervakning. I syftet att
forebygga drunkningsolyckor viljer vi att for kustbevakningen endast inkludera
sjofyllerikontroller, hastighetskontroller och kontroller avseende sjotrafikregler
(en del av sjotrafikovervakningen).

Den 1 juni 2010 inférdes en promillegréns pa 0,2 promille till sjoss. Regeln
giller alla fartyg som kan framforas i minst 15 knop eller har ett skrov som ar
minst tio meter. Bdde den som framfor fartyget och personer ombord, med
uppgifter som har stor betydelse for fartygets sikra framférande, omfattas av
reglerna. Lagen innebar att bade Kustbevakningen och Polisen far gora
slumpmassiga nykterhetskontroller av personer som framf6r denna typ av

fartyg.

Sjopolisen finns endast i Stockholms och Vastra Goétalands 1an men kan rycka
ut i andra lan vid behov. I Stockholms lan finns nio polisbatar. I Vistra
Gotalands lan finns tre polisbétar aret runt och ett par extra under sommaren.
Uppgifter pa antalet utandningsprov och antal hastighetskontroller som
sjopolisen genomfort har hdmtats via personlig kommunikation med sjopolisen
i Stockholm respektive Vistra Gotaland.[33]

Tabell 12 summerar antalet sjofyllerikontroller och sjotrafikkontroller utforda
av Kustbevakningen [16] och sjopolisen 2011.

Tabell 12. Sjofyllerikontroller och sjotrafikkontroller utforda av
Kustbevakningen och sjopolisen under 2011.

Antal utandningsprov1 Antal hastighetskontroller och kontroller

avseende sjétrafikregler’

Kustbevakningen 2990 4828

Sjopolisen (Stockholm 891 1110
och Vistra Gétaland)®

TOTALT 3881 5938

'Fér kustbevakningen ingdr dven kontroller fér drogsjéfylleri. *For sjopolisen ingar endast
uppgifter pa hastighetskontroller. *For sjopolisen dr samtliga uppgifter fér 2012.

Enligt Kustbevakningens arsredovisning var kostnaden per
sjotrafikovervakning inklusive sjofylleri 3 000 kronor.[16] I Tabell 13 har den
arliga kostnaden for sjofyllerikontroller och sjotrafikkontroller skattats baserat
pa Kustbevakningens genomsnittskostnad per kontroll.




25

Tabell 13. Kustbevakningens och sjopolisens kostnader for att forebygga
drunkningsolyckor (mkr)

Kostnad (mkr)
Kustbevakningen 23,5
Sjopolisen 6,0
TOTALT 29,5

3.3.2 Fartygskontroll och batbesiktning

Fartygskontroll
Transportstyrelsen har ansvar for kontroll och tillsyn av fartyg i Sverige.
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet styrs i huvudsak av fem lagar:

« Fartygssiakerhetslagen (2003:364)

« Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg
» Arbetsmiljolagen (1977:1160)

« Lagen (2006:1209) om hamnskydd

« Lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Totalt genomfors arligen cirka 5000 besiktningar, inspektioner och kontroller.
Kostnaden for besiktning, tillstdnd, och registrering bars av rederierna medan
kostnaderna for regelgivning och tillsyn bars av Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har ansvar for att fartyg under svensk flagg besiktigas.
Besiktning kravs vanligen atminstone en gang om aret och besiktning maste
ske innan fartyget sjositts. Transportstyrelsen kan delegera besiktning till sex
av EU erkdnda organisationer, s.k. klassificeringssallskap.

Utover Transportstyrelsens tillsyn kan tillsyn av fartygen ske av
Transportstyrelsens motsvarighet i andra lander da de anléper hamnarna i
dessa linder. Rederierna kan dven ha en egen intern tillsynsverksamhet.
Lastfartyg, i synnerhet oljefartyg, kontrolleras i vissa fall av bolagen som
fraktar sina produkter med dessa fartyg for att sdkerstilla att fartygen uppfyller
branschens krav. Eftersom statistik 6ver dessa verksamheter saknas bortser
analysen ifran denna kontrollverksamhet.

Inspektioner gors da Transportstyrelsen finner att det 4r motiverat. Vid en
inspektion ska det, om forhallandena inte foranleder annat, undersokas om
arbetsmiljon ar tillfredsstéllande, fartyget ar behorigen lastat eller ballastat,
last som dnnu inte forts ombord ar sdkert anordnad for sjétransport, fartyget ar
bemannat pa ett betryggande sétt, fartyget i 6vrigt ar i behorigt skick och
fartygets siakerhetsorganisation overensstaimmer med rederiets
sdkerhetsorganisation. Inspektion av utlandska fartyg sker genom sa kallad
hamnstatskontroll. Sverige ska genom Sjofartavdelningen inom
Transportstyrelsen utfora inspektion pa 25 procent av de utlandska
fartygsindivider som kommer till landet.
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Utover kontroll och inspektioner arbetar Transportstyrelsen med regelgivning
(exempelvis inforlivandet av tredje sjosidkerhetspaketet och revidera
konvention kring utbildning av sjoman etc.), tillstdndsprovning (behorighet,
sjofartsbocker, utbildningsanordnare, kustfartstillstdnd,
sjosidkerhetsanordning) och registerhallning (fartygsregistret) for att
sdkerstilla sjosdkerhet. Omfattningen av Transportstyrelsens verksamhet och
kostnader for kontroll och tillsyn av fartyg redogors for i Tabell 14.[34] Totalt
uppgick kostnaden for denna verksambhet till drygt 200 miljoner kronor 2011.
De totala intdkterna for Transportstyrelsen av avgiftsbelagd verksamhet inom
sjofarten uppgick 2011 till cirka 78 miljoner kronor. Detta motsvarar knappt 40
procent av den totala kostnaden for fartygskontroll.

Syftet med Transportstyrelsens tillsynsverksamhet ar inte enbart att sikerstilla
en god sjosdkerhet utan handlar 4ven om att kontrollera arbetsmiljo och
forhindra miljofarliga utslapp. Har antas dock att sjosdkerhet ar huvudsyftet
med verksamheten och att arbetsmiljo och forebyggande av utslapp ska
betraktas som bieffekter av sikerhetskontrollen. Darfor tillfaller hela
kostnaden sjosdkerhet.

Tabell 14. Transportstyrelsens kostnader for regelgivning,
tillstGndsprévning, tillsyn och registerhdllning inom sjofart 2011

Moment Antal moment | Antal timmar Total kostnad

(mkr)
Regelgivning 35 kungorelser | TSFS 114 937 95,7
Tillstandsprovning 7724 tillstandsarenden 15159 13,8
Tillsyn 5128 tillsyner 94986 93,4
Registerhallning - 12 220 11,4
TOTALT 214,3

Kalla: Transportstyrelsens arsredovisning [34]

Fritidsbdtsbesiktning

Sékerhetsbesiktning av fritidsbat bor ske minst vart femte ar. Syftet med
besiktningen ar att faststilla om baten ar tillrackligt sjosidker.[35] Besiktningen
utfors av en auktoriserad besiktningsman och manga forsakringsbolag kraver
besiktning for att forsidkra dldre batar. En tredjedel (284 834) av batarna ar
siakerhetsbesiktigade medan cirka 30 procent av dgarna inte vet om baten ar
besiktigad eller ej. En sakerhetsbesiktning kostar cirka 300 kronor plus
eventuell reskostnad. Givet att de batar som uppges vara siakerhetsbesiktigade
genomgar en besiktning vart femte ar uppgar den totala kostnaden for
fritidsbétsbesiktning till cirka 17 miljoner kronor per ar.

3.3.3 Farleder och lotsverksamhet

Sjofartsverket ska tillhandahaélla lotsning som syftar till att 6ka 1)
sjosdkerheten, 2) miljosidkerheten, och 3) tillgingligheten for handelssjofart.
Antalet lotsningar 2011 uppgick till cirka 38 000.[12] Den totala kostnaden for
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lotsverksamheten enligt Sjofartsverkets arsredovisning 2011 uppgick till totalt
cirka 505 miljoner kronor.[12] En tredjedel av den totala kostnaden antas
tillfalla syftet att 0ka sjosdkerheten, det vill siga knappt 170 miljoner. Har utgar
vi ifrdn att hela denna kostnad betalas av rederierna.

Vidare har Sjofartsverket ansvar for att anpassa farledssystemet och underhalla
utmarkning och farledskontroller som till exempel fyrar (det finns 1000 fyrar
under Sjofartsverkets ansvar). Kostnaderna for denna verksamhet uppgick
2011 till totalt cirka 332 miljoner kronor.[12] Huvudsyftet med verksamheten
antas i denna skattning vara att 6ka framkomligheten inom sj6farten varfor
endast 10 procent av den totala kostnaden antas syfta till att 6ka sjosdkerheten,
cirka 33 miljoner kronor.

3.3.4 Kontroll av vattenanlaggningar

Vattenanlaggningar som t.ex. badhus, reningsverk, fontaner, hamnar, kajer
med mera ska enligt Ordningslagen forses med lampliga skyddsanordningar.
Kommunerna har ansvar for tillsynen av detta sa kallat tilltradesskydd.[36]
2010 gick en enkat ut till samtliga kommuner i Sverige med fragor om deras
drunkningsforebyggande arbete. 197 kommuner besvarade enkiten. Av de
kommuner som besvarade enkiten gjorde 110 regelbundna kontroller av
tilltradesskydd vid vattenanldggningar som dgs av kommunen eller kommunala
bolag minst en gang per ar. 78 kommuner kontrollerade samtliga
vattenanliaggningar i kommunens 4go och 35 kommuner kontrollerade en
majoritet.

Kommunerna har dven mojlighet att kontrollera privata vattenanlaggningar
(t.ex. dventyrsanlaggning, hotellpool, tradgirdspool), men av enkiten framgick
att dessa kontroller var extremt sillsynta.[36] Tillsynsbesok enligt Lagen om
skydd mot olyckor (LSO) inom privat verksamhet (t.ex. brandsyn) ar
avgiftsbelagda. Kommunen faststiller avgiften pa egen hand vilket innebar att
den varierar nigot 6ver landet. Kommunerna i Gillivare, Falkenberg och Ostra
Gotaland tar ut en avgift som uppgar till ca 2000 kronor per tillsynsbesok.
Denna kostnad ska tdcka tillsynsforattarens 1one-, lokal-, fordons-, utbildnings-
, och arbetsmaterialkostnad m.m.[37]

Har antas att de kommuner som gor regelbundna kontroller av tilltradesskydd
(n=110) gor fem tillsynsbesok per ar, vilket totalt motsvarar 550 tillsynsbesok
per ar. Dessa tillsynsbesok antas kosta 2000 kronor per besok vilket innebar att
den totalt kostnaden f6r kommunernas tillsyn av tilliridesskyddet vid
vattenanldaggningar 2011 uppgick till &tminstone 1,1 miljon kronor.
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3.4 Livraddningsutrustning pa anldaggning vid
vatten

3.4.1 Lagen och rekommendationer

Enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) ska livraddningsutrustning
tillhandahéllas vid hamnar, kanaler, kajer, badplatser och andra anlaggningar
vid vatten. Platser som t.ex. naturliga badplatser och naturhamnar omfattas
inte av lagen, sdvida det inte finns bryggor, badstegar, omkladningsrum eller
liknande arrangemang. MSB har tagit fram allménna rad om skilig
utrustningsnival[38]. Eftersom egenkontroll och underhall bor ske regelbundet
rekommenderas att en plan med sadana rutiner upprittas.

Utrustningen sétts upp vil synlig och nira vattnet. I titorter och i hamnar bor
utrustning for vattenlivraddning placeras med hoégst 200 meters mellanrum. Pé
badplatser bor utrustningar placeras med hogst 100 meters mellanrum. Fasta
kajstegar bor placeras med hogst 50 meters mellanrum. Déar det finns behov av
utrustning for vattenlivraddning bor det finnas livboj. Fasta kajstegar eller
trappor bor finnas om det ar svart att komma upp ur vattnet pa annat satt. Vid
hoga kajkanter, dar det ar svart att nd en nodstalld fran land eller dar det ar
djupt vatten direkt vid land eller brygga, bor det dven finnas livraddningshake
och undsittningsstege. En signalvimpel pa livraddningshaken gor det lattare
att se livraddningsutrustningen. Radddningsbat/flotte bor finnas pa sarskilt
riskutsatta platser. Bostadskajer utgor en sarskilt riskfylld plats med avseende
pé vattenolycka.

Livraddningsutrustningen bor regelbundet kontrolleras sa att den finns pa
avsedd plats, ar hel och funktionsduglig samt val synlig. Kommuner aldggs
genom LSO att folja upp att anldggningsigare eller nyttjanderittshavare héller
med livraddningsutrustning i skilig omfattning. Tillsynsarbetet kan med fordel
behandlas i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet.

3.4.2 Antalet hamnar, kanaler, kajer/bryggor, badplatser i
Sverige

Enligt Sveriges Hamnar, som ar ett bransch- och arbetsgivarférbund inom
TransportGruppen, finns i Sverige cirka 50 kommersiella hamnar och cirka 15
industrihamnar [39]. For en del av dessa hamnar finns uppgifter pa antal
meter kaj som hamnen har. Genomsnittet for de hamnar som har uppgift ar
cirka 1500 meter kaj per hamn. Detta skulle innebéra att det for ovan namnda
65 hamnar totalt finns cirka 100 km kaj. I ovan nimnda hamnar skots och
finns utrustning med en tvingande arbetsmiljolagstiftning (AFS 2001:9 §
42)[40]. Utover de kommersiella hamnarna finns i Sverige 6ver 1500
fritidsbatshamnar varav 430 ar kvalificerade som giasthamnar [23] och cirka
1000 km kanaler. Vi antar ett genomsnitt pa 750 meter kaj/brygga per
fritidsbatshamn, samt att 10 procent av det totala antalet kilometer kanaler i
Sverige ar i tatort. Emellertid foljer inte alla fritidsbats- och giasthamnar idag
laga rad fullt ut aven om medvetenheten kring anldggningsansvaret hela tiden
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okar.[38, 41, 42] Saledes antas har att cirka 35 procent av alla smébatshamnar
foljer laga rad [42]. Vidare antar vi att det finns cirka 100 kilometer bostadskaj
i Sverige (cirka 10 stiader a 10 kilometer bostadskaj). Utifran dessa antaganden
beréknar vi att det finns omkring 700 kilometer kaj rustade enligt laga rad i
Sverige, se Tabell 15.

Tabell 15. Antal hamnar och kilometer kaj/brygga med
livraddningsutrustning i Sverige

Antal (cirka) | Km kaj/brygga
Allmanna hamnar och industrihamnar 65 100
Smabatshamnar 1500 400
Kanaler 1000 km (totalt i Sverige) 100 (i tatort)
Bostadkaj 10 100
TOTALT 700

Enligt en rapport som beskrev badvattenkvaliten pa Sveriges badplatser fanns
2011 cirka 450 badplatser (som kontrollerades med avseende pa
badvattenkvaliten) runt om i Sverige.[43] Drygt 55 procent av dessa var
badplatser vid kuster och resterande var badplatser vid insjoar eller floder.

3.4.3 Befintlig livraddningsutrustning och kostnader

I Tabell 16 finns en skattning av den totala kostnaden per ar for befintlig
livraddningsutrustning vid hamnar, kajer och kanaler i Sverige. Den ar
berdknad som en annuitetskostnad baserad pa for alla befintliga investeringar
och enligt antaganden i 3.4.2 och information nedan.

Livbojar

Livboj ar ett flythjalpmedel for att radda en nédstilld person i vatten. Sedan
Trygg-Hansa bildades 1971 har de delat ut drygt 200 000 livbojar till svenska
kommuner, segelklubbar och hamnar. I dag finns cirka 80 000 livbojar runt
vara sjoar och vatten i Sverige (www.trygghansa.se). Trygg-Hansa skénker
mellan 4000 och 6000 livbojar till vagforeningar, batklubbar, hamnar,
badplatser, vattendrag, till foretag med sjonéara verksamhet och dylikt varje ar.
Privatpersoner kan kopa livbojar direkt fran Fristadplast (cirka 500 varje &r).
[44]. Fristadplast sdljer dven livbojar genom &terforsiljare som vi antar ar cirka
200 varje ar.[45] Vi antar hér att ett cirka pris pa en livboj dr 800 kronor. Vi
antar en monteringskostnad pa cirka 10 procent av investeringskostnaden samt
att en livbojs livslangd uppgar till 10 ar. Vidare kan det 16pande underhallet och
egenkontrollen av livbojen per ar uppskattas till en kostnad motsvarande 15
procent av investeringskostnaden.

Livrdaddningsposter

En livrdddningspost kan antingen placeras pa en strand eller en kaj. Den bestar
av en stolpe med signalvimpel, undsattningsstege, livraddningshake och livboj.
Det finns i Sverige cirka 15 000 livraddningsposter. En livraddningspost kostar
i genomsnitt runt 5000 kronor. Dartill kommer en monteringskostnad pa cirka
20 procent av investeringskostnaden. Livslangden for en livraddningspost
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uppskattas till cirka 20 ar. Livraddningsposten behover egenkontroll med
I6pande underhall till en kostnad motsvarande 15 procent av
investeringskostnaden varje ar.[42]

Livbatar/Livflottar

En livraddningsbat eller flotte dr speciellt avsedd och utformad for livraddning.
Den bor vara lattillgangligt placerad och olast samt kunna hanteras utan
forkunskaper. I Sverige finns idag omkring 1 500 livbatar/livflottar
utplacerade. Nypriset for dessa stationer komplett med stéllning ar cirka 20
000 kronor och de har en livslangd pa cirka 20 ar. Det arliga underhallet
uppskattas till en kostnad motsvarande 5 procent av
investeringskostnaden.[42]

Fast lejdare

En lejdare ar en fast monterad stege vid kaj eller liknande som kan anvidndas
for att ta sig ner till eller upp fran vattnet. Lagsta kravet for fasta lejdare vid kaj
ar en lejdare per 50 meter kaj. Kostnaden per fast lejdare ar cirka 3000 kronor.
Dartill kommer en monteringskostnad pé cirka 20 procent av
investeringskostnaden. Den uppskattade livslangden for en fast lejdare ar runt
20 ar. Det arliga underhéllet uppskattas till en kostnad motsvarande 10 procent
av investeringskostnaden.[42]

Tabell 16. Kostnad for befintlig livrdddningsutrustning vid
vattenanldggningar i Sverige

Befintligt | Investerings- | Livslangd Arlig Total

antal kostnad (ar) kostnad kostnad

(inkl. montering och | per ar (mkr)

underhall)

Livbojar 80 000 800 10 228 18,3

Livraddnings- 15 000 5000 20 1191 17,9
poster

Livbatar/livflottar 1500 20 000 20 2619 3,9

Fasta lejdare 14 000" 3000 20 565 7,9

TOTALT 48

'Baserat pa att 700 km kaj/bryggor i Sverige ar utrustade enligt |dgsta kravet for fasta
lejdare vid kaj.

Ovrig livrdddningsutrustning

Ovrig livraddningsutrustning innefattar hir flythjalpmedel (t.ex. flytvist,
raddningsvist, flytoverall), isdubbar, nodljus och nodsignaler. Denna analys
begrinsas till flythjalpmedel och da med fokus pa flytvistar eftersom det for
flytvastar finns tillgdnglig data for att gora en skattning. I brist pa data gors for
isdubbar, n6dljus och nddsignaler endast en grov uppskattning om den arliga
forsaljningen.

Enligt Svenska Livraddningssallskapet verksamhetsberittelse 2011 finns i
Sverige totalt cirka 380 flytvistdepaer for utlaning av flytvastar[46]. I vissa
kommuner &dr depaerna dessutom kompletterade med ispikar, isdubbar och
raddningslinor. Varje flytviastdepa innehéller i genomsnitt 40-45 stycken
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flytvastar.[22] Det befintliga antalet flytvastar i depaerna uppskattas darfor till
cirka 16 000. Andra sidkerhetsprodukter uppges svira att uppskatta da det
varierar kraftigt mellan depéderna.

Det totala antalet batdgande hushall i Sverige uppskattas till knappt 700 000.
Enligt Bétlivsundersokningen 2010 har 80 procent av de som kor bat alltid
med sig flytvist, flytoverall eller andra flythjalpmedel till samtliga
ombordvarande pa baten.[23] Baserat pa att baten i genomsnitt anvinds med
2-3 personer ombord uppskattas i denna analys antalet flytvastar hos
privatpersoner med fritidsbét till cirka 1,4 miljoner. Dartill finns flytvastar som
anvands vid sportutévande (t.ex. segling, rodd, racerbét, vattenskidor).
Exempelvis hade Svenska Seglarforbundet (SSF) 125 890 medlemmar 2011 och
Svenska Kanotférbundet hade 22 000 medlemmar ar 2011.[47, 48] Baserat pa
medlemsantalet i sportforbunden gors hér ett antagande om att det befintliga
antalet flytvastar som anvinds vid sportutévande uppgar till cirka 150 000.
Flytvistar finns i olika prisklasser fran cirka 300 kronor och uppat. Har antas
en genomsnittskostnad for en flytvist pa 500 kr.

I Tabell 17 finns en skattning av den totala kostnaden per ar for 6vrig
livraddningsutrustning i Sverige. Kostnaden for flytvastar ar berdknad som en
annuitetskostnad baserad pé alla befintliga flytvastar och att livslangden for en
flytvast i genomsnitt dr 10 ar. Isdubbar, nodljus och nodsignaler bedoms bidra
med en mindre kostnad och den arliga kostnaden uppskattas hir till cirka 20
miljoner kronor baserat pa viss forsdljningsstatistik och prislistor.

Tabell 17. Kostnader for ovrig livrdddningsutrustning i Sverige

Antal Total kostnad per ar (mkr)
Flytvast, depaer 16 000 1,0
Flytvast, privatpersoner 1550 000 96,1
Isdubbar, ndédljus och nddsignaler 20,0
TOTALT 117,1

3.5 Pooler och brunnar

3.5.1 Pooler

Bestimmelser om skydd mot drunkning finns i tva lagstiftningar, bade i
bygglagstiftningen (Boverkets byggregler) och i ordningslagen[49]. Enligt
Ordningslagen ska brunnar, bassinger och andra anliaggningar ha lampligt
skydd och da sarskilt utformat med tanke pa barn. Plan- och bygglagen siger
att dgare av fasta pooler och dammar, med vatten djupare dn 2 dm, ska
uppratta ett skydd mot drunkning. I Boverkets byggregler finns forslag pa hur
detta skydd kan vara ordnat. Val av skyddsétgarder kan variera och beror helt
pa vilka risker som finns pa platsen. Lamplig skyddsanordning kan vara staket,
grind med las, skyddstdckning med presenning eller skyddsnat.

Boverkets byggregler giller endast for fasta pooler och bassanger pa tomtmark,
inte 16sa pooler. Ansvaret for att uppfylla kraven vilar pa fastighetsigaren.
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Ordningslagen omfattar alla bassianger, fasta som l6sa, pa tomtmark och pa
allmén plats. Enligt ordningslagen ar det anliggningens dgare som ansvar for
att bestimmelserna i lagen uppfylls.

I de flesta fall kravs inte bygglov for att bygga en pool. Darfor saknas statistik
over antalet hushéall med egen pool i Sverige. Baserat pa att det finns cirka 2
miljoner sméhus i Sverige och ett antagande om att 5 procent av dessa har egen
pool uppgar antalet befintliga pooler i Sverige till 100 000. Vid en s6kning pa
Hemnet (bostadsforsiljningssajt) efter villor, fritidshus och gard med pool
uppgick andelen till knappt 4 procent vilket stodjer antagandet. Eftersom vi
saknar uppgifter pa antalet pooldgare som faktiskt har poolskydd antar vi att
samtliga innehar ett poolskydd vilket troligtvis innebar en 6verskattning.

Ett poolskydd kostar mellan 5 000 och 20 000 kronor. Har utgar vi ifran att
den genomsnittliga kostnaden ar 10 000 kronor och att ett poolskydd har en
livslangd pa 15 ar. Detta medfor en arlig kostnad per poolskydd motsvarande
cirka 900 kronor vilket ger en total kostnad for poolskydd i Sverige pa 9o
miljoner kronor per ar.

3.5.2 Brunnar

Denna analys begrinsas till privatpersoners dricksvattenbrunnar och enskilda
avlopp. Olyckor i samband med brunnar sker i samband med att lock eller
galler saknas eller ar ur position.[50] Det finns foreskrifter i Boverkets
Byggregler (BBR) om brunnslockens funktionskrav. Dessa krav ar speciellt
inriktade pé att minska risken for barnolycksfall. Locket ska vara tillrackligt
tungt for att ett barn inte ska kunna flytta detta alternativt vara forsett med
lasanordning.

Enligt Sveriges geologiska undersokning finns i Sverige cirka 450 000 brunnar
(borrade och gravda) som forser omkring 1 miljon invdnare med
dricksvatten[51]. Omkring 10 procent av befolkningen i Sverige har enskilt
avlopp[52], det vill sdga cirka 1 miljon invinare. Baserat pa ett genomsnittligt
antal personer per hushall pa 2,3 (1 miljon invanare med dricksvatten fran
brunn dividerat med 450 000 brunnar) motsvarar detta omkring 400 000
enskilda avlopp i Sverige. Eftersom vi saknar uppgifter pa antalet brunnégare
som faktiskt har brunnslock antar vi att samtliga innehar ett sadant vilket kan
innebdra en 6verskattning.

Baserat pa ett antagande om att ett brunnslock inklusive montering i
genomsnitt kostar 2000 kronor och har en livslangd pa cirka 30 ar (inget
underhall antas) far vi genom annuitetsberakning en arlig kostnad for
brunnslock pa 98 miljoner kronor.
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3.6 Sdkerhetskonstruktion vid
badanlaggningar

Kraven pa sikerhet i badanldggningar ar 6vergripande och anger att
anldggningen ska[38]:

« Vara forsedd med livraddningsutrustning i skélig omfattning

« Vara forsedda med de sikerhetsanordningar som beh6vs med hansyn till
anlaggningarnas belagenhet och beskaffenhet

« Endast tillhandahalla allmidnheten personforande anordningar for
nojesdndamal (t.ex. vattenrutschkana) om de ger en betryggande sikerhet mot
olycksfall och ar besiktigade av ackrediterat besiktningsorgan

» Uppfylla krav pa siakerhet vid anvindning enligt BBR vid nybyggnad,
ombyggnad eller dndring

Ansvaret for att ovanstdende krav uppfylls dligger anldggningsigaren enligt
lagen om skydd mot olyckor (LSO). Om kommunen ir anlaggningsagare ar det
saledes kommunens ansvar att uppfylla kraven och skoéta tillsynen av
badanldggningarna. Kommunen har dven mojlighet att utéva tillsyn av privata
anldggningsigare for att kontrollera att de uppfyller sitt ansvar.

Eftersom det saknas detaljregler for hur en del av de 6vergripande
sdkerhetskraven i badanldaggningar ska uppfyllas star det anlaggningsidgaren
relativt fritt att avgora detta. Det finns europastandarder for simbassanger som
tar upp sakerhetskrav kring design, verksamhet och poolutrustning,.

Enligt rapporten “Guide till 6kad vattensikerhet” [38]kan foljande atgirder i
badanlidggningarnas interior vara ett sitt att uppfylla lagens krav:

« Halkskydd, kontrastmarkering och ledsting vid trappsteg och nivaskillnader
m.m.

« Pelare eller andra objekt som kan fororsaka kollision markeras med
kontrastmarkering i avvikande farger

« Rekommenderade djup for dykning

« Papperskorgar minskar risken for krossat glas

» Flera stegar upp ur vattnet forhindrar kobildning
« Livraddningsutrustning

» Sjukvéardsutrustning

« For att underlatta upptackt av nodstélld person bor poolens insida och botten
vara utforda i ljusa farger och om mgjligt hallas fri fran breda linjer, malade
motiv eller liknande. Poolomradet bor vara tillrackligt upplyst bade 6ver och
under vattenyta.

« Avsats att std pa under ytan langs bassdngens viggar
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 Greppvanlig bassangkant
« Telefon for larmning

I samband med att ett badhus byggs kravs det extra kostnader for att uppfylla
kraven péa sikerhet. Som framgar av ovanstdende exempel pa atgarder handlar
det om kostnader for markering, ledstangar, djup, belysning, avsatser och
greppvanlig bassangkant. Det saknas dock uppgifter for att bedoma hur stor
andel av kostnaden for ett badhus som motsvarar kostnaden for dessa atgarder.
Vi har kontaktat flera sakkunniga inom omradet men inte fatt négot svar.

Enligt en rapport om brandskydd i byggnader (s.k. passivit brandskydd)
uppgar kostnaden for detta till 0,2-10,2 procent av byggkostnaden [53]. Detta
motsvarar kostnaderna for nédutgéngar, sektionering, brandhindrande
isoleringsmaterial etc. Andelen varierar beroende pé vad det ar for typ av
byggnad och vilket brandskydd som kravs. I smahus ar andelen 0,4 procent av
byggkostnaden medan andelen uppgar till cirka 7 procent av byggkostnaden i
hotell- och restaurangbranschen.

De flesta badhus dgs av kommunen. Kommunens kostnader for brandskydd i
skolor uppgar till cirka 1 procent av byggkostnaden och i vardhem till cirka 6
procent av byggkostnaden. Kommunerna antas vara villiga att betala
atminstone 3 procent av badhusens byggkostnad for att tillgodose kraven pa
sdkerhet for att forebygga drunkningsolyckor (drunkningsskydd).

Ett nytt badhus kostar cirka 200 miljoner kronor och har en livslangd pa cirka
50 ar.[54] Det finns cirka 440 inomhusbad i Sverige varav de flesta bade dgs
och drivs av kommunen [20]. Vidare finns cirka 150 utomhusbad varav 20 vid
badhus [21]. Kostnaden for ett nytt utomhusbad antas uppga till cirka en
fjardedel av kostnaden for ett badhus (50 miljoner kronor). Tabell 18 beskriver
kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor i badhus och vid utomhusbad.

Tabell 18. Kostnader for att forebygga drunkningsolyckor i badhus och vid
utomhusbad

Befintligt | Investerings- | Livslangd Total | Arlig kostnad for
antal kostnad (ar) | kostnad | drunkningsskydd
(mkr) per ar (mkr)

(mkr)
Badhus 440 200 50 4 096 123
Utomhusbad 150 50 50 349 10
TOTALT 133
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3.7 Utbildning

3.7.1 Simskola

Det finns olika typer av simskola. Foraldrar kan pa eget initiativ anméla sina
barn till simskola som drivs i kommunal regi eller av en forening.
Kommunerna ska enligt Skolverkets laroplan erbjuda simundervisning for alla
skolbarn (Skolsim). Eftersom denna ingar i skolans laroplan ska den vara
kostnadsfri. I 5:e klass ska eleverna ha god vattenvana, vara trygga i vatten,
kunna simma 200 meter varav 50 meter pa rygg och kunna hantera
nodsituationer vid vatten. Skolan ska dven undervisa i bad-, bat och isvett.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting saknas det statistik pa antalet
deltagare i kommunalt driven simskola. I MSB:s kommunenkat om
drunkningsforebyggande arbete 2010 svarade 115 kommuner att de anordnar
aktiviteter for att 6ka simkunnigheten bland barn 0-6 ar.[36] I Sverige finns
enligt uppgift fran Simférbundet 301 féreningar.[55] Utav dessa raknar
Simférbundet med att 204 stycken har simundervisning och att varje forening i
genomsnitt svarar for 245 barns simkunnighet varje ar. Enligt statistik fran
Svenska Livraddningsséllskapet uppgick antalet deltagare i deras simskola for
barn 2012 till cirka 35 000.[22]

I Sverige finns cirka 540 000 barn i aldrarna 4-8 ar.[56] Dessa dldersgrupper
antas vara aktuella for simskola eftersom rekommenderad &lder for start av
simskola ar 4 ar och en majoritet av skolorna startar simundervisning senast i
arskurs 2 (d.v.s. nar barnen dr 8 &r). Vi antar att 80 procent av de barn som ar
aktuella f6r simskola faktiskt fir undervisning, d.v.s. 430 000. Baserat p att
det totalt finns cirka 600 badanliaggningar (badhus och utomhusbad)[20] [21]i
Sverige uppgar antalet barn i simskola per bad i genomsnitt till omkring 700
stycken.

Den direkta kostnaden, d.v.s. kostnaden for simldrare, redskap etc., antas
motsvara avgiften for simskolan. Denna uppgar till cirka 1000 kronor per kurs.
For samtliga simskolor utom for skolsimmet (som genomfors pa skoltid) antas
att foraldrarna ar med vid alla simskoletillfallen. Tiden som foraldrarna lagger
innebar en indirekt kostnad for fordldrarna som har varderas till en nettolon a
123 kronor per timme (se Tabell 1). Vi raknar med att antalet timmar per
simskolekurs uppgar till 15 timmar i genomsnitt (vissa ar kortare men det kravs
aven lite tid runt omkring simskoletillfallet for t.ex. ombyte, transport etc.).
Den indirekta kostnaden per deltagare blir runt 1800 kronor.

Svenska Livraddningsséllskapet har fatt i uppdrag av Myndigheten for
Samhallskydd och Beredskap (MSB) att inom ramen for den enskildes sdkerhet
utbilda vuxna i vattenkunskap. I kurserna som ar kostnadsfria ingér 10
timmars undervisning i simkunskap och livraddning. Det hélls cirka 300
kurser arligen med i genomsnitt 8 deltagare per kurs vilket innebér totalt
omkring 2000 deltagare per ar. Enligt Svenska Livraddningssallskapets
arsredovisning verkar kostnaden for sjalvskydd uppga till omkring 2,5 miljoner
kronor.[46] Den direkta kostnaden per deltagare blir séledes cirka 1000
kronor. Den indirekta kostnaden motsvarar tiden som de vuxna lagger pa att
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delta i simskola och varderas hér till en nettolon, d.v.s. 123 kronor i timmen (se
Tabell 1). Den totala indirekta kostnaden per deltagare blir cirka 1200 kronor.

Den totala kostnaden for simskola beskrivs i Tabell 19.

Tabell 19. Kostnaden for simskola 2011

Simskola Antal deltagare per | Direkt kostnad Indirekt Total arlig
ar per deltagare kostnad per | kostnad (mkr)

och ar deltagare

och ar
Simskola, barn 4-8 ar 430 000 1000 1800 1204
Sjalvskydd, SLS (vuxensim) 2000 1000 1200 4.4
TOTAL 1208

3.7.2 Utbildning av livraddare

Ar 2012 utbildades 140 poollivriddare (tidigare kallade badvakter) och 36
havslivraddare hos Svenska Livraddningssillskapet. Enligt statistik fran
Svenska Livraddningssallskapet uppgick antalet aktivitetstimmar inom
livraddningsutbildning till totalt nastan 10 300 timmar varav havslivraddarna
star for 46 procent (4 680 timmar).[22] Vi antar att poollivraddare utbildas for
att fa anstillning pa en badanldggning medan havslivraddare utbildas for
ideellt arbete. Darfor skattar vi enbart kostnaden for havslivraddarnas
utbildningstid. Kostnaden for poolivraddarnas utbildningstid ingar i kostnaden
for bevakning av badanlaggningar (se avsnitt 4.1.2). Utbildningstiden varderas
till en nettolon, d.v.s. 123 kronor i timmen (se Tabell 1). Den totala kostnaden
for havslivraddarnas utbildningstid uppgar till omkring 580 000 kronor.

3.7.3 Sadkerhetsutbildning av fartygens anstallda

For att fa arbeta ombord krévs i regel en behorighet och certifikat och
specialbehorigheter for sarskilda uppgifter pa fartyget. I Sverige finns det tva
hogskolor ett tiotal gymnasieskolor samt cirka 15 enskilda privata aktérer som
ar godkdanda av Transportstyrelsen att utbilda sjomén inom handelssj6farten.
Transportstyrelsen arrangerar inte sjalv utbildningar, men godkanner
utbildningsanordnare och utbildningar samt kontrollerar fortlopande att de
uppfyller internationella krav och standarder (www.transportstyrelsen.se).

Enligt Trafikanalys var antalet ombordsanstéllda i svenska rederier 2002-2011
med en bruttodriaktighet om minst 300 totalt 10 222 stycken.[28] All personal
som arbetar ombord pa ett fartyg har en introduktionsvecka med utbildning i
sidkerhet innan de borjar arbeta. Hir antas antalet nyanstillda motsvara 10
procent av det totala antalet ombordanstillda. Dessutom ska samtliga
ombordanstéllda genomga en sikerhetsovning en gang per vecka. Tiden for
ombordanstilldas sakerhetsutbildning och 6vning varderas till en
genomsnittlig 16n for dackspersonal (24 500 kronor) inklusive sociala avgifter.
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Tabell 20. Kostnad for sdkerhetsutbildning av fartygspersonal

Utbildningstyp Antalet Antal Kostnad per | Totalkostnad
deltagare dagar per dag (mkr)
ar
Introduktionsvecka 1080 5 1740 9,4
Veckobvning 10 800 0,5 1740 9,4
TOTAL 18,8

3.7.4 Utbildning inom idrottsforbund med vattenaktivitet

Det uppstar kostnader for viss utbildning i vattensakerhet hos idrottsférbund
med vattenaktiviteter, exempelvis dykforbund och seglarforbund. Da vi helt
saknar uppgifter om omfattningen och kostnaderna i samband med denna
verksamhet gors hir ingen skattning.

3.8 Information

3.8.1 Informationsspridning kring de risker som kan finnas i
och vid vatten

Enligt kommunenkéaten kring drunkningsforebyggande arbete 2010 uppgav 40
procent av kommunerna att de informerar sina invanare om de risker som kan
finnas i och vid vatten. FA kommuner uppger att de informerar sina invanare
om hur de hemma kan 6ka sdkerheten vid sina pooler. Det ar inte mojligt att
skatta kostnaden for denna informationsspridning med utgangspunkt i de
uppgifter vi funnit.

3.8.2 Sjotrafikinformation

Sjofartsverket bedriver sjétrafikinformation vilket inkluderar information till
sjotrafiken for att minska risken for nirsituationer, grundstotningar och
kollisioner. Sjotrafikinformationen bestar av information till fartygen och
overvakning av sjotrafiken och syftar till att 1) tillgodose kraven pa hog
sjotrafiksdkerhet, 2) att 6ka miljoskyddet och 3) att skapa effektivitet i
sjotransportsystemet. Denna bedrivs genoms sjotrafikcentraler beldgna i
Sodertilje, Malmo och Goteborg. Enligt Sjofartsverkets arsredovisning 2011
uppgick kostnaderna for sjotrafikinformation till totalt cirka 41 miljoner
kronor.[12] Har antas att en tredjedel av denna kostnad kan betraktas som en
kostnad for att tillgodose kraven pa hog sjotrafiksikerhet, det vill sdga knappt
14 miljoner kronor.

3.9 Ovriga kostnader

Dammar vid kraftverk klassas efter vilka konsekvenser som kan uppkomma vid
ett eventuellt dammbrott. I Sverige finns idag 200 dammar som vid ett
dammbrott bedoms kunna orsaka stora konsekvenser sdsom forlust av
manniskoliv. [57]Viktiga moment i dammséakerhetsarbete ar tillsyn,
varningssystem samt beredskap. Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen av
dammarnas sikerhet medan dammarnas dgare har det huvudsakliga ansvaret
for att implementera sdkerhetsatgiarderna. Det ar inte mojligt att skatta
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kostnaden for denna informationsspridning med utgéangspunkt i de uppgifter vi
funnit.

Andra kostnader som inte heller har varit moéjliga att skatta ar utbildning och
sidkerhetsutrustning for yrkesfiskare samt utbildning m.m. i samband med
olika vattensporter sdsom segling, kanot, dykning, vindsurfing.

3.10Totala kostnaden for sakerhetsarbete
uppdelat efter sdakerhetsatgard och
samhallsaktor

Tabell 21 sammanfattar samhillets arliga kostnad for att forebygga
drunkningsolyckor och fordelar denna efter atgiard och aktor. Fordelningen av
kostnaderna efter aktor gors enligt vem som ar att betrakta som den primara
kostnadsbiraren. I slutdndan ar det den enskilde individen som stér for
kostnaden i sin roll som skattebetalare och konsument. Som framgar av
tabellen uppgick den totala kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor till
ca 4,7 miljarder kronor 2011.

De atgarder som star for den storsta andelen av denna kostnad inkluderar
beredskap och badvakt, sakerhetskonstruktion i batar, samt utbildning.
Privatpersonerna ar den samhallsaktor som bar den storsta kostnaden for det
forebyggande arbetet, men kostnaderna ar relativt jamt fordelade mellan
offentlig sektor, foretag och privatpersoner.

Fordelningen av kostnaderna mellan aktor och atgard ska betraktas som en
ungefarlig bild av hur det forhaller sig i verkligheten. Att en aktor inte tilldelas
négra kostnader i tabellen betyder inte nodvandigtvis att de inte bar nagra
kostnader for den aktuella atgarden, utan betyder enbart att det inte har varit
mojligt att gora en skattning av denna eventuella kostnad.
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Tabell 21. Samhadllets kostnader for att forebygga drunkningsolyckor 2011
fordelat efter sdkerhetsatgdrd och samhdllsaktor (mkr)

Sikerhetsatgiard | Stat (S) Foretag | Org/ Privat- | TOTALT
och Féreni person
Kommun Orening
X)
Beredskap och K: 610, 0 162 0 1094
badvakt® S:322
Siakerhetskonstrukt | o 1000 0 386 1386
ion i batar
Kontroll och tillsyn2 | K:1 S:191 256 0 17 465
Livraddningsutrust | K: 49 0 0 116 165
ning3
Pool och 0] 0 0 188 188
brunnskydd
Sakerhetskonstrukt | K: 120 13 0 0 133
ion vid
badanliggning4
Utbildning5 K:100 19 0,6 1100 1220
Information S:14 0 0 0 14
TOTALT K:880 1288 163 1807 4 665
S:527

Kostnaden fér badvakternas bevakning och raddningstjanstens beredskap tillfaller
kommunen. Kostnaden for Sjofartsverkets och Kustbevakningens beredskap tillfaller
staten. Kostnaderna for sjoraddningssallskapets beredskap och havslivraddarnas

bevakning tillfaller organisation och féreningar. ’Kostnaden fér kontroll av
vattenanlaggningar tillfaller kommunen. Kostnaden for tillsyn som inte ar

avgiftsbelagd (60 % av totala) + farleder och sjokontroll tillfaller staten. Kostnaden for
avgiftsbelagd myndighetskontroll (40 % av totala) + lotsning tillfaller foretag. *Den

totala kostnaden for livraddningsutrustning vid hamnar, kajer och badplatser +

flytvastdepaer tillfaller kommunen. Den totala kostnaden for flytvastar (exklusive
flytvastdepaer) tillfaller privatpersoner. *90 % av kostnaden antas tillfalla kommunala

badanlaggningar. >25 % av de direkta kostnaderna for simskola antas tillfalla

kommunen. Ovriga kostnader for simskola tillfaller privatpersoner.
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4. Diskussion

Den totala kostnaden for att forebygga drunkningsolyckor har i denna rapport
skattats till ca 4,7 miljarder kronor per ar. De atgiarder som stér for den storsta
andelen av kostnaderna inkluderar beredskap for sjo- och livraddning,
sdkerhetskonstruktion i batar och simskola. De samhéllsaktorer som bar den
storsta andelen av kostnaderna ar privatpersoner.

Denna studie har kartlagt det drunkningsforebyggande arbetet i Sverige.
Studien har redovisat en méangd olika atgirder av flera olika aktorer.
Omfattningen av dtgarderna har visat sig delvis bero pa att drunkningsrisk
forekommer vid flera olika typer av vattendrag och vattenanlaggningar,
inklusive hav, sjo, kanal, badhus, pool, damm, etc. Studien har ocksa
identifierat vilka atgidrder som ar mest kostnadsdrivande. Ett initialt antagande
var att livraddningsutrustning utgjorde en stor del av kostnaden for det
drunkningsforebyggande arbetet, men det visade sig att denna kostnad endast
utgjorde ndgra enstaka procent av de totala kostnaderna. Istillet utgjorde
atgarder som ar personalintensiva den storsta andelen av kostnaderna, det vill
sdga beredskap for att kunna radda och simskola for barn. Studien baseras pa
en mangd olika kéllor och ett tiotal personer inom olika myndigheter och
foreningar har kontaktats. I de fall vi saknat uppgifter for att beldgga en uppgift
har vi utgatt fran vad vi betraktat som konservativa antaganden och
skattningar.

Det storsta problemet med denna studie har varit att fa tag pa tillrackligt bra
information for att kunna skatta antalet atgéarder och virdet av dessa. Bast
tillgang till information har funnits for myndigheternas atgarder, till exempel
Sjofartsverkets sjoraddning och Kustbevakningens sjoovervakning. For de
kommunala insatserna, t.ex. kontroll av badanldaggningar och vattendrag,
informationsinsatser, simskola och badvakter, saknas en hel del information.
Det har ocksa varit svart att fi fram samlad forsiljningsstatistik 6ver
livraddningsutrustning och studien har déarfor baserats pa antaganden utifran
tillganglig statistik. I vissa fall har vi helt undvikit att fors6ka gora en skattning
eftersom den tillgdngliga informationen varit alltfor bristfallig. Darfor ska
analysens skattning ses som konservativ. Studien kan ocksé ha bortsett ifran
atgarder som vi inte lyckats identifiera.

MSB har i en tidigare rapport skattat samhaéllets kostnader for
drunkningsolyckor 2005. Den totala kostnaden uppgick till ca 730 miljoner
kronor. Den storsta delen av kostnaden for drunkningsolyckor, knappt en halv
miljard kronor, bars av privatpersoner, framforallt i form av
produktionsbortfall. Detta dr ocksa den aktor som visat sig bara den storsta
andelen av de forebyggande kostnaderna enligt denna rapport. Offentlig sektor
och foretag bar dock néstan en lika stor kostnad.
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I denna studie skattades insatskostnaden i samband med drunkningsolyckor
for att kunna berdkna beredskapskostnaden. Totalt uppgick kostnaden for
insatserna 2011 till ca 9,2 miljoner kronor. I MSB-rapporten uppgick
insatskostnaden till ca 1,6 miljoner kronor. Skillnaden mellan dessa
berdkningar beror pa att MSB-rapporten begransades till en skattning av
kostnaderna for riddningstjanstens insats, medan vi i denna studie inkluderar
kostnader for flera aktorers insatser (Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Sjoraddningssallskapet etc.).

Det har redan gjorts skattningar av samhallets kostnader av sakerhetsarbete
som beror omradena forebyggande av brander, vigtrafikolyckor, smittsamma
sjukdomar, fallolyckor och leveranssikerhet i eldistribution. Den totala
samhaillskostnaden skattades i dessa rapporter till ca 39 miljarder for att
forebygga vagtrafikolyckor, ca 16 miljarder kronor for att forebygga brander, ca
3 miljarder kronor for att forebygga fallolyckor, ca 2 miljarder kronor for att
forebygga smittsamma sjukdomar samt till drygt 1 miljard kronor for
leveranssikerhet i eldistribution. Detta innebér att kostnaderna for det
drunkningsforebyggande arbetet ar mer kostsamt an att forebygga fallolyckor,
forebygga smittsamma sjukdomar och leveranssikerhet i eldistributionen och
kostnaden motsvarar ca 31 % av kostnaden for att forebygga brander och ca 13
% av kostnaden for att forebygga vagtrafikolyckor.

Ett av de stora problemen i samband med genomforandet av denna studie var
att finna information om den nationella omfattningen av olika atgéarder for att
forebygga drunkningsolyckor. Exempel pd omraden dar det saknas information
ar simskoleverksamheten och badvakter vid badanldggningar. Framtida studier
i form av exempelvis en enkidtundersokning bland landets kommuner skulle
kunna bidra till att fa fram en samlad bild av kommunernas resurser for
forebyggande av drunkningsolyckor. Pa motsvarande sitt skulle man kunna
utforma kommunenkater for att forsoka kartlagga och skatta kommunernas
resursatgang och kostnader for att forebygga andra typer av olyckor. Detta
sarskilt inom omraden dar kommunens insatser ar betydande sdsom t.ex. vid
fallolyckor (exempelvis kommunernas insatser f6r snoréjning och
halkbekdmpning).

Ett annat omrade dar det saknas information ar sikerhetskonstruktionen i
bétar och badanlaggningar. Det har gjorts en studie for att kartlagga andelen av
byggkostnaden som motsvarar brandskyddets andel. Liknande studier skulle
kunna genomforas for att kartligga andelen av en bat och badanldggning som
motsvarar drunkningsskyddets andel.

I samband med genomférandet av denna studie har vi dven identifierat
omréaden vars kostnader for sikerhetsarbete ar oként. Ett exempel ar kostnader
for att forebygga miljoutslapp till havs. Studien har ocksa visat att det inom
omréadet for forebyggande av drunkningsolyckor gors stora ideella insatser av
bland annat Sjéraddningsséllskapet och Livraddningssillskapet. En framtida
studie om hur ideella krafters deltagande i sdkerhetsarbetet paverkar
verksamhet och kostnader skulle darfér kunna vara av intresse.
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5. Slutsats

Denna studie har skattat samhallets totala kostnader for att forebygga
drunkning till ca 5 miljarder kronor ar 2011. De mest kostnadsdrivande
atgiarderna ar sdkerhetskonstruktion i batar, beredskap och bevakning samt
simskola. Kostnaderna fordelas nistan jaimnt pa offentlig sektor, foretag och
privatpersoner dven om den senare aktoren bar den storsta kostnaden.
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