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1 Inledning

Staten ersitter kommunerna for kostnader for riddningstjianst och sanering i samband med
oljeutslipp till havs eller i de stora sjéarna. Vid storre oljeolyckor kan skador pd bide milj- och
socioekonomi bli stora. Idag finns inget juridiskt provat sitt fOr att ersitta kostnader f6r skador pa
miljén i samband med oljeolyckor.

IVL Svenska Milj6institutet har fatt i uppdrag av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
(MSB) att genomfora denna forstudie som langsiktigt syftar till att 6ka samhillets méjligheter att fa
ersittning for skador pa miljén i samband med olje- och kemikalieutslipp till havs. Det skulle 6ka
de ersittningsbara skadekostnaderna och didrmed 6ka trycket pé utsldpparen att i forsta hand
térebygga utsldpp och i andra hand minska effekterna av utsldppet. Malet 4r att kunna
kostnadsberikna skador pa miljén vid olje- och kemikalieutslipp samt dterféra de uppkomna
kostnaderna till den ansvarige f6r utslippet.

1.1 Avgransning

Forstudien kommer endast att ge en 6versiktlig bild av méjligheter och begrinsningar i svensk
lagstiftning nir det giller aterforing av kostnader f6r miljéskador.

1.2 Genomforande

Denna forstudie genomfors 1 tre steg. Forst analyseras de metoder som identifierades av IVL
Svenska Miljéinstitutet 2006 (Sanctuary et al. 2006). Metoderna analyseras med avseende pé
mojligheter och begrinsningar for att inféras i svensk lagstiftning. Steg tva innefattar intervjuer med
en eller eventuellt flera milj6jurister och didrmed inhdmtas deras synpunkter pa analysen. Steg tre
omfattar en analys samt bedémning av mdéjligheter och begrinsningar.

2 Befintliga metoder

Ar 2006 sammanstillde IVL Svenska Miljoinstitutet internationella erfarenheter och regelverk i en
rapport som utgjorde en del av forskningsprojektet "Bedémningskriterier £6r hur rent 4r rent i ett
hallbart samhille”. Rapporten heter ”What’s missing from measures of Oil Spill Damages? A closer
look at ecosystem valuation and policy responses” (Sanctuary et al. 2000).

Sanctuary et al. (20006) skriver att kostnader f6r oljeskador 1 mdnga fall delas mellan stat, den
internationella oljeskadefonden (International Oil Pollution Compensation Funds, IOPC Funds)
samt olika typer av privata forsikringar. Hur kostnaderna fordelas beror bland annat pa skadeniva
och typ av skada som utslippet orsakat samt vilket omride som péverkats. Ersittningssystemet dr
komplext och inkonsekvent. Det svenska systemet ger kommunen ritt till ersittning f6r kostnader
som r6r respons och sanering. En privat organisation kompenseras inte av staten och de fir séka
ersittning pa eget hall, t.ex. fran férorenaren, dess forsdkringsbolag eller om méjligt fran IOPC-
fonden. Ett omrade som iér sérskilt luddigt och som det inte finns sd mycket information om ér
fragan om kompensation f6r miljéskador.



Sanctuary et al. (2000) har gjort en genomgang av ett antal utsldpp och beskriver ett antal
virderingsmetodiker som tidigare anvints vid oljeutslipp.

o Hedonic Analysis: inkluderar kvantitativa analyser av varors eller tjdnsters priser med
avseende pa de egenskaper som bidrar till virdet. T.ex. skulle denna typ av analys kunna
anvindas for att bestimma hur mycket en oférdirvad/opéverkad strand bidrar till virdet
pé en fastighet och en jimfdrelse gbrs mellan tva likvirdiga hus dir allt utom stranden ar
lika.

o Travel Cost Models: anvinds £6r att beddma hur mycket en konsument dr beredd att betala
tor en specifik vara eller tjinst genom att analysera kostnader och tid férknippade med
resor. T.ex. om virdet f6r Stockholms skirgird ska analyseras tas hdnsyn till hur mycket
som spenderas pa segel- och motorbatar, bensin, taxibatar, firjor etc.

o Cost of illness eller replacement cost anvinds 1 vissa sammanhang. Cost of 7llness kan vara direkta
medicinska kostnader som uppkommer till f6ljd av miljéféroreningar. Replacement cost ix
den summa som krivs for att ersitta en vara/produkt/tillging.

o Contingent valuation ir en metod dir man frigar konsumenten om det hypotetiska virdet pd
en vara eller tjdnst.

®  Benefit transfer gir ut pa att virdet som tagits fram i ett ssmmanhang appliceras pé ett annat.
T.ex. att virdet pa en sandstrand 1 Kalifornien appliceras pa en svensk strand i sédra
Sverige.

Dessa metoder har anvints i olika sammanhang. T.ex. anvindes Contingent 1 aluation efter Exxon
Valdez. Exxon Valdez intriffade 1989 och utslippet hade stor paverkan pa kustnira och marina
miljéer. Den ekonomiska paverkan utvirderades under ett antal dr efter utslippet och mycket
material finns om dmnet.

2.1 Contingent Valuation (CV)

Ett vanligt sitt att utféra CV ir att forse respondenter (de som skall bedémma virdet med
utgingspunkt frin egna virderingar) med information om ett hypotetiskt statligt program som
minskar sannolikheten fOr att en framtida ogynnsam hindelse, t.ex. oljeutslipp, ska intriffa.
Respondenterna fir ofta viss specifik information om de skador som det hypotetiska programmet
skulle f6rhindra. De fir ocksa frigor som ger information om de ekonomiska uppoffringar som de
miste gora for att stddja det hypotetiska miljoprogrammet (NOAA 1993).

Frageformuliret som anvindes efter Exxon Valdez (som del av metoden Contingent 1 aluation)
bestod av tre delar. Forst en beskrivning av de tjdnster som skulle virderas, direfter frigor som
skulle locka fram den svarandes dsikt om virdet och till sist frigor om respondentens egenskaper
(sddant som édlder och inkomst). Resultat for ett antal fagelarter framgér av Tabell 1. De tillfragade
personerna ansdg att kostnaden for att ersitta en 6rn dr hdgre 4n kostnaden fOr att ersitta en and.

Tabell 1. Kostnader for att ersitta olika fagelarter, resultat av Contingent Valuation — Exxon Valdez.

(1989 USD)
Sillgrisslor, andfaglar, skarvar, stormfaglar, lunnefaglar, alkor 300
Lommar 400
Pilgrimsfalk 2000 (hanar) & 6000 (honor)
Ornar 22 000




2.2 BOSCEM

SSPA (2005) och Sanctuary et al. (2006) beskriver bida en amerikansk modell, Basic Ol Spill Cost
Estimation Model, BOSCEM, som 4ven inkluderar kostnader £6r miljéskador. Nyman (2008) har
genomfort en studie som baseras pa en litteratursékning som summerat kostnader f6r
konsekvenser av ett oljeutslapp. Enligt Nyman (2008) finns endast en modell som dven inkluderar
kostnader f6r miljéskador och modellen dr densamma, BOSCEM, som beskrivs av SSPA och
Sanctuary.

BOSCEM ir framtagen av det amerikanska naturvardsverket (EPA) och innehaller
kostnadsmodeller £6r respons, miljéskador och socioekonomiska skadeeffekter. Kostnaderna
beriknas per volymenhet utslippt olja men med faktorer som tar hinsyn till: total utslippsmingd,
oljetyp, responsstrategi, strandtyp, socioekonomisk och kulturell kinslighet, habitat/naturkinslighet
(SSPA 2005, Etkin 2004).

For att tillimpa BOSCEM krivs foljande indata:

1. Mingd utslippt olja (i enheten gallons)

2. Oljetyp

3. Huvudsaklig responsmetod och dess effektivitet

4. Strandtyp (den vanligaste strandtypen i det drabbade omradet)
5. Utsldppsplatsens socioeckonomiska och kulturella virde

6. Sotvattnets kinslighet vid platsen f6r utslippet

7. Kiénsliga naturomrdden (bdde habitat och artkinslighet)

Varje utslippshindelse dr unik och modellen gor inte ansprik pa att ge rittvisande svar i alla ligen.
Modellen har enligt SSPA (2005) testats pa EPA:s databas £6r oljeutslipp i amerikanska
inlandsfarvatten mellan 1980 och 2002. Testet resulterade i en genomsnittlig total drlig kostnad om
2 700 miljoner USD (2002). Denna genomsnittliga kostnad férdelar sig mellan responskostnad,
socioekonomiska kostnader respektive miljéskadekostnader enligt (Figur 1). De socioekonomiska
kostnaderna dominerade.

Férdelning mellan cljeskadekostnadskomponenter enligt BOSCEM for utslapp i
amerikanska inlandsfarvatten 1980-2002

O Responskostnad

B Socioekonomiska kostnader

O Miljoskador

Figur 1. Fordelning mellan de tre oljeskadekostnaderna respons, socioekonomi och miljéskador
(SSPA 2005)



3 Vad sager lagen?

3.1 Miljobalken

Eftersom denna férstudie handlar om miljéskador kan det kinnas rimligt att borja med att titta pa
vad som stir i Miljobalken. I detta avsnitt beskrivs i stora drag vad Miljobalken handlar om, vem
som har ansvar for skadad milj6, verksamheter som orsakar miljéskador och avhjilpandeansvaret.

I Miljébalkens andra kapitel (MB 2 kap) beskrivs hansynsreglerna och MB 2 kap 8 § handlar om
ansvar for skadad milj6:

2kap 8 §

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som medfort
skada eller oldgenhet f6r miljén ansvarar till dess skadan eller oligenheten har upphort £6r
att denna avhjilps i den omfattning det kan anses skiligt enligt 10 kap. I den man det
foreskrivs 1 denna balk kan i stillet skyldighet att ersitta skadan eller oldgenheten
uppkomma.

Miljébalkens tionde kapitel (MB 10 kap) handlar om verksamheter som orsakar miljéskador:

10kap 1§

Med féroreningsskada avses i detta kapitel en miljéskada som genom fororening av ett
mark- eller vattenomrédde, grundvatten, en byggnad eller en anliggning kan medféra skada
eller oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon.

Med allvarlig miljoskada avses 1 detta kapitel en miljéskada som dr sd allvarlig att den

1. genom férorening av mark utgdr en betydande risk f6r manniskors hilsa,

2. genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande negativ effekt
pa kvaliteten pé vattenmiljon, eller

3. ien betydande omfattning skadar eller férsvarar bevarandet av en djur- eller vixtart
eller livsmiljén f6r en sidan art, om skadan avser
a) ett naturomride som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
b) ett djurs fortplantningsomride eller viloplats som skyddas enligt féreskrifter som
har meddelats med st6d av 8 kap. 1 §, eller
c) en art som skyddas enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av 8 kap. 1 eller

25,

Med avhjilpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och andra dtgirder for att
avhjilpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Lag (2007:660).

MB 10 kap 5 § beskriver avhjilpandeansvarets innebord:

10kap 5§
Den som ir ansvarig f6r att avhjilpa en allvarlig miljéskada skall utféra eller bekosta det
avhjilpande som behovs for att
1. omedelbart forebygga yttetligare skada pa miljén och risk f6r méinniskors hilsa,


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K10#K10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K7P27S1N1#K7P27S1N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K7P27S1N2#K7P27S1N2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K8P1#K8P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K8P1#K8P1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K8P2#K8P2

2. om skadan dr en sddan skada som avses i 1 § andra stycket 1, den férorenade marken
inte lingre skall utgéra ndgon betydande risk fér minniskors hilsa, och

3. om skadan dr en sddan skada som avses i1 § andra stycket 2 eller 3,
a) aterstilla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade uppstatt,
b) kompensera for férlorade miljévirden 1 avvaktan pa dterstillande, och
¢) kompensera f6r férlorade miljévirden péd annat sitt, om ett dterstéllande inte dr
mojligt.

Nir omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket bestdms skall det beaktas om skadan har
orsakats av utsldpp eller andra dtgirder som, nir de dgde rum, var uttryckligen tilldtna enligt
foreskrifter i lag eller annan forfattning eller enligt en myndighets beslut, eller inte ansigs
skadliga enligt den vetenskapliga och tekniska kunskap som fanns dd. Lag (2007:660).

Som till alla lagar finns vissa undantag och ansvarsbegrinsningar:

10 kap 19 §

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller inte miljéskador som

1. omfattas av 10 kap. sjolagen (1994:1009),

2. omlfattas av lagen (2005:253) om ersittning frin de internationella oljeskadefonderna,

3. orsakats av en vipnad konflikt, en fientlighet, ett inbérdeskrig, ett uppror eller en
exceptionell och oundviklig naturhdndelse som det inte varit mojligt att skydda sig
mot, eller

4. orsakats av en verksamhet eller dtgird vars enda syfte varit att skydda mot en
naturkatastrof. Lag (2007:660).

10 kap 20 §
Om en miljéskada omfattas av en ansvarsbegrinsning enligt 9 kap. sj6lagen (1994:1009)

skall bestimmelserna i detta kapitel inte tillimpas i strid med den ansvarsbegrinsningen.
Lag (2007:660).

3.2 Sjolagen (SFS 1994:1009)

Av MB 10 kap 19 § 1 st. framgér att bestimmelserna i tionde kapitlet inte giller miljéskador som
omfattas av sjolagen kap 10. Nedan foljer en sammanfattning av tionde kapitlet i sj6lagen.

Definitioner av sidant som ingar i sjélagen:

e  olja: bestindig mineralolja som innehdller kolvite, sisom raolja, eldningsolja, tjock
dieselolja och smorjolja,

e oljeskada: dels skada som orsakats av férorening genom olja fran ett fartyg och
som uppkommit utanfor fartyget, 1 friga om férsimring av miljén dock endast
utebliven vinst samt kostnader for rimliga aterstillningsitgirder som har vidtagits
eller planeras, dels kostnader for férebyggande dtgirder och skada som orsakats av
sadana atgirder,

e olycka: sidan hindelse eller serie av hindelser med samma ursprung som orsakar
en oljeskada eller framkallar ett allvarligt och omedelbart férestiende hot om en
sadan skada,


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K10P1S2N1#K10P1S2N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K10P1S2N2#K10P1S2N2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K10P1S2N3#K10P1S2N3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.HTM#K10P5S1#K10P5S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20050253.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941009.htm#K9
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941009.htm

e férebyggande dtgird: varje atgird som varit skiligen pékallad f6r att férhindra eller
begrinsa en oljeskada genom férorening och som har vidtagits efter det att en
olycka har intriffat,

e  igare av fartyg: den som ir registrerad som fartygets dgare eller, om registrering
inte har skett, den som dger fartyget; i friga om ett fartyg som 4dgs av en stat och
brukas av ett bolag, vilket i den staten 4r registrerat som fartygets brukare, skall
dock bolaget anses som dgare,

e 1969 ars ansvarighetskonvention: den i Bryssel den 29 november 1969 avslutade
konventionen om ansvarighet for skada orsakad av férorening genom olja eller
denna konvention som den har dndrats i London den 19 november 1976,

e 1992 irs ansvarighetskonvention: 1969 érs ansvarighetskonvention som den har
dndrats genom det i London den 27 november 1992 avslutade dndringsprotokollet,
och konventionsstat: en stat som har tilltrdtt 1992 ars ansvarighetskonvention.

Hur sj6lagen ska tillimpas framgar av 10 kap 2 §. Sjolagen giller £6r oljeskador som orsakats av ett
fartyg som konstruerats eller anpassats for att transportera olja som bulklast. Vidare kan
bestimmelserna tillimpas pa kostnader £6r forebyggande atgirder som vidtagits £for att férhindra
eller begrinsa oljeskador i Sverige eller dess ekonomiska zon.

10 kap 2 §

Bestimmelserna 1 detta kapitel tillimpas pa oljeskador, som har uppkommit i Sverige eller
dess ekonomiska zon eller i en annan konventionsstat eller dess ekonomiska zon och som
har orsakats av ett fartyg, vilket konstruerats eller anpassats for att transportera olja som
bulklast. I friga om fartyg som kan transportera bade olja och annan last skall
bestimmelserna tillimpas endast nir fartyget transporterar olja som bulklast samt under
resor som foljer pa en sadan transport. I sistnimnda fall skall bestimmelserna dock inte
tillimpas, om det visas att fartyget inte har nigra rester kvar ombord frin transporten.
Bestimmelserna tillimpas ocksa pd kostnader f6r f6rebyggande dtgirder som har vidtagits,
oavsett var det har skett, for att férhindra eller begrinsa oljeskador i Sverige eller dess
ekonomiska zon eller i en annan konventionsstat eller dess ekonomiska zon.

Ersittning £6r dtgirder med anledning av en oljeskada skall betalas enligt detta kapitel dven
om det finns skyldighet enligt lag eller annan forfattning att vidta atgirderna.
Bestdimmelserna i detta kapitel tillimpas dven om andra regler om tillimplig lag skulle leda
till annat. Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas inte i den utstrickning en sidan
tillimpning skulle vara of6renlig med Sveriges dtaganden enligt ett internationellt férdrag.
Lag (1995:1081).

Av 10 kap 3 § framgar vem som har ansvaret for en oljeskada och i de flesta fall skall en oljeskada
ersittas av fartygets dgare:

10 kap 3 §

En oljeskada skall ersittas av fartygets dgare, 4ven om varken dgaren eller nigon som han
svarar for dr véllande till skadan. Utgérs den olycka som orsakade skadan av en serie av
hindelser, vilar ersittningsansvaret pa den som var dgare av fartyget vid den fOrsta av dessa
hindelser.

Agaren ir dock fri frin ansvar om han visar att skadan

IVL ’



1. orsakats av en krigshandling eller liknande handling under vipnad konflikt,
inb6rdeskrig eller uppror eller av en naturhdndelse av osedvanlig karaktir, som inte
kunnat undvikas och vars féljder inte kunnat férhindras, eller

2. isin helhet vallats av tredje man med avsikt att orsaka skada, eller

3. isin helhet orsakats genom fel eller férsummelse av en svensk eller utlindsk myndighet
vid fullgbrandet av skyldighet att svara f6r underhéll av fyrar eller andra hjilpmedel f6r
navigering. Lag (1995:1081).

Av 10 kap 4 § framgir att ansprak for en oljeskada fér, under vissa férutsittningar, géras gillande
mot fartygsidgaren

10 kap 4§
Ansprak pd ersittning f6r en oljeskada som omfattas av ersittningsbestimmelserna i detta
kapitel fir gbras gillande mot fartygsigaren endast med stéd av bestimmelserna i kapitlet.
Ansprak som avses 1 fOrsta stycket far goras gillande mot nigon av féljande personer
endast om den mot vilken anspriket riktas har véllat skadan uppsitligen eller av grov
vardsléshet och med insikt om att sddan skada sannolikt skulle uppkomma:
a) anstillda hos fartygsigaren, stillféretridare f6r honom eller
besittningsmedlemmar,
b) en lots eller annan person som utfor tjdnster for fartyget utan att vara
besittningsmedlem,
c) en redare som inte dr dgare, en befraktare eller en annan person som i redarens
stille handhar fartygets drift,
d) en avsindare, avlastare, lastmottagare eller lastigare,
e) den som utfdr birgning med fartygsigarens, redarens eller befilhavarens samtycke
eller pa order av en myndighet,
f) den som vidtar férebyggande dtgirder, eller
@) anstillda hos eller stillféretridare f6r personer som nimns i b - f.

Vad som har betalats i ersittning fér en oljeskada far inte krivas ater av en person som avses i
andra stycket a, b eller e - g, om inte den mot vilken anspriket riktas har vallat skadan uppsatligen
eller av grov vardsloshet och med insikt om att sidan skada sannolikt skulle uppkomma. Lag
(1995:1081).

Fartygets dgare har ritt att begrinsa sitt ansvar:

10 kap 5 §

Fartygets dgare har ritt att for varje olycka begrinsa sitt ansvar enligt bestimmelserna i
detta kapitel till ett belopp motsvarande 4 510 000 sirskilda dragningsritter (SDR) f6r ett
fartyg vars driktighet, beriknad enligt 9 kap. 5 § 6, inte 6verstiger 5 000. Ar driktigheten
hégre hojs beloppet med 631 SDR f6r varje driktighetstal dirutéver. Ansvaret skall dock
inte i nagot fall Gverstiga 89 770 000 SDR (ca 960 milj SEK 2010-11-24). Riitt till
begrinsning finns inte i friga om rinta eller ersittning for rittegangskostnad. Vad som
avses med SDR anges i 22 kap. 3 §.

Fartygets dgare har inte ritt att begrinsa sitt ansvar, om han har villat oljeskadan
uppsatligen eller av grov vardsloshet och med insikt om att sidan skada sannolikt skulle
uppkomma. Lag (2002:610).

22kap 3§


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19941009.htm#K10P4S2#K10P4S2

Med sirskilda dragningsritter avses de av Internationella valutafonden anvinda sérskilda
dragningsritterna (SDR). Omrikning av SDR till svenska kronor skall ske efter kursen den
dag da betalning sker eller, om sikerhet stills f6r betalningen, da sikerheten stills. Kronans
virde skall bestimmas i enlighet med den berdkningsmetod som Internationella
valutafonden den dagen tillimpar f6r sin verksamhet och sina transaktioner.

Sj6lagen inkluderar dven ett avsnitt om ersittning fran de internationella oljeskadefonderna

10 kap 11 §

Bestimmelser om ritt till ersittning fran 1992 drs internationella oljeskadefond och 2003
ars internationella kompletterande oljeskadefond finns i lagen (2005:253) om ersittning
fran de internationella oljeskadefonderna. Lag (2005:255).

Bdde svenska och utldndska fartyg ska vara forsikrade:

10 kap 12 §

Agaren av ett svenskt fartyg, som transporterar mer 4n 2 000 ton olja som bulklast, skall ta
och vidmakthdlla férsikring eller stilla annan betryggande sidkerhet f6r att ticka sitt ansvar
enligt bestimmelserna i detta kapitel eller motsvarande lagstiftning i en annan
konventionsstat intill det ansvarsbelopp som anges i 5 § forsta stycket. Staten har dock inte
en sadan skyldighet.

En foérsikring eller sikerhet som avses i forsta stycket skall godkidnnas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Har dgaren fullgjort sin skyldighet enligt
forsta stycket, skall den myndighet som regeringen bestimmer utfirda ett certifikat som
visar detta. FOr ett fartyg som 4gs av svenska staten skall den myndighet som regeringen
bestimmer utfirda ett certifikat som visar att fartyget dgs av svenska staten och att dess
ansvar dr tickt intill det ansvarsbelopp som anges 1 5 § forsta stycket.

Regeringen faststiller det formulir till certifikat som avses i tredje stycket. Certifikatet skall
medféras ombord pé fartyget. Lag (7995:1087).

10kap 13 §

For ett utlindskt fartyg som anléper eller limnar en svensk hamn eller en tilliggsplats pd
svenskt sjoterritorium och som vid tillfillet transporterar mer 4n 2 000 ton olja som
bulklast skall det finnas en férsikring eller en annan betryggande sikerhet som ticker
dgarens ansvar enligt bestimmelserna i detta kapitel eller motsvarande lagstiftning i en
annan konventionsstat intill det ansvarsbelopp som anges i 5 § forsta stycket. Vad som nu
har sagts giller inte ett fartyg som dgs av en frimmande stat.

Fartyget skall ombord medfora ett certifikat som visar att en sddan férsikring eller annan
betrygeande sikerhet som avses i forsta stycket finns. I friga om ett fartyg som inte ér
registrerat 1 nagon konventionsstat fir certifikat utfardas av den myndighet som regeringen
bestimmer. Om fartyget dgs av en frimmande stat, skall det ombord medféra ett certifikat
som visar att fartyget dgs av den staten och att dess ansvar ér tickt intill det ansvarsbelopp
som giller enligt 5 § fOrsta stycket.

Nirmare bestimmelser om certifikat som avses i andra stycket meddelas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Lag (1995:1081).



Undantagen for vilka/vad bestimmelserna inte giller framgér av 10 kap 19 §

10 kap 19 §

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte i friga om en oljeskada som orsakats av ett
Otlogsfartyg eller av ett annat fartyg som vid tiden f6r olyckan dgs eller brukas av en stat
och som anvinds uteslutande f6r statsindamal och inte f6r affdrsdrift. Har ett sidant fartyg
orsakat en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon eller har férebyggande atgirder
vidtagits fOr att forhindra eller begrinsa en sddan skada i Sverige eller dess ekonomiska
zon, skall dock bestimmelserna 11 §, 2 § fjiarde stycket och 3 - 5 §§ i detta kapitel samt 19
kap. 1 § forsta stycket 9 och 21 kap. 5 § tillimpas.

Har ett fartyg som inte omfattas av bestimmelserna i 2 § fOrsta stycket orsakat en oljeskada
1 Sverige eller dess ekonomiska zon eller har férebyggande dtgirder vidtagits f6r att
forhindra eller begrinsa en oljeskada i Sverige eller dess ekonomiska zon, tillimpas
bestimmelserna i1 §, 2 § fjirde och sjitte styckena och 3 § i detta kapitel samt 19 kap. 1 §
forsta stycket 9 och 21 kap. 5 §. I frdga om dgarens ritt att begrinsa sitt ansvar giller i
sadant fall bestimmelserna i 9 kap. Lag (1995:1081

3.3 Lag (2005:253) om ersattning fran de
internationella oljeskadefonderna

Det finns internationella bestimmelser som skall gilla som svensk lag. Av SFS 2005:253 framgar:

1§

Som svensk lag skall gilla originaltexterna av

1. bestammelserna i artiklarna 1-4, 6-10, 12 och 131 1992 irs internationella konvention
om upprittandet av en internationell fond f6r ersittning av skada orsakad av
térorening genom olja (1992 ars fondkonvention), med de dndringar som har gjorts
genom Internationella sjéfartsorganisationens resolution LEG.2(82) den 18 oktober
2000 om dndringar av ansvarsbeloppen 1 1992 irs protokoll till 1971 drs internationella
konvention om upprittandet av en internationell fond f6r ersittning av skada orsakad
av fororening genom olja, och

2. bestimmelserna i artiklarna 1-12, 15 och 18 1 2003 érs protokoll till 1992 érs
internationella konvention om upprittandet av en internationell fond f6r ersittning av
skada orsakad av férorening genom olja (2003 drs fondprotokoll).

Enligt 3 § dr det sjlagen som avgor vilken domstol som ér behorig att ta upp talan.

3§

Talan om ersittning for oljeskada, som enligt artikel 7.1 eller 7.3 1 1992 ars fondkonvention
eller enligt artikel 7 1 2003 ars fondprotokoll far tas upp i Sverige, skall vickas vid den
domstol som enligt 21 kap. 5 § tredje stycket sj6lagen (1994:1009) dr behorig att ta upp
talan mot fartygets dgare i anledning av samma olycka.
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3.4 Miljoansvarsdirektivet

Europaparlamentet och ridet antog miljéansvarsdirektivet den 21 april 2004. Det skedde med en
uttalad vilja att f6rbittra tillimpningen av miljoprinciperna i EG-férdraget, framfor allt den att det
ir fororenaren som skall betala, och att skapa gemenskapsrittsliga garantier fOr att skadad milj6
verkligen aterstills (SOU 2000).

Direktivet beslutades med stéd av artikel 175 1 EG-férdraget. Det innebir att det dr ett s.k.
minimidirektiv som tilliter medlemsstaterna att behalla eller inf6ra stringare bestimmelser om
férebyggande och avhjilpande av miljéskador. Direktivet skall vara infotlivat i nationell ritt senast
den 30 april 2007. Sex ér senare skall medlemsstaterna rapportera till kommissionen om de
erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av direktivet. P4 grundval av detta skall kommissionen
senast den 30 april 2014 ligga fram en rapport f6r Europaparlamentet med limpliga forslag till
indringar. Bland annat skall frigor om undantag fran direktivansvaret, om genetiskt modifierade
organismer och om omfattningen av skyddet f6r den biologiska mangfalden ses Gver.

Direktivets genomfdrande i svensk ritt innebdr frimst ett utvidgat miljéansvar mot det allminna
tor att forebygga och avhjilpa allvarliga miljéskador och 6verhidngande hot om sddan skada. I och
for sig torde nistan alla sdédana skador och skaderisker redan i dag utlésa ett visst ansvar f6r dem
som orsakat dessa enligt miljébalkens bestimmelser. Men det ansvaret skirps nu och, vilket inte

ir det minst viktiga, fortydligas genom direktivets reglering. Detta giller sirskilt i friga om allvarliga
skador pd vatten och pa den biologiska mangtalden av skyddade arter och skyddade naturliga
livsmilj6er. Det dr framf6r allt i det senare avseendet som miljSintressena flyttar fram sina
positioner. Skyddet av den biologiska méngfalden innebdr att naturen som sadan far ett eget
sjalvstindigt skyddsvirde.

Det hir miljéansvaret dr uteslutande ett ansvar mot det allminna. Det omfattar inte nigon
skyldighet att betala skadestand pa privatrittslig grund.

Kretsen av ansvariga 1 miljdbalken utvidgas enligt direktivet till att férutom den som driver en
verksamhet som bidragit till en miljéskada ocksd omfatta den som kontrollerar verksamheten. Den
ansvarige definieras som verksamhetsutévare.

Miljéansvaret innebir att var och en som direktivet pekar ut som verksamhetsutévare skall vara
skyldig mot det allmidnna att pa eget initiativ, i den ordning direktivet féreskriver och utan jimkning
av hinsyn till skilighet men med vissa undantag, vidta och bekosta de férebyggande och
avhjilpande atgirder som direktivet kriver vid allvarliga miljéskador och éverhingande hot om
sadana skador.

I detta miljéansvar, som i likhet med miljébalkens nuvarande ansvar foreslds vara strikt, ligger en
ut6kad informationsskyldighet f6r verksamhetsutévaren och storre krav pa mer preciserade
hjilpatgirder och pa den ordning i vilken siadana skall beslutas och vidtas.

Det féreslas ankomma pa linsstyrelsen, som omedelbart skall underrittas om en allvarlig
miljéskada, att bestimma hur skadan skall avhjilpas och faststilla en atgirdsplan for detta.
Provningen skall ske enligt detaljerade anvisningar i en bilaga till direktivet. Dessa anvisningar och
andra riktlinjer f6r provningen foreslas inférda i en sirskild férordning om faststillande av
avhjilpande atgirder vid allvarlig miljéskada. Férordningen utgar fran att Naturvardsverket
bemyndigas att utfirda de nirmare anvisningar som beh6vs for tillimpningen.
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De av linsstyrelsen beslutade dtgarderna skall 1 f6rsta hand inriktas pa ett avhjilpande av den
allvarliga miljéskadan, vilket i princip férutsitter att alla betydande risker f6r minniskors hilsa
undanrdjs och att miljon, vid en skada pé vatten eller den biologiska mangfalden, dterstills till det
ursprungliga tillstindet vid tiden f6r skadetillfallet. Om miljon inte kan dterstillas pa den skadade
platsen, kan detta aktualisera krav pa kompensation for férlorade eller skadade miljévirden nagon
annanstans.

Reglerna om det nya ansvaret f6r miljéskador, som inte preskriberas, féreslas bara gilla f6r
miljéskador som dgt rum efter den 30 april 2007.

4 Analys

Det dr komplicerat att mita eller berdkna miljckostnader efter oljeutslipp. En av de mest anvinda
metoderna for berikning av milj6kostnader dr Contingent 1 aluation vilken t.ex. anvindes efter Exxon
Valdez. Metoden anses vara mer och mer uppskattad runt om i virlden, men den dr fortfarande
kontroversiell. Framfor allt eftersom resultaten kan bli subjektiva och eftersom virdet egentligen
inte gar att berdkna utan enbart baseras pd vad olika respondenter anser.

Den andra metoden, BOSCEM, ir méjlig att anpassa till svenska férhallanden. T.ex. borde
Miljbatlas och dess beskrivningar av kustens kinslighet underlitta sammanstillningen och
samordningen av kostnader. Frigan dr dock om, och i sé fall hur, metoden fir anvindas som
berdkningsmodell och ligga till grund for ersittningsirenden. Behévs en ny praxis?

I avsnitt 4.1, nedan, sammanstills resultat frin de diskussioner som férts med jurister med olika
bakgrund.

4.1 Intervjuer

I samband med intervjuerna diskuterades metoderna Contingent 1 aluation och BOSCEM och
dessutom diskuterades miljéskador mer allmint.

Intervju med en erfaren miljgjurist — allman diskussion om miljoskador, men med exempel stirre oljeutsléipp

I Sverige dr domstolarna generellt f6rsiktiga med att limna ersittning, dvs ersittning kan endast
utdémas f6r skador ddr ett virde gér att berdkna. I svensk ritt accepteras inte modeller typ
BOSCEM och system som kan bli godtyckliga anvinds i1 dagsliget inte i Sverige. I miljébalken finns
ett avsnitt som behandlar avhjilpande av skador och da handlar det om verksamheter som orsakar
miljéskador. I de fall det handlar om bestiende miljéskada som inte gér att avhjilpa ger miljébalken
inget stéd. Det civilrittsliga ger st6d endast om det gir att hivda ekonomisk skada.

USA har ett annat sitt att se pd skador och dir dr méjligheterna stérre f6r medborgare att fa
ersittning for ideell skadal. I Sverige dr det endast ekonomiska skador som dr aktuella.

En verksamhetsutdvare eller liknande som ér ansvarig f6r allvarlig miljéskada kan ha ett ansvar att
avhjilpa skadan. I milj6balkens tionde kapitel (10 kap 5 §) preciseras vad avhjilpandet innebir och
av 10 kap 5 § 3c st framgir att den som dr ansvarig fOr att avhjilpa en allvarlig miljéskada skall
utféra eller bekosta det avhjilpande som behovs for att kompensera f6r férlorade miljévirden pa

! Skada som inte kan uppskattas i pengar. Exempelvis personligt lidande.
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annat sitt, om ett dterstillande inte dr mojligt. Tillsynsmyndigheten, ofta linsstyrelsen, driver
atgirden.

I Sverige, med ridande lagstiftning, dr det svart med metoder sdsom Contingent valuation. Juristen tror
inte att det dr en vig att gi eftersom metoden ir for spekulativ/subjektiv.

Intervju med en jurist pa MSB — person med erfarenbet frin ersattmingsérenden

Vid kemikalieutsldpp pa land betalar férorenaren, men problem uppstar nir det handlar om olje-
och kemikalieutsldpp till havs. Den internationella fartygsritten begrinsar ansvaret. USA 4r ett stort
land med mycket makt och det kan dirfér vara littare £6r USA att stélla krav pa fartygen och dess
dgare.

Miljébalken giller inte utanfdr svenskt territorium, vilket kan stilla till problem nir det handlar om
olyckor till havs. Dessutom anses sjoritten ofta star Gver annan lagstiftning. Miljbalken kontra
sjoritten dr ofta problematiskt.

Staten har inget ansvar f6r skador utan bara f6r sanering. Dir det dr méjligt £6r en kommun att
begira ersittning frin den internationella oljeskadefonden méste kommunen sjilv driva processen
mot fonden. Ersittning f6r sanering ér en helt annan sak. MSB foretrider kommunens sanering,
medan KBV foretrider sig sjilva.

Det skulle antagligen vara mycket svirt att stilla sirskilda krav pa fartyg som kommer in i Ostersjon
eftersom det skulle kriva att alla linder runt Ostersjon stir bakom de kraven (handelshinder). En
mojlig risk dr att transporterna genom Ostersjon skulle bli dyrare.

5 Diskussion

Ett storre oljeutslipp orsakar stora skador pa samhille och miljé, men idag ér det bara méjligt att
aterfora en liten del av skadekostnaden till férorenaren. Ett langsiktigt mal med det svenska
oljeskadeskyddet borde vara att juridiskt kunna kriva att férorenaren? (och inte skattebetalarna)
betalar £6r alla skador som orsakas av ett oljeutslipp, d.v.s. inte bara de socioekonomiska skadorna
utan dven miljdskadorna. En del av skadevirderingsproblemet beror pé att det faktiskt dr svért att
virdesitta flera parametrar i ett ekosystem. Den svenska lagstiftningen ger i princip inget utrymme
for ersittning av miljéskador och det 4r ndgot som skulle behéva férindras. Implementerandet av
Miljansvarsdirektivet kan dock med tiden ge ett bittre juridiskt stod vid ersdttningskrav av
miljéskador. Miljéansvarsdirektivet har inte prévats dn pa en oljeskada orsakad av oljeutslipp fran

tankfartyg.

Sanctuary et al. (2000) skriver att vi behéver etablera nidgon form av ramverk f6r hur kompensation
av oljeskador ska forbittras, bade lokalt och regionalt. I rapporten identifierades féljande behov:

e Identifiera internationella oljeutslipp dir ersittning har utgatt f6r miljéskador och analysera
dem med ett svenskt perspektiv. Oka férmagan att lira frin de “goda exemplen” av
ekosystemvirdering och forluster av ekosystemtjinster.

e Identifiera omriden dir kompensationsmekanismerna maste forbittras
e Samarbeta med internationella experter och forbittra Sveriges kunskaper inom omrédet.

2 Principen om att férorenaren betalar kallas aven Polluter Pays Principle (PPP-principen). Principen gér
ut pé att de som orsakar skador i miljon ska betala for de samhallsekonomiska kostnader som uppstar.
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e Uppmuntra till dialog mellan olika intressenter, bide pa nationell och lokal niva for att
identifiera omriden som bor prioriteras

e Undersok om det dr mojligt att samarbeta med andra Ostersjolinder och dirigenom férbittra
mojligheterna att ta betalt f6r miljéskador.

Diskussionerna med juridiskt kunniga inom omradet har resulterat i féljande:

Det finns for nirvarande inget stod for ersittning av miljoskador (orsakade av oljeutsldpp till havs) i
den gillande svenska lagstiftningen da det saknas prejudicerande domar. De metoder som anvinds i
USA kommer att vara svira att tillimpa i Sverige sd linge som lagstiftningen ser ut som den gor
idag, dvs risken fOr att fa avslag i domstolen vid f6rsék att driva ett prejudicerande fall dr stort.

En intressant parentes i sammanhanget ir att det enligt R6hne (2010-02-15) finns en opublicerad
FN-rapport som visar hur mycket miljéskadorna fran virldens 3000 storsta foretag egentligen
kostar. Den drliga kostnaden uppgar till 2,2 biljoner dollar. Om féretagen skulle vara tvungna att std
tor notan sd skulle en tredjedel av deras totala vinster slds ut. Studien har gjorts av ett
Londonbaserat féretag, Trucosts, och deras syfte dr att uppmuntra investerare att reducera sin
miljébelastning. Detta innan beslutsfattare agerar och genomfér PPP-principen genom skatter eller
lagstiftning.
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