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Forord

Forskningen och arbetet inom omraddena transport av farligt gods och intelligenta
transportsystem (ITS) har varit fragmenterat och utfoérts pa olika hill under flera
ars tid. Huvudsakliga anledningar till att utvecklingen inte har gitt framdt i takt
med logistik- och ITS-omradet i 6vrigt ar brist pa incitamentsmodeller samt att det
har saknats en férgrundsfigur som drivit pd utvecklingen.

Nu gors det pd europeisk niva till en gemensam sak att genom lagstiftning driva
utvecklingen inom omrddet och MSB ir redo att ta ett helhetsgrepp om detta
komplexa omrdde.

Denna forstudie har utférts av Camilla Nyquist och Gunilla Rydberg pa Sjéland
& Thyselius Communication pd uppdrag av Security Arena. Brita Skdrdin och
Camilla Oscarsson frdn Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap har
ansvarat for forstudien.

Dessutom har Leif Axelsson, Lindholmen Science Park, Hossein Zakizadeh, Volvo
Group Trucks Technology, samt Henrik Sternberg, Lunds Tekniska Hogskola,
bidragit till forstudien.

Camilla Nyquist & Gunilla Rydberg

Stockholm, 10 december 2012
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Sammanfattning

Denna forstudie dr ett underlag i arbetet med att samordna myndigheter och
organisationer i det fortsatta arbetet med att utveckla intelligenta transportsystem,
ITS, for transport av farligt gods. Av denna anledning ar syftet med denna forstudie
att skapa en overgripande behovsbild for transport av farligt gods pd vig och jarn-
vag utifrdn ett ITS-perspektiv med tillhérande aktorskartliggning.

Inom det internationella regelarbetet for transport av farligt gods har det sedan
2007 pagatt ett arbete for att undersoka mojligheterna att infora krav pd telematik-
system i regelverken for transport av farligt gods pd vig och jarnvdg. P4 initiativ
av Europeiska kommissionen och pa uppdrag av Jointmoétet inom UNECE startades
en arbetsgrupp om telematik vid transport av farligt gods. For Sveriges del har
MSB och Security Arena deltagit i arbetsgruppen.

Att etablera en aktorskarta ir centralt for att framgdngsrikt kunna driva ett omrade
framdt dir en gemensam satsning kravs. For omradet transport av farligt gods
involveras flera olika aktorer med olika roller ur ett strategiskt, taktiskt och
operativt perspektiv.

Ett antal behov har identifierats vilka anses vara av stor vikt for utvecklingen av
omradet:

e  Mer omfattande och snabbare tillginglig information vid olycka.
e  Forbittrad trafikinformation for transport av farligt gods pa vag.

e Overgripande informationsstruktur med tydlighet om vem som iger
informationen, var informationen skapas och hur den utbyts mellan
olika aktorer i transportkedjan.

e Okad informationssikerhet och transportskydd for att obehériga inte
ska ha tillgdng till information som ar kdnslig och som kan anvindas
for illvilliga syften.

Forstudien omfattar d&ven rekommendationer om vad som bor goras efter denna
forstudie. De huvudsakliga forslagen dr genomforande av en workshopserie,
demonstratorprojekt med inriktning mot larm vid olycka, definition av ett
informationsramverk for att strukturera information sd att t.ex. processer och
teknikstdd kan utvecklas oberoende av varandra samt framtagning av en nationell
handlingsplan.
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Summary

This pre-study serve as a basis for further work in coordinating authorities and
organizations in the continued work with developing intelligent transport system,
ITS, for transport of dangerous goods. The purpose of the study is to create an
overall view concerning the specific needs relating to ITS when transporting
dangerous goods on road and rail, supplemented with a map of actors.

Since 2007, within the international work for regulating transport of dangerous
goods, there is an on-going work to investigate the possibility of introducing
requirements for the use of telematics systems in the regulations for transport
of dangerous goods on road and rail. The Working Group regarding the use of
telematics when transporting dangerous goods was initiated by the European
Commission and assigned by the UNECE Joint Meeting. The Swedish Civil Con-
tingencies Agency (MSB) and Security Arena have participated as Swedish repre-
sentatives in the Working Group.

When a joint effort is required, establishing a map of actors is vital to move the
work forward successfully. In the area of transport of dangerous goods, several

different actors are involved with different roles from a strategic, tactic, and

operational perspective.

Several requirements of great importance for development of the area have been
identified:

e More comprehensive and rapidly accessible information when accidents
OCCUr.

¢ Improved traffic information for road transport of dangerous goods.

e  Overall information structure, explicitly stating owner of information,
where it was created and how it has been exchanged between actors in
the transport chain.

¢ Increased information and transport security preventing unauthorized
access to information which is sensitive or can be used for malicious
purposes.

The pre-study also includes recommendations on what to do next. The main
recommendations are a workshop series, a demonstration project aimed at alerts
at accidents, definition of an information framework to enable independent
development of processes and technology, and the development of a national
action plan.
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1.

1.1

1.2

1.3

Inledning

Introduktion

Farligt gods dr ett samlingsbegrepp for &mnen och féremadl som har sddana
farliga egenskaper att de kan orsaka skador pd méinniskor, milj6 eller egendom
om de inte hanteras ritt under en transport. Begreppet transport av farligt gods
innefattar mer an bara forflyttning med fordon, jirnvigsvagn, fartyg eller flyg-
plan. Det omfattar dven lastning och lossning samt sddan forvaring och hantering
av farligt gods som dr ett led i transporten.

Intelligenta transportsystem, ITS, ir system i vilka informations- och kommunika-
tionsteknik tillimpas pd transportomradet, inklusive infrastruktur, fordon och
anvandare, samt for trafikledning och rorlighetshantering sdvil som granssnitten
mot andra transportslag. Ett exempel pd ITS-system &r telematiksystem som
anvands for kommunikation med en mobil enhet sdsom ett fordon. Syftet med
ITS-system dr att tillhandahadlla tjdnster som relaterar till olika transportslag
och som mojliggor att olika anvindare blir bittre informerade samt att transport-
nitverken blir sikrare, effektivare och bittre koordinerade.

Den svenska regeringen pekar pa att utveckling av forskningen och ett padskyndande
av inférandet och kommersialiseringen av ny teknik, inklusive ITS, kan bidra med
en del av 16sningen for att skapa sdkrare och mer miljdanpassade transporter. Det
ar atgarder som ocksd kan stimulera sdvil svensk som europeisk industri och ge
den konkurrensfordelar (Regeringens proposition 2008/09:93).

Bakgrund

Inom det internationella regelarbetet for transport av farligt gods har det sedan 2007
pagdtt ett arbete for att undersoka mojligheterna att inféra krav pd telematiksystem
i regelverken for transport av farligt gods pad vig och jirnvig. P4 initiativ av
Europeiska kommissionen och pd uppdrag av Jointmétet inom UNECE startades
en arbetsgrupp om telematik vid transport av farligt gods. Jointmoétet &dr ett forum
som ska verka for en harmonisering av reglerna i ADR, RID och ADN, bestimmelser
for transport av farligt gods pa vag, jirnvig, och inre vattenvigar. For Sveriges del
har MSB och Security Arena vid olika tillfdllen deltagit i arbetsgruppen.

Security Arena

Security Arena ar sedan starten 2006 en nationell arena for projekt inom sédkerhet i
samhillet. Lindholmen Science Park driver Security Arena pd uppdrag av Myndig-
heten for Samhéllsskydd och Beredskap, MSB. Huvudpartners dr Chalmers, Gote-
borgs universitet, Ericsson, Saab Group samt AB Volvo.

Pa Security Arena drivs forskning och utvecklingsprojekt inom samhaéllssdkerhet
av olika huvudpartners med fokus pa transportldsningar, informationsdelning,
informationssikerhet och informations- och kommunikationstjinster. Arbete
bedrivs i en s.k. triple helix-milj6 dir industri, akademi och samhélle samverkar
med slutanvidndare, expertgrupper, referensgrupper och samverkanspartners.



INTELLIGENTA TRANSPORTSYSTEM FOR TRANSPORT AV FARLIGT GODS 11

1.4 Forstudien

Denna forstudie dr tinkt att utgora ett underlag for att samordna myndigheter
och organisationer i det fortsatta arbetet med att ur ett svenskt perspektiv se pa
madjligheter och forutsdttningar att utveckla ITS for transport av farligt gods.

I arbetet ar det viktigt att Sverige foljer de arbeten och studier som gors inter-
nationellt. Eftersom transportsektorn dr internationell kan inte Sverige utveckla
egna ITS-16sningar utan mdste samordna arbetet med internationella direktiv
och standarder.

1.5 Syfte

Syftet med denna forstudie ar att skapa en 6vergripande behovsbild for transport
av farligt gods utifrn ett ITS-perspektiv med tillhérande aktdrskartliggning.
Forstudien syftar dven till att ta fram rekommendationer om vad som bor goras
efter forstudien.

1.6 Avgransning

Forstudien omfattar endast transportslagen vig och jirnvig eftersom det ar fokus
for arbetsgruppen inom Joint och det dr bara regelverken ADR-S och RID-S som giller
i Sverige. Dock liggs storre fokus pd vagtransporter dn jarnvagstransporter eftersom
arbetet ddr, i dagsldget, har kommit lingre, det dr farre aktOrer involverade samt
att ruttalternativen ir firre for jarnvagstrafik med hanvisning till infrastrukturen.

1.7 Metod

Denna forstudie har omfattat en kvalitativ kartliggning av strategier samt tidigare
och pagdende studier inom omradena ITS och transport av farligt gods (se litteratur-
lista for referenser). Syftet har varit att generera en 6vergripande bild av omradet
samt att skapa en grund for en nuldgesanalys.

Forutom de strategiska initiativ som tas upp i kapitel 3 omfattas denna forstudie
av foljande tidigare rapporter och projekt:
e  Security Arena, Lindholmen Science Park

— Restidskamera (Security Arena, drsrapport 2007)

—  Farligt godspiloten (Baur & Ericsson, 2008)

—  Farligt godsscenario i Demoteatern (Security Arena, drsrapport 2009)

— Intermodala transporter av farligt gods (Svensson & Wang, 2009)

— Behovsanalys information management (Persson & Jacobsson, 2009)

—  Forstudie avseende risk/hotvirdering av fartyg med farligt gods
(Hogskolan i Skoévde & Saab AB-EDS, 2011)

e (CaSSandra (Sternberg, 2008)
e Transporttelematik (Riéddningsverket, 2000)

e Registrering och 6vervakning av biltransporter med farligt gods, FARGO
(Vagverket, 2000)

e Vigtrafikledning av transporter med farligt gods, FARGO 2
(Vagverket, 2004)
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2. Nulagesbeskrivning

Som beskrevs i kapitel 1.2 har Sverige sedan starten 2007 deltagit i arbetet dels i
Joint och dels i den arbetsgrupp (utsedd av Europeiska kommissionen och Joint)
som undersoker mojligheterna att infora krav pa telematiksystem i regelverken
for transport av farligt gods pd vdg och jarnvag.

Arbetsgruppens mal dr, eller &tminstone var frdn borjan, att ta fram ett forslag
till regeltext for att skapa forutsattningar for telematiksystem som géller och
fungerar i alla EUs medlemsstater som féljer ADR/RID/ADN. Eventuellt kan det
dven komma att krdvas revidering av standarder eller nya standarder (inom
andra omraden) for att komplettera bestimmelserna.

Arbetet har medfort foljande utveckling och stillningstaganden:

Vid Jointmotet i september 2011 betonades vikten av att ett telematik-

system for transport av farligt gods ska vara en del av ett internationellt
standardiserat transportsystem, som till exempel eCall och Telematic
Applications for Freight, Technical Specifications for Interoperability

(TAF-TSI) som utvecklats inom EU, samt att en systemldsning for farligt

gods mdste vara integrerad i 6vrig godshantering.

Déaremot ville inte motet stodja Europeiska kommissionens forslag att
redan nu inféra bestimmelser om krav pa elektronisk information som
ersiattning eller komplement till transportdokumentationen. Moétet
menade att det fortfarande finns frdgetecken kring vad och pa vilket
sitt detta ska regleras.

Vid Jointmotet i september 2012 redovisades det att arbetsgruppen ar
Overens om att processen att infora telematiksystem maéste ske stegvis
och att det i ett inledningsskede ska vara frivilligt. Arbetsgruppen ansag
vidare att system for att effektivisera informationsutbyte och positionering
i samband med en ridddningstjdnstinsats bor prioriteras. Exempel pd
andra tillimpningar som omndmndes ir tillgdngen pa digital gods-
information i samband med tillsyn och trafikévervakning eller trafik-
ledning. I det forebyggande sdkerhetsarbetet kan statistik 6ver floden
av farligt gods vara ett virdefullt hjdlpmedel vid samhéllsplanering och
framtagande av risk- och sdrbarhetsanalyser. Deltagande medlemsstater
redogjorde for sina mal och sin vision vad giller telematiksystem for
transport av farligt gods.

Vid samma mote presenterades ocksa det standardiseringsarbete som
pédgdr inom Europeiska Unionen, WG7, Tekniska kommitteen ISO TC204
som behandlar telematiksystem inom transportsektorn (TARV). I del 18
behandlas sarskilt telematiklésningar for transport av farligt gods.
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3. Strategiskt perspektiv pa ITS och farligt gods

Transport av farligt gods men i synnerhet ITS-omradet har st6d i ett antal strategiska
initiativ (se figur 1).

)
Grund - EU:s vitbok 2050
Tillagg - ITS-direktivet

\_

( .
Nationellt komplement % for 2050

\_

Figur 1. Den strategiska grunden for ITS (efter Sternberg & Andersson, 2012).

Vitboken frdn 2011 dr Europeiska kommissionens férslag om hur den framtida
europeiska transportpolitiken skall utformas, den ersitter vitboken fran 2001
som strickte sig fram till 2010. I vitboken identifieras ett 40-tal dtgirder varav
ITS ar ett medel for att nd mélen (Europeiska kommissionen, 2011).

Till detta kommer att Europaparlamentet har antagit ITS-direktivet vilket omfattar
en handlingsplan for utbyggnaden av Intelligenta transportsystem (ITS) i Europa
(Europaparlamentet och Europeiska Unionens Rad, 2010).

Sveriges regering har tillsatt ett ITS-rdd med uppdraget att bl.a. ge rdd i och paskynda
Trafikverkets och andra aktérers arbete med att genomféra handlingsplanen

for ITS. ITS-rddet bestdr av representanter for offentliga organisationer, bransch-
organisationer, naringsliv och akademi (Regeringen, Niaringsdepartmentet, 2010).

P& uppdrag av Trafikverket skrevs 2011 rapporten "ITS fér 2050” éver hur man
kan bidra till att uppnd maélen i EU:s vitbok med hjilp av ITS (Andersson & Biding,
2011). Trafikverket sdg sedan ett behov av en roadmap' fér gods med ett nartids-
perspektiv, ca 5 dr, i vilket syfte rapporten "ITS Freight Roadmap” skrevs och
presenterades under 2012 (Sternberg & Andersson, 2012).

Overlag refereras det i hogst begrinsad omfattning till det specifika fallet av
transport av farligt gods och det ir inte i sig i fokus for ITS-direktivet, &ven om
det till viss del innefattas av detsamma.

Som ett resultat av ovanstdende pigar det ett antal initiativ och projekt dér féljande
ar av vikt for denna forstudie:

1.  Enroadmap ir en handlingsplan dir projekt och/eller mal med olika tidsperspektiv matchas mot exv. lagstiftning eller
tekniska 1osningar. En roadmap kan anvindas for att utveckla en produkt, process eller en ny teknologi.
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e eCall
eCall ska bli en pan-europeisk tjinst for nodlarmssystem fran fordon vid
olyckor. eCall utgor en av de prioriterade dtgiarderna i ITS-direktivet och
har under 2012 antagits av Europaparlamentet som en resolution for
inférande i varje nyproducerad personbil frdn 2015 (Europaparlamentet,
2012).

¢  HeERO-projektet
Genom arbetet pd Security Arena Lindholmen medverkar Sverige i ett s
kallat "pre-deployment”, for-inférande-projekt, av eCall som genomfors
mellan 2011 och 2013. Projektet giller harmonisering av 112-hantering
vid olyckor med personbilar (HeERO, 2012). Ett ytterligare projekt, HeERO2,
berédknas 16pa 2013-2014. Projektet kommer att involvera bdde tunga fordon
och farligt gods.

e TARV
TARV (Intelligent transport systems — Framework for cooperative Tele-
matics Applications for Regulated Vehicles) utgor en serie specifikationer
med syftet att telematikapplikationer ska samexistera och samverka.

e TAF-TSI
TAF-TSI (Telematic Applications for Freight, Technical Specifications for
Interoperability) dr ett antal tekniska specifikationer avseende telematik-
applikationer for godstrafik pa jirnvdg. Planen for implementeringen
avser att ett inforande ar klart 2018.
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4. MSB:s vision och mal for transport
av farligt gods och ITS

MSB anser att det dr viktigt att 6ka samordningen av arbetet med transport av
farligt gods med pdgdende arbeten och projekt inom telematik och det bredare
ITS-omrédet i Sverige. Dessutom ar det vasentligt att Sverige dven foljer inter-
nationella arbeten och projekt och att Sverige inte utvecklar egna system utan
samordnar arbetet med internationella direktiv och standarder.

I dagslaget bedomer MSB att ITS-system for farligt gods bor, sd ldngt det ar
mojligt, integreras med ITS-system for godstransporter. Det dr mycket viktigt att
informationstillgidngligheten inte minskar nér transportdokumenten som finns
i pappersform pa fordonen kompletteras eller ersitts med elektroniska dokument.
Information om lastens innehdll maéste alltid kunna tas fram vid en olycka eller i
samband med tillsyn.

Kravet pa IT-sdkerhet ir stort ocksd ur ett transportskyddsperspektiv. Information
om framfor allt farligt gods med hog riskpotential far inte vara tillganglig for
personer med avsikt att skada samhaéllet.

MSB har f6ljande visioner och mal med ITS vid transport av farligt gods:

e  Forbittra riddningsinsatser och minska konsekvenser av incidenter dir
transport av farligt gods berdrs. Detta krdver en 6kning av effektiviteten
(eng. effectiveness and efficiency) vid informationsutbyte mellan larm-
central, fordon/férare och raddningsinsatspersonal.

e  Utbyte av korrekt och tillférlitlig information vid specifika eller avvikande
hindelser, exv. vid incidenter och vid behov av tillsyn. Informations-
utbytet initieras av sddana hindelser, och man ser inte att det sker ndgon
realtidsovervakning av transporter. Informationen kan till exempel vara
fordonets och godsets position, information om godset, sisom UN-
nummer, mingd, produktinneslutning (tank, styckegods), temperatur-
givare, urspdrningsdetektorer m.m.

e Trafiksikerheten forbittras genom stod for ruttplanering. Information i
fokus kan exempelvis vara tunnelrestriktioner och forbud i vissa delar av
tatorter sdvil som information om rekommenderade firdvigar.

¢  Det ska vara enkelt att, till kommuner och andra inom samhallsplanering,
tillhandahalla statistik om trafikfléden och vilka méangder av farligt gods
som transporteras over vilka vigar.

e  Enkel administrativ hantering av transportdokument fér aktérer som ar
inblandade i transport av farligt gods.
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5. Regelverk

5.1 Regelverk for transport av farligt gods

Varje transportslag har sitt regelverk som grundar sig pd FN-rekommendationerna
for transport av farligt gods. Regelverken uppvisar ménga likheter t.ex. avseende
bestammelser for klassificering, forpackning, markning och etikettering samt
krav pd transporthandlingar.

EU:s lagstiftning om landtransport av farligt gods, ADR/RID/ADN-direktivet, ir helt
baserat pa 6verenskommelserna ADR, RID och ADN om internationell transport
av farligt gods pa vag, jirnvag och inre vattenvigar. Dessa regelverk utvecklas
inom OTIF och UNECE. Forutom ADR/RID/ADN-direktivet har EU antagit flera
andra direktiv for att stirka sikerheten kring landtransport av farligt gods.

Enligt ADR/RID/ADN-direktivet giller respektive regelverk for transport av farligt
gods sdvil inom stater som mellan medlemsstaterna, dvs. for bade nationell som
internationell transport. Direktivet ger dock medlemsstaten ritt att i vissa fall
och under vissa forutsdttningar gora undantag fran direktivets innehdll for trans-
port inom dess territorium. I Sverige dterfinns dessa bestimmelser i bilaga S i
ADR-S och RID-S.

Foljande regelverk finns for transport av farligt gods:

e ADR-S giller for internationell och nationell transport av farligt gods
pé vig och i terrdng.

e  RID-S giller for internationell och nationell transport av farligt gods
pé jarnvag.
e ADN giller for internationell och nationell transport av farligt gods pa

inre vattenvigar. Sverige dr inte fordragspart, dvs. har inte antagit dessa
regler.

e IMDG-koden giller for internationell och nationell transport av farligt
gods till sjoss. Dessa regler tillimpar Sverige dven for inre vattenvigar.

e ICAO:s tekniska instruktioner ar de formellt géillande foreskrifterna som ska
foljas vid internationell och nationell lufttransport av farligt gods. Flyg-
bolagen har dock genom IATA (International Air Transport Association)
gett ut Dangerous Goods Regulations (DGR) som anvinds vid internationell
och nationell lufttransport av farligt gods.

Lagen (2006:263) respektive forordningen (2006:311) om transport av farligt gods
utgor ramverken for forfattningsregleringen inom omradet transport av farligt
gods. Bdde lagen och forordningen giller for samtliga transportslag, det vill sdga
vag-, jirnvags-, sjo- och lufttransporter.

I regelverken ADR/RID anges att elektronisk datadverforingsteknik (EDI) och
elektronisk databehandlingsteknik (EDP) far anvindas som ett komplement till
eller istéllet for skriftliga transporthandlingar. Informationen méste dock vara
mojlig att snabbt fa fram till exempel vid en olycka eller i samband med en tillsyn.
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Avsandaren och transportdren ska bevara en kopia av godsdeklarationen, till-
liggsinformation och andra handlingar i minst tre manader. Om handlingarna
lagras elektroniskt ska de aven kunna iterges i tryckt form.

Trafikforeskrifter

Enligt bestaimmelserna i ADR-S och RID-S ér det tilldtet for varje ADR- och RID-
anslutet land att utfirda trafikforeskrifter i form av exempelvis forbudsvigar
eller genom att begridnsa transporter av farligt gods till vissa tider pd dygnet.

I Sverige har linsstyrelserna befogenhet att utfirda lokala trafikforeskrifter for
att forbjuda vissa vigar for transport av farligt gods. De kan dven rekommendera
ldmpliga transportvigar samt ange vilka parkeringsplatser som bor anvindas
vid exempelvis vila. Utéver detta dr lansstyrelserna ansvariga for att tilldela varje
tunnel en s.k. tunnelkategori som anger vilka typer av farligt gods som ar for-
bjudna for passage:

¢ Tunnelkategori A saknar restriktioner.
¢ Tunnelkategori B till E indikerar en stigande grad av restriktioner.

e Tunnelkategori E innebér totalférbud mot transport av farligt gods med
markningspliktiga fordon, det vill siga med fordon som ska vara férsedda
med orangefiargade skyltar eller med mérket for begriansad méangd.

Varje land ar skyldigt att meddela sekretariatet for UNECE respektive OTIF vilka
trafikforeskrifter eller andra begrinsningar som ar utfirdade i landet, t.ex. vilka
tunnlar som ar belagda med restriktioner och vad restriktionerna bestdr av. UNECE
publicerar de inkomna uppgifterna pa sin webbplats.

Viagmarken och tilliggstavlor ska vara utplacerade fore tunnelmynningen pa en
plats diar det mojliggor val av alternativa vagar ifall passage genom tunneln ar
forbjuden. ADR uppger dven att alternativa fardvigar enligt bestimmelserna ska
vara anvisade med vigmarken.

17
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6. Aktorer och ansvarsfordelning

6.1 Roller inom transport av farligt gods

For transport av farligt gods involveras en mangd olika aktorer med olika roller
ur ett strategiskt, taktiskt och operativt perspektiv?. Oavsett perspektiv utgor
aktorerna krav- och behovsstillare.

Utover de listade logistikaktorerna i kapitel 6.2 finns det flera logistiska roller
som inte kan kategoriseras pd samma sitt. Orsaken till detta 4r att samma roll
dterfinns hos flera aktorer, t.ex. kan sdvil avsdndare som mottagare vara god-
sdgare och savil ett dKkeri som en tagoperator har forare.

e  Forare for lastbil/tdg samt ev. dvrig besittning

*  Godsigare dr killan, och dven dgare, till information om godset.
De kan dven spela en roll ur ett forsdkringsperspektiv.

e Lastare
e Lossare
e Stuvare/fyllare

e Sikerhetsrddgivaren ska se till att det finns rutiner for hantering av far-
ligt gods, dirmed utgdr den en sorts kvalitetssikring. Verksamheter som
transporterar, lastar, lossar eller déverlamnar farligt gods till ndgon annan
for transport ska ha en eller flera sikerhetsrddgivare. Dock behévs det
inte ndgon sdkerhetsradgivare om det endast handlar om transport av
vissa mindre madngder. Skyldigheten att ha sikerhetsradgivare framgar
av lagen om transport av farligt gods (2006:263) och Riddningsverkets
foreskrifter SRVES (2006:9).

6.2 Logistikaktorer

Det finns ett flertal logistikaktorer inblandade dir f6ljande ar exempel péd aktorer
som dr involverade i utférandet av transport av farligt gods:

e Avsdndare - tillhandahdller i de flesta fall transportdeklaration
e Speditor

e Tankbilsigare — kontrollerar tankbilens funktion

e Tankvagnsigare — kontrollerar tankvagnens funktion

¢ Containerigare — kontrollerar containerns funktion

e Akeri

e Tagoperator

2. De olika perspektiven representerar olika tidshorisonter och uppgifter; t.ex. ett beslut fattas att strategin fér de kommande
5 dren dr 50 % firre transporter av farligt gods som bryter mot lagstiftningen. Taktiken kan bl.a. utgéras av att ur ett 1-drigt
perspektiv utfora regelbundna och effektiva tillsynskontroller medan det operativa perspektivet sikerstiller polisens utféran-
de av kontrollerna av vigtransporter i nartid.
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Terminal — kan vara olika typer sdsom hamn och omlastning fran fjirr-
trafik till distribution

Mottagare

6.3 Transportmyndigheter for transport av farligt gods

Dessa myndigheter ansvarar for respektive regelverk for transport av farligt gods.

MSB for vag- och jarnvagstransporter.

Transportstyrelsen for sj6- och lufttransporter.

6.4 Myndigheter med sarskilt ansvar

Stralsikerhetsmyndigheten for vig-, jirnvigs-, sj6- och lufttransporter av radio-
aktiva dmnen.

Polismyndigheterna, efter samrdd med kommunens organisation for riddnings-
tjinst, avseende:

tillstdnd for lastning och lossning pa offentlig plats inom téittbebyggt
omrdde,

underrittelse om lastning och lossning pa offentlig plats utanfor tatt-
bebyggt omrade, och

medgivande for langre fairduppehdll nidra bebodd plats eller samlings-
plats vid transport av vissa slag av farligt gods.

6.5 Tillsynsmyndigheter

Dessa myndigheter har sdrskilt ansvar att se till att reglerna f6ljs, vanligtvis
genom att gora stickprov pd transporter.

Polismyndigheterna for landtransporter, utom jarnvagstransporter,
Transportstyrelsen for jarnvags-, sjo- och lufttransporter,

Kustbevakningen for transporter i hamnars landomraden som ar
avsett for vidare transport samt, pd Transportstyrelsens begdran om,
sjotransporter,

Strilsikerhetsmyndigheten for vig-, jirnvags-, sjo- och lufttransporter
av radioaktiva dmnen, och

MSB for sidkerhetsrddgivare for samtliga transportslag, transportabla
tryckbirande anordningar och transportskydd.

6.6 Ovriga offentliga verksamheter

Trafikverket for den samlade 1dngsiktiga infrastrukturplaneringen av
vagtrafik, jarnviagstrafik, sjofart och luftfart. I uppdraget ingar ocksd
byggande, drift och underhdll av statliga vigar och jirnvagar.

Lansstyrelser for lokala trafikforeskrifter, beslut om foérbud och tunnel-
restriktioner samt rekommenderade firdvagar (som de forser Transport-
styrelsen med).

19
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Sdkerhetsorganisationer.

- SAPO.

— Transpol for 6évervakning av transporter vig och ev. jirnvag.

— Aquapol for 6vervakning av transporter vattenvigar sdsom kanaler.

Kommuner for riddningstjanstinsats vid olycka med farligt gods. Ansvar
for samhallsplanering utgér ocksé en del i kommunens forebyggande
arbete.

—  Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har tagit fram en handbok
for kommunernas planering. Syftet dr att bidra till 6kad kunskap
och forstéelse for farligt gods och god utformning av de trafiksédker-
hetsdtgirder som minskar risken med dessa transporter (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2012).

Landsting for ambulansverksamheten.

— Raddningstjanst.

6.7 Ovriga foretag och branschorganisationer

Exempel pd foretag och branschorganisationer inom transport av farligt gods:

Energigas

FMW

Plast och kemiforetagen

Scania

SOS Alarm

Svenska Hamnarbetarférbundet
Svenska Petroleum och Biodrivinedel Institutet (SPBI)
Sveriges Fyrverkeribranschférbund
Sveriges Fargfabrikanters Forening
Sveriges Hamnar

Sveriges Transportindustriférbund
Sveriges Akeriféretag
TeknikfOretagen

Tégoperatorerna

Volvo Group Trucks Technology

En sammanfattning av aktorer och funktioner fér hantering och tillsyn av farligt
gods i sjodoménen idag finns i kapitel 2 i "Forstudie avseende risk/hotvirdering
av fartyg med farligt gods”.?

3. Security Arena, Lindholmen Science Park, Hégskolan i Skovde & Saab AB-EDS. 2011.
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7. Behovsanalys

7.1 Struktur

I detta kapitel redovisas identifierade behov som dven anses vara av stor vikt for
utvecklingen av omrddet. Dock dr analysen av behoven inte fullstindig utan bor
beaktas som ett synsitt for att forstd behoven och hur de kan tillgodoses.

Behoven presenteras enligt foljande struktur:

e Vad ar de olosta behoven?
En beskrivning av sdvil behoven som nuldget. Om inget annat anges ir
behoven av internationell karaktir.

¢  Vem har behoven?
Identifiering av aktoren/aktérerna som har behoven vilket utgér under-
lag for incitamentsmodeller for olika 16sningar. Det redovisas dven ifall
det finns aktérer med motstridiga behov.

®  Vad ir orsaken till behoven?
En beskrivning av grunden och orsakerna till att behoven finns, t.ex. en
organisatorisk brist dir ansvar ar fordelat pa olika aktorer. Det ger dven
aspekten av ett potentiellt angreppssitt for att 16sa behoven.

Orsakerna har kategoriserats enligt f6ljande och redovisas i behovs-
sammanstillningen i kapitel 7.6:

— Organisation

— Information

—  Logistik

—  Affarsmodell

e Vilken ar potentialen?
En beskrivning av potentialen ifall behoven l9stes.

7.2 Behov 1. Mer omfattande och snabbare tillganglig
information vid olycka

Vad ar de olosta behoven?
Ridddningstjansten vill sd fort som mojligt efter en olycka planera for och genom-
fora basta moéjliga raddningsinsats och efterfoljande dterstdllning.

Idag fas information att en olycka skett genom att ndgon larmar om detta, det
vill sdga en manuellt initierad aktion. Det kan drgja tills raddningstjinsten ndtt
olycksplatsen innan man kan se att det dr en olycka med farligt gods inblandat.
Forst dd kan information om godset sdkas och dérefter planeras raddningsinsatsen
om och genomfors.

Behovet ligger darfor i att forbéttra den information som utgér underlag for
riddningsinsatsen, bide vad giller tillginglighet och kvalitet. Overféringen av
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den information som &r tillgdnglig i dagsldget initieras ofta manuellt, kanske till
och med genom ett telefonsamtal till logistiskaktdren sdsom dkeri, tigoperator eller
avsdndare.

Rédddningstjdnsten har behov av féljande information om olyckan. Syftet med
eCall och HeERO-projektet ar att dstadkomma tillgdng till vissa delar av denna
information, detta dr markerat med "HeERO”:

e att en olycka har skett — HeERO
e information att farligt gods dr inblandat i realtid

e godsinformation i elektroniskt format som tillhandahdlls i realtid pa
fysiskt avstdnd frdn transporten

¢ den exakta positionen for olycksplatsen — HeERO
e antal fordon som &r involverade i olyckan
e fordonstyp och annan fordonsrelaterad information — HeERO

e riktningen i vilken fordonet firdades, i synnerhet da olyckan har skett
pad en motorviag — HeERO

e antal personer som varit biltade i fordonet — HeERO

Dessutom finns det ett behov av att forse ovriga trafikanter med information
i realtid vid just olyckor.

Vem har behovet?

Vid den enskilda olyckan dr det dkeriets och forarens behov men i det stora
sammanhanget dr det samhillets intresse, fraimst ur rdddningstjinstens pers-
pektiv.

Vad iar orsaken till behovet?
Bristande information till ratt aktor, framfor allt i ratt tid, men dven avsaknad av
harmonisering av vilken information som ska éverforas.

Vilken ar potentialen?
Vid ritt information om olyckan kan:

1. Réiddningstjinsten ldttare medfora ratt utrustning eftersom information
om godset finns.

2. Insatstiden reduceras om information om olyckan sdsom plats, allvarlig-
hetsgrad och last finns tillgdnglig i realtid.

3. Allvarlighetsgrad och olyckskonsekvenser minimeras genom att eventuella
foljder minskas eller féorhindras.

4. Korrekta avsparrningar sdttas upp fortare med hénsyn till att olika gods-
typer kréaver olika sdkerhetsavstand.

5. En snabbare ankomst till olyckan ocksd méjliggéra snabbare upprojning
pé olycksplatsen vilket minskar risken for féljdolyckor samtidigt som det
minskar kobildning och dirmed reducerar sdvél branslekonsumtion som
koldioxidutslapp.
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7.3 Behov 2. Forbattrad trafikinformation for transport av
farligt gods pa vag
Vad ir de olosta behoven?

Regelefterlevnaden och ddarmed sdkerheten avseende transport av farligt gods ar
bland annat beroende av hur enkelt det dr att folja de lokala trafikféreskrifterna.

Bristande skyltning dr ett problem, detta beskrivs i kapitel 5.2. Utéver det ar
forare pd svenska végar i dagsldget hdnvisade till ndgot eller ndgra av f6ljande
alternativ:

e Transportstyrelsens risktickande databas for lokala trafikforeskrifter,
RDT, utgdr en sammanstéllning 6ver vilka vigar som dr belagda med
restriktioner for transport av farligt gods. Respektive lansstyrelse ar
ansvarig for att rapportera detta. I de fall en linsstyrelse anger felaktig
eller missvisande data hamnar dven foreskriften fel i systemet.

e Trafikverkets webplats NVDB, Nationell Vigdatabank, ir ett system
med omfattande information om vad som géller for farligt gods, men
innehdller 4ven annan information for tunga transporter sdsom béarig-
hetsklasser och rastplatser. Databasen dr dock ndgot svirmandvrerad.

—  Frdn och med 2013 ar avsikten att uppgifterna i de bada data-
baserna (NDVB och RDT) ar synkroniserade med varandra, det vill
sdga innehdller samma information.

e  Uppgifter kan fis om rekommenderade vigar via Geodataportalen.

e  Slutligen gir papperskartor att bestélla via Trafikverket.

Slutsatsen dr att informationen till stor del finns tillgdnglig i elektroniskt format,
dock dr den inte praktiskt anvindbar for foraren. Som statlig myndighet far inte
Trafikverket tillhandahdlla navigationsapplikationer eller liknande baserat pd
dessa data eftersom Trafikverket da skulle konkurrera pa den fria marknaden.
Dock skulle Trafikverket kunna tillhandahdlla sddana data till foretag som vill

erbjuda kommersiella 16sningar, men négra sidana forfragningar avseende farligt
gods har inte inkommit. Av dessa anledningar dr foraren i dagslaget hianvisad till
manuell ruttplanering.

Inom EU-projektet EasyWay diskuteras det kring hur forare och dkerier kan stodjas
genom att exempelvis skapa tillgdng till information om restriktioner kring
stdder, kidnsliga omraden sdsom miljozoner och tidregleringar, men dven kring
farligt gods (EasyWay, 2012).

Annu en aspekt dr att manga transporter generellt sett sker ¢ver nationsgrinser.
Det maste darfor beaktas att forare, godsidgare, dkerier, speditor m.fl. inte talar
samma sprak. Ruttplanering miste kunna goras sd att de som &r berorda

av transporterna (dven internationella med berdrda aktorer i flera linder) kan
anvidnda information frdn vigdatabaser som till sin natur ar nationella. Det
innebadr att sprak och informationstillgidnglighet kan behdva ses ¢ver for att mota
dessa behov. Problematiken med tillginglig information pa flera sprik, dock inte
avseende transport av farligt gods, adresserades av projektet NS-FRITS inom North
Sea Region Programme (Newton och Hirschfield, 2011).
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Vid faststillande av 16sning till behoven maéste processen for att hilla informationen
uppdaterad (i dagsliget i NVDB) samt frekvensen av denna process beaktas. Idag
hanteras framfor allt information som forandras med négot lagre frekvens och
som kan anvdndas vid planering av rutt. En avsevart hogre komplexitet fis ifall
realtidssituationer vid omplanering pa grund av trafik-omledningar, exempelvis
vid en olycka, ska hanteras.

Vems ar behovet?

Framst ar det dkeriets och forarens behov. Samre ruttplanering kan fi negativa
effekter for speditoren och slutligen mottagaren av godset. Dessutom ligger det
i flera myndigheters intresse, dvs. samhallet, att trafiken leds pa ett sidtt som
fraimjar sidkerheten.

Vad ar orsaken till behovet?
Brist pd korrekt och tillforlitlig information i ratt format vid ratt tillfalle.

Vilken ar potentialen?

Om &keriet och foraren fir béttre och mer korrekt stéd vid manuell eller auto-
matisk ruttplanering kan det resultera i effektivitetsforbattringar och siankta
sikerhetsrisker tack vare hogre regel-efterlevnad av de lokala trafikféreskrifterna.
Det innebdr att foraren kan f3 tillgdng till en optimal rutt, med hénsyn tagen till
last av farligt gods, innan resan pdborjas. Ovanstiende far foljaktligen konse-
kvenser for logistiken da effektiviteten paverkas negativt om bra stdd inte finns.

Behov 3. Overgripande informationsstruktur

Vad dr de olosta behoven?

I dagsldget matchar inte informationen och dess detaljeringsgrad logistikuppligget,
dvs. det finns inte information tillgdnglig om varje aktor och dess aktiviteter i
varje 1ank* i transportkedjan. Ofta finns denna information sammanstilld pd en
niva och ar darfor inte lika detaljerad, t.ex. i likhet med en farligt gods-deklaration
som dr stdlld pd godset som ska lastas vid A men levereras vid D, istéllet for att
omfatta respektive link i det faktiska utférandet; A-B, B-C och C-D.

Behovet utgor en av grundstenarna for digitalt stod och darmed utveckling och
inforande av forbéttrat tekniskt stod. For att sdkerstélla korrekt information vid
till exempel olyckor dr det nédvandigt att det farliga godset kan associeras med
en viss lastbérare, ett visst fordon och en viss forare vid en given tidpunkt, till
exempel olyckstillfdllet. Lastbdraren, fordonet och foraren har oftast olika organisa-
torisk hemvist. Behovet ligger dven i att hantera dessa informations-associationer
sd att de ar korrekta och alltid aktuella eftersom férdndringar i denna informations-
matris sker sd ofta som flera gdnger dagligen.

For narvarande finns ingen gemensam informationsstruktur som géller internatio-
nellt. Arbete pdgdr med de enklaste delarna, bland annat framtagning av standar-
der for informationsutbyte, men de ir i dagsldget inte fastslagna.

4.

En lank utgors av sjdlva transporten mellan t.ex. tvd terminaler.
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Vems dr behovet?
Alla involverade aktorer dr piverkade, dock i olika omfattning beroende pad behov
av uppfoljning och helhetsperspektiv.

Det bor noteras att vissa aktorer har motstridiga behov med hénsyn till gidllande
affirsmodeller, detta giller t.ex. mellan dkeriet och speditéren. De har ofta en
affairsmaissig 6verenskommelse som omfattar delning av en viss miangd information
dir en utdkning inte dr given men som sannolikt kan 16sas pa affirsméissiga
grunder.

Vad éar orsaken till behovet?

Pa grund av det logistiska systemets uppbyggnad utifrdn organisation och afférs-
modell dr informationen fragmenterad. Detta kompliceras ytterligare av logistik-
ens uppligg med manga involverade aktorer och manga transportnoder® och
-lankar.

Vilken ar potentialen?

Om granulariteten, det vill siga detaljeringsgraden, optimeras forvintas det leda

till battre sparbarhet och transparens for transporten och framfor allt for godset

irespektive nod och ldnk. Exempel pd mojliga forbattringar ar hogre tillforlitlighet
i informationen vid en olycka och forbédttrad mojlighet till uppf6ljning av trans-

porter av farligt gods.

7.5 Behov 4. Okad informationssakerhet och transportskydd

Vad ar de olosta behoven?

Med stdndig teknikutveckling finns ett behov av att pd ett tillfredstdllande sitt
hantera informationssidkerheten for olika 16sningar. Vid inférandet av en ny teknik
eller nya losningar bor ett antal aspekter beaktas, exempelvis:

e  Vilken risk innebdr det?
e  Vilken pdverkan pa sdrbarheten innebér det?
e  Vem berors av det?

e Vilka granssnitt méste tas i beaktande?

Inom transportbranschen finns det ett generellt behov av sdkra transporter, men
kraven dr hogre for transporter av farligt gods da dessa potentiellt kan anvidndas
ur brotts- och terrorsyften. Behovet ligger dels i att sdkerstélla att inte en obehorig
forare kor, och dels i att sdkerstdlla att inte obehoriga personer har tillgdng till
information och dokumentation vilket géller sdvil forare som administrativ
personal pa dkeriet, hos speditren osv.

Vems ar behovet?

Godsédgaren, speditoren, dkeriet och foraren har storst intresse av att skydda
informationen fran att nd obehoriga, dock ur olika perspektiv; att forhindra stolder
och kapningar men dven for att undvika logistiska stérningar och bad will. For
transport av farligt gods finns det ur ett terrorperspektiv ett intresse for samhal-
let att skydda informationen.

5. Ennod dr en terminal av ndgot slag; en hamn, jarnvigsstation eller cross-docking-terminal.



26 INTELLIGENTA TRANSPORTSYSTEM FOR TRANSPORT AV FARLIGT GODS

7.6

Vad ar orsaken till behovet?
Ett 6kat antal aktérer som har tillgidng till elektroniskt tillginglig information.

Vilken ar potentialen?

Sédkerhet dr av naturen svart att mita men det ger mdjlighet att 6ka informations-
sdkerheten och pé sd sitt dven Oka transportskyddet (eng. security) eftersom
endast de som dr behoriga har tillgdng till information om fordon och gods.

Behovssammanstallning

De identifierade behov som redovisats tidigare i detta kapitel omfattas av foljande
sammanstillning. Syftet med denna sammanstdllning dr att skapa en analys-
modell dir problemet delas upp i delproblem, och dirmed blir de underliggande
orsakerna tydligare; en variant pd 'root cause analysis’.

Vid anvindning av denna typ av modellering blir det tydligare nar flera olika
behov beror pd samma underliggande orsak. Genom att hantera dessa orsaker
blir dirmed fler behov motta och det blir mojligt att gora en prioritering dar
resurseffektivitet viags in vid val av dtgéirder.

Mer omfattande och snabbare tillganglig information vid olycka X

Forbattrad trafikinformation for transport av farligt gods pa vag

X
X

Overgripande informationsstruktur X X X X
X

Okad informations- och transportskyddet

Tabell 1. Sammanstillning av identifierade behov med underliggande orsaker.

Férutom dessa behov med inriktning pd transport av farligt gods, finns det flera
andra behov som ir generiska for logistikbranschen, exempelvis:

e Behov av elektroniska frakthandlingar, s.k. eFreight, genom logistik-
kedjan.

e Alla aktorer i transportkedjan har behov av att reducera, helst eliminera,
den manuella inmatningen av samma information i flera system.

e Transportledningen pé dkeriet har behov av att effektivare kunna hantera
och kommunicera kérorder med foraren dn som oftast via samtal och
sms pa mobiltelefonen.

e Transportledningen har behov av statusinformation, fraimst ur ett
avvikelseperspektiv, for transporten i realtid vilket har potential att 6ka
responstiden vid forseningar avsevart.

e  Kunden har behov av statusinformation och geografisk synlighet, frimst
ur ett avvikelseperspektiv, for godset.



8.

8.1

8.2

INTELLIGENTA TRANSPORTSYSTEM FOR TRANSPORT AV FARLIGT GODS

Nasta steg

Atgirder som redovisas under detta kapitel ir inte angivna i nigon sirskild prio-
riteringsordning och det ir ett forslag pa de forsta atgirder som kan goras for att
dstadkomma en ladngsiktigt forbattrad hantering av transport av farligt gods.

Workshops

Syftet dr att utreda respektive aktors behov av ITS samt att nd en ensad bild av
mal pa kort och 1dng sikt for Sverige vad géller transport av farligt gods pa sdvail
vdg som jarnvag.

Forslag pa syftet med en eller flera workshops ar att:

¢ Identifiera vilka aktorer som &r viktiga for Sverige for transporter av farligt
gods och de olika aktérernas mdl med elektronisk informationsdelning,
t.ex. nir den ska finnas tillginglig — vid incidenter, i realtid eller vid andra
tillfillen?

e Skapa en informationsmatris motsvarande den som har tagits fram inom
Joint (OTIF, 2010) for svenska forhallanden:

— Vilken information ir av intresse?

— Vem genererar informationen?

— Vem anvinder informationen?

—  Vem &ger informationen?

—  Vem har tillgdng till informationen?
—  Vilka krav dr motstridiga och varfor?

e Etablera myndigheternas kravbild samt aktérernas behov och férmdga
att mota t.ex. lagstiftningskrav.

e Identifiera vilka risker som transport av farligt gods innebar for samhélls-
planering och for samhaéllet. Utéver denna rapport bor dven rapport
“Forstudie avseende risk/hotvirdering av fartyg med farligt gods” utgéra
underlag for workshopen.

I detta arbete bor, forutom de aktorer som ndmns i kapitel 6, d&ven forsknings-
aktorer medverka. Det dr dessutom en fordel med medverkan av industriaktorer
som deltar i bdde nationella och internationella transporter.

Demonstratorprojekt runt scenariot “larm vid olycka”

Detta kan genomf6ras som ett eller flera projekt, dir respektive innehdll kan vara:

¢ Konceptuell 16sning
Demonstrera en konceptuell 16sning som visar principerna for 16sningen,
dvs. hur den skulle kunna fungera utan att man laser sig vid hur det
fungerar idag. Losningen bor omfatta funktionalitet 6ver hela processen,
dvs. frdn att transporthandlingar gors till att raddningsinsatsen far
information om lasten.
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—  Projektet bor omfatta viktiga principer exv. sisom informations-
sdkerhetsaspekter och informationsdelning med t.ex. GIA, gemen-
sam informationsarea.

— Anvindning av eCall och koppling till projektet HeERO2 kan goras
for att validera principerna i ett internationellt sammanhang for
eCall vid olyckor under transport av farligt gods. Sverige har fatt
forfrgan frdn HeERO-piloten i Holland om vi kan delta i pilot-
projektet for eCall (HeERO2) vid transport av farligt gods. Dessutom
kommer samma pilotprojekt att anvinda de standarder som tagits
fram av Tyskland och som redovisats pa arbetsgruppsmétena
inom Joint.

—  Vid medverkan av Sverige kan man validera och vid behov foresla
dndringar av de principer och 16sningar som foreslds. Dirmed
skulle Sverige till en férhallandevis liten egeninsats kunna se till
att 16sningar och principer passar svenska forhallanden.

¢ Standardisering
Projektet tittar pd behov av standarder, vilka standarder som finns,
utveckling av standarder och vad offentliga aktorer i Sverige vill och kan
péaverka och utveckla.

— Inom detta delprojekt hanteras teknikstandarder, sdsom TARV och
CEN/eCall m.fl., informationsutbytesstandarder mellan myndigheter
inom t.ex. SIS, liksom utveckling av regelverken for farligt gods.

e Affirsmodell
Detta projekt har som syfte att analysera behov och potential for de
centrala aktérerna. Syftet ir att identifiera vilka drivkrafter som finns
for olika aktorer att 16sa de behov som identifierats i forstudien. Frage-
stdllningar som kan belysas &r:

— Vad ar behoven?
— Vem har behoven?
—  Hur kan behoven tillgodoses?

—  Vilken eller vilka aktorer har mdjlighet att tillfredsstilla behoven
och vad skulle det kosta?

— Finns det ndgra synergier och gemensamma ndmnare mellan
16sningar for de olika behoven?

¢ Makro-ekonomisk analys
Syftet ar att faststilla incitamentsmodeller for aktorerna. Anledningen
dr att transport av farligt gods oftast hirleds till ett sikerhetsperspektiv
(eng. safety) vilket gor det svart att ta fram rena business case. Ett av de
hinder som rent generellt finns for inférande av ITS-stod &r att invest-
eringar och driftskostnader gors av aktorer som inte har nidgon direkt
egen vinning av investeringarna. Genom att i ett tidigt skede forstd detta
for transport av farligt gods och att anvinda denna kunskap till att
faststilla incitamentsmodeller kommer inférandeprocessen att snabbas
upp. Incitamentsmodellerna kan behéva kompletteras med tvingande
regelverk och denna analys syftar till att tydliggora vilka omrdden som
detta giller for.
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Ramverk for strukturering, utveckling, vidareutveckling
och forvaltning

Det arbete som gors for hantering av transporter for farligt gods behover struk-
tureras sd att investeringar i teknik, regler och metoder kan vara stabila dver
tiden, byggas pa och vidareutvecklas. For att &stadkomma en sddan stabilitet
behover informationen struktureras sd att bdde helhet och delar av systemet kan
hanteras var for sig.

Vi foreslar darfor ett projekt med maél att ta fram ett forslag pa vilka perspektiv
som behover hanteras for att forbéttra hantering av transporter av farligt gods,
och att gora en forsta utgdva av en strukturering av den information som behovs,
ett sd kallat ramverk.

Avsikten dr att ta fram en struktur dir till exempel processer kan utvecklas
oberoende av vilken teknik som anvidnds och av vilken organisation som har en
viss roll. Genom detta angreppssitt kan man minska risken for ”stuprorslosningar”
dér ett byte av till exempel teknikleverantér ocksd innebér att man madste dndra
i verksamhetssystemen eller processerna. De olika delarna separeras sd att det
alltid finns minst ett val av tvd leverantorer, tekniker och system. Diarmed blir
den kompletta 16sningen mdojlig att vidareutveckla.

For transport av farligt gods ar detta extra virdefullt dd det 4r méinga aktorer
inblandade och de har helt olika drivkrafter och styrning. Nyttan med ramverket dr
att ge alla aktorer en gemensam malbild for sin utveckling av strukturer/tjdnster i
krisberedskapssystemet och att sitta alla aktorer pd samma “spelplan”. Det gil-
ler inte bara anvdandandet av systemet utan dven hur ramverket vidareutvecklas
och styrs over tiden.

Dessutom fés en bredare acceptans for ramverket genom tydliga och gemensamma
regler, principer och metoder. Ddrmed kan aktorer parallellt bygga vidare med
nya tjanster som passar in och adderar virde for helheten. Genom att vid utveck-
lingsarbetet hela tiden efterstrdva att anvinda processer/tjinster med redan bred
anviandning i samhéllet, minskar inte bara kostnaderna for tjansterna utan dven
utbildningsbehovet fér anvdandarna.

Nationell handlingsplan for transport av farligt gods

Syftet ar att utifran studier och mal for transport av farligt gods skapa en hand-
lingsplan for Sverige. Handlingsplanen bor pa projektnivd definiera vad som ska
genomforas, nir det ska genomforas samt i vilken ordning det ska genomforas,
dvs. ticka beroenden mellan olika delar.

D4 man frdn Europeiska kommissionens sida anser att en systemlosning for farligt
gods madste vara integrerad i 6vrig godshantering bor denna handlingsplan inte-
greras med arbetet som utférs som en del av det svenska ITS-direktivet. Under
hosten 2012 ir en identifierad del det arbete som initierats av ITS-rddet och som
foljer efter publiceringen av Sveriges ITS freight roadmap (Sternberg och Andersson,
2012).
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8.5 Ytterligare material och pagaende projekt

Utover det som beskrivits i denna forstudie finns det ett flertal avslutade och
pdgdende projekt som bor undersokas for att sdkerstdlla att nésta steg tar tillvara
relevant arbete.
Foljande delar har inte studerats i tillfredstdllande omfattning:

¢ EU-projektet eFreight

e  EU-projektet Freightwise

e EU-projektet GoodRoute

e EU-projektet Logistics for Life Observatory
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Forkortningar och terminologi

ADN

ADR

EDI

GV

HeERO

HGV

ITS

NVDB

OTIF

RID

SKL

TARV

TAF-TSI

UNECE

European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterways.

European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road.

Electronic Data Interchange.

Goods vehicle; a mechanically propelled road vehicle that is of a construction
primarily suited for the carriage of goods or burden of any kind and travelling
on a road laden (enligt CEN-specifikation).

Harmonised eCall EuROpean pilot.

Heavy goods vehicle; a mechanically propelled road vehicle that is of a
construction primarily suited for the carriage of goods or burden of any
kind and designed or adapted to have a maximum weight exceeding 3,500
kilograms when in normal use and travelling on a road laden (enligt
CEN-specifikation).

Intelligenta transportsystem.

Nationell Vigdatabank.

Intergovernmental Organisation for International Carriage by Rail.
Regulations for the International carriage of Dangerous goods by rail.
Sveriges Kommuner och Landsting.

Framework for cooperative Telematics Applications for Regulated Vehicles.

Telematic Applications for Freight, Technical Specifications for
Interoperability.

United Nations Economic Commission for Europe.
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