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MSB som operativ aktor

Den roda trdden i MSB:s operativa uppdrag dr att mojliggora och stddja andra aktorers
hantering av allvarliga olyckor, kriser och katastrofer, nationellt sdvdl som internatio-
nellt. Detta gors genom att bistd med stodresurser till svenska kommuner och ldns-
styrelser, samt till andra ldnder, FN och EU i samband med stérre hindelser. MSB ska
aven skapa forutsdttningar for andra centrala myndigheter, linsstyrelser med flera att
hantera allvarliga olyckor och kriser effektivt och samordnat. Mdlet &r ett samlat nytt-
jande av samhillets resurser och samordning av information gentemot allmédnheten.

MSB ska skapa forutsdttningar for andra aktorer att sjdlva hantera situationen, men tar
aldrig 6ver det operativa ansvaret.

MSB som insatsaktor

I genomforandet av internationella insatser arbetar MSB framst inom ramen fér den
svenska bistdndspolitiken, dir MSB har uppdraget att hdlla beredskap for raddnings-
och katastrofinsatser, humanitir minhantering, starkande av katastrofberedskap, tidig
dteruppbyggnad och civil konflikthantering. MSB genomfo6r dven stodinsatser till icke
bistdndsldnder vid katastrofer, fraimst genom EU:s civilskyddsmekanism samt genom
de arrangemang som skapats for att mojliggora stod och solidaritet mellan EU-linderna.
Myndigheten bistdr dven med forstirkningsresurser nationellt vid skogsbrand, dver-
svamning, oljeutslapp och kemikalieolycka. MSB har vidare uppdraget att ge stod till
utlandsmyndigheter och nodstdllda d& manga personer med hemuvist i Sverige drabbas
av en katastrof'i utlandet.

Enligt myndighetens regleringsbrev ska MSB redovisa en sammanfattande analys av
omfattning, inriktning och finansiering av under dret genomférda insatser till Regerings-
kansliet (Forsvarsdepartementet). Redovisningen ska ske i form av en drlig rapport som
ska omfatta en sammanfattande analys av insatsernas resultat samt sarredovisning av
kostnader hinforliga till insatserna i bistdndsldnder.

Inom ramen for denna rapportering ingdr ett sirskilt rapporteringskrav kopplat till
hur myndigheten har implementerat FN-resolutionerna 1325 (ar 2000) och 1820 (ir
2008) i insatsverksamheten samt en bedomning av uppnddda resultat. Det inkluderar
konsfordelning inom genomforda insatser samt beaktande av den nationella hand-
lingsplanen 2009-2012 f6r genomférande av resolution 1325.

Denna rapport utgdér MSB:s dterrapportering utifrdn ovanstdende uppdrag. Varje verk-
samhetsomrade redovisas separat och nyckelinsatser i verksamheten beskrivs. Direfter
redovisas insatsverksamheten i relation till vissa kvalitetshdjande perspektiv. Rapporten
avslutas med en statistisk och ekonomisk ¢versikt av verksamheten under 2012.
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Hjalp pa vag. En viktig del av det logistiska stodet ar transporter av fornédenheter med lastbilar. Afrikanska vagar ser under regn-
perioder ofta ut som pa bilden fran Demokratiska Republiken Kongo. Foto: MSB
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Under 2012 var MSB:s humanitira insatser fordelade pa ett stort antal linder och inrik-
tade pd att hantera foljderna av naturkatastrofer, svéltkatastrofer och konflikter. Med
insatserna har MSB bidragit till att rddda liv och lindra ndd. Det har bland annat skett
genom byggande av boende och kontor som forstarkt FN:s forméga att agera i omrdden
med hart drabbad befolkning. Ett annat exempel ar stod frdn MSB inom transport och
logistik, vilket bidragit till att férnédenheter nitt fram till de behdvande.

Som en foljd av krisen och inbdrdeskriget i Syrien har miljoner ménniskor tvingats pa
flykt, inom landet och i forsta hand till grannldnderna. FN:s flyktingkommissariat
UNHCR upprittade sommaren 2012 i samverkan med lokala myndigheter, NGO:er och
andra FN-organ flyktinglagret Za"atri Camp i Jordanien, 15 kilometer frdn den syriska
gransen med kapacitet att pa sikt kunna ta emot 60 000 personer.

Lagret dr placerat i 6knen ddr temperaturen sommartid ofta dr drygt 40 grader, kombinerat
med kraftiga vindar och sandstormar. P4 vintern ar minusgrader inte ovanligt nattetid.

UNHCR inkom med en forfrdgan till MSB och IHP (International Humanitarian Partner-
ship) om stod med kontor och receptionscenter. UNHCR och 6vriga organisationer i
Za’atri camp gavs forbattrade arbetsforhdllanden med kontorsplatser for 80 personer,
motesrum, toaletter samt intervjurum for nyanldnda flyktingar. Faciliteterna inhystes
i lokalt upphandlade prefabricerade moduler (containrar) som fraktades till ligret dar
de installerades av personal frdn MSB och IHP.

UNHCR:s mojligheter att stodja nodstallda som flytt fran krigsharjade Syrien till lagret Za “atri i Jordanien okade nar
MSB och IHP bidrog med andamalsenliga lokaler for bland annat kontor och boende. Foto: KATARINA RUNEBERG
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Insatsen mojliggjorde en stirkt internationell néarvaro for att hantera flyktingsproble-
matiken. Receptionscentrat med intervjurum forenklade och snabbade upp mottagandet,
inklusive registreringen, av det stora inflodet av flyktingar frdn Syrien.

Bygget av campen avslutades i oktober. Direfter gav MSB fortsatt stod genom att sekondera
en camp manager. Detta for att tillforsdkra en smidig 6vergdng och fortsatt kvalitativ
drift av flyktinglagret.

MSB:s stod till regionen och med koppling till Syrienkrisen var omfattande hosten 2012
med maéanga enskilda sekonderingar, bland annat i Turkiet, Libanon och Jordanien.
Insatserna har framst fokuserat pad logistik och informationshantering, men &ven
humanitdr samordning. MSB har stottat bdde landskontor och regionala kontor.

En vatten- och miljoexpert sekonderades till Unicef som stdd till deras WASH-uppdrag
i Za’atri camp. Insatsen mojliggjordes genom néra dialog med Unicef och UNHCR. MSB
bidrog med sin expertis genom att en teknisk rekognosering genomfordes innan insatsen
padborjades. Detta resulterade i rekommendationer till organisationerna pa plats om
hur vatten- och miljofrdgan skulle hanteras.

MSB genomforde i juni 2012 en rekognoseringsresa till Vastafrika (Senegal och Mali).
Bakgrunden var den svdra torkan och livsmedelskrisen i Sahelomréddet. Férutom dis-
kussioner pd regional nivd med de olika FN-organen, kunde MSB genomf6ra en initial
teknisk och sdkerhetsmassig rekognosering i staden Mopti gillande en kontorsbygg-
nation som OCHA uttryckt behov av.

MSB har sedan september stottat OCHA i Mali med en logistiker for att se pd mojligheten
att etablera ett interagency-kontor i Mopti i norra delen av det regeringskontrollerade
omrddet i Mali. Uppgiften for logistikern var att undersoka om en utdkning av kontors-
platser skulle kunna rymma fler FN-organ och andra organisationer, exempelvis UNHCR,
WHO, UNDSS, UN Women, IOM och OCHA.

Genom samlokalisering av flera olika FN-organ och NGO-er stirks mojligheterna till
samordnad, effektiv och &ndamadlsenlig respons. Syftet var att utdka de olika organisa-
tionernas narvaro i omraden dar dittills enbart WEP och Unicef haft personal. Insatsen
ar ocksd kopplad till en komplicerad sdkerhetsproblematik, vilket forsvirat arbete.
Under den pdgédende insatsen inkom i slutet av december 2012 ytterligare en forfrdgan
om byggnation av ett kontor. Logistikern kommer att fortsdtta sitt arbete med att
pdborja bygget av ett gemensamt FN-kontor under 2013. Det berdknas vara fardigt
juni 2013.

MSB har stottat flera FN-organ i regionen med enskilda sekonderingar, frimst inom ICT
och telekommunikation, informationshantering, men dven Mine Risk Education (MRE).
Sammantaget har dessa insatser bidragit till att forbéttra FN:s forutsittningar att
snabbt svara upp mot de 6kande humanitdra behoven i landet.

INSATSVERKSAMHETEN 2012

7



8

MSB-personal vid flyktinglagret Bunj i Sydsudan arbetar i 6sregn med att laga ett kabelbrott pa vattenreningsanlaggningen.

Foto: PER LARSSON

UNHCR har en stor nirvaro i Sydsudan med flyktinglidger 6ver hela landet. I Upper Nile
State och da sérskilt i Maban county dr situationen svar med bland annat brist pa dricks-
vatten. I detta omrdde administreras flyktingldgren frdn camperna Jamam och Bunj,
vilka i ursprungligt skick inte hade tillrdcklig kapacitet for att ge service till den UNHCR-
personal som fanns pa plats.

Boendefoérhdllandena i bdda baserna, sarskilt i Jamam, var klart undermdliga med svéra
arbetsforhdllanden, hog sjukfrdnvaro och korta personalrotationer som fo6ljd. Detta
pdverkade UNHCR:s formdga att hantera flyktingsituationen. UNHCR kontaktade MSB
och efterfrigade stod med att forbattra forhdllandena for sin personal. Efter en genom-
ford rekognoseringsresa beslutades att MSB skulle bistd UNHCR med att fiardigstilla en
befintlig prefabricerad camp i Jamam samt etablera en kombinerad prefab- och tilt-
baserad base camp for UNHCR i Bunj. Insatsen resulterade i att UNHCR fick en fullt
fungerade base camp i Bunj med boende och kontor for 42 internationella och 24 natio-
nella medarbetare. Detta inkluderade sanitet, vattenrening, elektricitet, kontorsplatser
och kok. Vidare forbattrades genom olika dtgiarder sophanteringen, liksom sikerheten
i campen.

I Jamam resulterade insatsen i boende och kontor for 12 internationella och 24 natio-
nella medarbetare for UNHCR. Ovriga faciliteter i Jamam fanns redan pa plats. Camp-
erna i Jamam och Bunj anvédnds dven av andra organisationer &n UNHCR och pa sd vis
har insatsen forbdttrat samarbetet mellan de internationella organisationer som nytt-
jar boende- och kontorsmojligheterna.

Sammantaget har UNHCR:s personal som en f6ljd av MSB:s stod kunnat genomfora sitt
arbete och uppfylla sina dtaganden gentemot flyktingldgren i Upper Nile State pa ett
effektivare sétt dn tidigare. UNHCR:s personal har dven drabbats av firre sjukdomar
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och fitt en bittre rekreativ miljo sedan MSB:s camper kom pé plats, vilket d6kat uthdl-
ligheten bland den humanitira personalen som arbetar i omrddet. Ddrmed har insatsen
resulterat i biattre humanitért stod till de omkring 110 000 drabbade ménniskorna i
flyktingldgren i Maban county.

MSB har stottat flera FN-organ i landet med enskilda sekonderingar, bdde inom ICT/
telekommunikation och humanitir samordning, men ocksd management av littare
transportflotta. Den stora merparten av MSB:s personal har arbetat ute i landet och
endast ett fital har varit stationerade i Juba. Detta innebadr att insatserna har bidragit till
en stirkt humanitir respons i ndra anslutning till de faktiska och akuta behoven.

MSB:s insats i Dolo Ado, Etiopien, beskrevs ingdende i drsrapporten for 2011. Insatsen
fortsatte forsta halvan av 2012, med vissa nyckelpositioner sd som camp management
och sjukvard for att sdkerstdlla en god 6verlamning och kompetensbyggande av lokal
personal for att tillforsdkra en fortsatt effektiv drift av campen. Denna del av insatsen
finansierades av UNHCR. De tvd camperna for UNHCR och WFP utgoér i dag navet for
den humanitira responsen i omradet tack vare mojligheten for personal att bo och
arbeta tryggt nédra den drabbade befolkningen.

MSB har under dret sekonderat ett Rapid Response Team (RRT) till Unicef bestdende av
en koordinator och en informationsspecialist. RRT kan snabbt sitta i gdng eller utveckla
klusterverksamhet for vatten- och sanitetsaktorer i akuta kriser och katastrofer. Teamet
har varit stationerat i Geneve, men huvuddelen av tiden varit verksamt i Tchad, Niger,
Mali, DR Kongo och Libanon. Utvirderingen av teamets insatser dr positiv, sdvil fran
det globala vatten- och sanitetsklustret som frdn nationella aktorer.

Teamet har under 2012 startat klusterkoordinering i Niger och system for informations-
hantering i Mali, Tchad och DR Kongo. I Libanon har teamet stéttat UNHCR, Unicef och
andra WASH-aktorer med insatser inom koordinering, insatsplanering och sédkerstél-
lande av standards for vatten och sanitet i syfte att méta de snabbt 6kande behoven i
mottagandet av flyktingar frdn Syrien.

Enskilda sekonderingar till partners inom FN och EU ér en viktig del av MSB:s interna-
tionella verksamhet. Standby-arrangemangen utgor en integrerad del av FN:s bered-
skap att hantera bade pagiende kriser och hastigt uppkomna katastrofer. Inom ramen
for detta system ska MSB ha en god formdaga att vid forfragan forstarka FN:s operativa
verksamhet med personal i enlighet med befintliga avtal.

Expertstod i form av sekonderingar ar alltid tempordra till sin karaktir och aktiveras
dd den humanitira situationen pdkallar behov av en tillfillig forstairkning. MSB har
under aret haft drygt ett hundratal sekonderingar till sina partners, foretradesvis inom
omrddena transport och logistik, information och koordinering samt vatten och sanitet.
Detta har bidragit till att starka FN-systemet och det internationella humanitéira bistdndet
och pd sa sitt 6kat mojligheterna att rddda liv och lindra néd i flera humanitira kata-
strofer runt om i virlden.

INSATSVERKSAMHETEN 2012
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Efterfrdgan inom omrddet humanitir minhantering har varit hog under 2012 och MSB
har bedrivit flera stora insatser. Betydande delar av finansieringen har téckts av de upp-
dragsgivande organisationerna sjlva.

I mars 2012 intrdffade mycket stora explosioner i vapenforrdd i centrala Brazzaville i
Republiken Kongo. Mdnga omkom och sjukhusen i Brazzaville blev ¢verfulla av skadade.
Myndigheterna gick ut med en internationell forfrdgan om stdd, en forfrdgan som
besvarades bdde av linder och enskilda organisationer. Explosionerna orsakade
omfattande utkast och spridning av explosivaimnen 6ver en spridningsradie pd cirka
2,5 km fran vapenforrdden. ICRC och UNMAS begirde stod och MSB stéllde med kort
varsel upp pd bdda organisationernas begéiran.

Som stdd till ICRC skickades ett EOD Rapid Response team for att under en mdnad
genomfora akut rojning av utspridda ammunitionseffekter (EOD = Explosive Ordnance
Disposal). Insatsen kidnnetecknades av god koordinering och fordelning av lampliga
uppgifter mellan ICRC och UNMAS och 6vriga stddjande enheter. Ett av de synbara
resultaten av MSB:s stdd var ett effektivt EOD-arbete samt rgjning och upprensning av
oexploderad ammunition (OXA) pé ett sjukhus som skadats av explosionerna. Det senare
arbetet mojliggjorde for sjukhuset att kunna ta emot drabbade civila.

UNMAS fick stod frdn MSB med ett sammansatt team bestdende av EOD Rapid Response
kapacitet, men dven kvalitetssikringskompetens for det pdbodrjade rojningsarbetet, en
medicinsk koordinator med plusmateriel i form av extra traumavéskor for utbildning
och fordelning till r6jande resurser samt en IMSMA-expert (IMSMA = Information
Management System for Mine Action).

MSB:s bepansrade hjullastare ar en unik resurs for réjning av oexploderad ammunition. Hjullastaren har kraftigt paskyn-
dat den enorma rdjningsinsatsen som blev foljden av exploderande vapenférrad i Kongo-Brazzaville. Foto: PETER SJODIN
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Insatsen i Kongo-Brazzaville blev sammantaget den bredaste MSB-insatsen hittills inom réjning av minor och oexploderad ammuni-
tion. Varen 2012 fanns bland annat den har trion pa plats, fran vanster Emma Wingren (IMSMA-expert), Kerstin Oldgren Degerman
(Mine Medic) och Karin Hugelius (Medicinsk koordinator). Foto: STIG DAHLEN

Utover beskriven materiel och utrustning skickades en bepansrad hjullastare med operativ
personal for att pdbodrja det omfattande rojningsarbetet i kratrarna efter de forstorda
ammunitionsdepderna.

I UNMAS-insatsen fick MSB operativt stdd frdn svél svenska Forsvarsmakten (FM) som
Estonian Rescue Board (ERB). Bida bidrog med tva kvalificerade EOD-operatorer vardera.
Insatsen med bepansrad hjullastare fortsdtter under 2013, 6vrigt UNMAS-stdd avveck-
lades efter cirka tre mdnaders framgédngsrikt rojningsarbete i komplicerad urban miljo.

MSB har sedan maj 2012 stottat UNMAS insats med direkt koppling till Syrienkrisen. P&
grund av sidkerhetsldget i Syrien har insatsen varit baserad i Amman i Jordanien.

MSB har sedan starten bemannat UNMAS kontor (UNMAO) i Amman med en Support
Service Officer och en Programme Officer for det administrativa stodet, en IMSMA-
expert for att samla in, bearbeta och distribuera data avseende forekomsten av minor
och oexploderad ammunition samt en medicinsk koordinator for att sdkerstilla sikerhet
och medicinsk standard.

Den akuta situation som rdder i en vipnad konflikt innebdr att UNMAS behover etablera
sig redan i ett tidigt skede da kartliggning och rojning av explosiva rester fran konflikten
och ERW (Explosive Remnants of War) utgor ett stort problem och ett faktiskt hinder
for ovriga humanitéra aktorer att bedriva verksambhet.
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Med anledning av ytterligare en forfragan frdn UNMAS har MSB haft beredskap for att
kunna skicka upp till tre EOD-team till Syrien. Avsikten var att dessa team skulle férbe-
reda och genomfora kartliggning och rojning av de omfattande mangderna ERW. Da
sidkerhetsldget i Syrien under 2012 omojliggjort insats inne i Syrien, har MSB inte kun-
nat aktivera dessa tre EOD-team, men beredskapen har behéllits 6ver tiden. I december
2012 gjordes en Oversyn av behov och forutsidttningar. Beslut togs, i samrdd med
UNMAS, att byta ut medicinsk koordinator mot MRE (Mine Risk Education). Det inne-
bar att MSB bidrog med fyra experter, en handledare inom MRE, en logistiker, en person
inom informationshantering och en programme officer.

Den flerdriga insatsen med maskinell rojning avslutades drsskiftet 2011/2012. En omfat-
tande flytt och avveckling av insatsen med dess materiel pdborjades och avslutades
under forsta halvan av 2012. Huvudméangden av materielen donerades till UNMAS for
fortsatt bruk i DRK.

Insatsen resulterade i att mer dn 1 380 000 m? (inklusive vig, brofdsten och arbetsytor)
mark sdkrades frdn minor och oexploderad ammunition. Lokalbefolkningen har dar-
med kunnat atergd till ett mer normalt liv ndr dkrar och odlingsbar mark dterldmnats
och blivit mindre beroende av alternativa forsorjningsmetoder. Mer dn 30 kilometer vig
har 6ppnats och forstarkts for att klara tunga transporter. Tre permanenta broar byggdes
och blev en forutsittning for 6ppning av vigavsnittet. Detta arbete har bidragit till en
O0kad handel i omrddet samt mojliggjort humanitdr nirvaro, vilket ocksa framjar utveck-
lingsbistdndet och den 1angsiktiga utvecklingen i omradet.

Vidare har 50 lokalanstdllda utbildats och kompetensutvecklats inom olika omrédden.
Maskiner och utrustning har donerats till UNMACC (United Nations Mine Action Coor-
dination Centre) i DRK, som didrmed kan fortsitta att lIdngsiktigt bedriva minrdjnings-
verksamhet i andra delar av landet. UNMACC-DRK har genom insatsen fitt goda kun-
skaper om hur maskinella resurser pd bista sdtt kan nyttjas tillsammans med en
manuell minréjningskapacitet.

MSB bidrog dven 2012 med omfattande minhanteringsinsatser i Libyen. Det handlade
om stod till bdde ICRC och UNMAS med olika typer av insatser/sekonderingar.

ICRC begirde i december 2011 att det stdd som hade pdborjats vdren 2011 skulle fort-
sitta forsta halvaret 2012 med tvd EOD-team frdn MSB. Bakgrunden var att min- och
OXA-problematiken fortsatte vara ett hot mot civilbefolkning, humanitéira aktérer och
inte minst sdkerhetsmdissigt for ICRC att kunna verka i omrddet. Teamen arbetade
huvudsakligen frdn Misrata och Sirte.

Teamet frdn Misrata arbetade framst i Bani Walid nar sdkerhetssituationen sd medgav.
Foérutom en forlingning pa sex manader, efterfrigades dven stod med en teknisk koor-
dinator med huvuduppgift att samordna de bdda EOD-teamens operativa verksamhet
samt vara tekniskt stod till ICRC-delegationen i Libyen. Badde teamen och koordinatorn
har skapat ett gott anseende for MSB:s forméga att bemota ICRC:s behov av tekniskt
kunnig EOD-personal. Insatsen resulterade i att arbetet i nimnda omraden pdskyndades
med o6kad rojning som f6ljd och dirmed undanrdjande av hot mot civilbefolkning.

INSATSVERKSAMHETEN 2012



En ovanlig insats under 2012 var att stodja UNMAS med en vapenregistreringsexpert i Libyen for att bygga upp registrering och
kontrollskapande atgarder for omhandertagen ammunition och vapen efter kriget. Foto: DEAN SIMPSON

UNMAS begérde under 2011 stod av MSB i form av tvad Operations officers for priorite-
ring, koordinering, samverkan och kvalitetssikring av minhanteringsverksamheten i
Libyen. Dessutom en IMSMA-expert for att kunna utveckla och sdkerstélla det pdborjade
informationsinsamlingsarbetet. Dessa tre UNMAS-sekonderingar har fortsatt vara
bemannade under 2012 och kommer att avslutas i bérjan av 2013.

Under mitten av 2012 efterfrigade UNMAS en vapenregistreringsexpert for att bygga
upp registrering och kontrollskapande dtgidrder for alla vapen och den ammunition
som okontrollerat florerar bland den libyska befolkningen. MSB svarade pd denna begiran
med sekondering av tekniskt kvalificerad personal. En omfattande kartliggning ar
utférd och strukturer for arbetet har utarbetats. Sekonderingen fortgar in i 2013.

INSATSVERKSAMHETEN 2012 13
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MSB hade 2012 fem sekonderingar inom EUPOL Afghanistan, daribland tva IT-experter som medverkat till att kommunikationen
forbattrats mellan bland annat faltkontoren. Pa bilden ses en av IT-experterna, John Isaksson, i arbete i Kabul.

4. Civil konflikthantering

MSB medverkar i Sveriges arbete inom civil konflikthantering genom att sekondera
personal till bland annat EU:s missioner inom ramen for den gemensamma sidkerhets-
och férsvarspolitiken (GSFP). Detta inkluderar befattningar inom transport och logistik,
ekonomi, upphandling, IT, sjukvdrd och rdddningstjanst. Det skapar de tekniska och
logistiska forutsittningarna for missionerna att genomfora de operativa uppdragen.
Under 2012 har tre nya missioner tillkommit.

AFGHANISTAN

MSB har under dret haft fem sekonderingar inom EUPOL Afghanistan, samtliga pd hog-
kvarteret i Kabul. Vid drets slut innehades tjinsterna av tvad IT-experter, en sjukskoter-
ska, en brandchef samt chef fér missionens upphandlingsverksamhet. Sdkerhetsliget
har fortsatt vara svdrt, men missionens verksamhet med utveckling av Afghanistans
polisvisende har dndd kunnat genomforas i stort sett enligt plan. Nuvarande mandat
gdller fram till 31 maj 2013, men kommer med storsta sannolikt att forldngas.

GEORGIEN

Verksamheten inom EUMM (European Union Monitoring Mission) har pdgétt sedan
oktober 2008. MSB har under dret sekonderat tvd logistiker, en inkdpare, en ekonom
och en IT-expert. Patrulleringen och ¢vervakningen av grinserna mot Sydossetien och
Abchasien har fortsatt i samma omfattning som 2011. Likasd har stodatgédrden till flyk-
tingar som finns i landet fortsatt.
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MSB har under andra hilften av 2012 sekonderat en sidkerhetsexpert till EUPOL COPPS
huvudkontor i Ramallah pa Vastbanken. Verksamheten med utveckling av det palestinska
polisvdsendet har kunnat genomforas enligt plan och berdrdes inte av oroligheterna i
och omkring Gaza. Sikerhetsldget pa Vastbanken har varit stabilt.

Frdn 1 maj 2012 sekonderar MSB tre personer till observatérsorganisationen TIPH
(Temporary International Presence in Hebron) pa Vastbanken, en likare, en sjukskoter-
ska och en logistiker. Ovriga deltagande linder ir Norge, Danmark, Schweiz, Italien och
Turkiet. Uppgiften dr att observera och rapportera incidenter och konflikter mellan
den palestinska befolkningen och judiska boséttare i staden.

EULEX-Kosovo ar EU:s polis-, tull- och réttsstatsmission som efter Kosovos sjilvstindig-
hetsforklaring den 17 februari 2008 har stottat regionens myndigheter och juridiska
instanser. MSB ger ett omfattande stod till missionen, vilket sker genom sekonderingar
av personal till en stor del av de tjinster som ingdr i den missionsstodjande verksamheten.
Stodet utgors i forsta hand av bemanning av tjdnster inom omrddena logistik, HR,
transport, sjukvérd, IT/kommunikation, sikerhet och informationshantering.

EULEX ar MSB:s storsta mission inom civil konflikthantering och har pdgatt sedan 2008.
Under 2011 och 2012 har en rad omstruktureringar och en centralisering genomforts.
Detta har gjort att den utsdnda personalen till storsta delen nu ar stationerad i Pristina.
Insatsen dr inne i en fas av 6verlamning av ansvar till nationella myndigheter och antalet
internationell personal fasas darfor ut efter hand. Antalet sekonderade frdn MSB var
under 2012 totalt 21 personer. Personalstyrkan drogs under dret ner till 15 personer.

MSB har en person sekonderad till EU:s stdd till polisverksamheten i DRK. Den sekon-
derade arbetar med IT och kommunikationssystem. Uppgiften ar att se till att polis-
verksamheten fir det stdd den behover for att kunna verka utan avkall pa fungerande
samband och IT-support. Experten verkar dven till stor del som utbildare av sdvil inter-
nationell EU-personal som kongolesiska poliser och stodfunktioner.

Inom ramen for EU:s gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitik (GSFP) startades tre
nya civila missioner under 2012, samtliga i Afrika:

- EUCAP Nestor stodjer staterna pd Afrikas horn (Somalia, Djibouti, Kenya, Tanzania
och Seychellerna) och viastra Indiska Oceanen att utveckla den egna kapaciteten for
sjofartsskydd och samhdillsstyrning, inklusive réttslig kapacitet. MSB bidrog med
kompetens till den Technical Assessment Mission som EU genomf6rde och stéd med
tvd personer inom ramen for missionens verksamhet.

- Det 6vergripande syftet for EUCAP Sahel ar att forbéattra kapaciteten hos Nigers sidker-
hetsstyrkor for att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet. MSB har under
dret bidragit till missionen med en person inom sjukvérd.

- En del av EU:s 6vergripande strategi dr dven att stodja nybildade Sydsudan att utveck-
las till en stabil stat. EUAVSEC ir den civila mission som ska stirka flygsdkerheten i
landet, fradmst Juba International Airport. MSB stddjer missionen med tva personer.
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MSB har under 2012 genomfort en rad insatser i syfte att stirka linders och regioners
kapacitet och beredskap att hantera kriser och katastrofer. Nedan redovisas konkreta
insatser for katastrofriskreducering (Disaster Risk Reduction, DRR).

MSB stédde OCHA i Pakistan under 2012 med sekondering av en Humanitarian Affairs
Analyst med inriktning p4 tidig dteruppbyggnad/beredskapsplanering. Efter de kraftiga
oversvamningarna 2010 och 2011 skapades en nationell plan for att bistd myndighe-
terna. MSB:s sekonderade skulle bland annat leda och ge tekniskt stdd till analytiker i
utvecklandet av metoder for datainsamling gdllande tidig dterbyggnad. En metod for
initiala sektorsovergripande bedémningar vid en katastrofikris skapades och testades
2012 med mycket positivt utfall. Metoden anvinds nu inom hela OCHA. Aven samord-
ningen inom FN samt med den nationella katastrofhanteringsmyndigheten stirktes
under insatsen.

MSB har sedan 2009 samarbetat med Disaster Prevention and Preparedness Initiative
for South Eastern Europe (DPPI SEE) och The Capacity for Disaster Risk Reduction Ini-
tiative (CADRI) inom katastrofriskreducering i tva olika projekt. Linderna som mottagit
olika former av stod ar: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Kroatien, Makedo-
nien, Ungern, Moldavien, Rumadnien, Serbien, Montenegro, Slovenien och Turkiet. Det
nuvarande projektet har fortsatt att bygga pa resultaten frdn det foregdende projektet
samt vidareutvecklat delar av kursmaterial och framtagna manualer. Inom ramen for
det nuvarande projektet har ytterligare DRR-utbildningar samt en utbildning av trai-
ners genomforts.

Okad medvetenhet ir ett av de mest framtridande resultaten av projektet, dir DRR lan-
serades som ett nytt sitt att tinka och arbeta. I regionen finns nu 30 féreldsare vilka kan
nyttjas for utbildningar inom ramen for DPPI:s Disaster Management Training Programme
(DMTP) samt ett utbildningsmaterial inom DRR anpassat for regionen. Insatsen har resul-
terat i ett forbdttrat regionalt ndtverk bland experter inom organisationer av vikt for
katastrofriskreducering. Detta har underlidttat kommunikation och informationsutbyte
och dirmed stédrkt beredskapen.

MSB har sedan 2010 deltagit i det EU-finansierade programmet ”Civil Protection Coope-
ration for the candidate and potential candidate countries”. Det syftar till att stirka de
nationella katastrofhanteringsmyndigheterna i Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroa-
tien, Makedonien, Serbien, Montenegro, Kosovo och Turkiet. Programmet ska bidra till
att utveckla mottagarnas civilskyddskapacitet och féra mottagarna narmare EU:s civil-
skyddsmekanism.

MSB ingdr i ett konsortium under slovensk ledning och hér finns representation ocksd
fran Kroatien och Tyskland. Under 2012 genomfordes tva stérre 6vningar i Kroatien, en
tabletop-6vning samt en filtévning, bdda med 6versvimningsscenario. Konsortiet, som
MSB ingick i, planerade och ledde 6vningarna. Syftet var att testa kapaciteten hos de
deltagande lindernas raddningsstyrkor.
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MSB var aktivt i manga lander inom katastrofriskreducering 2012. Bland annat deltog MSB i en stérre faltovning med 6versvamnings-
scenario i Kroatien. | spetsen for MSB-delegationen fanns generaldirektor Helena Lindberg, har i samsprak med Roger Valberg, som
ingar i MSB:s personalpool for insatser. | dvningen representerade Valberg EU-MIC. Foto: OLIVIA FORSBERG

De koordinerande samt deltagande linderna ¢vades dven i storskalig samordning och
kommunikation, exempelvis etablering av On-Site Operations Coordination Centre
(OSOCC) och begiran av stod via ECHO-MIC. Utfallet av 6vningarna visade pa en stiarkt
kapacitet inom de deltagande lindernas rdddningsarbete och en Overgripande 6kad
forstdelse for EU-samordning och EU-mekanismen.

MSB har tillsammans med Botswanas National Disaster Management Office (NDMO)
inlett sd kallad aktorssamverkan for att stirka Botswanas nationella katastrofbered-
skap samt utveckla bdda myndigheternas kunskap och kapacitet. Projektet fokuserar
pé att stdrka den forebyggande och forberedande katastrofhanteringsférmdagan och
O0ka den sektorsovergripande samordningen pd alla administrativa nivder i Botswana.
En workshop for kartliggning av samhallsviktiga funktioner genomférdes av NDMO
och MSB i Botswana. Representanter for olika samhéllsviktiga funktioner deltog.

I november 2012 genomfordes Overview course on Disaster Risk Reduction, Response
and Recovery (DR4) i Dakar, ett samarbete mellan MSB, Unicef, Svenska Réda Korset och
[FRC. Foérutom frdn medverkande organisationer deltog nationella katastrofhante-
ringsmyndigheter och NGO:er. Kursen syftade till att 6ka deltagarnas kunskaper kring
katastrofriskreducering, 6ka formdagan att initiera DRR-aktiviteter i regionen, integrera
DRR i projekt och program samt skapa ett nitverk.
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MSB har i flera ar stottat Mocambiques institut for katastrofhantering, INGC. Det ndra samarbetet med INGC, for ndrvarande i ett tredrigt
projekt, har gjort MSB till en valkand aktor i det for naturkatastrofer utsatta landet. Pa bilden intervjuas MSB:s team leader Louis Anderson i
samband med en stor katastrofévning under hosten 2012. Foto: STIG DAHLEN

MSB stodjer den nationella myndigheten for katastrofhantering i Mocambique, INGC
(National Disasters Management Institute), genom ett katastrofriskreducerande projekt
under tre ar. Insatsen sker med finansiering frdn utvecklingsbistdndet, fran att inled-
ningsvis ha varit finansierat av humanitirt bistind. Ovningsverksamheten, som har
varit en del av MSB:s stod, har resulterat i att INGC har identifierat prioriterade omriden
som behover utvecklas och stirkas och som dr en del i det ldngsiktiga stodet frdn MSB
till INGC. Det &r framst telekommunikation, operativ ledning och samordning pa olika
nivder och mellan aktorer, beredskapsplanering samt utvecklandet av operativa stan-
dardrutiner for olika funktioner.

En telekommunikationsmodul vid INGC:s operativa center i Maputo anviands kontinu-
erligt for service och underhdll samt utbildning och évning. Forbéttringar av INGC:s
telekommunikationssystem har genomforts pd provinsnivd under dret. Planerings-
processen for INGC:s 6vningsverksamhet har utvecklats med inriktning mot tydligare
malformuleringar, prioriterad inriktning, intern och extern samverkan, utbildning,
utvdrdering samt implementering av gjorda erfarenheter.

Inom West Africa Disaster Management Capacity Building Project (WADMCB) har MSB
tillsammans med Svenska Roda Korset och IFRC samverkat for att stirka katastrof-
beredskapen hos rédakorsforeningarna i Liberia och Sierra Leone.
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Via ett antal utbildningar och workshops har projektet tagit fram lokala férvarnings-
system, arbetat med organisationsutveckling pd genderomrddet samt fardigstillt
beredskapsplaner och katastrofhanteringspolicies. De senare reglerar ocksd Roda Kor-
sets ansvar och mandat i forhéllande till regeringarna i Sierra Leone och Liberia. Under
dret har rédakorsforeningarna fatt stdd att bygga robusta system for radiokommunikation
och till att kommunicera policy och strategier inom katastrofhantering.

En handbok for inférandet av tidiga varningssystem pa lokal niva har tagits fram som
bygger pd erfarenheter frdn projektet. Handboken dr en del av federationens utbild-
ningsresurser men kan dven anvindas av andra aktorer. Personal frdn de tva rédakors-
foreningarna har anlitats som resurs for inforande av tidiga varningssystem i andra
nationella féreningar i Véstafrika. Resultatet fran projektet presenterades pa Rodakors-
federationens Pan African Conference i Addis Abeba i oktober i syfte att inspirera andra
nationella rédakorsféreningar i Afrika.

WADMUCB avslutades 30 juni 2012 och den externa utviarderingen av MSB:s insatser har
varit positiv. Projektet har forsett de nationella féreningarna med relevanta kunskaper
inom katastrofhantering. Framgangarna i projektet har mojliggjorts genom en kombi-
nation av teknisk kunskapsféormedling pd ritt nivd, learning by doing” samt ett aktivt
deltagande av nationella myndigheter. Vidare har projektet byggt ett operativt ramverk
genom att linka utbildning med framtagande av policy for katastrofhantering.

Under 2012 genomfordes ett tiotal sekonderingar med direkt inriktning péd katastrof-
riskreducering, bland andra DRR-experter till Unicefs regionalkontor i Senegal och till
WEFP i oPt (occupied Palestinian territories). Tvd andra exempel dr sekonderingarna av
en WASH-expert till Unicef i Burma under sex mdnader och stodet till UNDP i Monte-
negro (National disaster reduction advisor).

Senegal: Fokus péd sekonderingen av DRR-experten till Senegal har legat pd strategisk
radgivning och erfarenhetsbyggande. Experten har genom sitt uppdrag ett stort infly-
tande pd Unicefs DRR-policyutveckling, badde regionalt och globalt. Insatsen visar pd
goda mojligheter for MSB som en svensk sekonderande myndighet att pd ett lidngt-
gdende sdtt kunna bidra till den internationella utvecklingen av katastrofriskreducering.

De palestinska omrddena: Rekognoseringsresorna till oPt har resulterat i en ansokan
till Sida. Finansiering godkindes for den inledande fasen av ett kapacitetsutvecklings-
projekt inom urban sok- och raddningskapacitet. MSB har dven fort en dialog med
berorda partners med fokus péd projektmadl och genomforande.
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MSB tillhandahaller forstarkningsresurser som stod till kommunerna da raddningstjanstens resurser ar otillrackliga, bland annat for
kemikalieolyckor. Foto: ANNA DYNE

Under denna rubrik redovisas MSB:s nationella stodinsatser, insatser med sarskilda
snabbinsatsformdgor samt andra internationella insatser till icke bistdndsldnder, sd
kallade icke DAC-linder. Avsnittet spanner dirmed &ver ett brett spektrum med allt
fran nationellt stod vid rdddningstjanstinsatser till stdd med evakuering av personer
med hemvist i Sverige vid allvarliga héndelser i utlandet.

Med nationella insatser menas insatser med stdéd av MSB till kommunala och andra
aktorer i Sverige. MSB genomf6r inte, eller har ansvar for, riddningstjidnstinsatser.
Daremot har myndigheten i uppdrag att hdlla vissa resurser som kan stddja kommu-
nerna nir de genomfor raddningstjanstinsatser. MSB har sddana forstarkningsresurser
for oversvimning, oljeskadehdndelser, kemikalieolyckor, elbortfall och skogsbrand.
Resurserna ar framst tankta att anvindas for nationellt bruk, men kan vid behov dven
nyttjas internationellt.

MSB:s oljeskyddsdepder aktiverades under 2012 pd Tjorn och i Soderhamn. Saneringen
efter det stora oljeutslipp som intrdffade utanfor Tjorn 2011, avslutades i november. I
S6derhamn intrédffade ett talloljeutslapp pa en industri i slutet av 2011 och sedan ytterli-
gare ett under 2012. De bdda talloljeinsatserna har gitt i varandra och saneringsarbetet
pégick fortfarande i borjan av 2013, bland annat med bétar frdn MSB. S6derhamnshén-
delsen ar speciell i det avseendet att MSB:s oljeskyddsresurser egentligen inte dr tdnkta
for utsliapp pé land. Oljan rann dock ut i havet i samband med utsldppet. Eftersom MSB:s
resurser bedomdes bidra till en effektiv insats fattades beslut om att de skulle aktiveras.

Under 2012 stottade MSB raddningstjanster med Oversvimningsmateriel vid flera till-
fallen. Framforallt efterfrdgades resurserna under juli mdnad pd grund av mycket
nederbord och hoga floéden i sédra Sverige. Bland annat sdndes 6éversvimningsbarriirer
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MSB:s 6versvamningsbarridrer efterfragades vid flera tillfallen under 2012, bland annat for att som pa bilden skydda en kom-
munal pumpstation for aviopp i Hogsby. Foto: LENNART DANIELSSON

och smipumpar till Hultsfred och Hogsby. D& kommunerna anvént barridrerna tidigare
behovdes ingen stodpersonal frdn MSB vid insatserna. I slutet av dret fick Karlstad stod
med sandsdckar da vattenstdndet i Vanern var hogt och hotade bebyggda omraden.

Insatser med MSB:s forstarkningsresurser vid kemikalieolyckor har under dret exempel-
vis utgjorts av stod till Kustbevakningen for analys av okédnd vitska, stdd till polisen vid
attentat med farligt amne mot USA:s ambassad, analys av pulver i lagenhet, analys efter
brand pé Etnografiska museet, indikering efter misstinkt sabotage mot dricksvattentdkt
i Varmland samt laktring av 120-gradig vétska frédn en tankbil som kort i diket och valt.
Den svala och fuktiga sommaren innebar att skogsbrandrisken var 14g och MSB:s skogs-
brandsdepder behdvde darfor inte aktiveras.

Med snabbinsatsformégor avses hir det svenska nationella ambulansflyget (SNAM) och
SWIFT (Swedish International Fast Response Team) for sok- och rdddningsarbete exempel-
vis efter en jordbavning, samt den sd kallade Stodstyrkan. Stodstyrkans syfte ar att i en
situation dd ménga personer med hemvist i Sverige drabbas av en olycka eller katastrof
utanfor Sverige, med kort varsel ska kunna stddja utlandsmyndigheter och de ndd-
stdllda. Styrkan forvaltas tillsammans med Socialstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Ridda
Barnen, Svenska Roda Korset och Svenska Kyrkan. Varken SNAM, SWIFT eller Stodstyrkan
var aktiva vid insatser under 2012.

Dykexpert till Italien: Under dykinsatserna i samband med forlisningen av lyxfarjan
Costa Concordia utanfor Italiens kust, begérde Italien hjdlp med att fi fram expertis till
en rddgivande grupp som skulle bistd rdddningsledningen. MSB koordinerade denna
forfrdgan for svensk del och bidrog med att fi fram en dykexpert frdn dykskolan pd
Riddningstjansten Storgdteborg som dkte till Italien och deltog i expertgruppen.

Fotnot: DAC-land innebdr att ett land officiellt ar klassat som ldginkomstland (DAC= OECD:s
bistindskommitté).
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For att hoja kvaliteten och effektiviteten pd insatserna har MSB tagit fram inriktningar
for arbetet med integrering av de tviargdende perspektiven genus och miljo. Integre-
ringen gynnas av ndra samverkan da det ofta dr liknande angreppssitt som behdvs.
Midlet ar ocksd gemensamt; att utfora insatser av sd god kvalitet som mdgjligt som ndr
alla grupper i samhallet och bidrar till en 1dngsiktigt hallbar utveckling. MSB:s beddm-
ning dr att arbetet inom genus- och miljdomradena behdver fortséitta éver tid for att nd
resultat fullt ut, men viktiga steg tas kontinuerligt. Mycket arbete gors dven for att
sdkerstdlla att erfarenheter samlas in frdn genomforda insatser och att dessa inforlivas
i den dagliga verksamheten och i planerade insatser.

MSB har lidnge arbetat proaktivt med miljofrdgor inom ramen for insatsverksamheten.
Inriktningsdokumentet, “Inriktning for arbetet med miljéintegrering i insatsverksam-
heten 2011-2015”, har gett det miljoforbattrande arbetet ett ramverk. De 6vergripande
malen for 2015 dr att MSB har integrerat miljoperspektivet genom hela insatscykeln
samt att personal som arbetar med insatserna, pd huvudkontor sdvil som i filt, har god
forstdelse for och férméga att arbeta med ett integrerat miljoperspektiv. Vidare ska
MSB ha som mal att lyfta miljofrdgan internationellt i dialogen med samarbetspartners.
Under 2012 anvidndes miljoexpertisen “miljorddgivare i fdlt” (Environmental Field
Advisor — EFA) vid ett flertal tillfdllen, ramarna for en miljohandbok for insatsverksam-
heten har tagits fram, miljokomponenter i utbildningar har setts 6ver och beslut om
att forbéttra baslagerkonceptet ur ett miljoperspektiv har tagits.

Miljostod till flyktinglager i Jordanien

Till f6]jd av flyktingstrommen fran Syrien till Jordanien upprattades Za’atri flyktinglager
inorra Jordanien under sommaren 2012. P4 grund av tidsbrist samt begransad mojlighet
att paverka lokalisering av ldgret fick man ta till tillfdlliga tekniska ldsningar for att
snabbt tillgodose flyktingarnas omedelbara behov. Som stdd till att etablera mera 1dng-
siktigt héllbara 16sningar, samt for att pd ett 6vergripande plan forbdttra miljésituatio-
nen for flyktingarna i ligret, genomforde tvd miljorddgivare en miljobedémning av
lagret som resulterade i forslag pd kort respektive medelldng sikt pd hur ligret kunde
forbattras for de boende. Rekommendationer infoér upprittandet av framtida flykting-
lager gjordes ocksd med en forhoppning om att underlitta ett mer ldngsiktigt tink fran
borjan i dessa ldger.

Miljéanalysen resulterade i omedelbart utokat stéd frdn MSB till Unicef i form av en
avloppsvattenexpert med uppgift att tillse hallbar sanitetshantering inom lagret. For-
hoppningsvis kommer utdkat stod dven att ges pa ett bredare miljoplan, for att sdker-
stélla ett sektordvergripande grepp kring byggplanering, markanviandning, vatten och
sanitet samt ovrig naturresurshantering.

Miljoforbattring av boendecamp i Demokratiska Republiken Kongo (DRK)

En miljérddgivare har genomfort en miljoanalys, inklusive en grundlig energiberak-
ning, av en boendecamp som MSB tidigare byggt & UNHCR i Dungu, DRK. Syftet var att
presentera rekommendationer om miljoforbattrande dtgirder samt bedéma vad dessa
skulle kosta. Fokus for studien var energiforsorjning, hur energibesparing skulle kunna
goras samt forslag pd miljovanligare energialternativ, men forbattringsforslag lamna-
des dven kopplat till vatten, sanitet och avfallshantering.
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Lars Ahsberg var under 2012 utsind som miljpradgivare i falt, bland annat till Dungu i norddstra Demokratiska Republiken Kongo. Har
ses han pa flygplatsen i Dungu, klar att resa vidare mot ytterligare en MSB-insats i DRK. Foto: CAROLINA WENNERHOLM

Miljoutbildning i DRK

Tillsammans med en genusrddgivare samt tvd hidlsokoordinatorer besokte en miljorad-
givare frdn personalpoolen lastbilsflottan som MSB drev tillsammans med WFP i DRK.
Dar genomforde de utbildning i tre dagar och trdnade personalen i filt, MSB-personal
sdvdl som lokalanstidllda hos samarbetsparterna. Syftet var att ge en grundliggande
forstdelse for dessa amnesomrdden samt fordjupad inblick i mervérdet av att integrera
perspektiven inom ramen for transport och logistik. Konkreta forslag pa forbattrings-
dtgarder kopplade till deras dagliga arbete med drift av lastbilsflotta samt verkstad och
underhdll utvecklades gemensamt.

Miljo inom katastrofhantering och tidig ateruppbyggnad

MSB har, genom stod till FN:s expertorgan for miljorelaterade katastrofhdndelser
(OCHA/UNEP Joint Environmental Unit - JEU), bidragit till byggande av webbportal,
utveckling av riktade utbildningar samt vidareutveckling av verktyg som mojliggor ett
mer forberedande och forebyggande arbete att hantera dessa fragor pd nationell nivd i
1dg- och medelinkomstldnder. MSB har ordférandeskapet i den FN-anknutna Advisory
Group on Environmental Emergencies under 2011-2013. En pilotutbildning for natio-
nella myndigheter — Beyond Response — genomfordes regionalt i Vistafrika i november
och webbportalen lanseras officiellt av FN i maj 2013. Projektet finansieras av Sida och
avslutas i juni 2013.

MSB sekonderade under sex médnader en miljorddgivare till JEU med syfte att driva pd
de ovanndmnda projekten. Foljden blev dven att miljo som kvalitetshdjande perspektiv
inom humanitir katastrofhantering lyftes pa agendan och diskussioner har inletts om
hur milj6 ska integreras och behandlas inom ramen foér FN:s klusterverksamhet.
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2012 engagerades Susanne Risser som Gender Field Advisor (genusradgivare i falt) med uppgift att sakerstalla att genderfragorna
integreras i MSB:s treariga projekt i samarbete med Mocambiques nationella katastrofinstitut, INGC. Hon ar stationerad i
huvudstaden Maputo, dar hon hdsten 2012 hade nara kontakt med INGC:s Gender Focal Point Sandra Chilenque. Foto: STIG DAHLEN

FN:s sikerhetsrddsresolutioner om kvinnor, fred och sidkerhet (1325, 1820 med flera) ar
vagledande for MSB:s arbete och avspeglas i principerna om jamstédlldhet och mangfald
i myndighetens operativa verksamhet. Utgdngspunkten i ett integrerat genusperspektiv
i MSB:s insatser ar att kvinnors, maéns, flickors och pojkars olika situation och behov
pédverkar insatsernas utformning, vilket dr extra viktigt dir MSB har lingre och mer
omfattande insatser och ddrmed storre paverkan pd utformning.

Jamstélldhet och mangfald &r en prioriterad friga i dialogen med samarbetsorganisatio-
nerna. Kvinnors aktiva deltagande ar viktigt saval ur ett jamstédlldhets- som ett mangfalds-
perspektiv och MSB stradvar efter att 6ka kvinnors aktiva deltagande i insatserna.

Ur ett bemanningsperspektiv (insatser) ligger konsbalansen kvar pa 24 procent kvinnor
jamfort med foregdende dr. Vad giller rekrytering (till personalpoolen) minskade andelen
kvinnor 2012 frdn 38 till 33 procent. Detta kan forklaras med att rekrytering framst skett
inom traditionellt mansdominerande yrken som minhantering och rdddningstjinst.

Andel kvinnor i insatsverksamheten 2009 2010 201 2012
Andel rekryterade kvinnor till personalpoolen 37% 36% 38% 33%
Andel kvinnor som deltog i insatser 19% 26% 24% 24%
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Under 2012 genomfordes tre introduktionsutbildningar for personal i resurspoolen. En
halvdags foreldsning dgnades at MSB:s riktlinjer for jaimstédlldhet och vikten av att
genusperspektivet integreras i de internationella insatserna. Andelen kvinnor som gitt
introduktionsutbildningen de fyra senaste dren framgar av denna sammanstéllning:

Deltagande i introduktionskurs 2009 2010 201 2012
Andel kvinnor i procent 33 27 29 31

MSB:s mélsdttning ar att genusrddgivaren ska traffa all insatspersonal infor utresa for
att ytterligare diskutera mojligheter att arbeta med mdangfald och jamstédlldhet kopplat
till det specifika uppdraget. MSB:s handbok i jaimstédlldhet fungerar fortsatt vil som
praktiskt verktyg for insatspersonal.

MSB stod 2012 vird for kursen Gender Advising in the Field and in Operations (GAFO).
15 deltagare (varav nio kvinnor) deltog frdn MSB, Folke Bernadotteakademin, Polisen
och Forsvarsmakten.

Gender Field Advisor i Mocambique

I det flerdriga samarbetet med Mocambiques nationella katastrofinstitut, INGC, har
hénsyn till milj6 och jamstdlldhet lyfts fram. Under 2012 anstédllde MSB pd deltid en
Gender Field Advisor (GFA), bosatt i Maputo. Genusrddgivaren ska med sin expertis
sdkerstdlla att genusfrdgorna integreras i det fortsatta samarbetet med INGC. Raddgivaren
har regelbunden dialog med INGC:s Gender Focal Points och andra organisationer med
relaterad verksamhet samt med MSB:s hogkvarter.

Genusutbildning i DRK

En genus- och en miljérddgivare frdn MSB genomforde gemensamt i mars 2012 tre hel-
dagsutbildningar for intern och lokal personal samt kollegor frdn WFP inom ett Fleet
Management Project i DRK, i orterna Goma, Dungu och Kalemie. Utbildningen syftade
till att ge personalen en introduktion till genus och miljé som en del i det dagliga arbetet.
Utbildningen ledde till 6kad medvetenhet om vikten av ett genusperspektiv i samband
med utdelning av férndédenheter.

Varen 2012 genomfordes tre heldagsutbildningar pa tre orter i DR Kongo, dar MSB:s lastbilsflotta hade insatspersonal
och lokalanstallda. Utbildningen omfattade bade miljo- och genusfragor. Pa bilden leder MSB:s Carolina Wennerholm
ett inslag i utbildningen, en varderingsovning. Foto: LARS AHSBERG
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MSB genomfor varje r hundratals insatser, vilka genererar stora miangder erfarenheter
och lardomar. I syfte att vara en lirande organisation samlas erfarenheterna systema-
tiskt in fOr att direfter foras in i verksamheten som kvalitetshdjande dtgirder. I centrum
for detta arbete stér ett antal verktyg och metoder:

- Digitaliserad enkat till insatspersonal vid projektslut med frimsta syfte att utvirdera
stodet frdn MSB fore, under och efter insats. Fyra kvalitetsindikatorer maéts extra nog-
grant via frdgorna. De ar Insatssupport, Hilsa och sdkerhet, Genusperspektiv samt M3l-
formulering och resultat. Indikatorerna har valts utifran externa krav och foérvantningar
pd MSB samt interna malsattningar och prioriteringar inom organisationen.

- Avrapportering under och efter insats mellan insatspersonal och projektledare.
- Vid behov anordnas atertraff for specifika insatser.

- Sarskilda seminarietillfdllen dér insatspersonal och MSB internt, samt vid behov dven
partnerorganisationer, traffas for att diskutera framgingsfaktorer och utvecklings-
mojligheter for specifika insatsforméagor.

- Genomgdng gors av slutrapporterna, som skrivs for varje insats och relevanta uppgifter
registreras for senare uppf6ljning.

De erfarenheter och lirdomar som framkommer bearbetas och tas om hand framf6rallt
via implementering i verksamhetsplanering, men dven i det dagliga insatshanterings-
arbetet. Kunskaperna sprids dven via interna seminarier och fors in i den projektledar-
handbok som utgér stommen for arbetet med insatsverksamheten.

Exempel pd hur erfarenhetsdterforing integrerades i insatsverksamheten under 2012:

- Under 2012 genomforde konsultféretaget InDevelop pd uppdrag av Sida och tillsam-
mans med Sida och MSB en omfattande studie av MSB:s internationella bistdndsfinan-
sierade verksamhet (Study of Sida’s Support to the Swedish Civil Contigencies Agency
(MSB) 2006-2011). Syftet med studien var att analysera MSB:s verksamhet generellt,
MSB:s projekt i filt samt samarbetet mellan Sida och MSB. Resultatet av studien och
rekommendationerna implementeras 2013, koordinerat med Sida.

- Idecember 2011 anordnades ett utvecklingsseminarium for MSB:s insatsforméga bas-
lager, med Camp Dolo Ado projektet i Etiopien fortfarande igdng. Under seminarie-
dagarna fortydligades vikten av att ha en distinkt ansvarsfordelning mellan MSB och
partnerorganisation samt vikten av att tidigt planera for exitstrategi. Nir MSB under
sommaren 2012 pdborjade ett baslidgerprojekt i Sydsudan i samarbete med UNHCR,
anviandes lirdomarna frdn seminariet i planeringen och starten av projektet. Bland
annat sdg man till att upprétta ett s kallat "letter of agreement” med tydlig ansvars-
fordelning samt planerade i ett tidigt stadie fOr exitstrategi.

- Hosten 2012 genomfordes tva liknande utvecklingsseminarier. Det ena fokuserade pd
MSB:s formdga att driva katastrofutvecklingsprojekt med externa partners. Semina-
riet berorde flera insatsformdgor, bland andra tidiga varningssystem och beredskaps-
planering. Resultatet kommer anvidndas vid liknande framtida projekt. Det andra
utvecklingsseminariet handlade om ett av MSB:s mest efterfrdgade stod, transportfor-
magan. De synpunkter/erfarenheter som insamlades kommer bland annat att anvin-
das som underlag i dialogen med partners.
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8. Statistisk och ekonomisk sammanfattning

Det totala antalet insatser ligger pd motsvarande nivd som tidigare ar. 2011 préiglades av
omfattande och kostnadskrdvande insatser, vilket fick den ekonomiska omfattningen att
Oka kraftigt. Under 2012 har insatserna atergdtt till att vara kortare och mindre kost-
samma. Detta ar framf6rallt méarkbart inom humanitéira insatser. MSB stréavar efter att pa
sikt halla samman dessa mindre insatser till strre gemensamma insatser for att forenkla
och effektivisera den administrativa hanteringen kring insatsverksamheten.

Sett till antalet insatser domineras MSB:s insatsverksamhet alltjamt av de internatio-
nella humanitira insatserna. Detta monster stir sig frin tidigare dr. Virt att notera ar
den fortsatt hoga efterfrdgan pd insatser inom omrddet humanitir minhantering som
haller i sig frdn 2011.

Tabell 1. Antal aktiva insatser per insatskategori, 2010-2012

Insatskategori 2012 201 2010
Humanitdra insatser 81 69 83
Humanitar minhantering 12 14 8
Tidig ateruppbyggnad 1 6 8
Civil konflikthantering 10 10 12
Starkande av katastrofberedskap 18 16 1
Totalt Bistand 122 15 122
Nationella stodinsatser 19 21 13
Stodstyrkan 0 2 0
Insatser i icke bistandsland 1 3 1
Summa samtliga insatser 143 11 136

MSB ér sd kallad standby partner till ett antal FN-organ, for att snabbt kunna férse dem
med stdd vid behov. Dessa partners ar de vanligaste uppdragsgivarna for MSB. Uppdragen
har fordelat sig enligt nedan mellan FN-organisationerna.

Tabell 2. Antalet insatser per samarbetspartner inom FN, 2012

FN-Organ 2012 20M
WFP 24 23
Unicef 25 16
UNHCR 22 13
OCHA 14 12
UNMAS 10 7
UNDP 3 0
Summa 98 n

80 procent av MSB:s bistdndsinsatser kanaliseras sdledes via etablerade standby-avtal
med FN-organ.
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DE VANLIGASTE INSATSTYPERNA

Insatser inom transport och logistik samt vatten och sanitet fortsitter vara de vanli-
gaste insatstyperna i den internationella bistdndsverksamheten.

Insatserna inom civil konflikthantering ar inte inkluderade i nedanstidende tabell.
Dessa insatser omfattar bland annat ICT, transport och koordinering.

Tabell 3. Humanitara insatser per insatstyp, 2010-2012

Insatstyp 2012 201 2010
Transport och logistik 24 18 27
Vatten och sanitet, hygien, miljo 13 14 14
Boende och kontor n 15 10
Information och koordinering 29 21 33
Ovrigt (sjukvard, sékerhet) 4 12 6

Under 2012 genomforde MSB totalt 122 bistandsinsatser i 39 linder.

Tabell 4. Antal insatser per insatsland, 2012

Insatsland 2012
Sudan och Sydsudan 16

Y
o

Syrien

Etiopien

Kenya

Vastbanken/Gaza

Libyen

DR Kongo

Mali

Haiti

Jemen

Kongo-Brazzaville

Uganda

N W W w w P o O

Niger

(]
=

Ovriga

Insatserna var under dret centrerade kring det politiskt oroliga grinsomrddet mellan
Sudan och Sydsudan samt i grannldnderna till Syrien till f6ljd av flyktingstrommarna
dérifrén.
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FINANSIERING

MSB:s internationella insatser finansieras med externa medel, varav den storsta finan-
sieringskillan dr den humanitira ramoéverenskommelse som myndigheten har med
Sida. Overenskommelsen innebar en finansiering om 150 miljoner kronor fér humani-
tdra insatser. Utover dessa stoder Sida dven vissa insatser utanfér den humanitira
ramen. MSB har under 2012 fitt ytterligare extern finansiering, fraimst frdn ICRC som
har finansierat insatser inom humanitdr minhantering och FN-organisationerna som
pd samma sdtt som for 2011 har delat kostnaden for storre insatser, frimst WFP (Fleet
Management) och UNHCR (camper).

Tabell 5. MSB:s finansiarer och intdkter for bistandsinsatser 2010-2012 (i tkr)

Finansidrer 2012 20Mm 2010
EU 584 23458 4195
Regeringskansliet ) 29 627 25319
Sida 125634 145 300 119 432
FN 22789 29 445 14 977
ICRC 6013 6519 3152
Ovriga (DFID, valutakurs etc) - 856 10 069
Summa 155 020 235205 177 144

1) Insatser inom civil konflikthantering finansierades tidigare direkt av Utrikesdepartementet men frdn och
med 2012 kanaliseras dessa medel via Sida. Kostnaden for dessa insatser ligger kvar pd samma nivd som
2011, knappt 30 miljoner kronor.

Tabell 6. Kostnader (utfall 2012) per organisation, finansierat av Sida (i tkr)

Organisation SEK
UNHCR 21785
WFP 21323
UNMAS 18 322
Unicef 13316
OCHA 84383
UNDP 1946
UNDSS 874
UNDAC 135
Ovriga organisationer (Roda Korset, CADRI, DPPI, IOM, med flera) 2 881
GSFP 29 888
Stad till nationella myndigheter (DRR) 6 681
Summa 125 634
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KOSTNADER FORDELAT PA LANDER

I tabellen redovisas kostnader per insatsland avseende externfinansierad bistdndsverk-
samhet under 2012.

Tabell 7. Kostnader per insatsland 2012

Lander SEK
Bangladesh 350 000
Burkina Faso 2570 000
Burma 1150 000
Centralafrikanska republiken 5840 000
Elfenbenskusten 760 700
Etiopien 442 000
Gaza 2305000
Ghana 1462 000
Haiti 6295000
Jemen 3666 000
Kamerun 865 000
Kenya 3753000
Komorerna 177 500
Kongo Brazzaville 7 670 000
Filippinerna 166 000
Niger 890 000
Liberia 324 000
Libyen 4223 000
Mali 5369 800
Mauretanien 700 000
Montenegro 1950 000
Nigeria 675 000
Nord-Korea 675 000
Pakistan 1232000
Palestinska omradena 4730000
Rwanda 1252 000
Senegal 1800 000
Somalia 770 000
Sudan 785 000
Sydsudan 37150 000
Syrien 19 796 000
Tchad 1455 000
Uganda 1345 000
Ovrigt 8 630 000
Summa 131224 000
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CADRI
DAC
DFID
DPPI
DPPI SEE
DRK
DRR
ECHO
MIC

EFA

EOD
ERW
EUAVSEC
EUCAP Nestor
EULEX
EUMM
EUPOL
GSFP
ICRC

ICT

IFRC
INGC
IHP
IMSMA
IOM
MRE
NGO
OCHA
0SOCC
RRT

Sida
SNAM
SWIFT
UNDAC
UNDP
UNDSS
UNEP
UNHCR
Unicef
UNMACC
UNMAS
USAR
WADMCB
WASH
WFP
WHO

The Capacity for Disaster Risk Reduction Initiative
OECD:s bistdndskommitté

Department for International Development

Disaster Prevention and Preparedness Initiative
Disaster Prevention and Preparedness Initiative for South Eastern Europe
Demokratiska Republiken Kongo

Disaster Risk Reduction

European Commission Humanitarian Aid & Civil Protection
Monitoring and Information Centre

Environmental Field Advisor

Explosives Ordnance Disposal

Explosive remnants of war

The European Union Aviation Security Mission

EU:s maritima insats vid Afrikas Horn

European Union Rule of Law Mission

European Union Monitoring Mission

European Union Police Mission

EU:s gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitik
International Committee of the Red Cross
Information and Communication Technology

The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
Nationella katastrofinstitutet i Mocambique
International Humanitarian Partnership

Information Management System for Mine Action
International Organisation for Migration

Mine Risk Education

Non-Govermental Organisation

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
On-Site Operations Coordination Centre

Rapid Response Team

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete
Svenska Nationella Ambulansflyget

Swedish International Fast Response Team

United Nations Disaster Assessment and Coordination
United Nations Development Programme

UN Department of Safety and Security

United Nations Environment Programme

The UN Refugee Agency

United Nations Children’s Fund

United Nations Mine Action Coordination Centre
United Nations Mine Action Service

Urban Search and Rescue

West Africa Disaster Management Capacity Building Project
Water Sanitation and Hygiene

World Food Programime

World Health Organization
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