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Forord

Dagens samhalle ar uppbyggt av en mangd komplexa strukturer som ar avgérande
for om samhéllet ska fungera tillfredstéllande vid en kris. En av dessa strukturer &r
elforsorjningen. Ett storre bortfall av el under langre tid, oavsett orsak, far stora
konsekvenser pa funktioner som exempelvis vatten- och avloppsférsérjning,
kommunikationer och transporter. Under flera ars tid har lokala, regionala och
centrala myndigheter i Sverige arbetat med vilka samhéallsviktiga funktioner som
ska prioriteras vid en elbrist, det sa kallade Styrel. Genom évning VendELa hoppas
vi att kunskapen om Styrel och férmagan att hantera en elbrist har okat.

Att ha en god forméaga att hantera kriser forutsatter en fungerande
ovningsverksamhet, bade pa lokal och regional niva. Ovningar ska leda till att vi
skapar, underhaller och utvecklar en fungerande formaga att hantera allvarliga
olyckor och kriser i lanet. Var forhoppning ar att 6vningar ska fortsatta vara en
prioriterad verksamhet hos alla aktdrer.

Slutligen riktas ett stort tack till dvningsledning, utvarderare och alla som deltagit i
O6vning VendELa. Det &r tack vare ert deltagande som dvningen kunnat

genomforas, och genom att ni delat med er av era erfarenheter har denna
utvarderingsrapport kunnat sammanstallas.

Bo Kallstrand

Landshévding
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Sammanfattning

Som ett led i 6ka lanets samlade krishanteringsformaga anordnade Lansstyrelsen
Vasternorrlands lan en regional samverkansévning (RO) under histen 2012 med
en elbristsituation som scenario. | 6vningen deltog ett 100-tal personer fran 10
aktorer.

Den forsta delen av 6vningen genomfordes som en distribuerad seminarieévning
dar aktorerna fick scenario och uppgifter via en lokal évningsledare. Uppgifterna
redovisades darefter via en plattform pa Internet. Ovningens tyngdpunkt 1&g den 7
november. Aktdrerna genomforde 6vningen i sina ordinarie lokaler och bestdmde
sjalva vilka funktioner som skulle delta. Ovningsuppgifter delades ut vid
forutbestdmda klockslag av lokal évningsledare och kravde ingen interaktion
mellan olika aktérerna. Ovningen foljdes upp med en seminariedag i Kramfors den
8 november.

Det 6vergripande syftet med 6vningen var att aktérerna skulle fa tillfalle att
utveckla formégan till samverkan vid kriser, sarskilt privat-offentligt samverkan,
prova lanets Styrel planering, utveckla kommunernas formaga till att uppfylla sitt
geografiska omradesansvar samt dka aktorerna kunskap om konsekvenserna av en
elbristsituation.

Pa grund av 6vningens utformning, seminariedvning, formulerades inte nagra
overgripande mal. Orsaken till detta var framst att det bedomdes som svart att
mata maluppfylinad i en 6vning som till huvuddel 6var individer och inte
funktioner.

Efter dvningen ldmnar lansstyrelsen foljande rekommendationer

e Aktdrerna bor fortsatta arbeta med att identifiera platser som saknar
reservkraft samt planera for att inféra reservkraft eller mojligheten att
ansluta mobil reservkraft. Kommunerna bor ocksa identifiera
verksamheter inom sitt geografiska omréde som kan behdéva andra sin
Styrelsprioritering.

e Aktdrerna kan med fordel utveckla sin egen évningsverksamhet och
genomfdra regelbundna mindre dvningar i egen regi.

e Ettarbete bor paborjas med att se dver beroendeforhallanden mellan el,
tele och data samt konsekvenserna av ett langvarigt avbrott pa nadgon av
funktionerna.

¢ Kommunerna bor ta fram ett antal trygghetspunkter i varje kommun. En
trygghetspunkt kan vara en samlingsplats for ménniskor vid en kris som
paverkar den enskildes mojlighet att befinna sig i sitt hem. En
trygghetspunkt maste ha majlighet till reservkraft, utspisning och
kommunikation.

o Aktdrerna bor fortsatta att utveckla former for samverkan. Varje aktor kan
bdrja med att identifiera vilka andra aktorer de behdver samverka med och
i vilka fragor och metoden for att nd maximal effekt.
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Forkortningar, benamningar och foérklaringar

Forkortningar och benamningar

DC
FRG
HEMAB
EOH
HVB
KLG
KLN
LVN
LOL
MFK
MSB
PTS
RAKEL
RSA
RSK
RO
SMHI
SR
STEM
SUSIE
SvK
SVKFS
TiB
VAKA
WIS
VMA

Driftcentral

Frivillig resursgrupp

Harndsand Energi och Miljo

Extraordinér handelse

Hem for vard och boende

Krisledningsgrupp

Krisledningsnamnd

Landstinget Véasternorrland

Lokal 6vningsledare

Manuell forbrukningsfrankoppling
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Post- och telestyrelsen
Radiokommunikation for effektiv ledning
Risk- och sarbarhetsanalys

Regional samverkanskurs

Regional samverkansdvning

Sveriges Meterologiska och hydrologiska institut
Sverige Radio

Statens Energimyndighet

Samband Under Stérning Inom EIférsérjningen
Affarsverket Svenska Kraftnat

Svenska kraftnats forfattningssamling
Tjansteman i beredskap

Nationell Vattenkatastrofgrupp (Livsmedelsverket)
Skyddat webbaserat informationssystem

Viktigt meddelande till allménheten



Sida 6 av 56

Forklaringar

Extraordindr handelse!

Med extraordinar handelse avses i denna lag en sadan handelse som avviker fran
det normala, innebar en allvarlig stérning eller éverhangande risk fér en allvarlig
stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller ett landsting.

Geografiskt omradesansvar?

Omradesansvaret kan beskrivas sa, att det inom ett geografiskt omrade ska finnas
ett organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
atgarder som behdver vidtas i en krissituation.

Lagesbilds3

Lagesbild ar en sammanstallning av uppgifter for att fa en bild 6ver vad som har
hént, hander eller kommer att handa.

Lagesuppfattning4

Lagesuppfattning ar en beddmning av hur det som intraffat paverkar aktorens
sammanhang. Lagesuppfattningar bygger séledes pa en lagesbild. Bade lagesbild
och lagesuppfattning ar kopplade till beslutsprocesser och behévs som underlag for
att kunna avgora om agerande kravs pa nagot sétt och i sa fall hur.

Principer for inkoppling av el enligt Styrel>

1. Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och
halsa.

2. Elanvandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for
samhéllets funktionalitet.

3. Elanvidndare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och halsa.

4. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhaéllets
funktionalitet.

5. Elanvandare som representerar stora ekonomiska varden.

6. Elanvéndare som har stor betydelse fér miljon.

11 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap

2 Regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sékrare
samhélle

3 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — stéarkt samverkan
for okad sakerhet

4 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan
for 6kad sakerhet

5 Se utforligare i Handbok for Styrel 2011 Prioritering av samhallsviktiga
elanvandare vid elbrist, sid. 18 f. tillganglig pa www.energimyndigheten.se/styrel


http://www.energimyndigheten.se/styrel
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7. Elanvandare som har stor betydelse for sociala och kulturella varden.
8. Ovriga elanvéandare.
Samordning®

Samordning avser aktivitet som innebdr att se till att den verksamhet som bedrivs
av olika samhallsorgan genomfors med utgangspunkt i gemensamma planerings-
forutsattningar och att sjalva genomférandet inte praglas av divergerande mal
mellan olika samhéllsorgan.

Samverkan?

Samverkan avser den dialog och samarbete som sker mellan sjalvstandiga och
sidoordnade samhallsaktorer for att samordnat uppna gemensamma mal.

Styrels

Styrel ar ett nytt landsomfattande planeringssystem vid en forutsedd eller plotsligt
uppkommen kortvarig elbrist. Om efterfragan pa el ar storre an tillgangen kan vi
drabbas av elbrist. Vid en elbristsituation &r det risk for att elférsérjningen
kollapsar i hela eller stora delar av Sverige. For att skydda elsystemet kan
elnatsféretagen da tvingas koppla fran elanvandare. Styrel bygger pa en lansvis
sammanstalld bild av samhallsviktig verksamhet och en plan fér hur
samhallsviktiga elanvandare kan prioriteras vid elbrist.

VMA?

VMA, Viktigt Meddelande till Allméanheten, ar ett varningssystem som anvands vid
olyckor och allvarliga handelser, vid svara stérningar i viktiga samhalls-funktioner
och vid krishantering i samband med extraordinira handelser. Det finns tva nivaer
p& meddelanden: varning och information. Varningsmeddelande sands genast nar
det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom eller i miljon.
Informationsmeddelande sands utan krav pad omedelbarhet for att forebygga eller
begransa skador pa liv, hélsa, egendom eller i miljon.

6 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan
for okad sakerhet

7 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan
for 6kad sakerhet

8 https://www.msb.se/styrel

9 https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/Hantera-olyckor--
kriser/Varningsystem--nodsandare/VMA/
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Som ett led i 6ka lanets samlade krishanteringsformaga anordnade Lansstyrelsen
Vasternorrlands 1an en regional samverkansévning (RO), VendELa, under hosten
2012 med en elbristsituation som scenario.

1.2.  Syfte

Huvudsyftet med denna rapport ar att beskriva och utvardera regional sam-
verkansdvning VendELa. Forutom detta ska rapporten &ven utgora ett underlag for
att fortsatta arbetet med utveckling av krishanteringsformagan i Vasternorrlands
lan. Vidare ska innehallet kunna anvandas som ett stéd vid andra lans planering av
regionala samverkansoévningar.

1.3. Stodresurs fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

I samband med regionala samverkansovningar har lansstyrelsen mojlighet att fa
expertstod fran Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB). Inom MSB
administreras stodet av 6vningsenheten vid avdelningen fér utbildning, évning och
beredskap (UB-OVN). Stodet har bestatt av 6vningsexperten Thomas Bengtsson,
MSB Sandé som bistatt med utvardering av 6vningen. Resurspersonens arbetstid
och omkostnader har bekostats av MSB.

1.4. Disposition

Efter utvarderingsrapportens inledning féljer en beskrivning av planerings-
processen respektive 6vningens format. Dessa kapitel &r rent beskrivande och
innehaller inte nagon utvardering. En beskrivning av 6vningens 6vergripande syfte
samt utvarderingsmetod foljer darpa liksom ett kortare utvarderingskapitel som ar
indelad i dvningens forberedelser, évningens genomférande och évningens
utvardering. Rapportens tyngdpunkt ligger pa resultatet fran évningsuppgifterna
och presentationer fran seminariedagen. Rapporten avslutas med en ansats till
analys och rekommendationer.

1.5. Kallor och upphovsratt

For all text, dar annat inte anges, ansvarar forfattaren Thomas Bengtsson. Samtliga
aktorer har beretts majlighet att lamna synpunkter pa formuleringar innan den
slutliga rapporten har faststallts av lansstyrelsen.

Upphovsrétten till rapporten forutom fotografier innehas av 1ansstyrelsen
Vasternorrlands lan. Rapporten far garna kopieras eller citeras under forutsattning
att kéllan anges. Samtliga bilder, dar inget annat anges, ar fotograferade av Thomas
Bengtsson.
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2. Planeringsprocessen

2.1. Planeringsorganisation

Inledningsvis upprattades en projektliknande planeringsorganisation som innehdll
foljande personer och befattningar.

Ovningsansvarig: Hakan Sdderholm, lansstyrelsen
Projektledare: Martin Neldén, lansstyrelsen?©

Utvéarderingsledare: Thomas Bengtsson, MSB Sando
Lokala évningsledare: Ulla Ullstein, Sollefted kommun

Kenneth Larsson, Férsvarsmakten

Lars Hoéglund, E.ON

Susanne Helsing, Sveriges Radio

Mats Jonsson, Landstinget Vasternorrland
Lina Landell, HEMAB

Per Jonsson, Harngsands kommun
Per-Erik Horner, Kramfors kommun
Torbjérn Westman, lansstyrelsen

Annica Thelberg, Trafikverket

Planeringsarbetet har i princip utforts i tre olika gruppsammanséattningar enligt
foljande

Ovningsledningen, har bestatt av Martin Neldén och Thomas Bengtsson. Dessa
har traffats regelbundet for att detaljplanera évningen utifradn ingdngsvarden som
h&mtats vid planeringsmote ett till och med fyra.

Scenariogruppen, har bestétt av 6vnings-ledningen samt Lars Hoglund, E.ON
och Lina Landell, HEMAB. Dessa har traffats tva ganger och tillsammans tagit fram
Ovningens scenario och handelseutveckling.

Bild 1. Ovningens lokala 6vningsledare och évningsledaren.

10 Inledningsvis fungerade Anna Berglund, och déarefter Torbjérn Westman som
projektledare fram till Martin Neldén tilltradde sin anstallning pa lansstyrelsen i
april 2012.
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Planeringsgruppen, dven kallad referensgruppen, har bestatt av 6vnings-
ledningen tillsammans med samtliga lokala dvningsledare. Gruppen har traffats
fyra ganger. Arbetsuppgifterna har dels varit att forankra och justera
Ovningsledningens arbete och dels genom grupparbete och diskussioner ge
underlag for dvningsledningens fortsatta planeringsarbete.

2.2. Planeringsarbete

2.2.1. Uppstart 14 december

Den 14 december 2011 traffades MSB:s resursperson och foretréadare for
lansstyrelsen for att diskutera upplagget for den kommande RO:n. Resurs-
personen redogjorde for olika alternativ varvid lansstyrelsen bestdmde sig fér hur
ovningen skulle laggas upp. Inbjudan och agendan for startmdtet diskuterades
ocksa.

2.2.2. Startmdte 31 januari

Den 31 januari holls ett startmote pa lansstyrelsen i Harnésand. 18 personer fran 15
aktdrer deltog i motet. Syftet med startmotet var att 1ansstyrelsen skulle presentera
en idé om dvningen samt diskutera en ram for 6vningens scenario samt faststalla
en planeringsprocess. Aktorerna fick dven presentera om de redan nu var
intresserade av att delta i Gvningen och pa vilket stt.

Aktdrerna fick mojlighet att ta stéllning till sitt deltagande i 6vningen och senast
den 29 februari meddela lansstyrelsen om de avsdg att delta i 6vningen, namnet pa
en lokal 6vningsledare samt om det fanns nagra sarskilda 6nskemal om 6vningens
scenario och inriktning.

2.2.3. Scenariogruppen

Scenariogrupp traffades tva halvdagar, den 15 mars och pa formiddagen innan
forsta planeringsmotet den 3 april. Syftet med scenariogruppens arbete var att
konstruera ett realistiskt scenario som kunde utgéra en ram for arbetet med
Ovningsuppgifter.

2.2.4. Planeringsmdten

Planeringsmote 1, 3 april

Vid det forsta planeringsmotet deltog atta personer som foretradde nio aktorer.
Forsvarsmakten deltog via telefon men hade fatt ett bildunderlag i forvag. Syftet
med motet var i forsta hand att presentera scenariogruppens forslag till scenario
och faststélla det for fortsatt arbete. Vidare presenterades dven évnings-
ledningsens forslag till Ovningsbestammelser for planeringsprocessen, vilken
kompletterades och skickades ut veckan efter.

Aktorerna fick ocksa en hemlaxa som skulle redovisas vid planeringsmotet den 31
maj. Fragorna var foljande.

e Tafram ett syfte for sitt deltagande i 6vningen, det vill saga VARFOR vill ni
Ova.

e Identifiera vilka delar i organisation som pé nagot satt ska delta i 6vningen.
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e Identifiera vilka fragestallningar som ska avhandlas under évningen.

Planeringsmote 2, 31 maj

Syftet med det andra planeringsmoétet var att skapa en dversiktlig bild av hela
6vningen, skapa en forstaelse for de olika 6vade aktorernas syfte med att 6va samt
skapa inspel och fragestallningar till de forsta fyra veckorna. | motet deltog tio
personer. Foretradare fran tva aktorer saknades.

Aktorerna fick for forsta gangen traffa den nyanstallde 6vningsledaren Martin
Neldén och déarefter presentera hur planeringsarbetet bedrivits sedan férra métet.
Darefter vidtog grupparbete i tre grupper som fick diskutera fragestallningar som
skulle belysas under 6vningens forsta fyra veckor. Redovisningen égde rum med
hjalp av postit-lappar som grupperades och klistrades upp pa en tidslinjal. Darefter
fick grupperna ge forslag pa fragestallningar for varje vecka.

| ett senare skede, innan semestern, omvandlade 6vningsledningen resultatet fran
planeringsmétet till konkreta uppgifter for varje évningsvecka.

Planeringsmote 3, 31 augusti

Det tredje planeringsmotet inleddes med att gd igenom 6évningsledningens forslag
till arbetsuppgifter for de forsta fyra veckorna. Efter ndgra mindre justeringar
faststalldes dessa och resten av motet dgnades till att diskutera vilka uppgifter som
skulle delas ut under évningsdagen den 7 november.

Planeringsmote 4, 18 september

Det fjarde och sista planeringsmotet syftade till att forankra 6vningsledningens
forslag till uppgifter och upplégg av 6vningsdagen. Vidare presenterades den
omfattande dvningsdokumentationen dér varje dokument avhandlades och
justerades. Deltagarna hade fatt all dokumentation via e-post i férvag sa de hade
mdjlighet att férbereda sina synpunkter. Avslutningsvis diskuterades dven
upplagget av seminariedagen. Det slutliga arbetet med programmet och dess
foredragshallare 6verlamnades till évningsledaren. Pa planeringsmétet saknades
foretradare fran tre aktorer som fick uppdateras via e-post och genom enskilda
telefonmoten.
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2.3. Dokumentation i planeringsprocessen

Dokumentation som tagits fram i planerings- och utvarderingsprocessen framgar
av tabell 1. Samtliga dokument &r per definition upprattade av lansstyrelsen,
oavsett forfattare. Remissen av utvarderingsrapporten gavs dock ut av MSB.

Dokument

Inbjudan till regional
samverkansovning 2012

Ovningsbestammelser for
planeringsprocessen

Ovningsbestammelser fér
genomférandet

Ovningsledningsbestimmelser

Remis pa utvarderingsrapporten

Utvarderingsrapport

Bilagor

Bilaga 1 Genomgang fére 6vning

Bilaga 2 Program seminariedagen
den 8 november

Bilaga 3 Utvarderingsenkat for 7
november

Bilaga 4 Utvarderingsenkat for 8
november

Bilaga 5 Utvarderingsenkat for
planeringsprocessen

Bilaga 1 Scenario

Bilaga 2:1-4 Inspel vecka 41 till 44
Bilaga 3:1-6 Inspel 7 november
Bilaga 4 Cursnet-instruktion

Bilaga 5
Ovningsledningssambandskatalog

Bilaga 6 Genomgang efter 6vning

Tabell 1, Sammanstallning av 6vningens dokumentation.

Utgavs
V151

V214

V239

V 240

V 251

V 307
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3. Beskrivning av dvningen

3.1. Deltagare

Ett 20-tal aktorer bjéds in att delta i 6vningen. De aktérer som slutligen valde att
delta i 6vningen och med vilket antal deltagare framgar av tabell 2.

Aktor V41-44" 7 november? 8 november™

E.ON Elnat 8 8 2

Energimyndigheten -- -- 1

Forsvarsmakten, SakSam Boden -- -- Uteblev pga
sjukdom

Harndsand Energi & Miljé AB (HEMAB) 10 9 4

Harnésands kommun 25 50 8

Kramfors kommun 10 12 4

Landstinget Vasternorrland 3 6 4

Lansstyrelsen Vasternorrland 4 14 2

Sollefted kommun 27 30 4

Svenska kraftnat -- - 1

Sveriges Radio Vasternorrland 4 5 3

Trafikverket - 14 2

Summa 91 148 35

Tabell 2, Sammanstallning av 6vningens deltagare.

3.2. Ovningsledningsorganisation

3.2.1. Ovningsledning

Ovningsledningen var begransad till att bestd av 6vningsledaren Martin Neldén,
lansstyrelsen, och utvarderingsledaren Thomas Bengtsson, MSB Sandd. Under
seminariedagen fungerade dessutom évningsledaren som moderator.

3.2.2. Lokala dvningsledare

Varje aktor hade en lokal 6vningsledare (LOL) som hade viktiga arbetsuppgifter
under hela 6vningen. En av de viktigaste uppgifterna for LOL var att hamta ut
ovningsuppgifter i Cursnet och presentera dessa for évningsdeltagarna.
Redovisning av évningsuppgifter utférdes ocksé av LOL via Cursnet. Aktorernas
lokala 6évningsledare var foljande personer.

11 Medelvarde bedémd av lokala évningsledare.

12 Antalet bedémd av lokala 6vningsledare. Graden av deltagande kan ha bedémts
olika.

13 Antalet personer enligt lansstyrelsens dokumentation for representation.
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E.ON Lars Hoglund
HEMAB Lina Landell
Harndsands kommun Per Jonsson
Kramfors kommun Per-Erik Horner
Landstinget Véasternorrland Mats Jonsson
Léansstyrelsen Torbjérn Westman
Sollefted kommun Ulla Ullstein
Sveriges Radio Susanne Helsing
Trafikverket Annica Thelberg
3.3. Scenario

Ovningens scenario utformades av scenariogruppen och beskrevs i prosatext enligt
foljande:

Revisionen av de Svenska karnkraftsreaktorerna drog ut pa tiden och produktionen
beraknades kunna aterupptas fullt ut tidigast under november manad. Svenska
Kraftnat (SvK) beordrade under vissa perioder start av gasturbiner av balansskal.
Det var kallt och prognosen var att kylan skulle fortsatta.

SvK, Energimyndigheten (STEM) och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB) gjorde tillsammans en bedémning att risken fér effektbrist och
manuell forbrukningsfrankoppling 6kar om temperaturen sjunker ytterligare.
Diskussioner kring prioritering av el var ett faktum.

Natten mellan den 20 och 21 oktober var kall och blasig i hela Sverige. Under 21 till
22 oktober uppstod en rad problem i ett karnkraftverk och sporadiska elavbrott
drabbade flera lan. P4 morgonen den 22 oktober blev ellaget i Sverige allt mer
anstrangt.

SvK meddelade pa morgonen den 22 oktober klockan 08.00 beslut om manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK) frdn och med den 23 oktober klockan 06.00. Det
drabbade karnkraftverket skulle vara obrukbart det narmaste aret.

Den manuella forbrukningsfrankopplingen for E.ON del i elomrade tva (SE 2) var
bestamd till 115 MW, vilket motsvarar cirka 25 procent av elbehovet, mellan
klockan 06.00-10.00 och 15.00-19.00. Prognosen var att det skullet ta minst en
vecka innan laget atergick till normalt.

SMHI:s langtidsprognos sa att kylan skulle besta under de kommande veckorna.
Temperaturen i landet bedomdes ligga I&ngt under vad som var normalt for
arstiden.

14 E.ONs elforbrukningen i elomrade 2:
E.ON EInét, lokalnat 290 MW 65 %
Sundsvall Elnat 100 MW 20 %
HEMAB 50 MW 10 %
Kramfors Energiverk 20MW 5%
Summa 460 MW100 %
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Importen av utlandsk el var minimal da dven dessa lander hade en stor
effektforbrukning.

Den manuella forbrukningsfrankopplingen for E.ON del i elomrade tva dkades den
7 november till 235 MW, vilket motsvarar cirka 50 procent av elbehovet,
kontinuerligt dver dygnet. Prognosen var att det kunde ta upp emot en vecka innan
laget atergick till normalt.

3.4. Ovningsmetod

3.4.1. Cursnet

For att dela ut och lamna in évningsuppgifter anvandes MSB:s larplattform
Cursnet. Varje lokal évningsledare fick inloggningsuppgifter av évningsledaren och
det var enbart dessa som skulle anvanda systemet. En enkel instruktion for
anvandningen av Cursnet producerades och delades ut till anvandarna.

Orsaken till att Cursnet anvandes och inte WIS var att MSB hade aviserat att WIS
2.0 skulle introduceras under évningsperioden.

3.4.2. Vecka 41 till 44

Den forsta delen av 6vningen genomfordes som en distribuerad seminarieévning
dar aktorerna fick scenario och uppgifter via sin lokala évningsledare. Uppgifterna
redovisades déarefter via lokal évningsledare i Cursnet.

3.4.3. Ovningsdagen den 7 november

Ovningens tyngdpunkt 1&g den 7 november mellan klockan 08.00 och 16.00.
Aktdrerna genomférde dvningen i sina ordinarie lokaler och bestamde sjélva vilka
funktioner som skulle delta. Ovningsuppgifter delades ut vid férutbestamda
klockslag av lokal 6vningsledare och kravde ingen interaktion mellan olika
aktorerna. Ovningsdagens tidsplan framgéar av tabell 3.

Vid férutbestamda klockslag holls samverkansmoten som ett satt att redovisa och
dela ut nya 6vningsuppgifter.

Mom Tid Handelser Innehall
1 08.00 Inspel fran WIS delas ut Information om 50 %
MFK
2 08.30 Lansstyrelsen kallar till samverkansmote. Kritiska omraden i egen
. verksamhet och
Uppgift A delas ut infobehov till
allmanheten
3 08.45 Info fran E.ON om vilka stallverk som Info om frankoppling
drabbats. Information om omfattning pa regionniva
4 09.30 Samverkansmote via telefon Tillgang pa resurser och

Uppgift A redovisas. Y Y RS

Uppgift B delas ut

5 11.30 Svar lamnas in pa uppgift B --



Mom Tid Héndelser
6 11.30 Info fran E.ON och HEMAB om frankoppling
enligt Styrel.
Uppgift C delas ut
7 13.30 Samverkansméte via telefon
Uppgift C redovisas.
Uppgift D delas ut
8 14.45 Rakelmoéte.
Uppgift D redovisas
9 15.15 Ovningen avslutas. LOL haller genomgéng

och utvarderare

Tabell 3, Ovningsdagens tidsplan.

3.5.

Seminariedag 8 november
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Innehall

Kritiska omraden i egen
verksamhet och
infobehov till
allménheten

Tillgang pa resurser och
behov av resurser pa
langre sikt

Syftet med seminariedagen var framst att héja aktdrernas kunskap om Styrels
tillampning i Vasternorrlands lan samt aterkoppla resultatet fran 6vningen vecka
41 till 44 och 7 november. Dagen genomférdes pa Hotell Kramm i Kramfors mellan
klockan 09.30 och 15.30 med ett fyrtiotal deltagare. Av seminariets deltagare deltog
77 procent aven den 7 november. Programet for seminariedagen framgéar nedan.

Tid
09.00-09.30
09.30-10.15

10.15-11.30

11.30-12.15

12.15-13.00

1300-1320

1320-1500

Innehall

Kaffe och smorgas
Inledning

Anmarkning

Ovningsledaren och

Beredskapsdirektor Hakan Soderholm halsar vilkommen ~ Utvarderingsledaren

Presentation av 6vningen i ord och bild
Styrel pa nationell niva

Bakgrunden till Styrel

Att halla balansen. Tiden innan MFK.
Vad ar effektreserven?

Larmfasen

LUNCH

Styrel pa regional/lokal niva
Hur drabbar MFK lanet

Roterande frankoppling

Samordning och samverkan i lanet
Samordning av information

Ny regional samverkansstab
Paneldebatt inkl kaffe

Hur blev det med Styrel?

Hur fungerade Styrel i praktiken? Blev det som det var
tankt?

Ar vi férberedda att hantera en langvarig elbrist?

Per-Olov Nilsson,
Svenska kraftnat

Veikko Kekki,
Energimyndigheten

Lars Hoglund, E.ON

Torbjorn Westman,
Lansstyrelsen

Per-Erik Horner,
Adalskommunerna

Hakan Séderholm,
Lansstyrelsen

Ovningsledaren
Lars Hoglund, E.ON

Hakan Séderholm,
Lansstyrelsen

Margareta Fallstrom,
Kramfors kommun
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Tid Innehall Anmaérkning

Per-Olov Nilsson,
Svenska kraftnat

Veikko Kekki,
Energimyndigheten
1500-1530 Avslutning Ovningsledaren
Utvarderingsenkat till varje deltagare Utvarderingsledaren
Framtiden
3.6. Ovningens ekonomi

En regional samverkansovning kostar bade ekonomiska och personella resurser. |
tabell 4 har en bedémning gjorts 6ver dévningens resursatgang. Tabellen ska enbart
spegla aktorernas kostnader respektive tidsatgang som ar kopplade till
gemensamma aktiviteter. Aktorernas kostnader for att egna férberedelser infor
Ovningen samt deltagandet i 6vningen redovisas inte.

Aktivitet Tidsomfattning Ovriga
kostnader
Planering och utvardering 680 timmar 3000
- Planeringsméten inkl lunch och fika kronor
Genomférande 7 november 100 timmar 4000
- Ovningsledning och lokala évningsledare kronor

- Fordon for rundresa

Genomférande 8 november 20 timmar 11 000
- Lunch och fika kronor

- Lokalhyra
Summa 800 timmar 18 000
kronor

Tabell 4, Sammanstallning av 6vningens ekonomi och tidsatgang.

3.7. Medias bevakning av 6évningen

Lansstyrelsen skickade ut ett pressmeddelande den 6 november for att informera
om dvningen. Tre mediafdretag kontaktade dvningsledaren for ytterligare
information men kontakterna har inte resulterat i nagra kanda reportage eller
inslag.

Tidningen Angermanland féljde évningen i Kramfors kommun genom en Kortare
artikel under vecka 42 och ytterligare en artikel den 13 december. | den sistnamnda
refererades till kommunens slutsatser i 6vningen och sékerhetsstrategen Margareta
Fallstrom citerades. Noteras bor ocksa att Sverige Radio Vasternorrland sande en
temavecka om krisberedskap, med fokus pa elbrist, tva veckor efter 6vningen.
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4, Ovningens syfte, mal och
utvarderingsmetod

4.1. Overgripande syfte

Det 6vergripande syftet med 6vningen var att aktorerna skulle fa tillfalle att

e utveckla formagan till samverkan vid kriser, sarskilt privat-offentligt
samverkan,

e prova lanets Styrel planering,

e utveckla kommunernas formaga till att uppfylla sitt geografiska
omradesansvar samt

e Oka aktorerna kunskap om konsekvenserna av en elbristsituation.

4.2. Overgripande mal

Pa grund av 6vningens utformning, seminariedvning, formulerades inte nagra
overgripande mal. Orsaken till detta var framst att det bedémdes som svart att
mata maluppfylinad i en 6vning som till huvuddel évar individer och inte
funktioner. Varje aktor uppmanades att formulera egna syften sa det stod klart for
dem varfor de deltog i 6vningen. Det var aven upp till varje aktor att formulera
egna delmal.

4.3. Utvarderingsmetod

Foljande indata har anvants for att fa en rattvis utvardering av 6vningen.
e Enkat for évningsdeltagare den 7 november.
e Enkat for seminariedeltagare den 8 november.
e Enkat for deltagare i planeringsprocessen.
e Utvéarderingsledarens deltagande observationer.

4.3.1. BedOdmningar och utvardering

Rapportens utvarderingskapitel ar tamligen begransat, framst pa grund av att
6vningen inte hade nagra 6vergripande mal eller delmal. Texterna ar forfattade av
utvarderingsledaren och bygger framst pa enkater och egna iakttagelser.

4.3.2. Enkater

Enkaten for évningsdeltagare den 7 november fylldes i direkt efter 6vningen under
den lokala 6vningsledarens ledning. Enkaten syftade till att ta reda pa deltagarnas
uppfattning om 6vningens format och innehall. Lokala évningsledare fick enkaten
via e-post den 6 november och fick kopiera upp den pa papper i tillracklig mangd.
Enkéaten aterlamnades till utvarderingsledaren den 8 november i Kramfors. 95 svar
har inkommit vilket innebar en svarsfrekvens pa 65 procent.
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Enkaten for seminariedegen den 8 november fylldes i under senare delen av dagen
under ledning av utvarderingsledaren. Enkaten syftade till att ta reda pa
deltagarnas uppfattning om seminariets format och program. 31 svar har inkommit
vilket innebér en svarsfrekvens pa 89 procent.

Enkaten for planeringsprocessen skickades ut via e-post den 6 november till alla
lokala 6vningsledare som deltagit i planeringen. Enkaten syftade till att ta reda pa
deras uppfattning om hur planeringsprocessen har fungerat samt delaktighet och
transparens. Nio svar har inkommit vilket innebar en svarsfrekvens pa 100
procent.

4.3.3. Besoksresa

Under dvningsdagen den 7 november fick 6vningsledaren och utvarderingsledaren
mojligheten att besoka nagra av 6vningens aktorer. Besoksresan inleddes klockan
08.00 pd HEMAB. Ordern om MFK kom precis in under besoket varvid delar av
Harnosand "slacktes ned” under dvningsledningens beskddande. Resan fortsatte
till landstingets kansli dar delar av den centrala krisledningen brottades med
bakteriell tillvaxt i bransletankarna for Sollefted sjukhus reservkraft.

Ovningens forsta samverkansmote via telefon avlyssandes pa lansstyrelsen, dar
aven lansradet passade pa att fa en bild av laget i lanet. Harnésands kommuns
krisledningsorganisation befann sig i nyrenoverade lokaler i rddhuset.

Efter lunch gick farden mot Kramfors kommun och det andra samverkansmotet via
telefon avlyssnades tillsammans med kommunens krisledning. Sista besoket var pa
Sollefted kommun dar dven den lokala évningsledarens genomgang efter évning
genomfordes. Dagen avslutades med 6vernattning och forberedelsearbete infor
seminariedagen pa hotell Kramm i Kramfors.

4.4, Rapportens remiss

Rapporten gick pa remiss i slutet av december 2012 med tre veckors remisstid. Av
tabell 5 framgér utfallet av remissen.

Kategori Antal remissinstanser  Antal inkomna svar
Lokala 6vningsledare 10 personer 4 personer
Ovningsledning 1 person 1 person

Ovriga 2 personer 1 person

Summa 13 personer 6 personer

Tabell 5, Resultatet av rapportens remissvar.
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5. Utvardering

5.1. Ovningens planering

5.1.1. Planeringsprocessen

Planeringsprocessen i en regional samverkansoévning bygger pa aktorernas
delaktighet och engagemang. | tabell 6 redovisas utfallet pa fyra fragor om
delaktighet och insyn samt tid till férberedelser. Svaren beddéms som positiva.
Normalt brukar 20 procent svara i otillracklig utstrackning pa fragorna.

Aktorernas engagemang gar inte att mata men 45 procent anger att de lagt ned
mindre dn 30 timmar pa planeringsprocessen, 33 procent att de lagt ned mellan 30
och 40 timmar och 22 procent anger att de lagt ner mer an 40 timmar pa
forberedelsearbete.

Overlag har representationen varit god vid planeringsaktiviteter och huvuddelen av
aktdrerna har féretratts av samma person i hela planeringsprocessen.

Fraga | otillracklig | tillracklig | stor
utstrackning utstrackning utstrackning

| vilken utstrackning anser du att du fatt -
tillracklig tid att arbeta med 6vnings-
forberedelser?

67 procent 33 procent

| vilken utstrackning anser du att -- 45 procent 55 procent
ovningens dokumentation varit

tillracklig, t ex 6vnings-bestammelser,

kallelser, motesprotokoll mm?

| vilken utstrackning upplever du att du -- 33 procent 67 procent
har haft insyn i planeringsprocessen?

| vilken utstrackning upplever du att du -- 67 procent 33 procent
har haft méjlighet att paverka
planeringsprocessen?

Tabell 6, Sammanstallning av deltagarna lokala 6vningsledares syn pa planeringsprocessen.

Deltagarna i planeringsprocessen ar ocksa positiva till sitt arbete da 22 procent
anser att helhetsintrycket av hela 6vningen var ganska bra och 88 procent ansag
att helhetsintrycket var mycket bra

5.1.2. Deltagande i 6vningen

Synpunkter har framkommit pa att samtliga lanets kommuner borde ha deltagit i
évningen. Beslutet att inte bjuda in Ange, Sundsvall, Timré och Ornskéldsviks
kommuner var ett medvetet val av lansstyrelsen. Ovningsformen hade dock
medgivet ett storre antal 6vade aktérer utan némnvéard merkostnad.

Aktorer fran telekommunikationssektorn har ocksa efterlysts da dessa fragor i
princip har exkluderats i évningen. Under hela 6vningen har det forutsatts att
kommunikationen fungerar klanderfritt, ndgot som troligtvis inte ar helt korrekt.
Flera aktorer fran sektorn bjods in till startmétet och deltog, men valde darefter att
inte delta i 6vningen.
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Forsvarsmakten deltog i planeringsprocessen och skulle delta i hela 6vningen. I ett
senare skede bestdmde dessa sig for att enbart delta i seminariedagen. Tyvarr blev
deltagaren sjuk denna dag.

5.1.3. Aktorernas forberedelser infor Gvningen

Det &r upp till varje aktor att férbereda sig sjalv och sin personal infor en
samverkansovning. Behallningen av 6vningen blir storre om aktdren genomfort
egna utbildnings- och évningsaktiviteter. Efter dvning Vendela kande sig 12
procent av deltagarna forberedd i stor utstrackning och 78 procent i tillracklig
utstrackning.

Infor en regional samverkansaévning ar det lampligt att lokala 6vningsledare haller
en genomgang for de medarbetare som ska delta i 6vningen. Som en bilaga till
"Ovningsbestammelser for genomférandet” fanns en bildpresentation av 6vningen
som kunde anvandas som stdd vid genomgangar. Vid genomgangen kan
Ovningsbestammelser gas igenom och kompletteras med lokal information. 73
procent anger att de deltagit i en genomgang fore 6vningen.

Inldsningen av 6vningsdokumentationen &r ytterligare en del av aktdrernas
forberedelser infor dvningen. Infor 6vningen fanns det ett dokument som om
mojligt skulle lasas av alla 6vade, Ovningsbestammelser. Av deltagarna den 7
november anger 84 procent att de tagit del av dokumentet. 95 procent anger
dessutom att de i stor eller tillrackligt stor utstrackning tagit del av 6vningens
syfte vilka presenteras bade i Ovningsbestammelser och vid genomgangar infor
Oévningen.

5.2. Ovningens genomforande

Overlag ar bade évningsdeltagare och lokala 6vningsledare nojda med 6vningens
genomfdrande den 7 november. Tva viktiga synpunkter har framkommit och
presenteras nedan.

Samverkansmotet klockan 14.45 via Rakel dndrades av lansstyrelsen till ett enklare
sambandstest, vilket inte uppskattades av flera aktorer. Det ar stor skillnad pa att
genomfora ett disciplinerat samverkansmote och att enbart géra ett sambandsprov.
Ett av uppgift D:s syften var just att anvanda Rakel som ett verktyg for samverkan,
varfor beslutet var mycket olyckligt.

Uppgifterna A och B var identiska med uppgifterna C och D. Skillnaden var att nar
de forsta uppgifterna lostes skulle aktérerna inte kdnna till omfattningen av
elbortfallet eftersom bortkopplingen hade gjorts pa regionnatsniva. Nar de sista
uppgifterna lostes efter klockan 12.00 skulle inkoppling ha gjorts enligt Styrel och
informationen utdelad till de 6évade. Syftet i uppgift D angav att man skulle studera
langsiktiga konsekvenser i samhallet medan uppgiftsstallande som skulle redovisas
pa samverkansmatet i Rakel enbart talade om resurser. Det kan inte utseslutas att
denna brist bidrog till lansstyrelsens beslut om sambandstest i stallet for
samverkansméte. Uppgiften var redan 16st och ett samverkansmote var inte
motiverat.

5.2.1. Veckorna 41 till 44

Ovningsperioden beddms ha varit férhallandevis uppskattad av deltagarna. 9
procent av dessa anser att de utvecklats i sin yrkesroll i stor utstrackning, 75
procent i tillracklig utstrackning samt 16 procent i otillracklig eller ingen
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utstrackning. 16 procent av deltagarna anser att helhetsintrycket av veckorna 41
till 44 var mycket bra, 57 procent att det var bra medan 27 procent anser att det
varit acceptabelt eller mindre bra.

5.2.2. 7 november

Fyra fragor stélldes till vningsdeltagarna om sjalva genomférandet av 6vnings-
dagen. Svaren pa tva av dessa fragor redovisas i tabell 7 och far anses som normala
for en regional samverkansévning.

Fraga | otillracklig I tillracklig | stor
utstrackning utstrackning utstrackning

| vilken utstrackning anser du att 18 procent 62 procent 20 procent
dagens 6vning har bidragit till att du
utvecklats i din yrkesroll?

| vilken utstrackning anser du att 12 procent 58 procent 30 procent
ovningen lagts upp pa ett realistiskt
satt?

Tabell 7, Sammanstallning av deltagarna syn pa tva fragor om évningsdagen.

45 procent av 6évningsdeltagarna anser att det varit mycket viktigt for dem att
delta i 6vningen, 48 procent att det var viktigt medan 7 procent anser att det var
mindre viktigt att delta i 6vningen. 18 procent av 6vningsdeltagarna anser att
helhets-intrycket av 6vningsdagen var mycket bra och 56 procent att det var bra.
Vad som &ar ndgot anmarkningsvért ar att 26 procent anser att den var acceptabel
eller mindre bra.

Det nagot laga resultatet av deltagarnas syn pa helhetsintrycket, bade av veckorna
41 till 44 och av 6vningsdagen vags upp nagot av deras syn pa den roda traden i
6vningens scenario och upplagg. 25 procent anser att den réda traden funnits i
stor utstrackning, 50 procent i tillracklig utstrackning och enbart 5 procent
att den funnits i otillracklig utstrackning. Noteras bor dock att 20 procent av
respondenterna som deltog i badda delarna och darmed borde kunnat bedéma
fragan valt att inte avge ndgot svar.

5.2.3. 8 november

Deltagarna fick bedéma de fyra programpunkterna pa seminariedagen. Resultatet
framgar av tabell 8 och far anses som normala. Tva punkter sticker dock ut
marginellt. Programpunkten "Samordning och samverkan i lanet” far ett lagre
resultat medan "Paneldebatten” far ett hogre resultat.

Programpunkt Acceptabelt Bra Mycket bra
Styrel pa nationell niva 13 procent 68 procent 19 procent
Styrel pa regional/lokal niva 10 procent 74 procent 16 procent
Samordning och samverkan i lanet 23 procent15 74 procent 3 procent

15 Siffran &r en sammanslagning av varde fran bade mindre bra och fran
acceptabelt.
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Programpunkt Acceptabelt Bra Mycket bra

Paneldebatten 13 procent 55 procent 32 procent

Tabell 8, Sammanstallning av deltagarna syn pa seminariets olika programpunkter.

Seminariet beddms ha varit uppskattat av deltagarna. 23 procent av dessa anser att
de utvecklats i sin yrkesroll i stor utstrackning, 74 procent i tillracklig
utstrackning samt 3 procent i otillracklig utstrackning. Vidare anser 29
procent av deltagarna att det varit mycket viktigt fér dem att delta i seminariet,
61 procent att det var viktigt medan 10 procent anser att det var mindre viktigt
att delta i seminariet. 20 procent av deltagarna anser att helhetsintrycket av
seminariet var mycket bra och 80 procent att det var bra.

5.3. Ovningens utvardering

Generellt bedoms utvarderingen varit anpassad efter 6vningens upplagg. Nagra
utvarderingsbestammelser gavs aldrig ut da detta inte var motiverat. Punkterna
som gallde utvarderingen samlades i stéllet i ett eget kapitel i ”Ovnings-
bestammelser for genomforandet”. Nagra synpunkter pa utvarderingens
genomfdrande har inte noterats.

Svarsfrekvensen pa enkéten for planeringsprocessen har varit 100 procent. Det kan
forklaras med att planeringsorganisationen bestatt av ett mindre antal men ytterst
delaktiga och engagerade personer.

Svarsfrekvensen pa enkaten for 6vningsdagen dr 65 procent vilket ar nagot lagt,
men inte onormalt. Orsaken kan vara att tva aktorer angivit ett stort antal deltagare
i vningsdagen men har forhallandevis lite antal enkater, 40 respektive 60 procent
medan &vriga aktorer har 80 till 90 procents svarsfrekvens. De personer som inte
ldmnat in en enkat beddms ha deltagit i 6vningen i begransad omfattning.

Svarsfrekvensen pa enkaten for seminariedagen &r 89 procent vilket r ett bra
resultat. Enkéaten fylldes i organiserat av deltagarna innan seminariet avslutades
vilket kan ha bidragit till den hoga svarsfrekvensen.

Rapportens remiss skickades ut till tretton personer varvid svar har inkommit fran
sex personer. Detta innebar en svarsfrekvens pa 46 procent vilket ar lagt. Om detta
beror pa bristande intresse eller att remissen skickades over julhelgen, om &n med

sista svarsdag den 18 januari, gar inte att bedoma.
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6. Resultat fran évningsuppgifter

Inledningsvis bor ndmnas att kapitlet inte syftar till att hanga ut fel och brister hos
nagon enskild aktor utan delar av 6vningens uppgifter redovisas. Det viktigaste
arbetet &r redan gjort hos varje aktér, ndmligen att diskutera och analysera den
egna verksamheten och dess eventuella brister och férbattringsatgarder.

6.1. Vecka 41

6.1.1. Uppgiften

Syftet med forsta uppgiften var ndrmare studera den planering som gjorts infér en
eventuell elbristsituation samt vilken beredskap som fanns for att hantera en sadan
situation. Uppgiften fick 16sas under valfri tid i vecka 41 och skulle lamnas in i
Cursnet senast fredagen den 12 oktober klockan 18.00.

Aktdrerna skulle studera sina planer som finns fér en eventuell elbristsituation och
besvara foljande fragor.

1. Vilken planering och underlag finns for en elbristsituation? (exempelvis
risk- och sdrbarhetsanalys, Styrelsplanering, krisplan)

2. Vilken eller vilka delar av era verksamheter har en plan fér en
elbristsituation? (exempel pa verksamheter kan vara en forvaltning, en
skola, en vardcentral etc.)

3. Pavilket satt har ni kommunicerat planeringen med era medarbetare?

4. Har ni genomfort ndgon évning med elbrist som scenario? Ange i sa fall
nar.

5. Vilken beredskap finns i er organisation for att hantera en elbrist? (som
exempel pa beredskap kan namnas reservkraft, larmlistor, atgardslistor
etc.)

6. Vilka brister och svagheter har ni upptéckt i er planering?

6.1.2. Resultat av évningsuppgiften

Overlag har aktérerna uppdaterade planer pé en évergripande niva. Planerna ar
dock for generella hdndelser men kan tillampas aven vid elbrist. Kommunerna har
krisledningsplaner som ar faststallda under 2012 och har risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) som &ar hogst tva ar gamla. Pa verksamhetsniva skiljer sig
aktorerna at. Vissa forvaltningar och verksamheter har planer, andra haller pa att
uppdatera eller ta fram, men en majoritet saknar dock ndgon form av
krisledningsplan eller kontinuitetsplanering.

Hur planerna har kommunicerats med medarbetare varierar. Huvuddelen anger att
planerna finns tillgangliga pa aktdérens interna hemsida, ibland med en so6kvag fran
forstasidan. Nagon aktor har diskutera planer vid arbetsplatstraffar.
Medarbetarnas kdannedom om planerna maste dock ka.

Aktorernas 6vningsfrekvens ar 1ag, i vart fall dar scenariot ar elbrist. Nagon aktor
deltog i regional samverkansovning (RO) EIOff under 2008. Andra aktorer anger
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att de inte fatt delta i samverkansovningar medan nagon enstaka aktor har évat i
egen regi. Det bor understrykas vikten av att va regelbundet pa alla nivaer. Varje
aktor har enligt ansvarsprincipen ett eget ansvar for att bedriva 6vning och
utbildning foér sina medarbetare och det gar inte att invanta pa att “ndgon annan”
ska anordna en dvning dar man far delta.

Den personella beredskapen &r lag hos aktorerna och i flera fall kopplade till
forfattningsmassiga krav till exempel tjansteman i beredskap (TiB). Viss beredskap
finns ocksa kopplad till tekniska verksamheter och kommunernas socialtjanst. Den
materiella beredskapen kan framst harledas till reservkraft. Bristen pa reservkraft
eller méjligheten att koppla in reservkraft ar stor, framst pd kommunal niva.
Ledningsplatser ar éverlag forsedda med reservkraft och ska i nagot fall utdkas. En
aktor saknar helt reservkraft pa ordinarie ledningsplats, men kan omgruppera till
andra lokaler som har reservkraft.

Nagra brister med forslag pa atgarder som framkommit i arbetet redovisas i tabell

9.

Brist

Administrativ
verksamhet

Avsaknad av ensad
prioritering av
reservkraft

Avtal saknas med nagon
bransleleverantor for att
tillforsakra
branslepafylining vid
elbrist

Beredskapsplan maste
uppdateras

Beredskapsplaner for
elbristsituation saknas

Bristande kannedom om
konsekvenser av elbrist

Bristande kdnnedom om
styrelsplaneringen

Fiberkommunikation
upphor troligtvis snabbt,
backup noder

Foraldrar kan ha jobb

Konsekvens

Aven om verksamheten paverkas
sa blir den inte akut. Storst
paverkan blir pd utbetalning av
ekonomiskt bistand

Bristen ar att inte ha en planering
som har brutits ned pa en mer
detaljerad niva

"Hugg6a"

Brénslebrist till reservkraft

Felaktiga atgarder/handlingar
skapar osakerhet

Felaktiga atgarder/handlingar,
osdkerhet

Fel dtgarder vidtas

Risk att lagga energi pa fel saker

Svart styra brytare, 6vervakning osv
via fiber

Kan ej stanna hemma med yngre

Atgird

Utbetalning av
ekonomiskt bistand
I6ses med
utanordningar sa att
folk kan kopa mat om
elbrist blir under
langre period

Gemensam
prioriteringslista

Se Over avtal

Uppdatera
beredskapsplan

Upprattas

Aktualisera tidigare
RSA om elbortfall.

Plan/instruktion for
styrelsarbetet
tillsammans med
elbolag

Ta reda pa l6sningar

Atgarder satts in efter



Brist

inom samhallsviktig
verksamhet

Handikappomsorgen

HVB-boende
(ensamkommande
flyktingbarn)

Inga 6vningar
genomforda

Ingen informator i
beredskap

Intern kommunicering av
rutiner

Intern kommunicering av
rutiner och planer

Kommunikation externt
innan bristsituationen

Konsekvens av
effektbrist elavbrott kan
leda till branslebrist

Oséaker atkomst av

Konsekvens

barn som ej kan vara i skolan

Atgardsplaner saknas

Problem med boendet, varme och
mat

Vet ej vad som hander i skarpt lage

Kompetensbrist, svart med
budskapsformulering webb

Medarbetare vet ej hur agera
Medarbetare vet inte hur de ska

handla

Onodigt manga undrande

Problem med transporter,
snoréjning och avfallshantering

Nar ej ut med info till
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Atgird

identifierat behov

Planering genomford
vid risk- o
sarbarhetsanalys — el
vad galler flytta
ihop/omflytt av
brukare

Utmaningen att bli
vid en langvarig
elbristsituation som
varar ett till flera
dygn under strang
kyla. Vart ska
brukarna finnas da,
vart finns lokaler som
har varme, etc.

I hdndelse av elbrist
I6ser vi matfragan
genom att i 1:a hand:
kopa mat fran
krogare och i 2:a
hand laga mat pa
campingkok (finns
inom forvaltningen)
Blir elbristen
langvarig och
boendet blir utkylt,
flyttar vi
verksamheten till
plats dar det finns
mojlighet att elda
med ved

Ova dar det ar mojligt

Overviga beredskap

Ta upp det vid
interna moten

Gor information
tillganglig och kand

Informera i
samverkan med
kommunen

Flytta hem server?



Brist

kommunal server

Rektorsomrade med F-6,

F6-3

Reservkraft finns ej pa
kraftvarmeverket

Reservkraft saknas i
delar av administrativa
lokaler

Reservkraft saknas i
kommunens
aldreboende

Reservkraft saknas i
kommunens kok.

Reservkraft saknas pa
vattenverk

Reservkraft saknas pa
avloppsreningsverk

Reservkraft saknas till
gymnasieskolan och
grundskolan

Saknad beredskap for
elbrist.

Strémavbrott pa hem-
tjanstens grupplokaler i
tatorten

Strémavbrott pa hem-
tjanstens grupplokaler
utanfor tatorten

Konsekvens

smartphones/hemsida

Verksamheten gar ej att bedriva

Kraftvarmeproduktion ej mojlig

Problem for medarbetarna att
utfora sitt arbete

Trygghetslarm fungerar ej
Boendet kan ej varmas upp
Varm mat kan ej serveras

Evakuering kan behodvas

Kosten kan inte tillaga mat i
berdérda boenden

Begransad mojlighet till vatten.
Risk for sonderfrysning

Tar 3-5 manader att starta upp

Verksamheten gar ej att bedriva

Verksamheten stannar

Lapscare-planerarna kan inte skicka

ut arbetsschema till hemtjanst-
grupperna

Lapscare-planerarna kan inte skicka

ut arbetsschema till hemtjanst-
grupperna
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Atgird

Samordning
lokalmassigt och
ortsvis , samt
personalmassigt

Investering med i 5-
arsplanering

Prioritering av
arbets-uppgifter

Tatare bemanning alt
annan larmanordning

Alternativa
varmekallor

Fa varm mat utkord
fran annan leverantor

Installation av
mojlighet till mobil
eller fast reservkraft

Behov av
vattentankar

Okad bemanning for
transporter

Kontakt med VAKA
gruppen

Verksamheten
stangs, aldre elever
klarar att vara
hemma

Ta fram 3 forslag pa
atgarder per
verksamhet

Gar att fa upplast via
mobiltelefon om
dessa fungerar, samt
att grupperna kan
hdamta ut scheman
hos planerarna pa
kommunhuset

Gar att fa upplast via
mobiltelefon om
dessa fungerar, samt
att gamla scheman
sparas i 4 veckor for



Brist Konsekvens

Atkomst till Kan aventyra patientsdkerheten
patientjournaler

Ovriga verksamheter Problem vdarme, belysning mm
som utbildnings- fritids-
och kulturanlaggningar
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Atgird

att kunna
ateranvandas och
planeras ut manuellt
av
hemtjanstgrupperna

Specifika rutiner finns
och ar kdnda inom
skoterske-
organisationen

Stangs

Tabell 9, Ett utdrag av aktorernas identifierade brister och forslag pa atgarder.
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6.2. Vecka 42

6.2.1. Uppgiften

Uppgiften for andra veckan syftade till att narmare studera kommunikationen och
rutiner fér samverkan mellan aktdrer. Uppgiften fick I6sas under valfri tid i vecka
42 och skulle lamnas in i Cursnet senast fredagen den 19 oktober klockan 18.00. En
fast tid for samverkan var planerad till mandagen den 15 oktober klockan 14.00—
15.00, vilket utnyttjades till ett telefonmdte med sju deltagande aktérer.

Utifran forra veckans (vecka 41) inspel skulle nu varje aktor titta narmare pa hur all
information skulle kommuniceras internt, externt och med allménheten samt
besvara foljande fragor. Fraga 5 och 6 kunde med fordel I6sas efter samverkan med
andra aktdrer (en uppmaning att anvanda samverkanstiden).

1. Beskriv kommunikationsflédet inom den egna organisationen med
anledning av elbristen. (vem behéver veta vad, och pa vilket satt?)

2. Pavilket satt kommer ni att skaffa information utanfor den egna
organisationen vid en eventuell elbrist?

3. ldentifiera vilka externa aktorer ni behdver kommunicera med och i vilka
fragor.

4. Hur sakerstaller ni en kommunikation med externa aktérer om elbristen
uppstar?

5. Hur bor allmanheten informeras och av vilken/vilka aktorer?

6. Hur sdkerstaller ni en kommunikation med allmanheten om elbristen
uppstar?

6.2.2. Resultatet av dvningsuppgiften

Det inledande kommunikationsflodet hos aktérerna gar ut pa att informera den
exekutiva ledningen till exempel kommunchef, lansledning eller foretagsledning
samt sin 6vergripande informationsfunktion. Om personerna finns geografiskt
samlade 6vervags alltid ett fysiskt mote. Syftet med att involvera ledningen tidigt,
och i férekommande fall &ven den politiska ledningen, &r att dessa
befattningshavare ska fa chans att paverka hur akt6ren inledningsvis hanterar
krisen. Aven medarbetare i krisledningsorganisation informeras om att de kan
behova aktiveras. Ovriga medarbetare informeras i linjeorganisationen genom
ordinarie kanaler, till exempel den interna hemsidan, arbetsplatstraffar och e-post.

Behovet av informationsinhamtning okar vid en férestdende kris. WIS kan
anvandas bade for att stka information och for att dela med sig av information.
Nagon aktor utokar sin omvarldsbevakning och regelbundna samverkansméten
halls som ett led i informationsutbytet. Lansstyrelsen ses som en naturlig
initiativtagare till dessa méten.

Generellt kan ndmnas att samtliga aktérer har behov av att kommunicera med de
aktdrer som man normalt satt kommunicerar med. Situationen medfér dock ett
uttkat kommunikationsbehov. | inspelet foreligger enbart risk for elbrist vilket
medfor att syftet med kommunikationen &r ofta att knyta en forsta kontakt och
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uppdatera kontaktvagar. Exempel pa kontakter kan vara ordinarie leverantorer av
varor och tjanster, ordinarie leverantorer av drift och underhall samt nya
leverantérer som kan leverera dven vid elbrist. Eftersom det inte rader elbrist bor
ordinarie kontaktvagar kunna anvéndas. Dock bor varje kontakt avslutas med att
sékerstalla en alternativ kontaktvidg om elbristen blir ett faktum.
I samband med telefonmétet™® diskuterades om vilken information som skulle
spridas till allmanheten. Innan elbristen uppstar fokuseras kommunikationen pa
att besvara foljande fragor.

e Hur sparar jag el?

e Vad ar Styrel, manuell férbrukningsfrankoppling etc?

e Vad gor jag om elen &nda forsvinner?

e Vad hander om elbristen blir langvarig?
Lansstyrelsen fick ansvar for att ta fram en allmén information kring Styrel, MFK
etc med hjalp av Svenska Kraftnat och Energimyndigheten som alla kan anvéanda.
Néatégaren skulle skicka ut information med brev till sina kunder.
Om en elbrist intréffar skulle informationsansvaret delas upp enligt foljande.
Natagaren ansvarar for information till allmanhet om vilka omraden som ar
drabbade. Kommuner, landstinget och lansstyrelsen ansvarar foér att informera om

vad som drabbas och vilka konsekvenser det medfor.

Nar det géller att kommunicera med allmanheten ar uppfinningsrikedomen stor
hos aktérerna. Nedan foljer ett axplock av de satt som kommunikationen kan ske.

| forsta laget (sa lange el finns) ska ordinarie kanaler anvandas for att
kommunicera med allmanheten.

e Sveriges Radio Vésternorrland

e Webbplatsen

e Sociala medier till exempel Facebook

e Kriswebb aktiveras

e Kristelefon/meddelandebox ska aktiveras

e Véxel och upplysningscentral ska férberedas for att ge aktuell information
e Presscenter ska forberedas

I andra l&get (nér el inte langre finns) kan foljande kanaler anvéndas for att
kommunicera med allménheten.

e VMA via Sveriges Radio Véasternorrland

16 Av okand anledning glomdes HEMAB att bjudas in till motet.
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e Sociala métesplatser till exempel butiker, skolor, idrotts-anlaggningar och
foreningslokaler ska identifieras och dar anslagstavlor kan anvandas.

e Flygblad och affischer

e Foraldramoten

e Hogtalarbilar

6.3. Vecka 43

6.3.1. Uppgiften

Syftet med den tredje uppgiften var att ndrmare studera konsekvensera av en 25
procentig elbristsituation. Uppgiften fick lasas under valfri tid i vecka 43, men
inlamningstider och mottagare av informationen varierade, vilket framgar av tabell

10.

Vem

E.ON

HEMAB

Kommunerna, SR och LVN

Lansstyrelsen

Mottagare

Direkt till kommuner, lansstyrelsen
och Ovriga aktorer

Direkt till kommunen, lansstyrelsen
och 6vriga aktorer

Lagesrapport direkt till lansstyrelsen

Lagesrapport till regeringen

Tabell 10, Sammanstallning av inlamningsférfarandet i uppgift tre.

Fragorna som skulle diskuteras och besvaras var foljande.

E.ON och HEMAB

Tidpunkt

Senast mandag
den 22 oktober
klockan 20.00

Senast mandag
den 22 oktober
klockan 20.00

Senast torsdag
den 25 oktober
klockan 12.00

Senast fredag den
26 oktober
klockan 15.00

1. Hur fordelar ni beordrad frankoppling mellan natbolagen? (enbart E.ON)

2. Vilka ellinjer kopplar E.ON bort?

3. Vilka ellinjer kopplar HEMAB bort?

4. Hur informerar ni kommuner, lansstyrelsen och évriga om bortkopplingen
och vad innehdller den informationen?

Kommunerna

1. Hur paverkas kommunen av frankopplingen? (Geografiskt)
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2. Hur paverkas samhallsviktig verksamhet?
3. Hur ménga hushall paverkas?

4. Behov av atgarder med anledning av frankopplingen? (samhallsviktig
verksamhet, hushallen, 6vrigt)

Landstinget och Sveriges Radio
1. Hur paverkas er verksamhet av frankopplingen?
2. Behov av atgarder?
Lansstyrelsen Vasternorrland
1. Hur paverkas lanet av frankopplingen? (Geografiskt)
2. Hur paverkas samhallsviktig verksamhet?
3. Hur manga hushall paverkas?

4. Behov av atgarder med anledning av frankopplingen? (samhaéllsviktig
verksamhet, hushallen, 6vrigt)

6.3.2. Resultatet av uppgiften

Varje aktor har analyserat sin egen verksamhet och kommit fram till vilka brister
som finns. Overlag ar paverkan pé aktorerna liten eller i nagot fall obefintlig.
Arbetet fortskrider med att forbereda sig for en eventuell 6kad elbrist.

I sin lagesrapport till regeringen bedémer lansstyrelsen att ca 15 500 kunder ar
drabbade i Kramfors, Harndsand och Sollefted. Konsekvenser pa samhallsviktig
verksamhet uppstar framst inom den tekniska infrastrukturen i lanet s som
avlopps-reningsverk, vattenverk telefonnat och fjarrvarme. Férutom kommunala
verksamheter paverkas aven jarnvagstrafiken, flygtrafik fran Hoga kusten airport
samt kriminalvards-anstalten i Harnésand och MSB Sandé. Huvud-ansvaret for
handelse bedoms aligga Svenska Kraftnat.

Vidare har lansstyrelsen aktiverat delar av sin krisledningsorganisation och
planerar att genomfdra regionala samverkansmoten kontinuerligt (minst 1/dag) fér
att uppratthalla en regional lagesbild, sam-ordna information och verka for
samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas. P
kommunal niva genomfors informationsinsatser samt forberedelser for reservkraft,
skifttjanstgoring och anpassning av verksamheter efter tillgdng pa el.

Handelsen bedoms fa begransade konsekvenser men med planering kan framst
samhallsviktig verksamhet i stort fortga. Lanet har tillrackliga resurser for att
hantera hédndelsen.

6.4. Vecka 44

6.4.1. Uppgiften

Syftet med den fjarde uppgiften var att ndrmare studera hur informationen till
allménheten distribueras vid hédndelse med elbrist. Uppgiften fick l16sas under valfri
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tid i vecka 44 och skulle lamnas in i Cursnet senast fredagen den 2 november
klockan 17.00. En fast tid for samverkan var planerad till mandagen den 29 oktober
klockan 14.00—15.00, vilket utnyttjades till ett telefonmé&te med sju deltagande
aktorer.

Uppgiften handlade om att informera allménheten och aktdrerna skulle
sammanstalla féljande.

1. Hurinformeras allmanheten om forbrukningsfrankopplingen fran er?

2. Utforma och formulera information till allmanhet och media. Bifoga
exempelvis pressmeddelanden, webbside-texter etc.

6.4.2. Resultatet av Ovningsuppgiften

Samverkansmotet kom fram till féljande ansvarsférdelning nér det géller den
omdelbara informationen till media och pa hemsidor med anledning av
frankopplingen.

Lansstyrelsen tar fram gemensam évergripande information om att frankoppling
skett, hur manga som ar drabbade, hur lange det berdknas paga och allméanna rad
till de som &r drabbade. | 6vrigt kommer l&dnsstyrelsen att hanvisa till information
hos kommuner och elbolag. Informationen stdms av med samtliga. Kommunera
kan &ven komplettera med mycket kortfattad kommunspecifik information.

h”\ & Lantmb D8, FERE Det, BAK, SO0, Bailart 4,

.\‘-
\
\ y Harndsand
L% SCH, K1V, P, Fergastaton, SLU — - /

Bild 2. Oversiktbild av drabbade omrdden i tre av lénets kommuner vid
en 25 % MFK.
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E.ON och HEMAB informerar om Svenska Kraftnats order och hur man som
elnatagare genomfor frankopplingen och vilka omraden som kopplas bort (via
ordinarie driftinformationssidor). Man lamnar ocksa kundspecifik information till
sina kunder. HEMAB, som ocksa har VA- och fjarrvarmeansvar, informerar aven
sina kunder om hur den verksamheten paverkas.

Kommunerna informerar om hur frankopplingen paverkar samhallsviktiga
verksamheter inom kommunen, vilka atgarder man vidtar med anledning av detta
och var innevanare som ar drabbade kan fa hjalp till exempel med utplacerade
dricksvattentankar.

Landstinget informerar om hur frankopplingen paverkar deras verksamhet.
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Vecka 45

6.5.1. Uppgift A

Den forsta uppgiften delades ut klockan 08.30 och syftade till att studera vilka
konsekvenser en 50 procentig elbrist fick och hur aliménheten skulle informeras
vid en sadan situation. Uppgiften skulle redovisas vid Lansstyrelsens
samverkansmote klockan 09.30 samt lamnas in i Cursnet.

I en lagesrapport klockan 10.30 bedémde lénsstyrelsen foljande konsekvenser for
samhallsviktig verksamhet.

Sollefted sjukhus ar helt utan strom. Eftersom vardcentraler i kKommunen
ocksa saknar el hanvisas manga till sjukhuset.

Avloppsreningsverket Kattastrand (Harntésand) ar utan strom vilket
medfor braddning.

Aldreboenden och skolor i berérda kommuner péverkas av strémavbrottet,
bl.a. vad géller matférsorjning.

Pa sikt kan mojlighet till kommunikation paverkas.

Samverkansmotet resulterade i att lansstyrelsen fattade ett inriktningsbeslut.

Mal

Lansstyrelsen ska uppratthalla en aktuell regional lagesbild vad avser laget i
Vasternorrland. Lagesbilden ska kontinuerligt uppdateras och spridas till
samtliga inblandade aktorer. Konsekvenser pé kort och lang sikt ska
redovisas.

Lansstyrelsen ska verka for samordning och gemensam inriktning av de
atgarder som behover vidtas

Lansstyrelsen ska verka for att information till massmedia och allménhet
samordnas dar sa ar lampligt.

Genomforandedel

Laget pa kort (dygn) sikt och lang (veckor) sikt ska analyseras och redovisas.
Redovisningen ska innehalla ev. allvarliga konsekvenser for enskilda och for
samhaéllsviktig verksamhet. Redovisning sker 1 gang/dag.

Laget i Sollefted, Kramfors och Harngsand ska prioriteras och eventuellt
behov av samordnat stéd ska kontinuerligt inventeras och analyseras.

Samordning av resursbehov utanfor lanet bor kanaliseras via lansstyrelsen

Behovet av samordnad information ska kontinuerligt inventeras och
analyseras.

Regionala samverkansstaben ska utnyttjas om sa bedéms lampligt.

Riktlinjer
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Behovet av resurser (materiella och personella) ska sarskilt
uppmarksammas.

WIS ska anvéndas som verktyg for informationsdelning.

Lansstyrelsen samordnade informationen genom att skicka ut ett
pressmeddelande.

Pressmeddelande
2012-11-07

Fortsatt elavbrott i Vasternorrland

Problemet pa ett karnkraftverk i landet fortsatter och Svenska Kraftnat
tagit ett nytt beslut om att 50 procent av elférbrukningen maste kopplas
bort. | Vasternorrlands lan beror det fortsatt elkunder i Harnésand,
Kramfors och Solleftea.

Lansstyrelsen Vasternorrland har nu samlat sin krisorganisation for att fi en bra
lagesbild 6ver vad frankopplingen av elen har for paverkan pa samhéllet och hur
man ska arbeta vidare med detta. 50 procent av elférbrukningen ar nu bortkopplad
och kommer att fortsatta vara sd under en tid. Bortkopplingen kommer inte som
tidigare att vara mellan vissa tider utan ar just nu konstant. Mer uppdaterad
information kommer senare under dagen.

Vad ska du som drabbad tanka pa?
Om du tillh6r de som har stromavbrott pa grund av frankopplingen s& bor du tanka
pa att:

o forsoka anpassa matlagning med mera till de tider da det finns strom

e tappa upp dricksvatten nér det finns strom

e bara anvanda en del av din bostad for att lattare halla varmen

¢ stanga av s manga elférbrukande apparater och lampor som mojligt

For mer rad se www.energimyndigheten.se/sv/Hushall/Nar-det-blir-stromavbrott/

Lyssna pa radio P4 dar det sands ut information om laget under elkrisen.

Hur paverkar frankopplingen samhallet?
Under de tider som elen ar bortkopplad kan det uppsta storningar i vissa
verksamheter i de drabbade omradena. Exempel pa tankbara stérningar:

Inget eller mycket lite vatten kommer ur kranen

Problem med uppvarmningen i bostader och andra lokaler
Livsmedelsbutiker och bensinstationer stanger
Bankomater slutar fungera

Problem med telefonin

Forsenade eller installda tag

6.5.2. Uppgift B

Den andra uppgiften delades ut klockan 09.30 och syftade till att undersoka
aktorernas tillgang och behov av resurser. Uppgifterna skulle sammanstallas och
lamnas in i Cursnet senast klockan 11.30. Lansstyrelsen uppmanade ocksé
aktdrerna att ldmna en lagesrapport.

Endast fem av aktérerna lamnade in ett svar. Overlag fanns ingen brist pa resurser,
forutom reservkraft. Aktérerna var aven positiv att Iana ut resurser men med
forbehallet att de inte behdvde dem sjalv.


http://www.energimyndigheten.se/sv/Hushall/Nar-det-blir-stromavbrott/
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6.5.3. Uppgift C

I samband med den tredje uppgiften fick aktérerna aven information om vilka
ledningar som kopplats bort. Syftet med uppgiften var att studera vilka
konsekvenser elbristen fick och hur allménheten skulle informeras i en sddan
situation. Uppgiften delades ut klockan 11.30 och skulle redovisas vid
Lansstyrelsens samverkansmote klockan 13.30 samt ldmnas in i Cursnet. Syftet
med samverkansmotet dndrades av lansstyrelsen till vilka resursbehov som fanns
samt laget i stort, samordnad information samt forandringar sen senast, det vill
séga en uppdaterad lagesbild.

Lansstyrelsens lagesrapport till regeringen

Beddmningen var att laget forbattrats for skolor, vard och omsorg i och med att
man Overgatt till Styrel. Sollefted sjukhus har aterfatt elkraft. Nagra vardcentraler
ar stangda. | Harnésand innebar 6vergangen till Styrel att fler abonnenter drabbas.
Kramfors kommun uppger att laget vad galler vatten och avlopp ar forvarrat.
Trafikverket uppger att det ar stérningar pa vagtrafiken med en del kobildningar.
Storningar pa tagtrafiken, 20 procent nationella trafiken, 50 procent pa regionala
trafiken och 30 procent pa godstrafiken. E4:a bygget i Sundsvall ligger nere.

En hel del vidtagna och planerade atgarder rapporterades. Finns behov av resurser
kanaliseras detta genom lansstyrelsen, som i sin tur fordelar utifran prioriterade
behov. Lansstyrelsen tar kontakt med Forsvarsmakten, MSB (reservkraft) och
VAKA-gruppen for att hitta externa resurser. Vidare undersoker lansstyrelsen om
det gar att omprioritera styrelen samt kontaktar Svenska Kraftnat for att fa en
prognos och kollar tankbara effekter pd elkommunikation.

Lansstyrelsen uppmanade ocksa Sveriges Radio Vasternorrland att kontakta
berdrda aktdrer och anordna ett telefonvakteri. Lansstyrelsen skulle dven
undersoka hur elbristen kan sla mot Rakel. Onskan framkom om kommande
samverkansmdten kunde ske via videolank istéllet for telefon.

6.5.4. Uppgift D

Den fjarde och sista uppgiften syftade till att titta pa resursbehov men aven att
studera hur den har krisen drabbar samhallet langsiktigt. Uppgiften delades ut
klockan 13.30 och skulle redovisas klockan 14.45 pa ett samverkansmote via Rakel.
Eftersom lansstyrelsen dndrade syftet med det andra samverkansmotet bedémdes
att det rackte med att gora ett sambandsprov via Rakel. Uppgiftens fragestallningar
hamnade darmed nagot i skymundan.

6.5.5. Regional samverkansstab

Under dvningsdagen kallade lansstyrelsen till ett telefonmdte med den regionala
samverkansstaben. Sex personer deltog i det halvtimmes langa motet. Funktionen
beskrivs ndrmare under punkten 7.4. Gruppen bedémde att den mest prioriterade
strategiska malinriktningen skulle vara att sakra sa att manniskor kan
uppratthalla ett normalt vardagsliv. | sin skeendetolkning bedomde gruppen
foljande risker i prioritetsordning.

1. Brist pa vdarme, livsmedel och vatten.

2. Brist pd mojligheten att ta emot information.
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3. Brist pa bransle.
4. Risk for att skolor maste stangas.
5. Risk for brist pa kontanter.

Néar gruppen identifierade hjalp- och atgardsbehoven i lanet framkom att
varmestugor behévde ordnas och att VAKA-gruppen skulle kontakats for att fa stod
med vattenfdrsérjningen. Dessutom framkom att stora jordbruksfastigheter kan ha
ett stort behov av vatten, varvid behoven skulle inventeras.
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7. Presentationer fran seminariedagen

Nedan foljer referat av vad som sades vid seminariedagen i Kramfors den 8
november 2012.

7.1. Vad &r Styrel?*’

Energimyndigheten verkar inom olika samhéllssektorer for att skapa villkoren for
en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning.

Styrel &r ett systematiskt satt att kunna prioritera samhallsviktiga elanvéandare vid
kortvarig elbrist (timmar — dagar). Syftet med Styrelsprocessen ar att identifiera
och prioritera samhallsviktiga elanvandare och ar téankt att anvandas vid manuell
forbrukningsfrankoppling (MFK), men inte vid elstérningar. Samhaéllsviktiga
elanvandare prioriteras, om tillracklig tid finns och om systemansvaret s medger
men &r ingen garanti for att dessa inte kommer frankopplas.

De legala forutsattningarna for Styrel aterfinns i foljande forfattningar.
o Ellagen (1997:857) (8 kap §2) &ndrad den 1 juli 2011

e Foérordning (1994:1806) om systemansvaret for el (§816b och c) andrad
den 1 augusti 2011

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéallsviktiga
elanvandare inford 1 augusti 2011

e Instruktion for Energimyndigheten (2007:1153) justerad 1 augusti 2011

e Foreskrifter och allmanna rad om utrustning for forbrukningsfrankoppling
(SVKFS 2012:1). | laga kraft 1 december 2012

e Foreskriften om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare
(STEM 2013:XXX) i laga kraft senast 1 januari 2014

Energimyndigheten arbetar med underlag for att regeringen ska kunna férandra
Styrel-férordningen. Bland annat foreslas en tydligare beskrivning elnatsforetagens
skyldigheter samt en mgjlighet att begéra in uppgifter fran de aktorer som ingar i
Styrels planeringsprocess. Vidare foreslar myndigheten en rekommendation om
max en arlig revidering, i tillagg till de som ska ske vart 4:e ar samt att
Lansstyrelsens mojlighet att fordroja en bortkoppling for ndgon verksamhet, enligt
6 § forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhaéllsviktiga
elanvandare tas bort da den inte &r mojlig att tillampa.

17 Texten bygger pa en presentation gjord av Veikko Kekki, Energimyndigheten.
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7.2. Det svenska stamnatet®®

Affarsverket Svenska kraftnat (SvK) har ett systemansvar for systemdrift och
befordring i det svenska stamnéatet samt ger ut styrande regelverk. Det svenska
stamnatet bestar av totalt cirka 15 000 km langa 400 kV och 220 kV kraftledningar
samt cirka 150 transformator- och kopplingsstationer som knyter ihop detta
ledningsnat. Dessutom ingar forbindelser med utlandet i ett sa kallat
synkronsystem.

En effektbrist kan uppsta om forbrukningen ar hog samtidigt som tillférseln, det
vill saga importmojligheten och produktionen, ar 1ag. Pl6tsliga stérningar i
kraftstationer eller i dverforingssystemet kan ocksa orsaka effektbrist. Hela landet
eller delar av landet kan drabbas.

Malet for driftsakerheten ar faststalld av Regeringen?® vilket innebér att s kallade
N-1 fel ska atgardas inom 15 minuter. Driftsakerheten innebar bland annat att
balansen i elsystemet ska regleras sa att den ligger mellan 49,9 och 50,1 Hz. For att
reglera balansen har SvK tillgang till olika driftreserver. | synkronsystemet finns
bland annat frekvensstyrd normaldriftreserv pa cirka 600 MW och en

KRAFTSYSTEMET 2012

Dot swessica smmndm oedaar krahiledningar
far 500 och 2208 mad sCIIMark, ransformasor-
s3grionar MM 33m miasdsmrsinaksar e
wiwal- och likserfen.

Bild 3. Det nordiska elsystemet. Kélla: SvK

18 Texten bygger pa en presentation gjord av Per-Olof Nilsson, Svenska kraftnat.
19 Regeringsbeslut N2009/6944/E.
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frekvensstyrd aktiv storningsreserv pa cirka 1 200 MW, ofta inom vattenkraften.
Forutom detta finns en snabb aktiv storningsreserv pa cirka 4 600 MW, bestdende
av gasturbiner som kan producera inom 15 minuter. Under delar av vintern finns
dessutom en s& kallad effektreserv som &r en higlastreserv. Reserven bestar av
avtal med dels kraft-producenter och dels med stora férbrukare som minskar sin
forbrukning.

Vid effektbrist maste SvK géra en avvagning som framgar av tabell 11 dar alternativ
tva framstar som det lindrigaste alternativet.

Alternativ 1 Alternativ 2
Atgird Ingen MFK
Konsekvens Kollaps av elsystemet
Effekt Upp till 27 000 MW med paverkan 2 000 eller 3 000 MV

dven i grannlander

Aterstéllningstid 12 timmar i stamnatet 1 till 6 timmar
24 timmar i regionanatet
+ 24 timmar i lokalnatet

Tabell 11, Sammanstallning av SvK handlingsalternativ vid effektbrist.

Vid risk for effektbrist kan SvK skicka ut en forvarning om att MFK kan bli aktuell
till natféretag och produktionsforetag. Dessutom beordras skarpt drift, vilket
innebér att inga arbeten far utforas pa kraft- eller hjalpsystem.

Om MFK blir aktuell skickar SvK en order om frankoppling, som ska kunna
effektueras inom 15 minuter, till sex driftcentraler (DC) med dygnet runt
bemanning. P& regionnatsniva ar detta DC for E.ON, Fortum, Vattenfall, Jamtkraft
och Skelleftedkraft samt pa lokalnatsniva till Goteborgs Energi. Férdelningen
mellan de olika DC sker i forhallande till den aktuella forbrukningen.

De tre forst upprédknade DC har ett stort antal underliggande lokalnétséagare vilket
innebar att frankopplingen méaste ske pa regionnatsniva for att klara av det pa 15
minuter. Det méste darfor betonas att vid en snabbt uppdykande effektbrist blir det
inte ndgon Styrelsfrankoppling! Aterkopplingen som tar cirka sex till &tta timmar
att genomfora sker daremot enligt principerna for Styrel.

Elnatsbolagen kommer att informeras om en MFK via elbranschens system SUSIE.
For myndigheter publiceras informationen i WIS samt TiB-larm via SOS.

7.3. Styrel ur ett regionalt och lokalt perspektiv®

Lansstyrelsens roll vid en effektbristsituation ar den samma som vid alla typer av
kriser; verka for nédvéandig samverkan i lanet, verka for samordning av information
samt sammanstéalla en regional l1agesbild. For att I0sa dessa uppgifter har
lansstyrelsen en krisorganisation som bland annat haller regelbundna
samverkansmoten med berorda kring atgarder och information, arbetar med
lagesuppfdljning och analys av laget och samverkansbehovet. Vidare arbetar man

20 Texten bygger pa presentationer gjorda av Torbjorn Westman, lansstyrelsen och
Lars Hoéglund, E.ON.
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med lagesrapporter till MBS och Regeringen samt lansévergripande
informationsinsatser och vid behov &ven samordning av resurser.

De storsta utmaningarna vid en MFK &r att snabbt fa information fran
elnatsforetag om vilka ledningar som kopplas bort och tillsammans med underlag
fran kommuner och andra aktorer skapa en lagesbild. Vidare maste en diskussion
foras om roterande frankoppling i fall bortfallet blir langvarigt. 5 § férordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare medger att
mojligheten till roterande frankoppling ska beaktas utan att ange vem som fattar
beslutet. L&mpligtvis tas beslut i samverkan mellan kommunen och elnétsbolaget.

Vid lang framférhallning sker frankoppling enligt Styrel. E.ON Elnat, som fatt
ordern av SvK, skickar information om ordern (omfattning, varaktighet) till lokal
media (framfoérallt lokalradiostationer), kommuner och lansstyrelser. HEMAB,
Sundsvall EInat och Kramfors Energiverk kontaktar E.ON Elnat och far sin andel
(MW) av frankopplingen. Natbolagen frankopplar ledningar enligt de Styrelsplaner
som lansstyrelserna beslutat tills man uppnétt beordrad effekt.

Vid kort framfoérhalining (15 minuter) sker frankopplingen i regionnatet genom att
hela stallverk kopplas bort. Natbolagen lamnar information om frankopplade
ledningar (ledningsbeteckningar) till kommuner och lansstyrelser for analys om
samhallsviktiga anlaggningar berérs och som underlag for information om hur
samhallet paverkas. | ett senare lage kan informationen till kommuner,
lansstyrelser och aliménhet kompletteras med information om vilka orter och
omraden som berors.

Pa lokal niva drabbades kommunerna olika. Kramfors kommun uppger att
paverkan inte varit sa stor tolkas som ett kvitto pa att Styrelsplaneringen har
fungerat. Harnésands kommun drabbades daremot hardare. Skillnaden mellan
planeringen i Styrel (baserat pa normalférbrukning) jamfort med ordern (baserad
pa faktisk forbrukning) var stor vid 25 procent. Skillnaden fran 25 procent till 50
procent blev darfor inte lika stor.

7.4. Samordning och samverkan i lanet®

I Vasternorrlands lan pagar ett utvecklingsprojekt, tillsammans med lanets aktorer
och MSB, vars syfte ar att utveckla formagan i lanet att genom samverkan kunna
samordna och inrikta atgarder som behover vidtas i lanet vid en stor olycka eller
kris. Uppdragsgivare ar det strategiska radet for ett tryggare samhalle. Uppdraget
har inte bestatt i att forandra utan att bygga pa befintlig samverkansstruktur.

Grunden for samverkan bestar av den sa kallade TiB-gruppen. | TiB-gruppen ingar
kommunerna genom réaddningschefer i beredskap, landstinget genom tjansteman i
beredskap, lansstyrelsen genom tjansteman i beredskap, polisen genom
vakthavande befal samt SOS Alarm. Gruppen ska skapa en samlad lagesbild,
analysera behov av fortsatt samverkan samt foresla om samverkansstaben ska
initieras.

Nésta niva for samverkan ar ett regionalt samverkansmote, ofta via telefon. Syftet
med motet ar att utbyta information samt diskutera behovet av och, om behov
foreligger, &stadkomma en samlad lagesbild av handelsen och eventuell
samordning och gemensam inriktning av insatser. Samverkan &r frivillig, i den

21 Texten bygger pa en presentation gjord av Hakan Séderholm, lansstyrelsen.
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mening att det alltid ar den enskilda organisationen som maste fatta beslut om att
genomdriva vid samverkansmotet gjorda éverenskommelser i den egna
organisationen. Till samverkansmotet kallar lansstyrelsen de aktdrer som bedéms
vara viktiga for att hantera den aktuella krisen eller hdndelsen.

Om det beddms foreligga ett behov av fordjupad kunskap och stod for att hantera
en kris eller annan handelse, kan lansstyrelsen fatta beslut om att sammankalla
samverkansstaben. Detta kan ske pa eget initiativ eller efter dnskemal fran nagon
kommun for att stédja den lokala samordningen och inriktningen.

Den huvudsakliga uppgiften for samverkansstaben &r att ta fram kunskapsunderlag
samt, vid behov, formulera foérslag pa hur samordning och prioritering av insatser
ska ske for att nd ett sa bra resultat som mojligt for helheten.

Utgangspunkten for samverkansstabens arbete &ar att anlagga ett regionalt
helhetsperspektiv, som kompletterar olika organisationers sektors- och
verksamhetsperspektiv. Centrala uppgifter for samverkansstaben ar ocksa att
uppratthalla relationer med relevanta aktérer pa lokal, regional och nationell niva
for att analysera och vid behov inhdmta information om kriser och andra
héndelser.

Samverkansstaben bestar av en kdrna pa 10 till 12 personer fran kommunerna
(raddningstjanst, beredskapssamordning), landstinget, lansstyrelsen och polisen.
De personer som ingar i samverkansstaben ska vara val utbildade och 6vade for
uppgiften. Beroende pa handelsens karaktar kan samverkansstabens
sammanséattning breddas med ytterligare kompetenser. Arbetsuppgifterna kan
sammanfattas enligt foljande (se nésta sida)

Bild 4. Beredskapsdirektér Hadkan S6derholm berdttar
om samverkansstaben.
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1. Skeendetolkning, analys av en héandelse.
2. ldentifiera hjalp- och atgardsbehoven i samhallet.
3. Analysera samverkan.

4. Vid behov foresla en gemensam inriktning for att méta hjalpbehovet pa
bésta satt.

I utvecklingsprojektet har dven tagits fram atta strategiska malinriktningar som
samverkansstaben maste forhalla sig till vid sina analyser. Dessa &r

e Radda och skydda liv och halsa.

e Astadkomma kontroll éver och utslackning av vallandefenomen, d.v.s.
begrénsa eller sléacka en brand, stoppa smittspridning, avbryta kriminellt
agerande, stoppa felprocesser i tekniska system etc.

e Sakra att manniskor kan uppratthalla ett normalt vardagsliv.

e Sakra och astadkomma kontroll ver hotade eller drabbade viktiga
samhéllsfunktioner

e Sékra demokrati, rattssakerhet och ménskliga fri- och réattigheter.

e Beakta direktiv och/eller vagledning fran regeringen och/eller sektor-
ansvarig central myndighet.

e Séakra korrekt information till massmedia och allmanhet.

e Sakra kommunikationen mellan inblandade aktorer.

7.5. Paneldebatten

Som en del i seminariet genomfordes en paneldebatt under ledning av moderatorn
Martin Neldén. Deltagare i panelen var Lars Hoglund, E.ON, Hakan Séderholm,
lansstyrelsen, Margareta Fallstrom, Kramfors kommun, Per-Olov Nilsson, Svenska
kraftnat och Veikko Kekki, Energimyndigheten. Nedan foljer ett axplock av de
fragor och svar som avhandlades. Vem som svarat framgar av initialerna i
parentesen.

Hur ar beredskapen i lanet, kan vi hantera en situation?

(HS) Ingen latt fraga att svara pa. Det ar viktigare att ha en generell formaga att
hantera kriser oavsett hédndelse. | och med vi att lanet 6var regelbundet har vi en
hyfsad férmaga. Oavsett handelse maste vi vara beredda.

(MF) fortsatter med att vi har formaga. Det finns en organisation att ta emot
handelsen. Det ar latt nar vi har forvarning och alla ar pa plats. Dock blir det
svarare nar det sker plotsligt och pa icke kontorstid, till exempel stormen Dagmar
26 december 2012. En deltagare utryckte att man kanner sig mer hemma i rollen
nar man Gvat.
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(P-ON) borjar med effektbristen. Allt gar ut pa att slippa fa en brist med hjalp av
planer och organisation. Frankoppling enligt Styrel ar, av tekniska och praktiska
skal, svart att &stadkomma vid snabbt uppdykande effektbrist. 170 lokala
elnatsagare ar manga att kommunicera med for att na en styrelsfrankoppling.

(VK) Styrelsplaneringen har gjorts mycket bra. Brister finns som hittats tack vara
Styrel. Till exempel ar flygledare och flygradar prioriterade objekt men inte
forbindelsen mellan dessa. Ovningens scenariot ar oerhort tufft och tveksamt om vi
skulle klara av, men syftet ar just att belysa och klara lattare handelser.

(LH) E.ON har identifierat brister tack vara évningen. Vi hanterar dagligen kunder
som &r stromlésa. Under 6vningen var ca 1 500 kunder stromldsa vilket hanteras i
normal stérningsorganisation.

Hur beroende ar ni av fungerande telemdjligheter?

(MF) Kramfors &ar oerhért beroende av telefoni. Hemtjansten far sin dagsplanering
via mobilen, som anda skrivs ut pa papper. Detta &r vansinnigt ur miljésynpunkt
men bra ut beredskapssynpunkt. Personalen laser dven upp hos brukare via mobil.

(HS). Tre verksamheter sticker ut mer 4n andra. El, elektroniska kommunikationer
samt livsmedel inklusive drickvatten. Stort el-teleberoende férhallande. Vi missade
helt att koppla samman elaktérerna med teleaktdérerna under stormen Dagmar
men det ska vi gora nasta gang.

(VK). Post och telestyrelsen (PTS) har gjort studier som visat ett 6kat beroende
mellan el och tele de senaste dren med mellan 300-500 procent. Man maste ha en
beredskap for att hantera bortfall. Teleoperatéren har en standardiserad kartbild
pé sina hemsidor men dessa far inte laggas ovanpa varandra av konkurrensskal.
Teleoperatorerna (cirka 400 stycken) har laga krav pa robusthet i forhallande till
elféretagens krav.

Har Styrel fungerat som det var tankt?

Lars Hoglund, EON bollar frdgan gentlemannamassigt vidare till aktorerna som ar
slutanvandare.

%

Bild 5. Paneldebattens deltagare. Fran vdnster Veikko Kekki,
Energimyndigheten, Lars Hglund, E.ON, Hdkan Séderholm,
ldnsstyrelsen, Margareta Fdllstrém, Kramfors kommun och Per-Olov
Nilsson, Svenska kraftndt
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Kramfors. 25 procent enligt Styrel blev fyra férskolor och en gruppbostad. Flera
avloppsverk breddar. Vid 50 procent tillkommer en skola och ett vattenverk, som
dock har reservkraft. Fler avloppsverk breddar.

Harndsand. En ahaupplevelse. Procentsatsen har inte betydelse. Kunde I6sa det
med kommunens resurser. ldentifierade samhallsviktiga verksamheter som inte &r
kommunala.

Sollefted. 25 procent ar ok. 50 procent drabbade hardare till exempel livsmedels-
affar och bensinstation i Junsele. Hur ska man hantera naringslivet nar till exempel
en livsmedelsaffar i city har el men inte en pa Remsle.

Landstinget ar hogt prioriterade och fick darfor gora ett eget inspel om férorenad
diesel till reservkraften i Sollefted. Vardinrattningarna klarade sig.

Trafikverket har lamnat in Styrel till 20 lansstyrelser men inte fatt aterkoppling.
Arbetar nationellt men ar beroende om det prioriteras olika i olika lan. Svart att
saga nagot om konsekvensen. Har viss egen matning med 130 kV ledning fran
Stockholm och norrut for att kéra tag och ligger pa regionnét. Stationer och
vagovergadngar ligger dock pé lokalnatet. Beroende pé tillstdnd kan man fa kora
men med hastighet s& man kan stanna typ 20 km/h eller séatta ut bomvakter.

Hur blev svaret fran EON da& fragan bollades vidare?

(LH) Det later som det har fungerat. Det har varit en jattelang process som borjade
2004, som blev en plan och som nu &r testad. Scenariot var tufft men det var ett
medvetet val.

Sveriges Radio kompletterar med att frdga om vem som ager prioritetslistan i det
akuta laget och far svar fran lansstyrelsen.

(HS) Listan finns hos EON som utfor en bortkoppling. Lansstyrelsen har listan och
varje elbolag har sin lista. Denna ska foljas sa langt det &r mojligt nar man ska
koppla bort men det kan finnas skal till att inte félja den. Enkelt att tillampa. Borja
nedifran pa listan och g& uppat tills man nar 6nskad effekt. Storre problem vid
roterande koppling da en storre mangd maste kopplas bort for att kunna rotera.

Beslut har 4gt rum under 6évningen. Ar denna handelse att betrakta
som en extraordinar hédndelse (EOH)?

Sollefted. Informerade krisledningsnamndens (KLN) ordférande tva ganger, som
bedomde att de inte var en EOH. Inte allvarligt utan vi hade koll pa laget.

Harndsand. Info till KLN om laget vid 09.00 och gjorde samma bedémning.
Kramfors. Info till KLN ordférande och bedémde att det inte var EOH.

Krisledningsgruppen (KLG) har mandat att forandra sina verksamheter. Namnden
maste trada ikraft om detta ska forandras.
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7.6. Framtiden

En kortare diskussion om framtida atgarder i lanet avslutade seminariet varpa
foljande forslag framkom.

e Lansstyrelsen anordnar ett seminarium om cirka sex manader. Syfte ska
vara kunskapsutbyte samt sprida kunskap och erfarenheter framst till de
aktdrer som inte deltog i 6vningen.

e Utred frdgan om roterande frankoppling noggrannare. Ta fram riktlinjer
hur det kan tillampas i lanet.

e Sverige Radio kénner sig kallade att kritiskt granska krisberedskapen i
lanet i syfte att forbéattra den.

e Lansstyrelsen genomfor en regional samverkanskurs (RSK) enligt ett nytt
koncept, med elfrdgor som tema.
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8. Analys och rekommendationer

Kapitlet ar forfattat av Thomas Bengtsson och Martin Neldén i december 2012 och
ar en ansats till att analysera, eller snarare fa fram slutsatser och
rekommendationer, av évningens resultat. Inledningsvis fanns en idé om att
utgdngspunkterna i analysen skulle vara samma som delformégorna i MSB:s arliga
formagebedomning, det vill saga krishanteringsformagan samt forméagan att
hantera allvarliga stérningar i samhaéllsviktig verksamhet. Ovningsmetoden
medforde dock en svarighet att gora en sadan analys varvid inriktningen pa
analysen &ndrades till att omfatta 6vningens 6vergripande syften. Utdver dessa
avhandlas dven planeringsprocessen, 6vningsmetoden och scenariot. Kapitlet
avslutas med generella rekommendationer till lanets aktorer. Analyskapitlet gor
inte ansprak pa att halla en vetenskaplig kvalitet utan mer som ett forsta steg i att
ta fram en metod for analyser vid regionala samverkansévningar.

8.1. Utveckla férmagan till samverkan vid kriser,
sarskilt privat-offentligt samverkan

Vad betyder ordet samverkan, som forekommer regelbundet i dvningssyften?
Begreppet kommer inte att utvecklas i denna rapport, men Christian Uhr skriver i
boken Samverkan for sdkerhets skull féljande tankvarda text.

"For att vara ett begrepp med valdigt hog anvédndningsintensitet forekommer
emellertid relativt fa diskussioner om begreppets exakta betydelse(r). Utan att
overdriva gar det att séga att innebdrden ar tamligen svarfangad. Samverkan
kan helt enkelt betyda olika saker foér olika personer i olika sammanhang.
Denna mangtydighet paverkar med storsta sannolikhet arbetet med att
planera fér, och sedermera praktisera, samverkan.”22

Samverkan dvades inte i ndgon stérre omfattning. Ovningsuppléget inbjod inte till
samverkansaktiviteter da aktorerna var styrda till att I16sa huvuddelen av
uppgifterna enskilt. Som mest hélls fyra samverkansméten, tva under perioden
vecka 41 till 44 och tva under évningsdagen den 7 november.

Den privat-offentliga samverkan var ocksa begransad da endast ett privatagt
foretag deltog liksom ett kommunagt foretag. Telekommunikationssektorn
saknades helt i 6vningen. Aktorer fran denna sektor liksom fler elbolag hade 6kat
syftet om privat-offentlig samverkan.

I ett sammanhang har syftet uppnatts med rage och det galler de personer som
deltagit i planeringsarbetet infor dvningen. Planeringsprocessen i en regional
samverkansdvning &r i sig en omfattande samverkansaktivitet. Sammanfattnings-
vis kan sagas att syftet ar uppnatt for planeringsgruppen men inte uppnatt for
aktorernas krisorganisationer da dessa enbart deltagit i ett scenario som till stora
delar har hanterats parallellt under 6évningen.

Eftersom samverkan ar ett komplicerat begrepp kan man andé reflektera om hur
samverkan kunde ha utférts i en skarp hédndelse med 6vningens scenario.

22 Uhr,C (2011): Samverkansbegreppet. I:Nilsson, N-O (red). Samverkan —fér
sakerhets skull! Karlstad. Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap.
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e Vilka fragor hade kravt samverkan for att hoja nivan pa
krishanteringsarbetet?

e Hade tvaeller flera kommuner kunnat utbyta hjalp med varandra?

e Hade ett kommunagt elbolag kunnat férstarka kommunens
krisledningsorganisation?

e Hade en statlig aktdr kunnat arbeta tillsammans med en kommun istéllet
for parallellt?

e Hade fler samverkansméten varit en [6sning?

e Maste samverkan alltid ske med alla aktdrer eller kan det ske dven mellan
farre aktorer?

e Eller skulle det pd samverkansmé&tena som var tagits mer konkreta beslut
om explicit samverkan pa konkreta platser i lanet?

8.2. Prova lanets Styrel-planering

Ovningen gav verkligen en moéjlighet for aktrerna att ingdende préva och
utvardera sin Styrel-planering och i de kommuner och hos de bolag som deltog s&
maste syftet ses som uppfyllt I 6vningen saknades dock fyra av lanets kommuner
som inte fick samma mojlighet. Pa regionnatsniva saknades ocksa Vattenfall
Eldistribution AB av den anledningen att de inte har nagot regionnét i de
kommuner som 6vade. Ett deltagande fran samtliga kommuner hade medfort att
syftet blivit uppfylit till fullo. Ett bredare deltagande hade ocksa inneburit fler
privata aktorer, eller i vart fall kommunalt dgda bolag, som dven hade gynnat det
forra syftet.

8.3. Utveckla kommunernas formaga till att uppfylla
sitt geografiska omradesansvar

Kommunerna beddéms, enligt resultatet i dvningen, ha en god bild éver den
kommunala verksamheten pa den lokala nivan. Det ar dock svarare att fa en bild
over vilka 6vriga aktorer som bedriver verksamhet pa lokal niva, till exempel
telekommunikationer, transportsektorn med mera. Flera av dessa aktorer ar inte
representerade pa lokal eller ibland ens pa regional niva.

En fraga som dyker upp regelbundet &r hur en kommun skapar sin lagesbild pa
samma satt som lansstyrelsen skapar den regionala lagesbilden. Lansstyrelsen far
ingangsvarden fran lanets kommuner och fran andra myndigheter pa regional och
central niva. Det ar inte lika enkelt att fA motsvarande underlag i en kommun.

Regeringen beskriver omradesansvaret som att det inom ett geografiskt omrade ska
finnas ett organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella tgarder som behdver vidtas i en Krissituation. 23

23 Regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sékrare
samhélle.
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Sedan juni 2006 ar det geografiska omradesansvaret en lagreglerad kommunal
uppgift. Kommunerna skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinara
handelser i fredstid verka for att

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings-
och forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sadan
héndelse samordnas, och

3. informationen till allmanheten under sddana forhallanden samordnas. 24

Tva slutsatser kan dras av 6vningen. Lansstyrelsen bor stodja lanets kommuner
med att utveckla formerna for hur det geografiska omradesansvart ska bedrivas pa
lokal niva. MSB bor ge ut rad och rekommendationer som ett stod till
kommunerna. Skriften Kommunens geografiska omradesansvar —
krishanteringsradets samordnande roll25 kan med fordel anvandas som
utgangspunkt for ett sadant stod.

8.4. Oka aktérerna kunskap om konsekvenserna av en
elbristsituation

Syftet beddms i stort vara uppfyllt for de personer som deltagit i dvningen. Det ar
dock oklart hur denna kunskap ska spridas vidare i aktérernas organisationer.
Ovningen har belyst direkta konsekvenser av elbristen men de sekundira
konsekvenserna eller foljdeverkningar pa langre sikt har inte studerats lika noga.
Ett exempel pé detta kan vara att en aktor konstaterar att ett vattenverk saknar
strom medan sekundéarkonsekvensen blir att 700 personer saknar dricksvatten.

Som tidigare namnts deltog inte telekommunikationssektorn i dvningen, vilket har
varit en stor brist. Huvuddelen av aktérerna har utgatt fran att kommunikationer
har fungerat utan stérning under évningen, vilket inte borde vara fallet. Ett flertal
aktorer fran sektorn deltog i startmotet men valde darefter att inte delta i Gvningen.
Dessa borde ha 6vertalats att delta i 6vningen for att fa med &ven den
konsekvensen av elbristen.

8.5. Planeringsprocessen

Planeringsprocessen bedéms ha varit effektiv och val fungerande. Deltagandet fran
aktdrernas lokala dvningsledare har varit god med hig narvaro och kontinuitet.
Antalet méten har ocksa varit tillrackligt, framforallt for att forankra
projektledningens arbete. Kontinuiteten i évningsplaneringen ar en klar
framgangsfaktor for 6vningens resultat.

Det var oklart vilka funktioner som skulle 6va hos varje aktér. En tidig kartlaggning
av detta kunde ha medfért annorlunda fragestallningar i 6vningsuppgifterna.

242 kap. 7 lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

25 KBM rekommenderar 2007:1, Kommunens geografiska omradesansvar —
krishanteringsradets samordnande roll, Krisberedskapsmyndigheten 2007.
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8.6. Ovningsmetoden

Ovningsmetoden har varit mycket lamplig for 6vningens scenario. Aktérerna har
fatt fram saker som inte hade kommit fram vid en simulering med motspel.
Uppstartsskede med fyra veckors seminariedvning har gett en god inlarningseffekt
och kan mycket val anvandas vid andra typer av scenario. Ovningsdagen den 7
november kunde dock ha genomfdrts som en simulering med motspel, frimst for
att battre nd 6vningens samverkanssyfte.

Ovningsuppgifterna borde ha formulerats s& att rapporteringsmallen i WIS kunde
anvants. Nu blev det ett dubbelt arbete genom att fragorna skulle besvaras pa ett
sett samtidigt som lansstyrelsen flera ganger begarde att kommunerna skulle
lamna in en lagesrapport. Tiden for att I6sa uppgifterna blev darfér begransade.

Det hade dven varit mer kopplat till verkliga forhallanden om fragorna skulle
lamnas in i ett format som alla kénde till sedan tidigare. Nu blev det ibland viss
forvirring kring inlamningsformat.

8.7. Scenario

For att skriva 6vningens scenario kravdes en hog sakkompetens, framst fran
elsektorn. Lars Hoglunds delaktighet fran E.ON har darfor varit ovarderlig. | och
for sig var scenariot orealistiskt med alldeles for hég bortkoppling. Detta gjordes
dock med avsikt for att battre motivera aktorerna att forsta konsekvenserna av
elbristen.

Telekommunikationssektorn var som tidigare namnts inte med i dvningen. Trots
detta borde en eller flera aktérer deltagit i planeringsarbetet och fatt med aven
dessa konsekvenser i vningens scenario.

Scenariot borde ha skrivits tydligare da flera aktorer missuppfattade den 50
procentiga frankopplingen under 6vningsdagen den 7 november. Dessa aktorer
uppfattade scenariot som 50 procents frankoppling mellan vissa tider pa dygnet
och inte permanent som var fallet. Detta kan ha bidragit till att konsekvenserna
inte blev speciellt allvarliga. Vidare borde skillnaden mellan frdgorna A och C
respektive B och D vara storre.

8.8. Rekommendationer

e Aktorerna bor fortsatta arbeta med att identifiera platser som saknar
reservkraft samt planera for att inféra reservkraft eller méjligheten att
ansluta mobil reservkraft. Kommunerna bor ocksa identifiera
verksamheter inom sitt geografiska omrade som kan behéva andra sin
Styrelsprioritering. Exempel pa detta kan vara ett féretags nationella IT-
drift, central telefonvéxel eller fakturahantering.

e Aktdrerna kan med fordel utveckla sin egen évningsverksamhet och
genomfora regelbundna mindre évningar i egen regi. Syftet med
ovningsverksamheten ar naturligtvis att hdja den egna krishanterings-
formagan samt forbereda sig for lansstyrelsens regionala samverkans-
évningar som genomfors vart annat ar.
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Ett arbete bor pdborjas med att se 6ver beroendeférhallanden mellan el,
tele och data samt konsekvenserna av ett langvarigt avbrott pa nadgon av
funktionerna.

Kommunerna bor ta fram ett antal trygghetspunkter i varje kommun. En
trygghetspunkt kan vara en samlingsplats for ménniskor vid en kris som
paverkar den enskildes mojlighet att befinna sig i sitt hem. En
trygghetspunkt maste ha majlighet till reservkraft, utspisning och
kommunikation. Avtal maste skrivas med dgare och personal som ska
betjana platsen, till exempel FRG och inte minst verksamheten maste 6vas.
Lansstyrelsen bor samordna lanets kommuner och sammanstélla
belagenheten pa ett GIS-skikt.

Aktdrerna bor fortsatta att utveckla former for samverkan. Varje aktor kan
borja med att identifiera vilka andra aktérer de behdver samverka med och
i vilka fragor. Efter detta kan arbetet fortsatta med att tillsammans hitta
vilka samverkansaktiviteter som passar bast for att nd maximal effekt sé att
samverkan inte enbart blir ett slentrianmassigt telefonmote.






Lansstyrelsen
Vasternorrland

Postadress: 871 86 Harnosand
Telefon: 0611-34 90 00
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland
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