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Sammanfattning

Sverige kan komma att drabbas av en kraftig och langvarig varmebdlja och det
ar oklart hur beredskapen for en sadan handelse ser ut.

Denna studie har genomforts for att fordjupa kunskaperna om effekterna av en
varmebdlja pé tre samhaéllsviktiga sektorer i Orebro lan; transporter, skydd och
sakerhet samt dricksvattenforsorjning. Som en del av studien arrangerades en
workshop i samarbete med lansstyrelsen i Orebro dar effekterna av ett scenario
som beskriver en varmebdlja diskuterades. Under workshopen diskuterades
ocksa forslag pa atgarder for att minska konsekvenserna av varmebdljan.

Studien visar att det kan bli allvarliga konsekvenser for hela landet da varmen
paverkar jarnvagssystemet i Hallsberg. Den sammantagna effekten av manga
sma storningar utspridda 6ver en stor geografisk yta ansags resurskravande
och svar att hantera. Bortfall av person- och godstransporter paverkar enskilda
individer och kan ge stora ekonomiska konsekvenser for foretag. Varmen
forvantades aven paverka vag- och flygtrafiken, men det var oklart i vilken
utstrackning.

Det storsta problemet for raddningstjansten och polisen ansags vara bristen pa
materiella och personella resurser. Eftersom en varmebdlja kan tacka ett stort
geografiskt omrade ar det troligt att angransande lan har samma problem och
samma behov av extra resurser. Hur de begransade resurserna ska prioriteras
mellan olika aktorer under en varmebélja uppfattades som en viktig fraga.
Ledningsfunktionerna bedémdes kunna fungera val.

Dricksvattenforsdrjningen bedémdes inte vara i fara trots varmebdéljan. Risken
for vattenbrist i Orebro kommuns enda ytvattentékt, Svartan, bedomdes som
liten och en eventuell vattenbrist i kommunens grundvattentakter bedémdes
vara hanterbar eftersom den kan forutsagas med en viss framférhallning. Om
vattenforsorjningen trots allt inte skulle kunna uppratthéallas, exempelvis till
foljd av andra samtidiga pafrestningar, bedomdes konsekvenserna bli kritiska.

Det omrade som uppfattades som mest outforskat, och som samtidigt kan ge
allvarliga konsekvenser, ar vilken paverkan en varmebdlja har pa serverhallar
samt el- och kommunikationssystem. Ett annat problem som lyftes upp var
svarigheten for kommuner, myndigheter och organisationer att fa en for-
varning om att det kommer att uppsta en krissituation. Det saknas forvarnings-
system for varmeboljor.






1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ett forandrat klimat innebér att Sverige kan komma att drabbas av fler kraftiga
och langvariga varmebodljor i framtiden. Men en lang och intensiv varmebdlja
kan intraffa redan idag och det &ar oklart hur beredskapen for en sadan
héndelse ser ut. Det ar darfor viktigt att studera vilka utmaningar en kraftig
varmebolja staller pa samhaéllet och vilka atgarder som behdver vidtas for att
minska konsekvenserna av en varmebolja pa samhallsviktiga sektorer.

MSB genomférde under 2011 en kunskaps- och forskningsoversikt om
varmeboljor (Carlsson-Kanyama, 2012). Studien resulterade i en rapport som
beskrev hur risken for olyckor inom olika sektorer paverkas av varmebdljor.
Det mest slaende resultatet av studien ar hur lite material som faktiskt finns
om konsekvenser av varmeboljor for samhéllsviktiga sektorer utanfor halso-
sektorn.

1.2 Syfte med studien

Syftet med den har studien har varit att fordjupa kunskaperna om effekterna av
en varmebolja pa samhallsviktiga sektorer inom ett begransat geografiskt
omrade och att foresla atgarder for att hdja beredskapen for en sadan handelse.
Studien har mer specifikt syftat till att:

— Beskriva konsekvenserna av en langvarig och kraftig varmebdlja i
kombination med torka for ndgra samhaéllsviktiga sektorer i Orebro lan.

— ldentifiera atgarder som kan forebygga eller underlatta hanteringen av en
varmebolja.

Studien har utférts av FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut, pa uppdrag av
MSB.

1.3 Metod

For att fordjupa kunskaperna om effekterna av en varmebdlja arrangerades en
workshop med relevanta aktorer fran de olika sektorerna. Férdelarna med en
workshop, jamfort med exempelvis enskilda intervjuer, ar att deltagarna fran
olika verksamheter far en forstaelse for varandras situation och tillsammans
kan gora en battre bedomning av konsekvenserna som uppstar i samhallet &n
om de skulle géra motsvarande bedémning enskilt.

En workshop ar ocksa effektiv for att fa upp medvetenheten om en fraga, i det
héar fallet om hur samhéllet kan forbereda sig for en varmebdélja. Detta var inte
huvudsyftet med studien, men Iag i linje med vad bade MSB och Lansstyrelsen i
Orebro lan 6nskade. Nackdelen med en workshop &r, & andra sidan, att
resultatet blir beroende av vilka som deltar. Urvalet av deltagare maste darfor
goras omsorgsfullt.



Som ett underlag for diskussionerna under workshopen anvandes ett scenario
som beskrev forloppet av varmebdljan och vilka féljdhéndelser det gav upphov
till. Scenariot utvecklades till del inom ramen for studien.

1.4 Avgransningar

Omrédet for studien har varit geografiskt avgransat till Orebro-regionen. Valet
motiverades av att Orebro l4n ligger i den del av Sverige som har storst
sannolikhet for att raka ut for en intensiv varmebolja, det vill séga i inlandet i
sodra delen av Sverige (SMHI, 2011). Darutéver bidrar jarnvagsknutpunkten i
Hallsberg till att en kris i Orebro lan far konsekvenser i hela Sverige, vilket ar
intressant ur ett konsekvensperspektiv. Ytterligare ett skal var att Orebro lan
sedan tidigare har tagit fram en analys av intraffade varmeboljor och atgarder
som kan behova vidtas infor framtida varmebdéljor - ett arbete som utgjorde ett
underlag att bygga vidare pé& (Lansstyrelsen Orebro lan 2011).

Verksamhetsmassigt har studien i forsta hand tittat pa konsekvenserna av en
varmebolja pa tre samhaéllsviktiga sektorer; transporter, skydd och sékerhet
samt dricksvattenforsorjning (del av kommunalteknisk forsérjning). Dessa
valdes med avseende pa tva kriterier, dels att det inte fanns sa mycket kunskap
om hur sektorerna paverkas av en varmebdlja i Orebroregionen och dels att
konsekvenserna av en eventuell stérning i sektorerna skulle bli allvarliga.

Tidsmassigt beaktades konsekvenser av en varmebdlja i nutid, hur ett framtida
samhalle kan paverkas studerades inte.

Studien har dessutom fokuserat pa direkta konsekvenser av varmen och
beskrivningar av foljdhandelser har darmed begréansats, exempelvis beskrivs
inte vad som hander vid ett elavbrott som orsakats av 6verhettning i en
elcentral. En sadan beskrivning skulle bli alldeles for omfattande och riskera att
flytta fokus for diskussionerna fran syftet med studien.



2. Vader- och handelsescenario

2.1 Beskrivning av scenariot

Det scenario som utvecklades och anvédndes under workshopen beskriver hur
stora delar av Orebro lan drabbas av en varmebdlja i kombination med torka.
Geografiskt tacker varmebdljan ett stort omrade (se figur 1) men scenariot
fokuserar p& vad som hander runt Orebro och Hallsberg.

Figur 1. Geografisk spridning av virmebéljan. Det rastrerade omrdadet visar vilka
delar av Sverige som i olika grad drabbas av viarmebéljan. Omradet med de hogsta
temperaturerna dr markerat med rott och gult.

Scenariot bestar av ett vader- och ett handelsescenario. Vaderscenariot
beskriver dels de hogsta och lagsta dygnstemperaturerna under de 15 dagar
som scenariot pagar (se figur 2) och dels vilka andra vaderfenomen som
intraffar i anslutning till varmen, som aska och nederbord. Handelsescenariot
beskriver héndelser i olika delar av samhéllet till f6ljd av varmebdljan. Vader-
och héandelsescenariot utgor tillsammans det scenario som analyserades under
workshopen (se bilaga 1).
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Figur 2. Max- och mintemperaturer i scenariot under perioden 1-15 augusti
(heldragna linjer). De streckade linjerna visar motsvarande temperaturer under
perioden 6-20 juli 2010 for mdtstationen 02432 OREBRO, den senast intrdffade
vdrmebéljan i Orebro (enligt SMHI:s definition: minst 4 sammanhéngande dygn med
en dygnsmedeltemperatur 6ver 20 grader).

| korthet beskriver scenariot en sommar som inleds med temperaturer 6ver det
normala och med ovanligt knapp nederbord, vilket tillsammans resulterar i
torra marker och 1ag grundvattenniva. Nar varmebéljan inleds i borjan av
augusti upplevs varmen forst som positiv, men snart nas ett nytt varmerekord
for Orebro och de negativa effekterna av varmen pa hélsa, arbetsmiljo och
tekniska system blir synliga. Doédsfall bland méanniskor och djur 6kar, jarnvags-
trafiken far aterkommande avbrott pa grund av tekniska fel till f6ljd av varmen
och badvattnet blir otjanligt pa flera platser. Varmen paverkar ocksa el-
ledningar och elkablar med elavbrott till féljd och det gar rykten om att IT-
baserade tjanster kan komma att paverkas da kylningen i serverhallar ar brist-
fallig. I slutet av scenariot kommer ett varmeaskvader som ger upphov till
vegetationsbrander, sotbildning och partikelspridning. Efter 15 dagar sjunker
hogtrycket undan och drar sig bort.

I grafen i figur 2 finns forutom max- och mintemperaturerna fér varmebdljan i
scenariot, &ven motsvarande temperaturer for varmebdljan som intraffade i
Orebro 2010. Syftet med dem var att ge workshopdeltagarna en referens att
forhalla sig till eftersom det &r svart att forestalla sig en varmebolja enbart
utifrdn temperaturangivelser. Det ar vart att papeka att varmebdljan 2010, till
skillnad fran varmebdljan i scenariot, foregicks av mycket nederbord vilket
bland annat fick stora konsekvenser for spannmalsbonderna i lanet. I likhet
med scenariot i den har studien sé avslutades ocksa varmebdljan 2010 med
aska och skyfall dar framfor allt Lindesberg drabbades av nedfallna trad éver
végar och vattenfyllda kéllare och butiker (Lansstyrelsen i Orebro lan, 2011).
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2.2 Framtagning av scenariot

Scenariot, det vill sédga vader- och handelsescenariot sammantaget, utvecklades
i samarbete med projektet Nationell riskbedémning 2012 som utforts av FOI pa
uppdrag av MSB under 2012.

I vaderscenariot konstruerades en varmebdlja som relativt avvek lika mycket
fran det normala som varmebdljan i sédra Europa gjorde 2003. Den
temperaturkurva som aterfinns i scenariot baseras pa data fran SMHI:s
maétstation i Orebro samt data som beskriver den relativa avvikelsen fran
normala temperaturer som férekom under varmebdljan i Paris ar 2003.
Temperaturerna berdknades med en metod som anvants i tidigare studier (se
exempelvis Carlsen m fl, 2009) och redovisas i sin helhet i Winehav, m fl
(2012).

Temperaturerna i den beskrivna varmebdljan ar betydligt hégre én de som
forekommit i tidigare varmeboljor i Orebroregionen, vilka beskrivs i Lans-
styrelsen i Orebro lan (2011). Det finns tva anledningar till att studera en
varmebolja med sa pass hoga temperaturer. For det forsta skulle en sadan
varmebdlja kunna intréffa redan idag, &ven om sannolikheten ar liten, och det
ar da osékert om samhallet har en forméaga att hantera konsekvenserna av den.
For det andra 6kar sannolikheten fér den beskrivna varmebdljan med tiden till
foljd av klimatférandringarna.

De foljdeffekter av varmebdljan som beskrivs i handelsescenariot baseras
framst pa litteraturstudier, se referenslistan. Effekterna har ocksa diskuterats
med foretradare for MSB, SMHI, Trafikverket och FOI for att verifiera att
héndelserna som beskrivs &r realistiska.
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3. Upplagg av workshopen

For att fordjupa kunskaperna om effekterna av varmeboljan pa nagra samhalls-
viktiga sektorer (transporter, skydd och sékerhet samt dricksvattenférsorjning)
arrangerades den 19 november 2012 en workshop i samarbete med
lansstyrelsen i Orebro lan.

Syftet med workshopen var att med hjalp av deltagande aktdorer beskriva:

)] konsekvenserna av en allvarlig varmebdélja for de utvalda
samhallsviktiga sektorerna

i) sektorernas kapacitet att hantera konsekvenserna

iii) mojliga atgarder som kan forebygga problem eller forbattra
forméagan att hantera situationen

Deltagarna valdes ut tillsammans med lansstyrelsen i Orebro lan sd att de i s&
stor utstrackning som mojligt tillsammans skulle kunna svara fér vad som kan
handa inom de utvalda sektorerna. Urvalet baserades till del pa den regionala
risk- och sarbarhetsanalys som lansstyrelsen i Orebro l4n genomfort (L&éns-
styrelsen i Orebro lan, 2011). Deltagarlistan for de som deltog i workshopen
aterfinns i bilaga 2.

Under workshopen fick deltagarna borja med att reflektera éver, och presen-
tera, vad som kunde handa inom deras egen verksamhet eller deras eget
ansvarsomrade. Darefter diskuteras gruppvis de problem och utmaningar som
respektive sektor sammantaget stalls infor och hur det paverkar det 6vriga
samhéllet. Avslutningsvis diskuterades effekterna for hela samhallet och vilka
atgarder som ar mojliga att vidta for att minska de negativa effekter som
varmeboljan har pa de utvalda sektorerna. Fragorna som stalldes under
workshopen finns redovisade i bilaga 3.
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4. Resultat

Har redovisas resultatet frdn workshopen. Det baseras pa hur deltagarna
beddmde situationen for sina verksamheter utifran det beskrivna scenariot,
dels i de lagesrapporter som de gav inledningsvis, dels fran diskussionerna som
fordes gruppvis for de olika sektorerna. Resultatet ger alltsa en bild av vad de
personer som deltog i workshopen bedémde kunde hénda - det kan finnas fler
perspektiv, uppfattningar och kunskaper som inte fors fram har.

4.1 Konsekvenser inom transporter

4.1.1 Problem och utmaningar

Gruppen lyfte upp ett flertal handelser som kan paverka jarnvagssystemet till
foljd av varmen. Jarnvagsnatet riskerar framfor allt att drabbas av solkurvor till
foljd av stora variationer i temperaturer i kombination med att ett tdg passerar
en kanslig del av banan. En deltagare papekade att solkurvor oftast intraffar i
borjan och i slutet av en varmebolja da temperaturvariationerna ar som storst.
Varmen kan dven paverka signalsystemet, i vilken omfattning var dock oklart,
samt ge en Okad risk for kontaktledningshaverier. Omformarstationer! kan bli
for varma och aven det bedémdes kunna ge upphov till problem och minskad
framkomlighet pa vissa strackor. Det ansags ocksa finnas en dkad risk for att
serverhallar kan bli for varma med allvarliga konsekvenser for jarnvags-
transportsystemet som foljd.

Bade person- och godstrafiken bedomdes kunna drabbas av stora stérningar till
foljd av ovanstdende varmerelaterade handelser, vilket i sin tur ger konse-
kvenser for aktorer och individer i hela landet eftersom Hallsberg &r en
knutpunkt for landets jarnvagstrafik. Cirka 24 000 jarnvagsvagnar passerar i
normalfallet Hallsberg varje manad. Ett langre stopp i tagtrafiken kan aven
innebéra att transporter med farligt gods blir staende, vilket kan vara en
sékerhetsrisk och krava resurser for dvervakning. Eventuell evakuering av
persontag langs banan kan ocksa kréava resurser.

Vid minskad framkomlighet i jarnvagstransportsystemet ansvarar Trafikverket
for att leda om jarnvagstrafiken, prioritera och att vid behov stélla in trafik.
Omledningen av trafik kan ge upphov till férseningar. Enskilda operatorer
papekade att de ar beroende av information fran Trafikverket for att kunna ha
framforhallning i sin planering. Att flytta persontrafik fran tag till buss kan vara
resurskravande. Ett persontag med 500 passagerare kraver 50 bussar.

I scenariot finns handelser utéver varmen som kan drabba jarnvéagstrafiken. De
brander som forekommer i slutet av scenariot kan paverka mojligheten att
halla spar 6ppna, dels som en direkt foljd av att det brinner langs sparet, dels

1 En byggnad med omformare som omvandlar vaxelstromfrekvens fran 50 Hz till
162/3 Hz for tagdrift (NE, 2013).
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for att raddningstjansten kan behova dra vattenslangar éver sparet for att
bekédmpa en brand langre bort.

Forandringar i grundvattennivaerna till f6ljd av torkan kan paverka stabiliteten
i banvallarna. Likasa kan torkan i kombination med stor nederbord i scenariots
senare del skapa vattenfloden som ar svara att forutse, ndgot som ocksa kan
paverka banvallarnas stabilitet. Vid stora nederbérdsmangder kan vattnet bilda
dammar intill banvallen. Vid for hogt tryck riskerar banvallen att rasa. | den
man jarnvagen ar beroende av det lokala elnatet kan aven storningar i
elforsorjningen, som finns med i scenariot, paverka jarnvagstrafiken.

Handelserna i scenariot beddéms kunna leda till problem med bemanningen av
personal som arbetar med felavhjalpning. Personal behovs ocksa i 6kad
utstrackning for besiktning av anlaggningarna. Aven den egna material-
forsorjningen, som kravs for att atgarda felen, riskerar att inte fungera till-
fredstéllande. En allméan uppfattning var att scenariot med stor sannolikhet
kommer att skapa manga mindre fel pa olika delar av jarnvagssystemet. Att
atgarda dessa ar resurskravande och den personal som finns tillganglig
kommer att bli hart belastad. Varmebdljans paverkan pa infrastrukturen for
vagar var mer oklar. Blédande asfalt har forekommit vid liknande handelser.
Aven detta kan leda till framkomlighetsproblem. P& samma sétt som med
jarnvagstrafiken kan person- och godstransporter pa vagarna paverkas negativt
av kombinationen av torka och stora nederbérdsmangder. Tunga
godstransporter bedomdes paverkas mest negativt.

Aven branderna kan paverka framkomligheten langs vigarna. Lanstrafiken
(bussar) har inte samma efterfragan pa sina tjanster pA sommaren och det
finns darfor en 6verkapacitet av fordon, dock ar personalstyrkan reducerad.
Det innebar att det finns bussar att tillga om delar av jarnvagstrafiken behover
flyttas tillfalligt till vagnatet, men att det kan vara svart att bemanna dem. Om
det blir for varmt i bussarna och férarna blir paverkade av varmen kan trafiken
dessutom behdva reduceras pa grund av arbetsmiljoskal.

Varmens och torkans inverkan pa flygplatser och flygtrafik var ocksa oklar. Det
beddémdes finnas en mojlig paverkan fran varme pa landningsbanor (blédande
asfalt).

4.1.2 Paverkan pa samhaillet

Gruppen bedomde att samhallet kommer att paverkas i hog grad redan efter
tva-tre dagar med sammanhé&ngande problem och avstangda jarnvagsstrackor.
En méangd aktorer ar beroende av fungerande transporter, inte bara for
leverans av fardiga produkter eller varor, utan ocksa for leverans av insatsvaror
som anvénds i produktionen av andra varor. Den ”just in time”-princip som i
dag géller for godsfloden innebar att lagerhallningen hos manga aktorer ar lag.
Istallet finns varor och gods pa vag i transportsystemen. Ett stopp i gods-
trafiken pa jarnvag innebar exempelvis att processindustrin kan fa materiel-
brist redan efter tva-tre dagar. Bristen pa framkomlighet i transportsystemet
kan innebéra allvarliga konsekvenser om de varor som paverkas av stérning-
arna ar samhallsviktiga och inte kan levereras pa annat sétt.



15

Privatpersoner kan komma att paverkas av brister i framkomlighet. Det kan bli
svart att ta sig till arbetet och ett foljdproblem kan bli att verksamheten i barn-
och @ldreomsorgen bli lidande nér personalen inte kan ta sig till arbetet. Att
varmeboljan intraffar under sommaren gor dock problemen nagot lindrigare
eftersom det ar lagsasong i bade jarnvags- och busstrafiken.

Det finns ocksa risker for allvarliga konsekvenser i samhallet till foljd av
karaktaren pa de fel som uppstar pa jarnvagstransportsystemet. Enligt
deltagarna i workshopen kommer en mangd sma fel att uppsta i tranport-
systemet pa olika platser samtidigt. Sammantaget skulle detta kunna leda till
ett eskalerande forlopp déar ratt atgarder inte hinner sattas in i tid. Framfor allt
géller detta jarnvéagstransportsystemet som inte har samma maojligheter till
omdirigering av trafik som finns inom vagtransportsystemet.

Deltagarna bedomde ocksa att varmens paverkan pa serverhallar i transport-
systemet utgdr en potentiellt allvarlig konsekvens for samhallet. Om funk-
tionen hos de IT-baserade tjanster som transportsystemet &r beroende skulle
paverkas negativt av varmen skulle konsekvenserna och utmaningarna bli an
mer problematiska.

4.2 Konsekvenser inom skydd och sdkerhet

4.2.1 Problem och utmaningar

Handelserna i scenariot antogs ge raddningstjansten en 6kad arbetsbelastning
genom en rad olika omstandigheter. Exempelvis med att hantera olyckor,
bekampa brander, evakuera byggnader och persontdg, distribuera dricksvatten
och 6vervaka evakuerade fastigheter och stillastaende tag med farligt gods.

En speciell situation bedomdes kunna uppsta med farligt gods som fraktas pa
jarnvéag. Tidigare har sektorn exempelvis haft problem med en tdgvagn med
stora méangder salpetersyra som blev staende i ett solbelyst omrade da det var
varmt. Problemen med vagnarna for dessa transporter ar nu atgardade, men
raddningstjansten beddmde att liknande problem kan uppsta i samband med
en varmebolja, framfor allt nar tag blir staende. Ett tdg med farligt gods som
blir stdende maste bevakas. Ansvaret for det ligger pa transportéren, men
raddningstjansten behdver veta var sadant gods star eftersom det kan paverka
deras verksamhet. Héar finns ingen kontinuerlig 6verforing av information
mellan Trafikverket och raddningstjanst; informationen kommer, men inte
som rutinatgard.

Branderna i slutet av scenariot stéller krav pa bade materiella och personella
resurser. Brinner det pa manga stéllen samtidigt har raddningstjansten planer
for hur man ska prioritera vilka brander som ska slackas forst. Brander langs
jarnvag och véag prioriteras ofta medan brander i skog generellt sett har en lag
prioritet; sddana brander kan tillatas att brinna ut till en naturlig brytpunkt,
exempelvis ett vattendrag.

Stora brander kraver mycket personal och vid behov kan raddningstjansten
aterkalla personal som har semester, omfordela personal och géra schema-
andringar. Darutéver kan man kalla in deltidsbrandméan som har ordinarie
jobb men som genom avtal kan rycka in da det behdvs. Sddana avtal har blivit
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allt svarare att teckna eftersom de ordinarie arbetsgivarna ar ovilliga att slappa
ifran sig sin personal. Sammantaget forvantades att personal och materiel som
slangar, tankar och transportfordon, skulle kunna bli en bristvara men att
ledningsfunktionen skulle fungera.

Uthalligheten for raddningstjansten bedomdes av gruppen till 1-1,5 vecka. Efter
det blir laget kritiskt. En brand i Tiveden for ett par ar sedan visade att storre
pafrestningar tillsammans med de treskift som trader in vid en storre kris
ganska snabbt tar pa personalen. Arbetsforhallandena under en varmebolja
kan antas vara &n mer anstrangande. For att slacka branden i Tiveden ut-
nyttjades material fran gamla beredskapsforrad, vilka ska ha fyllts pa efterat.

Brandrok, sot och partiklar kan medfdra halsoproblem, sarskilt for de som har
astma och andra lungsjukdomar, men kan ocksa innebéra atskilliga falsklarm
av brandlarm, vilket paverkar verksamheten.

Ett centralt problem for raddningstjansten som lyftes upp var att de ar
beroende av externa aktorer; angransande raddningstjanster och lansstyrelser
samt Forsvarsmakten. Vid en varmebdlja med en stor utbredning, som i
scenariot, kommer manga aktorer begéra assistans med materiel och personal
fran varandra, fran Forsvarsmakten eller fran beredskapsforrad, vilket innebar
konkurrens om resurserna.

Aven polisen forvantades fa en 6kad arbetsbelastning under scenariot. In-
ledningsvis kan varmen i polisens egna lokaler, som serverrum och arrester,
stalla till problem. Servrar kan sluta fungera om de blir fér varma och det ar
vanskligt att halla manniskor instangda utan att ha tillfredsstallande kylning. |
det laget &r man beroende av att fa tag pa mobila kylanlaggningar, vilket sker i
konkurrens med andra samhallsfunktioner, privatpersoner och foretag.

Nar varmeboljan har pagatt nagra dagar kan det finnas risk for att det uppstar
oro i samhaéllet och att polisen maste hantera ordningsproblem. Oron kan bero
pa att manga samtidigt soker sig till akutmottagningarna eller att det blir brist
pa vissa livsmedel i affarerna, som exempelvis flaskvatten. Aven trafikproblem
kan krava polisens resurser om kollektivtrafiken inte fungerar pa grund av
varmen.

I scenariot kan polisen ocksa behova hjalpa till med att evakuera stillastaende
persontag nar varmen gor det svart att uppratthalla jarnvagstrafiken samt att
evakuera fastigheter som hotas av vegetationsbrander. Témda fastigheter
behdver dessutom bevakas. Mer omfattande brander kan stalla krav pa
utrymning av storre omraden och pa katastrofregistering?.

Formodligen skulle polisen relativt snabbt, redan efter ett par dagar, organisera
sig i ”sarskild ordning”. Ledningsmassigt bor organisationen fungera bra men
det kan bli brist pa personella resurser eftersom scenariot utspelas under
semestertider.

2 Att fora register dver vart folk har tagit vagen vid en evakuering.
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Polisen kan begéara hjalp fran andra lan, men det ar inte sakert att den kan fa
extra resurser om de narliggande lanen befinner sig i samma situation. Om det
finns personella resurser att 1ana sa papekades att dessa inte alltid ar lika
effektiva som lanets egna poliser eftersom de saknar lokalkdnnedom och
kunskap om lanets arbetsrutiner (olika lan kan ha vasentligt skilda rutiner).
Kallar man in extrapersonal uppskattades det ta 3-4 dagar innan den kan vara
pa plats. I de fall polisen vill kalla in externa resurser i form av exempelvis
hemvarn sa star polisen infor samma problem som raddningstjansten; den ar
inte ensam om att behdva extra hjalp utan konkurrerar om resurserna med
andra.

Till skillnad fran polisens och raddningstjanstens tydliga strukturer for nar
sarskild ordning trader i kraft bedémde en kommunrepresentant att det inte
finns nagot i scenariot som visar pa att det ar en kris i annalkande som kréver
sarskild ordning. Krisen kommer smygande. | den befintliga strukturen far
kommunala tjansteman ingen forvarning och kan darmed inte ha ndgon
framforhallning, utan inser allvaret samtidigt som allmanheten. Detta innebar
att kommunen forst satter i gdng beredskapsprocessen nar krisen ar ett faktum.

Samordning och samverkan ansags mycket viktig under en kris. Lansstyrelsen
har det geografiska omradesansvaret inom lanet, vilket innebar att
lansstyrelsen ska se till att samverkan mellan myndigheter, kommuner och
andra aktorer inom ldnet genomfdrs fore, under och efter en kris. Vidare ska
lansstyrelsen i samband med kriser verka for att verksamheter i Kris-
hanteringen samordnas vilket kan ske genom samordningsméten dar
lagesbilder presenteras och en gemensam lagesbild skapas. Samordnings-
motena anségs hittills ha fungerat val i Orebro l4n, vilket till stor del beror pa
att de som &r samordningsansvariga ar reaktiva och agerande personer.
Personberoendet uppfattas vara en svaghet i systemet.

Ett omrade som ingen visste sa mycket om var hur kommunikationssystem
(exempelvis Rakel) och datanat paverkas vid en kraftig varmebdlja. Om det
uppstar problem med funktionen i systemen far detta stora konsekvenser. Dels
blir det storningar i verksamheten, dels &ar det en arbetsskyddsfraga ifall
personal arbetar utan alarmfunktion.

Utdver de olika effekterna av scenariot som hittills ndmnts tillkommer en
generellt sett forvarrad arbetsmiljo pa grund av varmen for alla som arbetar
med att hantera och atgarda krisen.

4.2.2 Paverkan pd samhaillet

Individer, féretag och samhallsverksamheter paverkas av hur raddnings-
tjansten och polisen véljer att prioritera och hantera handelser till f6ljd av
varmeboljan. Om det exempelvis blir omfattande brander maste raddnings-
tjansten prioritera vilka som ska slackas och vilka man ska lata vara. Enskilda
fastigheter eller storre omraden kan behéva evakueras. I de fall man drar
slangar 6ver en jarnvag sa paverkar det tagtrafiken i hog utstrackning.

Andra aktérer, som raddningstjanster och polis inom samma eller i andra lan,
paverkas genom att det blir konkurrens om knappa resurser, bade materiellt
och personellt. Férsvarsmakten och lansstyrelserna kan bli berérda genom att
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de behover bidra med resurser. Aven internationell hjalp skulle kunna bli
aktuell, séarskilt om en varmebdélja skulle drabba ett storre geografiskt omrade.

Sammantaget ansags att flera allvarliga konsekvenser kan uppkomma i
samhallet till foljd av de olika problem och utmaningar som uppstar inom
sektorn och som raddningstjanst och polis har svart att klara med begransade
resurser och i en pafrestande arbetsmiljo.

De allvarligaste konsekvenserna for raddningstjansten och polisen forvantades
uppsta om IT- och elberoende verksamheter slutar att fungera till foljd av
otillracklig kyla av datorhallar och elsystem. | varsta fall kan det 6vergd i en
social oro och i forlangningen en fortroendekris for samhaéllets formaga att
uppratthalla samhaéllsviktig verksamhet.

4.3 Konsekvenser inom
dricksvattenforsorjningen

4.3.1 Problem och utmaningar

I Orebro kommun, den kommun som diskuterades under workshopen, finns
fem vattenverk. Det storsta, Skramsta, tar ravatten fran Svartan (ytvatten) som
leds till vattenverket dér det forbehandlas. Vattnet pumpas sedan upp till
infiltrationsdammar pa Ekersasen (en grusas) genom vilken det filtreras och
blandas med naturligt grundvatten. Processen tar ungefar 45 dagar. Darefter
pumpas vattnet upp till vattenverket igen och slutbehandlas innan det
distribueras som dricksvatten.

De som deltog i diskussionen bedémde det som valdigt osannolikt att vatten-
nivan skulle bli sa 1ag i Svartan att vattenproduktionen ar i fara, inte ens under
en mycket lang och intensiv varmebolja som den som beskrivs i scenariot, som
dessutom har foregatts av en langre torrperiod. Om det trots allt skulle bli
vattenbrist i Svartan sa finns det vatten i Ekersasen att ta ut i cirka en vecka.

Ett problem for Orebro &r att det inte finns ndgon reservvattentakt i
kommunen. Den enda ytvattentékten ar Svartan. Orebro kommun har sedan
négra ar tillbaka tillsammans med sex andra kommuner i Orebro lan undersokt
mojligheten att ta vatten fran Vattern for den framtida vattenforsorjningen. Det
skulle ge en redundans av tillgang av ravatten.

Att varmebdoljan skulle innebara att vattnets temperatur i distributionsnatet
skulle bli for hog bedémdes inte som troligt. Vattentemperaturen ligger
normalt kring 8-10 grader da det tas fran asen och riktlinjen ligger pa hogst 12
grader. Om det ar varmt sa paverkas framfor allt ravattnets temperatur men
aven vattentemperaturen i asen paverkas ndgot med en fordrojning for den tid
det tar for vattnet att ga genom asen (ca 30-45 dagar). Skulle man anda behdéva
stanga av en del av ledningssystemet sa finns det en redundans i férsorjnings-
systemet genom parallella ledningar mellan olika orter.

En presumtiv risk som férdes fram var att enskilda vattenuttag uppstroms tar
sa mycket vatten fran Svartan att det blir brist nedstréms. Gruppen
formulerade en fraga till lansstyrelsen om den ar beredd att forbjuda enskilda
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uttag om det skulle uppsta vattenbrist i Svartan. Lansstyrelsen kunde inte
besvara fragan vid workshopen.3

Det finns dven ett vattenmagasin i Kilsbergen dar Orebro kommun har
vattendom pa att tappa vatten vid vattenbrist. Enligt vattendomen kan
lansstyrelsen beordra kraftverken att 6ppna dammarna for att fa mer vatten
nedstroms till vattenverket. Man har dock inte utnyttjat den mojligheten
tidigare. Det fordes en diskussion om lansstyrelsen ar beredd att utnyttja sitt
mandat om det blir nédvandigt.

Det skulle kunna uppsta problem om det hander en trafikolycka inom vatten-
skyddsomraden i anslutning till vattentakten. Om olycksrisken under en
varmebolja okar pa grund av forsamrade transportvagar (vagar eller jarnvag)
eller pa grund av att bil- och lastbilsforare paverkas av varmen, sa 6kar ocksa
risken for ett utslapp inom vattenskyddsomradet. Nar marken ar torr och
sprucken sa far fororeningar dessutom snabbare spridning an i fuktig lera som
fungerar som en sparr.

Utover Skramsta vattenverk finns fyra mindre vattenverk, Glanshammar,
Nérkes Kil, Kilsmo och Flaten/Jarle, som alla tar sitt vatten fran grundvatten-
takter. Totalt sett kommer tio procent av det kommunala dricksvattnet i Orebro
fran grundvatten. Grundvattensystemet ar forhallandevis trogt, forvarnings-
tiden ar lang utifran det att man noterar laga grundvattennivaer. | scenariot ar
det framst den langa torkan som foregar varmbéljan som ger upphov till en
eventuell vattenbrist, inte virmen under de allra hetaste dagarna.

Om grundvattennivaerna blir laga sa infors bevattningsforbud. Blir det trots
det vattenbrist sa satter kommunen in reservsystem. Det innebar att man kor
vatten med tankbilar fran Skramsta till de vattenverk som har problem. Vattnet
gar da in direkt i vattenverket eller trycksatts mot nat och distribueras via det
vanliga ledningsnétet. Konsumenten mérker ingen skillnad.

Transporterna behover ske dygnet runt, vilket innebar att antalet bilar och
chaufforer far dimensioneras utifrdn omloppstid. Kommunen har for
narvarande inga egna tankbilar utan distributionen sker via entreprenérer i
samverkan med andra kommuner. Det finns ocksa resurser hos VAKA — den
nationella vattenkatastrofgruppen. Om narliggande kommuner eller lan
drabbas samtidigt, vilket kan vara fallet i en varmebdélja, kan det uppsta brist pa
tankbilar. D& kan man behdéva utnyttja bilar som finns stationerade pa fyra
platser i Sverige, vilket kan innebara att det tar tid innan resurserna finns pa
plats eftersom de ska transporteras langre strackor.

Av 137 000 invanare i Orebro kommun &r cirka 115 000 anslutna till det
kommunala vattnet och avloppet. Ovriga far sitt vatten fran enskilda brunnar.
Om fastigheter med egen brunn far vattenbrist sa hor fastighetsagarna ofta av
sig till kommunen. Aven om kommunen inte har ett forsérjningsansvar for dem
sd innebar det en arbetsbelastning att ta emot samtal och ga ut med

3 Efter workshopen har Orebro kommun Itit sin egen jurist utreda fradgan och dven
varit i kontakt med en jurist pa lansstyrelsen.
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information. Aven raddningstjansten kan behdva hjalpa till med att kora ut
vatten nar enskilda brunnar far vattenbrist, exempelvis till djurstallar.

En kritisk handelse i slutet av scenariot ar askan. El- eller 1T-systemet i vatten-
verket befarades kunna slas ut, antingen pa grund av askan eller att det blir for
varmt for systemen. Om sadana fel uppstar ar man beroende av att fa tag i
extra personella resurser utéver beredskapspersonal.

De datorer som styr Skramsta vattenverk bedomdes vara relativt gott skyddade
eftersom de star i en egen serverhall och har ett eget kylaggregat. Temperatur-
en i serverhallen halls pa 19 grader vilket kan jamforas med en rekommen-
dation pa 16-20 grader4. Om temperaturen stiger éver 22 grader gar ett larm
varpa ett extra kylaggregat kan kopplas in. Vattenverket har dessutom egen
kraftforsorjning, batteribackup och ett eget radiosystem som &r sa gott som
okansligt for aska.

Skyfallen i slutet av scenariot skulle generellt sett kunna medféra problem for
vattenkvaliteten eftersom de kan fora med sig féroreningar fran marken ner i
Svartan. Men kvaliteten pa Svartans vatten ar fran borjan daligt och man har
en omfattande rening av det, sa den risken bedémdes som mycket 1ag. Det
finns heller ingen kand fororenad mark i dricksvattenomradet som kan bli
oversvammad vid skyfall.

4.3.2 Paverkan pad samhadllet

Saval privatpersoner, foretag och offentlig verksamhet ar beroende av vatten.
For privatpersoner och offentlig verksamhet kan behovet av vatten 6ka under
en varmebolja eftersom man far ett storre behov av att kyla ner sig, exempelvis
genom att duscha och av att vattna odlingar och tradgardar. Foretagen som ar
de storsta vattenforbrukarna har daremot generellt inte startat sin verksamhet
under den forsta halvan av augusti da scenariot utspelar sig, vilket forenklar
situationen.

Ett eventuellt bevattningsforbud drabbar framst de konsumenter som vattnar
med kommunalt vatten, men skulle &ven kunna drabba odlare som tar vatten
fran Svartan ifall lansstyrelsen forbjuder enskilda vattenuttag. Stora ekonom-
iska varden kan i sa fall st p& spel. Aven de kraftverk som magasinerar vatten
uppstroms paverkas om lansstyrelsen utnyttjar vattendomen for att 6ppna
dammarna.

Ovriga aktorer i samhéllet som paverkas ar beredskapspersonal och de som
ager resurser som kommunen kan behdva, som tankbilar, chaufférer och andra
personella resurser.

Om det skulle bli ont om vatten s& hamnar kommunen i ett extremt lage
eftersom det inte finns ndgon reservvattentéakt. Det finns da mojlighet att styra
vattnet till de konsumenter som behdéver det mest, till exempel sjukhuset. Detta
gors i sa fall manuellt. Skulle det bli stopp i vattendistributionen och sjukhuset

4 Det &r oklart varifran rekommendationen kommer.
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blir utan vatten s& nir man “kritiska nivder” direkt. Det vérsta ar dock inte
bristen pa dricksvatten utan att avloppet inte fungerar.

4.4 Forslag pa atgarder

Efter att grupperna hade redovisat vad som kan handa inom de olika samhalls-
viktiga sektorerna fick varje deltagare fundera pa vilka atgarder som skulle
kunna genomfdras idag for att minska konsekvenser av en varmebdélja inom
sektorerna. Atgarderna klassificerades i sddana &tgarder som kan goras inom
den egna organisation, sadana som kan goras tillsammans med andra organisa-
tioner och sadana atgarder som nagon annan ansvarar for (se figur 3). Nedan
foljer en sammanfattning av de atgarder som lyftes upp.

Figur 3. Atgérdshjulet. Deltagarna fick foresld dtgérder som de kunde gora sjilva,
tillsammans med andra aktorer och sadant som ndgon annan borde ansvara for.

4.4.1 Atgirder inom den egna organisationen

Det kom upp manga forslag pa atgarder som kan implementeras i den egna
organisationen. Flera av dem berorde det forberedande arbetet med att
identifiera risker och sarbarheter samt att ta reda pa om det finns kritiska
granser for nar konsekvenserna av en varmebdlja blir ohallbara. Andra
atgarder handlade om att upprétta planer for rollférdelning och rutiner under
en kris samt om vilken krisinformation som ska férmedlas och hur. Ett konkret
forslag innebar att uppréatta varmeberedskapsplaner pa samma satt som man
upprattar vinterberedskapsplaner, och det fastslogs aven att det ar viktigt att
standigt arbeta for att ha en tydlig intern krisberedskap.

En annan grupp av atgarder handlade om hur man kan minska sarbarheterna i
den egna verksamheten efter det att man har identifierat dem. Exempel pa
sadana atgarder ar att se dver serverkapaciteten i egna anlaggningar, ta reda pa
hur servrarna fungerar vid varme samt att sékra alternativ om de inte skulle
fungera. Andra forslag innebar att inventera var det finns kalla lokaler och
kylaggregat i kommunen, liksom att identifiera och sédkra materiella och
personella resurser ifall det blir en kris.

Ytterligare en grupp av atgarder handlade om vad som kan goras idag for att
underlatta hanteringen av en framtida kris. Exempelvis kan man redan nu ta
fram information som kan spridas vid en varmebdlja samt ordna ett system for
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vattentankar som kan anvandas vid vattenbrist. Man kan ocksa fatta beslut
idag som underlattar en kommande krissituation, till exempel bestémma var
man ska grava ner déda djur. For att tidigt forsta att en kris ar pa gang
foreslogs att man bor ha en kontinuerlig kontakt med SMHI och dérutdver
infora beredskapsnivaer for olika former av vaderfenomen/handelser. Sarskilt
kommunerna tog upp att de har behov av att se 6ver mojligheten till att tidigt fa
forvarningar om att en kris &r under framvéaxt. Samverkan och informations-
spridning, mellan och inom organisationer, ar ocksa viktigt vid en kris, liksom
att skapa en gemensam lagesbild. En atgard berorde darfor vikten av att skapa
gemensamma rutiner for hur och till/fran vem lagesbilden ska rapporteras.
MSB har ansvaret att vid behov anordna samverkanskonferenser mellan
drabbade 1&an och kommuner.

Slutligen behandlade manga av atgarderna vikten av att 6va inom den egna
organisationen och mellan organisationer, garna med varmebdlja som tema.

4.4.2 Atgirder tillsammans med andra organisationer

De atgarder som foreslogs under avdelningen “tillsammans med andra”
handlade till stor del om samverkan och kommunikation. Samverkan féreslogs
ske kring risker och beroenden, garna med en gemensam risk- och sarbarhets-
analys som resultat. Dessutom boér man samverka kring information om
konsekvenserna av en varmebdlja, bade innan och under en kris. Det ar ocksa
viktigt att tillsammans fastsélla samverkansformer under en Kris.

Flera atgarder behandlade vikten av att flera aktorer 6var scenariot med
varmeboljan tillsammans. En sadan 6vning kan ge kunskap om hur begransade
resurser ska anvandas. Lansstyrelsen bor ha huvudansvaret for en sadan
ovning. De skulle &ven kunna ansvara fér att man genomfor en konsekvens-
och beroendeanalys. Utéver gemensamma évningar foreslogs aven
utbildningar och seminarier till vilka man bjuder in dem som berérs av det som
diskuteras, samt att fortydliga myndigheters ansvar under en kris. For att
kommunicera under en kris &r den gemensamma lagesbilden viktig och
rutinerna kring den ansags behdva utvecklas samt att man bor upprétta
samradsgrupper for kommunikation och prioritering.

Andra atgarder som foreslogs handlade om att sammanstalla en inventering av
de resurser som finns i lanet, till exempel kalla lokaler, kylaggregat och
frivilliga hjalporganisationer. Utover det foreslogs att man ska stalla krav pa
serverhallar sa att de blir vadersakrade. Avtal kan behova ses 6ver, exempelvis
for transporter av lakemedel, liksom att inrétta rutiner for vadervarningar. Att
gemensamt uppréatta en beredskapsjour och att arbeta for Vattern som ny
vattentékt foreslogs ocksa.

4.4.3 Atgirder som ndgon annan bor genomfora

Av de atgiarder som foreslogs hamnade minst antal under rubriken "négon
annan”. Generella atgiarder berérde att samhdéllet méaste bygga for klimat-
foréandringarna vilket inkluderar att bygga ut fjarrkyla och inférskaffa
kylaggregat. Samhaéllet bor ocksa utveckla rutiner for att kunna evakuera
manniskor till kalla lokaler, till exempel bergrum som nu kanske égs av
Forsvarsmakten eller Statens fastighetsverk. Dessutom bor rutiner for att
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anvanda Forsvarsmaktens helikoptrar vid en skogsbrand aterinforas, d&ven om
dessa ar fa till antalet.

Lansstyrelsen ville att alla andra aktorer skulle bli battre pa att rapportera sin
lagesbild till dem. Deltagare, som verkar utanfor lansstyrelsen, foreslog att
lansstyrelsen ska se dver sin befogenhet om att fatta beslut om vattenuttag fran
Svartan. MSB foreslogs utreda i vilken man det gar att fa hjalp internationellt
vid en kris av det har slaget.
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5. Diskussion

Under den utvardering av workshopen som gjordes pa slutet av dagen
framfordes en farhaga att det trots de givande diskussionerna inte kommer att
handa sa mycket efter workshopen. Flera deltagare tyckte darfor att MSB borde
ha en roll i att fortsétta driva arbetet sa att det mynnar ut i nagot mer,
exempelvis i att varmeboljor far ett genomslag i risk- och sarbarhetsanalyser.
Deltagarna efterlyste ocksa att nagon borde gora nagot handgripligt kring
kylningen av IT- och serverhallar. Exempelvis skulle man kunna inventera den
befintliga situationen samt analysera varmekansligheten i de befintliga
anlaggningarna.

Atgarder kan goéras pa flera nivaer i samhallet och olika aktérer har egna
ansvarsomraden, men deltagarna saknade en central niva som stddjer arbetet
och som kan se dver lagstiftning, reglering och rutiner pa generell niva.

Nér det galler det konkreta scenariot saknade deltagarna varmens paverkan pa
kylkedjan vid transport och hantering av livsmedel. Dessutom saknade de
vanliga problem som kan uppsta i vardagen, som kontaktledningsproblem och
en storre trafikolycka, som maste hanteras samtidigt som konsekvenserna av
varmeboljan. En deltagare papekade ocksa att utéver den geografiska av-
gransningen av varmeboljan ar det viktigt att ta hansyn till varifran varme-
boéljan kommer (exempelvis fran soder eller 6ster) eftersom de omradena redan
har varit drabbade av varmen under en tid och kan ha brist pa resurser.

Deltagarna identifierade ocksa vilka akttrer de saknade under workshopen; det
var representanter for vagar, flyg och Forsvarsmakten. Aven jordbrukare i lanet
skulle vara bra att ha med eftersom de ofta har resurser och kontaktnat som
kan vara till hjalp.

Upplagget av workshopen uppfattades som bra, det var mdojligt att prata om
allvarliga saker under lattsamma former. Deltagarna tyckte ocksa att det var
bra att studera en varmebolja utifran ett icke-halsoperspektiv eftersom det inte
har gjorts tidigare. Diskussionerna kring scenariot gav flera aha-upplevelser
och genom att diskutera problemen med representanter fran olika omraden
fick deltagarna en forstaelse for beroenden mellan verksamheterna. Deltagarna
tyckte ocksa att det var bra att atgarderna strackte sig fran vad man kan géra
sjalv till vad som bor gdras nationellt.
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6. Slutsatser

For sektorn transporter kan en varmebdlja ge upphov till allvarliga konse-
kvenser. Stérningar i vagtrafiken drabbar framfor allt lokal och regional niva
medan stérningar i jarnvagstrafiken drabbar transporter ur ett nationellt
perspektiv, eftersom Hallsberg &r en knutpunkt for jarnvagstrafiken. Ett langre
stopp i jarnvagstrafiken innebér ett stort bortfall av person- och gods-
transporter. Det finns delvis en redundans i och med att vissa transporter kan
foras over till landsvag, men det géller langt ifran alla typer av gods. Konse-
kvenserna av minskade transporter beror bade individer och foretag. Stor-
ningarna som uppstar vid en varmebolja ansags inte vara sa allvarliga var for
sig, men nar manga sma fel forvantas uppkomma utspritt 6ver en stor geo-
grafisk yta sa blir de sammanlagda stérningarna resurskravande och svara att
hantera.

For raddningstjansten och polisen ar tillgdngen pa resurser, saval materiella
som personella, det stérsta problemet. Ledningsfunktionerna bedémdes
daremot kunna fungera val sa lange inte elsystemet far allvarliga stérningar.
Den storsta utmaningen i scenariot var hur de begréansade resurserna ska
prioriteras mellan olika aktorer. Det kan bli konkurrens om extra personal som
behover kallas in for att slacka brander, bevaka evakuerade fastigheter eller fér
att transportera dricksvatten. Varmeboljans geografiska utbredning paverkar
mojligheten att lana in resurser fran angransande lan. Den paverkar ocksa hur
manga aktorer som gor ansprak pa frivilligorganisationer och nationella
resurser, exempelvis genom Férsvarsmakten och VAKA.

Nér det galler att prioritera resurserna ar det viktigt att ha en sa komplett bild
som mojligt av hur laget i samhallet ser ur. Den gemensamma lagesbild som
lansstyrelsen uppréttar ar en viktig del i det arbetet. En val uppdaterad
lagesbild minskar riskerna for ryktesbildning och felaktig information. For att
uppdateringen ska fungera maste det finnas rutiner for hur enskilda aktorer
ska uppdatera lansstyrelsen med information och att dessa rutiner foljs.

Dricksvattenforsérjning upplevdes inte problematisk. Risken for vattenbrist i
kommunens enda ytvattentdkt, Svartan, beddmdes som mycket liten. Men om
det blir brist maste lansstyrelsen kunna reglera vattenuttagen uppstréms och
kunna utnyttja vattendomen for att tomma vattenmagasin i Kilsbergen.
Daremot kan det bli vattenbrist i grundvattentakterna som star for en tiondel
av ravattnet. Dar finns det dock en framforhallning eftersom grundvattennivan
framst beror pa torkan och inte pa temperaturerna under varmeboéljan. Det
innebar & andra sidan att det dven tar lang tid att komma tillbaka till en normal
situation efter det att varmen har avtagit eftersom grundvattennivan hojs forst
da det kommer nederbord.

En varmebdlja kommer smygande. Det som initialt upplevs som varma skdna
sommardagar 6vergar langsamt i en period med mycket hdg varme. Det
uppfattades som svart for vissa aktorer att veta att det kommer att uppsta en
krissituation innan man befinner sig i den. Det ligger ocksa i varmebdljans
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natur att det ar svart att forutse hur lang den kommer att bli, vilket ocksa
forsvarar hanteringen av de kriser som den orsakar. Det framfordes darfor ett
onskemal om att uppréatta nagon typ av forvarningssystem for varmebaljor.

Det omrade som uppfattades som mest outforskat var vilka konsekvenser en
varmebolja far pa serverhallar samt el- och kommunikationssystem. Det &r en
sarskilt viktig fraga eftersom konsekvenserna av att datorer, elférsérjning och
kommunikation inte fungerar ar fatala. Vi foreslar darfor att MSB initierar en
studie for att fordjupa kunskapen inom det omradet.
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Bilaga 1: Scenario
Virmebolja i Orebro lin, 1-15 augusti (2013)

Redan i maj var dagstemperaturerna ovanligt hdga for arstiden och det har
tidvis varit varmt &ven under juni. Sedan i slutet av maj har det kommit
ovanligt lite nederbord i regionen och fran och med i mitten av juli ar det torrt i
markerna och grundvattennivan ar 1ag. Flera kommuner har infort eldnings-
och bevattningsforbud. De flesta manniskor glads dock at det vackra vadret.
Det ar hogsommar och manga har fortfarande semester.

I borjan av augusti blir det &nnu varmare i och med att ett hogtryck lagger sig
over de sydostra delarna av Orebro lan, norra Ostergétlands lan och vastra
Sodermanlands lan. De hogsta dagstemperaturerna ligger strax under 30 °C.

Hogtrycket som ligger Gver regionen forstarks och temperaturerna dkar de
narmaste tva dagarna upp emot 35 °C. Den 6 augusti nas en ny rekordniva pa
38,6 grader, vilket ar fem grader hogre &n maxtemperaturen under varme-
bdljan 2010. Under natten blir det ndra 20 grader. Efter den 6 augusti sjunker
temperaturerna nagot, men SMHI forutspar att hogtrycket kommer att ligga
kvar ytterligare ndgon vecka.

Den lokala dagspressen skriver att manga aldre besvéaras av varmen. Flera
medier uppmarksammar ocksa arbetssituationen for chaufforerna av lanets
busstrafik och for personal inom handel och kommunal service. P4 en del av
lanets aldreboenden borjar situationen bli ohallbar bade for vardtagarna och
personalen. Fonster och dorrar till flera avdelningar star 6ppna stora delen av
dygnet. Privatpersoner och foretag har kopt upp de flaktar och kylanldggningar
som funnits tillgédngliga i regionen.

Vattenkvaliteten har forsamrats markant och provtagningar visar pa otjanligt
vatten, bland annat i Hemfjarden vid Orebro och i Hasthagsbadet i Norra
Yxhult. M&nga méanniskor, sarskilt barn, badar trots vattnets bristande kvalité
varpa atskilliga drabbas av magsjuka.

Jarnvagstrafiken rakar ut for aterkommande avbrott da det uppstar solkurvor,
sarskilt pa ett parti pa den vastra stambanan oster om Hallsberg. Ett tkat antal
fel med signalsystem uppstar. Sammantaget innebar detta relativt omfattande
avbrott vilka paverkar tagtrafiken i Mellansverige. Trycket &r hart pad dem som
arbetar med att atgarda problemen liksom pa de buss- och akeriforetag som
snabbt forsoker ta 6ver delar av trafiken. I och med att det &r semestertider sa
ar bemanningskapaciteten forhallandevis lag.

Den 9 augusti har maxtemperaturerna under dagen sjunkit nagot, men
nattemperaturerna ligger kvar pa den tidigare nivan. En artikel i dagspressen
rapporterar att antalet dodsfall har 6kat, sarskilt bland psykiskt sjuka, aldre
och personer med KOL. Likasa uppmarksammas att flera gardar, sarskilt de
med svin- och fjaderfa, har ovanligt manga djur som dor av varmeslag. Svensk
Lantbrukstjanst hinner inte hdmta alla djur innan forruttningsprocessen har
startat. Lansstyrelsen fattar darfor beslut om att tillata nedgravning av doda
djur, men innan beslutet kan verkstéllas behover respektive kommun fatta
beslut om var nedgravning far ske.
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I de torra markerna uppstar flera mindre vegetationsbrander. Sarskilt drabbas
omréadena langs med jarnvagen norr om Orebro och kring Kumla och
Hallsberg. Nerikes brandkar arbetar med att slacka de aterkommande
branderna. Ett av de drabbade omraden ar Sannahed norr om Kumla som just
nu har ett par tusen turister som foljer de pagaende speedway-tavlingarna.

Fran den 10 augusti ligger nattemperaturen éver 21 grader. Det &r vindstilla
och luften ar relativt torr. Varmen ar tryckande. Situationen for personal inom
raddningstjanst och vard blir alltmer ohallbar. Dddsfallen bland &ldre och
sjuka innebar att vardpersonal upplever att de befinner sig i en krissituation.

Bade privatpersoner, foretag och organisationer borjar bli oroliga for varmens
eventuella paverkan pa flera IT-baserade tjanster. Det forekommer rykten om
att varmen fatt kylningen i serverhallar att stanna och att lagringskapaciteten
och tillgangligheten paverkats.

Varmen paverkar ocksa elledningar och elkablar med elavbrott som féljd,
framfor allt pa lokala och regionala nat med lagre spanningsnivaer. Dessutom
paverkas dricksvattenforsorjningen. Det borjar dock komma in fuktigare luft
och SMHI:s prognoser talar for att varmebdljan gar mot sitt slut.

Den 11 augusti nar dagstemperaturer aterigen 38 grader samtidigt som den
lagsta nattemperaturen fortsatt ar strax dver 21 grader. Pa eftermiddagen
drabbas regionen av flera varmeaskvader. Flera av blixtnedslagen leder till
vegetationsbrander. Framfor allt i de skogstéckta partierna i de sodra delarna
av Orebro lan sprider sig branderna snabbt i de torra markerna. Flera av
branderna sker i omradet kring Brevens bruk som gransar till Ostergétlands
och Sédermanslands lan och man 6vervéager att evakuera samhallet Brevens
som saknar en barriar av odlad mark runt samhéllet.

Skogsbranderna medfér omfattande sotbildning och spridning av partiklar.
Sarskilt drabbas raddningstjanstens personal men aven personer med luftrérs-
problem pa langre avstand fran branderna kanner av partiklarna. I lanets norra
delar medfor askvadren lokalt stora nederbérdsmangder och flera kallare i
fastigheter fylls med vatten.

Den 12 augusti ger varmen under dagarna vika till foljd av den 6kade
molnigheten. Nattemperaturerna fortsatter dock att stiga. Prognoserna visar
att hogtrycket haller pa att forsvagas och dessutom forskjutas 6sterut, men
under de kommande tva dygnen forekommer ytterligare lokala varmeaskvéader.
De varma nétterna fortsatter att paverka halsotillstandet for flera grupper av
sarskilt utsatta individer.

En kallfront med kraftiga askvader passerar lanet norrifran nar hogtrycket
sjunker ihop och drar bort under de féljande dagarna. De extremt héga
temperaturerna som dominerat inledningen av augusti manad 6vergar fran och
med mitten av manaden till mer normala sommartemperaturer.
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Bilaga 2: Deltagare under workshopen

Den 19 november 2012, Orebro

Deltagare

Organisation/roll

Johan Lindgren

Karin Mossberg Sonnek

Malin Mobjork
Lars-Ake Hedman
Ann Lagerlof
Bjorn Olsson
Elisabeth Wall
Lena Forslund

Anna-Carin Andersson

Patrik Nilsson

Karin Aune

Maria Nordqvist

Rickard Strémberg

Thony Lundberg
Marita Akesson
Cecilia Alfredsson
Anna Henningsson
Tex Kihlstrom
Hans Ericsson

Jan Persson

Krister Andreasen
Hildingsson

Mats Eng
Bo Linder

Lars Ferbe

Kent Stromberg
Helena Carlsson

FOI (arrang6r)

FOI (arrangor)

FOI (arrang6r)

Green Cargo, trafiksakerhetshandlaggare
Hallsbergs kommun, beredskapssamordnare
Hallsbergs kommun, informator
Landstinget

Landstinget

Landstinget, sdkerhets- katastrof-
beredskapssamordnare

Lansstyrelsen Vastmanland, handlaggare
krisberedskap

Lansstyrelsen Orebro, handlaggare
klimatanpassning

Lansstyrelsen Orebro, handlaggare
krisberedskap

Lansstyrelsen Orebro, handlaggare
krisberedskap

Lanstrafiken Malardalen, omradeschef
Lanstrafiken Méalardalen

MSB

Nerikes brandkér, brandingenjor
Nobina Sverige AB, trafikchef Orebro
Polismyndigheten Orebro 1an

SJ, beredskapschef och svarar for
beredskapen for mycket allvarliga handelser

Trafikverket

Trafikverket
Trafikverket

Orebro kommun, enhetschef Tekniska
forvaltningen

Orebro kommun, vatten

Orebro kommun, sékerhetssamordnare
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Bilaga 3: Upplagg av workshopen

1.

2.

Inledning, presentation av scenariot

Lagesrapport fran verksamheterna:

Vad hander i din/er verksamhet eller inom ditt/ert ansvaromréade och
nar hander det?

Vad gor ni?
Vilka problem eller utmaningar ser ni?

Naér i tid nas kritiska nivaer? (leveransformaga, behovet av era tjanster
for individer och i samhallet, andra aktorer)

Gruppdiskussioner sektorsvis:

Vilka problem och utmaningar stélls ni sammantaget infor inom er
sektor? (fundera kring beroendet av varandra inom sektorn och
beroendet av andra aktdrer, kan verksamheter kompenseras av andra,
hur sprider sig eventuella problem, vilken beredskap finns)

Hur paverkar den situationen andra aktérer i samhallet? (vilka behov
finns av era tjanster i samhallet och forandras det under varmebdljan)

Uppstar allvarliga konsekvenser i samhallet? (till foljd av den
sammanlagda effekten av problem och utmaningar inom sektorn, ert
beroende av andra eller andra samhéllsviktiga aktorers beroende av era
tjanster)

Effekter i samhéllet (plenum):

Hur ser det ut i samhallet?

Vilka ar de allvarligaste effekterna/stérningarna/konsekvenserna i
samhallet

Atgarder:

Identifiera vad som kan goras idag for att sta battre rustade infor en
liknande héandelse?

Fundera pa vem som ansvarar for atgarden (sjalva/tillsammans med
andra/nagon annan)

Reflektion och avslut



