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Forord

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har ett brett uppdrag att
arbeta for ett sdkrare samhille. Inom politikomradet skydd mot olyckor
sammanfaller i manga delar sikerhets-, hdlso- och miljéaspekterna. MSB
finner det darfor naturligt att riskhantering ar en sjalvklar komponent i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for anldggningar, verksamheter och
planer med tankbara olycksrisker.

Olycksrisker och MKB

Denna publikation dr en revidering och uppdatering av boken Olycksrisker och
MKB som Raddningsverket gav ut 2001. Den storsta fordndringen inom MKB
omradet sedan 2001 ar inforandet av miljobedomningar for planer och
program, enligt 11-18 §§ miljobalken, vilket har beaktats i denna uppdatering.

Hair ges en beskrivning av MSB:s syn pa hur olycksrisker bor hanteras i
miljokonsekvensbeskrivningar, men utgor inga allmanna rad.

Syfte

Precis som andra viktiga samhallsfragor ar risk och sikerhet sddana fragor som
gynnas av att beaktas tidigt i olika sammanhang. Publikationen ska bidra till ett
systematiskt arbete med risk- och siakerhetsfragor i MKB-processerna, vilket
innefattar processen for miljobedomning av planer och program och processen
for miljokonsekvensbedémning av verksamheter och dtgiarder samt de
dokument, miljokonsekvensbeskrivningar, som ska tas fram. En vedertagen
process bidrar till att 6ka forstéelsen for fragorna och kvaliteten i MKB
dokumenten. En 6kad forstaelse och kunskap bidrar forhoppningsvis ocksa till
att effektivisera processen och minska risken for att riskfrégor forbises.

Avgrdnsning

Publikationen avgransar sig till MKB-processerna enligt miljobalken, plan- och
bygglagen samt lag om byggande av jarnvag och vaglagen. Avsikten med att
gora denna avgransning ar att beslut enligt dessa lagar omfattar en stor del av
de riskfyllda verksamheterna som kan orsaka stora konsekvenser for
manniskor och miljo. Lagstiftningarna omfattar ocksa till antalet en stor
mangd av drenden som omfattas av 6 kapitlet i miljobalken. Det finns ett flertal
ovriga lagar som ocksa omfattas av MKB bestimmelserna, men dessa bedoms
dels till stor del berora atgarder av mindre riskfylld karaktar och dels omfatta
mindre rutinartade beredningsprocesser. Dessa behandlas darfor inte i denna
publikation. Utover dessa lagar finns lagstiftning som syftar till att reglera risk-
och sidkerhetsfragor for olika typer av verksamheter men dar
provningsprocessen inte omfattas av kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar.
Dessa har darfor ocksa utelimnats ur denna publikation.

Vig- och jarnvagsplaneringsprocessen kommer att forandras fran den 1 januari
2013. Innehallet i kapitel 6.4, vad avser processen, kommer i vissa delar vara
inaktuella efter den 31 december 2012. Daremot kan sakfragorna fortfarande
vara aktuella att integrera i den nya processen.
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1. Sakerhet, halsa och miljo

Detta kapitel beskriver nagra vanliga begrepp som anvénds i denna
publikation.

Det blir allt vanligare i samhallet att se fragor relaterade till sdkerhet, hilsa och
miljo som ett sammanhang. Fragorna hianger i hog grad samman och péverkar
varandra och darfor ar det lampligt och rationellt att de ocksa hanteras i ett
sammanhang. Vissa industribranscher och samhallssektorer ar langt framme
med ett samlat synsétt pa sikerhet, hilsa och miljo.

Hog sidkerhet &r inte ett sjdlvindamal i alla ssmmanhang. Det ar viktigt for
manniskor att fa vara friska, dta, bo, kli sig, halla rent, kommunicera, resa,
arbeta, uppleva natur och kultur, ha en givande fritid, kdnna och ha trygghet i
flera hanseenden. Hela samhillet kan sigas vara uppbyggt for att tillfredsstélla
dessa behov. For detta tar vi naturen i ansprak och utsitter den for
miljopaverkan. Vi planldgger enligt plan- och bygglagen och ger tillstand till
olika verksamheter och infrastrukturprojekt.

Nar vi tar naturen i

ansprak och bedriver

verksamheter maste

vi ta hinsyn till

miljon och

manniskors hélsa. Vi

ska darfor utforma

bebyggelsen inklusive

utrustning, bedriva

verksamheter och

framstélla produkter

pa ett sitt som virnar

miljon, manniskors hélsa och den egendom vi byggt upp. I detta varn ingar
aven ett skydd mot olyckor och deras verkningar. I vart moderna samhélle har
vi vidare gjort oss beroende av att forsérjningen fran vissa vitala
samhallsfunktioner fungerar. Det stiller krav pa leveranssikerhet frén dessa
funktioner.

I beslutsunderlaget infor faststillandet av planer och program,
tillstdndsgivning och infrastrukturprojekt ar det av stor vikt att behandla
fragan om vilka risker som finns for mer langsiktiga skador och olagenheter for
manniskors hélsa och milj6 liksom fragan om risken for olyckor med mer akuta
skeenden. I beslutsunderlaget ska det i manga fall inga en sa kallad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). De risker som ar relaterade till
verksamheten, atgarden, planen eller programmet bor belysas i en MKB men
dartill kan ocksé en sirskild riskbedémning krévas.



1.1 Olycksbegreppet

Begreppet olycka saknas i miljobalken, dar talar man om “skador och
olagenheter for méanniskors halsa och milj6”. Begreppet beskrivs dock mer
ingdende bland annat i lag (2003:778) om skydd mot olyckor. "Olycka” innebar
plotsligt intraffade handelser som har medfort eller kan befaras medfora skada.
Dit rdknas hindelser som beror pa foreteelser i naturen eller som intraffar utan
manniskors handlande. Som olyckor raknas ocksa handelser som beror pa
maéanniskors handlande eller underlatenhet att handla. I plan- och bygglagen
ingar att utéver olyckor dven beakta 6versvimningar och erosion, da dessa
ibland langsamma skeenden kan leda till olika olyckor sdsom séttningar, ras
och jordskred.

Begreppets innebord som anviands hér tar sin grund i bade lag (2003:778) om
skydd mot olyckor och plan- och bygglagen (2010:900). Med olyckor avses har
oonskade hiandelser med plétsliga och snabba forlopp liksom Gversvimning
och erosion som kan medfora skador p& manniskor och miljé. Aven skador p
egendom eller andra former av resursforluster kan bli féljden av olyckor.
Manga ganger leder olyckor till en insats fran samhallets riddningsresurser, till
exempel kommunal eller statlig raiddningstjanst och ambulanssjukvarden.

Olyckor kan delas in efter karaktir eller ursprung:
» tekniska olyckor (industrianlaggningar, transportsystem, kemikalier)
« naturolyckor (ras, skred, blixtnedslag, 6versvimning)
» sociala olyckor (sabotage, missbruk, sjukdom).

Olyckor kan ocksa delas in efter skadehdndelsens karaktér eller efter
skyddsvirda objekt:

+ individrelaterade olyckor (liv eller hélsa for enskilda individer)
+ arbetsrelaterade olyckor (arbetstagare i samband med arbete)

» sambhalleliga eller kollektiva olyckor (skadehéndelsen drabbar
“sambhallet i stort™)

+ egendomsskador eller ekonomiska forluster (férstord egendom,
avbrott, skadestand)

» miljorelaterade olyckor (de skyddsvarda objekten utgors av natur- eller
kulturmiljoer).

Maénga av de mest frekventa olyckstyperna ar individrelaterade och har sociala
orsaker (trafikolyckor, fallolyckor i hemmet, bostadsbrander, drunkning)
medan ménga av de upplevt storsta samhaélleliga riskerna ar av teknisk
karaktar. I praktiken gar det sdllan att renodla fragestillningar rérande
olycksrisker sa att de entydigt kan placeras under endera av ovanstaende
punkter.

Ibland sker olyckor genom péaverkan fran faktorer i omgivningen, det vill siga
en olycka utléser en ny olycka till exempel en trafikolycka med fordon som



transporterar farligt gods som leder till brand som leder till utslapp av giftigt
amne.

Det finns ménga anledningar till att olyckor intraffar men vildigt ofta kan
orsakerna hanforas till ménskliga (fel)handlingar. Olyckor kan orsakas direkt
av ménskligt handlande, till exempel slarv med brandfarliga varor, anlagda
brander, bortglomda ljus eller for hog hastighet. Andra olycksorsaker kan ha ett
sekundirt beroende, exempelvis bristfilliga elinstallationer, felkonstruktioner,
felaktig anvindning eller daligt underhall av utrustning. Ater andra orsaker
verkar i tredje ledet, till exempel felplanerad verksamhet, oklara beslutsvagar
eller daligt genomtiankta eller bristande rutiner vid bedrivande av olika
verksamheter — det vill sdga organisatoriska orsaker.

En vl fungerande riskhantering kan vara ett sitt att minimera sannolikheten
for att olyckor intraffar och begriansa deras eventuella konsekvenser. En allman
orientering om risker och riskhantering ges i kapitel 3.

1.2 Miljobegreppet i miljobalken

Miljobalkens mal ar att framja en hallbar utveckling och pa sa sitt tillforsiakra
levande och kommande generationer en hélsosam och god livsmiljo. Av mélet
framgar att naturen inte bara ar livsmiljoé for manniskor, utan har dessutom ett
eget skyddsvarde. Malet beror darfor saval manniskan som natur- och
kulturmiljon, och ar inriktat pa att begriansa savil nuvarande hilso- och
miljopaverkan som att skapa langsiktigt goda forhallanden.

1 kap. 1 § miljobalken

Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande
generationer tillforsidkras en hdlsosam och god miljé. En sddan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och
att manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar forenad
med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken ska tillampas sa att

1. manniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och
oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan,

2. viardefulla natur- och kulturmilj6er skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anviands sé att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi framjas si att ett kretslopp uppnas.



Innehéllet i 1 kapitlet 1 § ska vara styrande for tillimpningen av alla
bestammelser i miljobalken. Vid provning och tillsyn enligt miljobalken, liksom
nar det géller verksamheter och

atgiarder som paverkar miljon eller

maéanniskors hélsa, ska miljobalkens

regler tillimpas pa det sitt som bast

frimjar miljobalkens mal. De

miljokvalitetsméal som riksdagen

faststallt ska ge ledning for att

bedoma vad en héllbar utveckling

innebar.

I miljobalkens forsta paragraf anges

att balken ska tillimpas s& att

maéanniskors hilsa och miljon skyddas

mot skador och oldgenheter oavsett

om dessa orsakas av fororeningar

eller annan paverkan. Enligt

proposition 1998/99:64, Sikrare

kemikaliehantering (s. 51), far

miljobalken saledes anses tillamplig pa risker och skador till f6ljd av olyckor vid
verksamheter som omfattas av balkens tillampningsomrade. Det betyder att
sdkerhet knyts bade till méanniskors hélsa och till miljon.

Mainniskors hilsa och miljon ska skyddas mot stérningar. Skyddet géller mot
storningar som kan skada bade direkt och indirekt. Med skada pa méanniskors
hilsa menas béde fysisk och psykisk paverkan, bade vid kontinuerlig paverkan
och vid olyckor. Nar uttrycket "risker for hélsa eller miljon” anviands i balken
menas risker betraffande allt som omfattas av miljobalkens mal.

Miljobegreppet i miljobalken har en vid betydelse. Med miljo menas till
exempel djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, egendom och
kulturmiljo. For att uppfylla miljobalkens mal ska dven den biologiska
mangfalden bevaras, en god hushallning av mark, vatten och fysisk miljo i
ovrigt tryggas och hushallning med material, ravaror och energi framjas.

1.2.1 Miljobalkens allmanna hansynsregler

Négra av miljobalkens mest centrala principer och grundlaggande
forhallningssatt finns samlade i ett antal generellt gdllande hansynsregler.
Dessa allmanna hansynsregler ska foljas vid alla de tillfillen, situationer,
hiandelser, verksamheter och atgarder som omfattas av miljobalkens
bestammelser. Syftet med reglerna ar framfor allt att forebygga negativa
effekter och att miljohansynen ska 6ka i olika sammanhang.



FIGUR 1, Miljobalkens allmdnna hénsynsregler.

Bevisborderegeln (2 kap. 1 § miljobalken)

Bevisborderegeln innebar att det ar den som bedriver eller avser att starta en
verksambhet, eller vidta en &tgird, ar skyldiga att visa att verksamheten kan
bedrivas pa ett miljoméssigt godtagbart sitt i forhéllande till hansynsreglerna.
Den som riskerar att drabbas av en oldgenhet ska inte behtva bevisa detta.

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Den som bedriver eller avser att starta verksambhet, eller vidta en atgird, ska ha
tillrackliga kunskaper om hur miljon och ménniskors hélsa paverkas, for att
kunna avgora vilka skyddsatgarder som behover vidtas. Syftet med
kunskapskravet ar att kunskap ska forebygga och leda till att skador och
oldgenheter kan undvikas.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken)

Sé snart det finns skal att anta att en viss verksambhet eller &tgird kan medfora
skador eller oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon dr den som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skyldig att utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka dessa skador och
olagenheter.

Bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Den som yrkesmassigt bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgird ska anvianda basta majliga teknik for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgirden medfor skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon.
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Fororenaren betalar (2 kap. 3 § miljobalken)

Det ar alltid den som orsakar eller riskerar att orsaka en miljostorning som ska
bekosta de forebyggande dtgirder, eller de dtgarder som behovs for att avhjilpa
en storning, som ska vidtas for att de allmanna hansynsreglerna ska uppfyllas.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Den som bedriver eller avser att starta en verksamhet eller vidta en atgard, ska
undvika att anvinda eller sdlja sidana kemiska produkter som kan befaras
medfora risker for manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersidttas med
sddana produkter som kan antas vara mindre farliga. For bade yrkesmassig
anviandning och privat bruk ska man vilja sidana kemiska produkter som ar
minst skadliga for miljon.

Hushdllningsprincipen (2 kap. 5 § miljébalken)

All verksamhet ska drivas s att ravaror och energi anviands sa effektivt som
mojligt. Forbrukningen av ravaror och avfallsmiangderna ska minimeras.
Utvecklingen ska leda till ett resurshushéllande samhélle med en
miljoanpassad produktion av varor och tjanster.

Kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Det som utvinns ur naturen ska kunna anvandas, dteranvandas och atervinnas
for att slutligen kunna bortskaffas pa ett uthélligt satt med minsta mojliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas. Denna princip siktar mot
slutna materialfloden.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Val av plats har stor betydelse for vilka miljokonsekvenser som uppkommer i
samband med en verksamhet. For all verksamhet och alla dtgirder ska en
sadan plats viljas att indamalet kan uppnas med minsta intrdng och oldgenhet
for manniskors halsa och miljon.

Skdlighetsregeln (2 kap. 7 § miljobalken)

Kraven som stélls genom hansynsreglerna ska vara miljomassigt motiverade
utan att vara ekonomiskt orimliga. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas
nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna
for sddana atgarder.

Skadeansvaret (2 kap. 8 § miljobalken)

Den som orsakat en skada eller oldgenhet ansvarar for att avhjidlpa skadan.
Skyldigheten galler till dess olagenheterna har upphort, oavsett om
verksamheten fortfarande bedrivs eller om den lagts ned eller 6verlatits.
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2. MKB - process och dokument

Detta kapitel ger en inledande orientering och direfter en allmén beskrivning
av de olika processerna:

* miljobedomningar av planer och program
* miljokonsekvensbedomningar av projekt (verksamheter och atgarder),

* och dokumenten, miljokonsekvensbeskrivningarna, som ska upprattas i
respektive fall.

2.1 Orientering

Ursprunget till miljokonsekvensbeskrivningar kommer fran USA, dir behov
fanns att inféra en process for att 6ka insynen for allméanhet och
intresseorganisationer nir miljostorande verksamhet provades. Processen
skulle leda fram till ett dokument som klargjorde miljékonsekvenserna av
verksamheterna innan beslutet togs. Anvindningen av MKB har sedan
utvecklats och spridits till flera 1ander. I Sverige har MKB inforts successivt och
har nu anvénts i cirka 20 ar. De svenska reglerna om miljokonsekvens-
beskrivningar for verksamheter och atgarder utgér i allt vasentligt fran EG-
direktivet 85/337/EEG (andrat genom direktiv 97/11/EG och 2003/35/EG) —
vanligen kallat MKB-direktivet.

Skalen till att MKB har inforts i Sverige har bland annat varit ett allméant 6kat
miljointresse, behov av att lyfta fram miljofragor, resurshushallning och
hélsoaspekter for att 6ka miljohadnsynen i ett tidigt skede av ett planerat projekt
samt EES-avtalet som har tvingat

Sverige att implementera EG-

direktiv om MKB i svensk

lagstiftning. Genom att stélla hogre

krav pa beslutsunderlaget vid

provning av ett projekt kunde

dessa fragor ges storre betydelse

och paverka utformningen av

projektet.

I slutet av 1980-talet uppstod en annan form av MKB, sa kallade strategiska
miljobedomningar. Miljobedomningar gors inte for enskilda projekt utan
anvands for att integrera miljoaspekter i utvecklingen av olika planer, program
och overgripande policybeslut, det vill sdga i skeenden som innehaller viagval
och beslut av strategisk karaktiar. Miljobedomningar ar exempelvis lampade for
att hantera och bedoma storre system och komplexa planeringsuppgifter (till
exempel Gversiktsplanering, vaghallningsplanering och avfallshantering pa
regional och nationell niva).

Begreppet MKB anvinds i méanga fall bade for den analys- och samradsprocess
som ar knuten till upprattandet av en miljokonsekvensbeskrivning och for
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miljokonsekvensbeskrivningen i sig sjalv. I miljolagstiftningen liksom i
internationell litteratur skiljer man dock begreppsmassigt pa dokumentet och
processen. I miljobalken anviands begreppet miljokonsekvensbeskrivning
endast for det dokument som upprittas. Den process som ligger till grund for
miljokonsekvensbeskrivningen och som inrymmer arbetsmoment sdsom
avgransning, samrad, utredning och sa vidare bendmns
miljokonsekvensbedomning i de fall processen avser ett projekt (verksamhet
eller dtgard), och miljobedomning om det handlar om en plan eller ett
program.

Process Miljokonsekvensbedomning  Miljobedomning

Dokument Miljokonsekvensbeskrivning Miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) (MKB)

FIGUR 2 Bendmningar pa processer och dokument som anvdnds for
verksambheter eller Gtgdrder respektive planer och program

2.1.1 Syfte med miljobedéomningar

Det huvudsakliga syftet med att gora miljobedomningar av planer och program
ar att integrera miljoaspekter i planer eller program, sa att en hallbar
utveckling frimjas. Planeringens och programarbetets karaktar av "ett
kontinuerligt beslutsfattande” forutsitter att det finns ett storre fokus pa
processen an pa miljokonsekvensbeskrivningen som beslutsunderlag. Med
hjalp av miljobedomningar kan olika miljo- och resurshushallningsfragor lyftas
redan i samband med strategiska val och beslut fattas pa en 6verordnad niva.
Strategiska val kdannetecknas av att de har konsekvenser pa lang sikt, styr
inriktningen i efterfoljande beslut eller ar i det ndrmaste oaterkalleliga.

Rétt anviand ska miljobedomningen fungera som en 6ppen, fortlopande, kritisk
granskning av planeringsprocessen som 6ppnar for att alternativa I6sningar
och mal kan provas. Genom en vixelverkan mellan denna granskning och
planeringen kan den aktuella planen eller programmet fa en béttre inriktning
och utformning fran miljésynpunkt.

2.1.2 Syfte med miljokonsekvensbedomningar

Det 6vergripande syftet med att gora miljokonsekvensbedomningar i Sverige ar
att 6ka hiansynen till miljé- och hushallningsfragor i beslutsfattandet genom
battre kvalitet i beslutsunderlagen och for att mojliggora en samlad bedomning
av dessa effekter pd ménniskors hélsa och miljon.
Miljokonsekvensbedomningar ska initieras sa tidigt att resultaten kan paverka
projektets utformning och ska vara en systematisk genomgang av det
foreslagna projektets positiva och negativa miljoeffekter.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska redovisa alternativa losningar till projektet
liksom alternativa lokaliseringar och tekniska I6sningar for projektet i den
utstrackning det behovs.
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2.1.3 Syfte med miljokonsekvensbeskrivning

Syfte, process och innehéll i en miljokonsekvensbeskrivning for ett
tillstindsdrende enligt miljobalken styrs av reglerna i 6 kap. 1—10 §§ samt 22 §
miljobalken.

For utstéllning respektive faststillande av planer for byggande av viagar och
jarnvagar styrs av 3 §, 4 § forsta — tredje styckena, 6 och 7 §§, 8 § forsta stycket
samt av de regler som finns i speciallagarna for vag- och jarnvagsbyggande.

Plan- och bygglagen (2010:900) ar knuten till miljobalkens bestammelser om
miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgiarder genom att deti 4
kap. 34 § specifikt ar uppréknat for vilka detaljplaner som miljokonsekvens-
beskrivning omfattas av miljobalkens innehéllskrav. Savil 6versiktsplaner som
detaljplaner omfattas dessutom av miljobalkens bestimmelser om
miljobedémningar i 6 kap. 11—18 §§ och 22 § miljobalken. Aven andra lagar
stiller krav pa miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken. Dessa
behandlas endast indirekt i denna bok.

2.2 Processerna

Nedan ges en beskrivning av miljobedomningar for planer och program samt
av miljokonsekvensbedomningar for projekt (verksamheter och atgirder).

2.2.1 Miljobedomning

Kravet pa att gora en miljobedomning giller enbart for planer och program,
eller 4ndringar av planer och program, vars genomforande kan antas leda till
en betydande miljopaverkan. Alla andringar av, eller nya planer och program
som ar aktuella for miljobedomning ska darfor forst behovsbedomas.
Behovsbedomning (se kapitel 5) bor genomforas sé snart det ar majligt utifran
arbetet med planen eller programmet. Behovsbedomningen ska dven goras for
de planer och program som enligt 4 § forordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivning (hddanefter kallad MKB-forordningen) ska
miljobedomas. Bedomningen for dessa kan i regel goras mycket enkel.

Om slutsatsen ar att planen eller programmet kan antas medfora en betydande
miljopaverkan bor miljobedomningen paborjas sé snart behovsbedomningen
ar avslutad. Det ar viktigt att plan- eller programarbetet inte drivs for langt
innan miljobedémningen paborjas. Eftersom syftet med miljobedémningen ar
att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar
utveckling framjas, ar ett aktivt utbyte mellan processerna en
grundforutsittning for en fullgod miljobedomning. Miljobedomningens olika
moment bor foljaktligen bearbetas och kompletteras i takt med att planen eller
programmet utarbetas. I vissa fall kan moment behova goras om. Det kan till
exempel bli aktuellt vid analys av nya alternativ eller om ny kunskap kommer
fram under arbetet eller vid samradet.

Lagstiftningen innehaller vissa procedurkrav om samrad, stéllningstaganden
och redovisningar. Hur miljobedomningen i 6vrigt ska laggas upp och utforas
maste avgoras fran fall till fall. Om det finns en reglerad process for den
aktuella planen eller programmet, som i plan- och bygglagen, bor denna
anvandas i storsta mojliga utstrackning dven for miljobedomningen. For vidare
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lasning hur denna process bor ske héanvisas till Naturvardsverkets Handbok
med allminna rdd om miljobedéomning (Handbok 2009:1)

Innan omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen bestdms ska samrad
héllas med den eller de kommuner och lansstyrelser som berérs av planen eller
programmet. Nir det géller planer och program pa nationell niva ska samrad
diaremot ske med Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och andra
berorda statliga forvaltningsmyndigheter (6 kap. 13 § miljobalken).

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen ar en viktig del av
miljobedémningsprocessen eftersom det da avgors vad som ska identifieras,
beskrivas och bedomas. En allt f6r snav avgransning kan gora att alternativa
utformningar av en plan eller ett program utesluts pa forhand. A andra sidan
kan en alltfor vid avgransning innebéra att for lite fokus hamnar pa de faktorer
som medfor betydande miljopaverkan och att resurser satsas pa att studera
fragor som har liten eller ingen relevans i ssmmanhanget (Europeiska
kommissionen 2004).

Att genomfora en miljobedomning innebér bland annat att verka for en 6kad
miljointegrering genom att synliggora plan- eller programforslagets
miljokonsekvenser, utarbeta och

presentera atgéarder och forslag till

andringar som minskar planens negativa

paverkan och som stérker och tillvaratar

planens eller programmets positiva

miljoegenskaper. Till

miljobedomningens utrednings- och

analysarbete behover foljaktligen oftast

knytas flera olika kompetensomraden,

till exempel miljo, planering, ekonomi,

kulturgeografi, teknik och sidkerhet. Som

exempel pa hur man kan integrera

hanteringen av olycksrisker i

miljobedomningen se kapitel 5 i denna

publikation.

Nir nodvandiga analyser och bedomningar genomforts och
miljokonsekvensbeskrivningen fardigstallts ska den och forslaget till plan eller
program goras tillgangliga for berorda myndigheter, kommuner och
allmanheten. Om miljébedomningen avser en plan eller program som antas
medfora betydande miljopaverkan i annat land ska samrad dessutom
genomforas med den berorda staten om den begér det. Vid samraden kan
framkomma uppgifter som gor det onskvart eller till och med nodvéandigt att
komplettera eller gora om moment i miljobedomningen.

Da planen eller programmet har antagits ska den myndighet eller kommun
som tagit beslutet redovisa i en sarskild sammanstéllning hur miljéaspekterna
har integrerats i planen eller programmet och hur synpunkter fran samradet
har beaktats. Sammanstillningen och planen eller programmet ska goras
tillgangliga for samradskretsen och de ska dven informeras om att planen eller
programmet har antagits.
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Efter antagandet av planen eller programmet ska myndigheten eller
kommunen f6lja upp och 6vervaka dess miljopaverkan. Syftet med denna
uppfoljning ar att tidigt fa kinnedom om sadan betydande miljopaverkan som
tidigare inte identifierats sa att lampliga avhjalpande atgirder kan vidtas.

2.2.2 Miljokonsekvensbedomning

Arbetet med att ta fram en MKB for en verksamhet eller atgard omfattar en
process — en miljokonsekvensbedémning — som leder fram till dokumentet
miljokonsekvensbeskrivningen. Under processen &r olika aktorer med om att
paverka innehallet i dokumentet. Dokumentet ska mojliggora en samlad
bed6mning av ett projekts eller en detaljplans forviantade miljokonsekvenser
och dirigenom paverka projektets lokalisering och utformning.!

Det ar viktigt att miljokonsekvensbedémningen integreras i den ovriga
projektutvecklingen. Darigenom skapas god samverkan mellan till exempel
teknisk expertis, samhaéllsplanerare, beslutsfattare och exploator eller
verksamhetsutovare samtidigt som information och kunskap kan utbytas pa ett
enkelt och konstruktivt sitt.

Processen varierar beroende pé vilken typ av verksamhet eller atgiard som ska
genomforas och vilken lagstiftning som ar tillamplig.
Miljokonsekvensbedomning som foreteelse innehéller en vedertagen uppbyggd
process som emellertid har anpassats i olika lagar och till olika situationer.
Nedan beskrivs nagra steg som vanligtvis ingér i en
miljokonsekvensbedomning.

1. Klarlaggande av verksamhetens eller dtgiardens (projektets) syfte.
2. Oversiktlig diskussion av alternativ for att uppna projektets syfte.

3. Sammanstillning av befintlig kunskap (kunskapsoversikt) — ge
underlag for att bedoma om MKB kravs och avgransa vad en MKB kan
ta upp. Det kan gilla kunskap om omradets egenskaper och méjliga
anvandning liksom projektets behov och foljder.

4. Nuldgesbeskrivning — ge en grund for att kunna identifiera projektets
forvantade forandringar.

5. Identifiering av forandringar som projektet medfor.

6. Analys av avgriansningar — precisera vilka forandringar och alternativ
som bor tas upp i det fortsatta arbetet samt vilka metoder som bor
anvandas. MKB bor dven avgransas tidsmaéssigt och geografiskt.

1 For vissa detaljplaner ska innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen utéver vad som galler
for planer och program i 12-13 §§ 6 kap MB ocksé uppfylla kravet pa innehall for
verksamheter och atgérder enligt 6 kap 7 §. De planer som berors av detta krav finns listade i
4 kap 34 § i PBL. Dessa ar sarfall men géller forhéllandevis vanliga verksamheter sdsom till

exempel industridndamal och képcentrum.
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7. Alternativformulering — utgéende fran projektets 6vergripande syfte
identifiera och beskriva mojliga alternativ for att uppna detta. Da
nollalternativ ar alternativ mot vilket de 6vriga alternativens
konsekvenser ska kunna jamforas méste nollalternativ alltid redovisas.

8. Analys av forandring av nuldge och paverkan — vanligtvis &ndrad
markanvandning och intrang, strukturférandringar (i landskapet,
kulturmiljon, transportsystemet, bebyggelsemonster och dylikt),
resursforbrukning och emissioner av till exempel buller och utslapp till
vatten och luft.

9. Bedomning av konsekvenser — den paverkan pa miljon som projektet
kommer att medféra kommer att ge upphov till olika konsekvenser.
Utgaende fran de studerade alternativens konsekvenser kan nya
alternativ behova tas fram.

10. Sammanstillning och vardering — de konsekvenser som beskrivits for
de utredda alternativen stills ssmman och varderas.

11. Forslag till atgarder — for att reducera (forebygga, mildra, avhjilpa och
kompensera) identifierade konsekvenser foreslas och bedéms tankbara
atgarder.

12. Granskning — MKB granskas internt inom MKB-projektets
organisation och externt av berérda myndigheter och allmanhet.

13. Uppfoljning och kontroll — rekommendationer och forslag till atgarder
fran utredningsskedet f6ljs upp och kontrolleras i projektets drift- och
anldaggningsskeden.

Samrad och underhandskontakter dr av central betydelse i en effektiv process. I
processen bor darfor samrad och underhandskontakter inga i den omfattning
som projektet och aktuell lagstiftning kraver. I samband med kontroversiella
projekt, eller i projekt dar stora intressen hotas eller konkurrerar, kan det
behovas ménga samrad for att processen ska fungera tillfredsstillande.

Framtagandet av olika alternativ kan gélla lokalisering, men ocksa olika
tekniska losningar, s att man slutligen ska kunna vilja ett lampligt alternativ
med hansyn tagen till miljokonsekvenserna. Det kan finnas ett antal olika
alternativ som ska utredas. For att inte behova utreda ett ohanterligt stort antal
alternativ ar det viktigt att noga klargora vad som &r projektets bakomliggande
syfte, det vill sdga vilka problem som ska l6sas och vilka principiella 16sningar
som finns. Nollalternativ som beskriver naturliga forandringar och de framtida
konsekvenserna av att det tilltdnkta projektet inte genomfors, ska alltid inga i
MKB. Det kan finnas mer &n ett lampligt nollalternativ. Nollalternativ ar det
alternativ mot vilka 6vriga alternativ ska stillas.

Ett projekt leder till olika typer av paverkan genom forandringar i miljon,
huvudsakligen for markanvandning, resurser, utslapp och de olycksrisker som
projektet ger upphov till. Denna paverkan medfor olika konsekvenser, bade nar
det géller omfattning i tid och rum och méjlighet att pdverka dem. Nar ett
projekts miljokonsekvenser studeras ar det viktigt att tinka i flera handelsesteg
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eller olika handelsekedjor. Konsekvenserna kan vara direkta, det vill sdga folja
direkt av de forandringar som projektet orsakar for miljon, eller indirekta, det
vill sdga ske som en konsekvens i nigot senare héandelseled.

Bedomning och beskrivning av ett projekts miljopaverkan kan grundas pa till
exempel:

e litteraturstudier

» analyser, simuleringar och berdkningar (for att studera olyckors
paverkan pa manniskors hilsa och pd miljon kan en riskbedomning
vara ett lampligt verktyg)

» utforda inventeringar och beskrivningar
» tester och provningar

» erfarenhet

+ specialistkompetens.

Projektets paverkan och miljokonsekvenser bor redovisas med lampliga
metoder. Metoder for forutsigelser ar ofta kvantitativa, det vill saga de
resulterar i siffervarden. De kan besta av matriser, niatverksanalyser,
datamodeller, falt- eller laboratorieforsok. Vissa forutsiagelser som till exempel
paverkan pa kulturvarden kan med svérighet beskrivas i siffror, men det giller
da att systematiskt beskriva vad som paverkas och vad som orsakar denna
paverkan. Vid bedomning av olika konsekvenser méaste man ta hansyn till
synergieffekter, det vill siaga att konsekvenserna av vissa handelser kan vara
sma var for sig, men betydelsefulla om hiandelserna sker samtidigt.

Det ar ocksa virt att notera att de olika handelserna och konsekvenserna kan
vara mer eller mindre troliga. En lasare kan litt tro att alla konsekvenser ar lika
troliga. Det finns emellertid alltid ett visst méatt av osdkerhet i bedomningen av
om de forvintade konsekvenserna kommer att uppsta och i sa fall i vilken
omfattning. Osékerheter eller oklarheter angdende miljokonsekvenserna och
deras omfattning bor redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Konsekvenserna bedoms ocksa ofta pa olika satt bland annat beroende pa att
varderingar forandras 6ver aren och att olika aktorer varderar effekter av ett
projekt pa skilda sétt. Varderingen av konsekvenser bor darfor diskuteras
utforligt och gjorda stillningstaganden redovisas tydligt i
miljokonsekvensbeskrivningen.

2.2.3 Exempel pa god MKB-sed

Det har genom &ren utvecklats en gemensam internationell syn pé vad som &r
god MKB-sed. God MKB-sed innebir bland annat att miljéfragor ska beaktas i
tidiga skeden jamte tekniska, ekonomiska och politiska stillningstaganden.
Alternativa l6sningar for att 16sa det objektiva eller det bakomliggande syftet
(se resultatkriteriet nedan) ska jamforas med varandra och med ett
nollalternativ. God MKB-sed ar ocksé en fraiga om medborgarinflytande.
Allméanheten ska kunna delta i och paverka utrednings- och
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planeringsprocessen. Nedan redovisas kortfattat grundliggande kriterier for
vad som utgor god MKB-sedz.

Beslutskriteriet

Beslutskriteriet innebéar att en miljokonsekvensbeskrivning ar ett
beslutsunderlag och ska darfor finnas fore de reella besluten. Det ar darfor
nodvandigt att en bedomning av miljokonsekvenserna finns tillhands i ett tidigt
skede nar olika tekniska, ekonomiska och politiska 6verviganden gors.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska darmed utgora ett av flera beslutsunderlag.

Resultatkriteriet

Resultatkriteriet forutsatter att man utreder, klargor och utgar fran det
egentliga syftet med projektet, verksamheten, atgiarden eller planen. En
kommun, ett bolag eller en privatperson 6vervager ett projekt. I en
tillstindsansokan kommer den s6kande att ange vad den vill &stadkomma
(resultatet) och hur detta ska forverkligas. Detta dr den sokandes subjektiva
syfte. Men det ar det objektiva eller bakomliggande syftet som maste
bestdmmas, det vill sdga det syfte som aterstar nar den s6kandes egna speciella
idéer, onskemal och viarderingar skalats bort.

Exempel: En kommun vill bygga ett nytt kraftvarmeverk. Det subjektiva syftet
ar dels att minska oljeberoendet och att slippa vara beroende av importerad el,
dels att oka handlingsfriheten vid en framtida karnkraftsavveckling. Det
bakomliggande syftet ar att sdkra el- och energiforsorjningen inom kommunen.
Poangen med att tydliggora det bakomliggande syftet ar att klarlagga behovet
av projektet och fa fram underlag for att kunna ta fram olika alternativ. I det
aktuella fallet kan det finnas en mangd alternativ for att 16sa det
bakomliggande syftet, exempelvis energieffektivisering, vindkraft, regionala
l6sningar med grannkommuner etc.

Ett annat exempel kan vara att en kommuns subjektiva syfte med en detaljplan
ar att mojliggora utbyggnaden av en ny vag. Det objektiva eller bakomliggande
syftet ar att minska storningarna och olyckorna inom det befintliga vagnatet.
Kan det objektiva syftet uppnds pa annat satt? Vilka alternativa losningar finns
for att motverka olyckorna?

Alternativkriteriet

Alternativkriteriet innebér att alternativ for att na projektets eller planens
objektiva eller bakomliggande syfte ska redovisas. Detta innebar att olika
alternativ ska redovisas och utviarderas som till exempel alternativa
utformningar, alternativa lokaliseringar, alternativa metoder eller tekniker,
alternativa sitt att uppna det objektiva eller bakomliggande syftet och
nollalternativ.

2 Bearbetad sammanstéllning av f6ljande kéllor: Boken om MKB for detaljplan, Boverket,
2000; Boken om MKB, Boverket m.fl., 1996; PBL, NRL, MKB — Grunderna i plan och
marklagstiftningen, Westerlund S, 1992; "Mycket kom bort nar MKB skulle inforas i
Sverige”, Carlman I (artikel i miljorattslig tidskrift 1995:1).
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Effektkriteriet

Effektkriteriet innebar att alternativens miljokonsekvenser ska redovisas.
Konsekvenserna kan vara av olika slag, exempelvis direkta eller indirekta
beroende pa om konsekvenserna uppstar i samband med att projektet eller
planen genomfors eller uppstéar i ett senare skede. Effekterna kan ocksa vara
kumulativa, det vill séga olika forandringar leder till effekter som summeras
over tiden. Aven synergieffekter bor redovisas.

Viktningskriteriet

Viktningskriteriet innebar att konsekvensernas allvarlighet eller betydenhet for
olika intressen ska anges. De ska var och en ges en vikt sa att de kan virderas
och vigas samman infér jamforelsen mellan alternativen.

Atgdrdskriteriet

Atgirdskriteriet innebér att atgirder for att reducera (forebygga, mildra,
avhjalpa och kompensera) negativa konsekvenser ska utredas och anges. Bade
de dtgirder som Gvervagts men Gvergivits och de som sedermera valts, bor
redovisas. Aven skilen for urvalet och tgirdernas reducerande effekt bor
redovisas.

Granskningskriteriet

Granskningskriteriet innebar att slutsatser och varderingar ska redovisas sa att
de gér att kontrollera och granska. Det innebar ocksa att
miljokonsekvensbeskrivningen ska granskas offentligt. Allmanheten ska ocksa i
ett tidigt skede ges mojlighet att paverka innehéllet i en MKB (exempelvis vilka
alternativ och miljoaspekter som ska beskrivas).

Uppfolining och kontroll

Till god MKB-sed hor dven att det ska goras en efterfoljande utvardering av
beslutsunderlaget i forhallande till bland annat de miljokonsekvenser som
verkligen uppstod.

2.3 Aktorer

Det finns manga olika aktorer i ovan namnda processer. For att
miljokonsekvensbeskrivningen ska fa lamplig omfattning och ocksa ett korrekt
innehall kan det beroende péa projektet eller planens komplexitet vara
nodvandigt att anlita experter med kunskap inom specifika amnesomraden.

Verksamhetsutdvaren
Exempel pa verksamhetsutovare kan vara privata féretag, kommunala bolag,
statliga verk, privatpersoner med flera.

Det ar verksamhetsutévaren som har bevisbordan for att planerad verksamhet
uppfyller kraven som géller enligt miljolagstiftningen. Det ar ocksa
verksamhetsutovarens ansvar att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning om
en sadan kravs vid tillstdndsprévning av tillstandspliktiga miljofarliga
verksamheter. Verksamhetsutovaren ansvarar ocksa for att samradsprocessen,
som ar en del av miljokonsekvensbedomningsprocessen, skots pa ritt siatt och
att innehaéllet i miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven som foéreskrivs i
6 kap. miljobalken. Tillstandsprocessen inleds normalt sett med att
verksamhetsutévaren tar en tidig kontakt det vill siga samrader med
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lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda. Om verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora betydande
miljopaverkan ska verksamhetsutévaren samrada med 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allmanhet och de organisationer som kan
antas bli berorda.

Vid upprattande av planer eller program vars genomforande kan antas medfora
betydande miljopaverkan ar det den myndighet eller den kommun som
upprattar miljobedomning som ansvarar for att uppratta en
miljokonsekvensbeskrivning.

Provningsmyndighet

Normalt sett provas tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter av antingen
miljoprovningsdelegationen (MPD) vid lansstyrelse eller mark — och
miljodomstolen beroende pa vilken provningsniva som géller for den planerade
verksamheten. Det kan dven vara aktuellt med andra statliga myndigheter som
kan utgora prévningsmyndighet i vissa fall. Det ar i de flesta fallen
provningsmyndigheten som avgor om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen

Fran den 1 juni 2012 giller ny forordning om miljéprovningsdelegation (SFS
2011:1237) vilken innebér att lansstyrelsens roll vid tillstindsprocessen
géllande verksamheter och dtgarder enligt miljobalken varierar mellan de 21
lansstyrelserna. Lansstyrelsen ar endera beredande av drendet eller part da
lansstyrelsen ges tillfille att yttra sig. Lansstyrelser i de 1an dar det finns en
MPD ska se till att drendena bereds av nagon handldggare vid lansstyrelsen.
Innan MPD beslutar drendet ska MPD ge lansstyrelsen i det lan dér
verksamheten bedrivs, eller avses att bedrivas, tillfalle att yttra sig. I MKB-
processen ar det dock alltid de lansstyrelser som ar berorda av verksamheten
eller atgarden som ska ingd i samradet. Lansstyrelsen ska ocksa fatta beslut om
atgiarden kan antas ha betydande miljopaverkan. I samband med sddant beslut
far lansstyrelsen stélla krav pa att andra sitt att na syftet med verksamheten
eller atgiarden ska redovisas. Det kan sedan vara en annan lansstyrelse vars
MPD fattar beslut i drendet som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen.

Vid upprattande av miljokonsekvensbeskrivningar for planer och program har
lansstyrelsen en roll att tidigt i processen tillhandahélla planeringsunderlag och
ge rad, verka for att samordning sker avseende mellankommunala intressen
etc. I senare skeden av processen dvergar lansstyrelsens roll till att gora en
bedomning av om de fragor som ska beaktas har tillgodosetts i planen. Vad
géller omfattning och detaljeringsgrad ska samrad ske med den eller de
kommuner och lansstyrelser som berors av planen eller programmet.

Tillsynsmyndighet

Under MKB-processen ska samrad hallas med tillsynsmyndigheten, som ofta ar
antingen kommunens miljondmnd eller lansstyrelsen. Tillsynsmyndigheten far
vanligtvis tillfélle att yttra sig 6ver miljokonsekvensbeskrivningens omfattning
och innehall och foreslar eventuella krav pa kompletteringar sa att
miljokonsekvensbeskrivningen ger en sa komplett beskrivning av
konsekvenserna som mgjligt.



21

“Sarskilt berorda”

I ett tidigt skede av processen ska samrad héllas med de enskilda som kan
antas bli sarskilt berorda av den planerade verksamheten. Beroende pa
omfattningen av befarade olagenheter kan den aktuella kretsen utgoras av allt
frdn endast de grannar med fastigheter i direkt anslutning till dar
verksamheten ska bedrivas, till en vidare krets av berorda. Detta bedoms fran
fall till fall. De sarskilt berorda kan forutom av fastighetsiagare utgoras av andra
boende, réttighetsinnehavare, samfilligheter med flera.

Allmdnheten

Om den planerade verksamheten eller tgirden, planen eller programmet kan
antas medfora betydande miljopéverkan ska ocksa allmédnheten ges mojlighet
att paverka miljokonsekvensbeskrivningens utformning. Detta sker ofta sa att
verksamhetsutovaren genom en annons i lokalpressen informerar om den
planerade verksamheten eller att planen eller programmet finns tillgangligt pa
allmén plats.

Intresseorganisationer

Aven hir giller att om verksamheten kan antas medféra betydande
miljopaverkan ska de organisationer som kan antas bli berorda f3 tillfalle att
yttra sig. Exempel pa sddana foreningar kan vara naturskyddsforeningar,
fiskevardsforeningar, ornitologiska foreningar, hembygdsforeningar med flera.

Andra myndigheter

Om verksamheten, atgiarden, planen eller programmet kan antas medféra
betydande miljopaverkan kan det bli aktuellt att hora &ven andra myndigheter
an tillsynsmyndigheten. Det kan till exempel vara friga om andra kommuner,
Trafikverket, Naturvardsverket med flera. I de fall verksamheten kommer att
hantera stora méangder farliga Amnen bor verksamheten dven samrada med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Inom berérd kommun
kan det vara aktuellt att inforskaffa synpunkter fran exempelvis
raddningstjanst och sikerhetssamordnare.

2.4 Dokumentet-
miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen utgor en skriftlig redovisning av resultatet fran
gjorda utredningar och analyser och av vad som i 6vrigt framkommit i
processen. Kraven pa vad en MKB ska innehalla &r likartade men skiljer sig
nagot beroende pa om miljokonsekvensbeskrivningen upprittas infor ett beslut
om en plan eller ett program, eller om den upprittas infor ett beslut som avser
ett projekt (verksambhet eller atgird).

Redovisningen och varderingen av projektets eller planens eller programmets
paverkan och konsekvenser maste vara tydlig, tillforlitlig och klargorande for
att miljokonsekvensbeskrivningen ska fungera som ett bra beslutsunderlag. I
miljokonsekvensbeskrivningen avhandlas savil huvudalternativet, som
nollalternativ och andra alternativ, for att visa vilka 16sningar som 6vervagts
och hur den valda 16sningen forhéller sig till 6vriga alternativ. En utgangspunkt
ar att alla betydelsefulla konsekvenser ska redovisas for varje alternativ.
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Beskrivningen av konsekvenserna méaste ske pa ett jamforbart satt for de olika
alternativen.

2.5 Miljokonsekvensbeskrivnhingen som
beslutsunderlag

Nir ett beslut ska fattas om en verksamhet, en atgérd, en plan eller ett program
finns normalt flera olika underlag som grund for beslutet. Det kan exempelvis
vara ekonomiska, politiska, miljomassiga och tekniska stillningstaganden eller
vanligtvis en kombination av dessa. Miljokonsekvensbeskrivningen ar i detta
sammanhang det milj6-, hédlso- och hushallningsmissiga beslutsunderlaget och
utgor darmed ett av flera —
underlag for beslut. Pa
motsvarande sétt utgor en
miljokonsekvensbeskrivning
bara ett av flera
beslutsunderlag nar en plan
eller ett program ska antas eller
beslutas eller vid
tillstandsgivning av ett projekt.

Till skillnad mot de flesta andra
beslutsunderlag finns emellertid lagkrav pa att en
miljokonsekvensbeskrivnings innehall ska beaktas vid beslutsfattandet. Detta
géller oavsett om miljokonsekvensbeskrivningen géller ett projekt eller om den
avser en plan eller ett program. Nér en plan eller ett program som genomgétt
en miljobedomning har antagits ska den beslutande myndigheten eller
kommunen i en sirskild ssmmanstéllning bland annat redovisa pa vilket satt
miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samraden har beaktats.

Innan en domstol eller myndighet fattar beslut i ett mél eller 4rende avseende
ett projekt (verksamheter eller dtgarder) ska miljokonsekvensbeskrivningen
godkinnas. For ett godkdnnande kravs att den uppfyller de innehéallskrav som
anges i berord lagstiftning och att den har foregatts av en korrekt genomford
process. Ett godkdnnande dr en s kallad “processforutsiattning” vilket innebér
att domstolar och myndigheter inte kan fatta beslut i sakfragan utan att det
finns en godkdnd MKB. Miljokonsekvensbeskrivningen ar en del av
ansokningshandlingarna. Den ska vara komplett och aktuell samt beskriva de
direkta och indirekta konsekvenserna som ar forenade med verksamheten,
atgarden, planen eller programmet.
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3. Riskhantering

I detta kapitel ges en orientering om riskhantering. En internationell och
véalanvand riskhanteringsmodell presenteras och de ingdende momenten,
liksom processen beskrivs. For narmare vigledning vad géller val av
riskanalysmetoder och kvalitetskrav pa riskanalyser hinvisas det till annan
litteratur sdsom exempelvis Raddningsverkets Handbok for riskanalys.

En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet ar att kommunicera och férmedla
riskerna till allménhet, naringsliv, organisationer och politiker. En
forutsattning for att lyckas med riskhantering ar att forstaelsen och
medvetenheten om att risker 6kar i samhillet, liksom den enskildes formaga
att kunna hantera riskerna. Riskuppfattningen skiljer sig mellan individer.
Aven hir hiinvisas till annan litteratur p4 omréadet s&som exempelvis Handbok
for riskanalys.

3.1 Inledning

Begreppet riskhantering definieras pa olika sétt inom olika
verksamhetsomraden. De manga definitionerna till trots ar syftet alltid
detsamma, namligen att forhindra att oonskade och forlustbringande
héndelser uppstar samt att begriansa eventuella skador.

Riskhantering dr en kontinuerlig process som brukar betecknas som den sa
kallade riskhanteringsprocessen. Malet med riskhanteringsprocessen ar alltsa
att forhindra att en olycka uppstér. Om en olycka trots allt intraffar kan
konsekvenserna av densamma lindras genom skadebegrinsande atgéarder.
Riskhantering innebir vidare att risker som anses vara for hoga ska reduceras,
det vill saga i de fall dar nyttan med en riskfylld verksamhet inte Gverstiger de
risker som ar forenade med verksamheten. Genom att riskhanteringen &ar en
fortgdende process kontrolleras ocksa att risker, som tidigare bedémts som
laga, bevaras pa en 1ag niva och att nya olyckor inte uppkommer utan att
hanteras.
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FIGUR 3, Riskhanteringsprocessen utgor en kontinuerlig process bestdende
av flera olika moment.

Det finns ménga sétt att beskriva riskhanteringsprocessen och dess ingdende
delmoment. I denna publikation bygger riskhanteringsprocessen, se figur 2,
utifran en internationell ISO-standards som behandlar riskanalyser i tekniska
system. Begreppen som anvinds i denna publikation dr dock inte exakt samma
som i standarden. Viktiga moment som ingar i riskhanteringsprocessen ar en
definiering av omfattning (mél och avgrinsningar), inventering av riskerna,
analys av riskerna, viardering av riskerna och att avgora behov av
riskreducerande atgarder for att anvindas som underlag till beslut om planen,
programmet, verksamheten eller atgiarden ar rimlig att genomfora.
Riskhanteringsprocessen omfattar kontroll och uppf6ljning av arbetet. Aven
kommunikation och samrad med politiker, allminhet, féretag och
organisationer ar viktiga komponenter.

I samband med riskhantering anvinds en rad olika begrepp. Har ar viktigt att
klargora att begreppet riskanalys i olika sammanhang dven kan innefatta en
riskvirdering. Det ar viktigt att alltid vara tydlig med vad man avser nir man
anvander begreppen dar en definition av hur man anvant begreppen bor
aterfinnas i inledningen. I denna publikation utgér vi frdn ovanstdende bild av
riskhanteringsprocessen. I nedanstaende delkapitel gors en beskrivning av
processens respektive moment, samt vilken innebord begreppet risk har i detta
sammanhang.

3.2 Risk

Risk dr ett ord som anvéinds dagligen, men vars definition inte alltid ar
klargjord eller varierar. Riskbegreppets komplexitet hanger samman med att
begreppet ticker in ett mycket stort antal samhallssektorer. Detta medfor att

3 ISO 31000:2009 Riskhantering - Principer och riktlinjer
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risker kan vara av ett stort antal olika slag, till exempel politiskt, miljomassigt
och ekonomiskt slag.

Risk brukar beteckna: négot oonskat - nagot framtida - nagot osikert

I tekniska sammanhang, och dven som utgangspunkt for den har
publikationen, dr att risk brukar innebara en sammanvagning av sannolikheten
for att en negativ handelse intraffar och dess konsekvenser (omfattning).
Definitionen av riskbegreppet visar att det ar viktigt att bade sannolikhet och
konsekvens beaktas for att kunna genomfora ett val fungerande arbete med
hantering av olycksrisker.

3.3 Riskhanteringsprocessen

I figur 2 beskrivs de olika momenten i riskhanteringsprocessen. I sjalva
processen riskbedomning ingar momenten riskidentifiering, riskanalys och
riskvardering.

Transparens ska prégla hela processen och det ska finnas en "rod trad”. Alla
val, antaganden och berdkningar ska ga att folja och om négot valts bort ska det
motiveras.

3.3.1 Mal och avgransningar

I riskhanteringsprocessen &r det viktigt att klargora syfte, mal, resurser och
avgransningar med arbetet vilket sker i detta moment. Det ar viktigt att
formulera tydliga mal for att riskhantering ska kunna bedrivas effektivt och for
att arbetet ska kunna utviarderas. Malformuleringar bor skrivas i konkreta
termer. En viktig del ar att forankra arbetet inom hela organisationen, utse
ansvarig och organisera arbetet. Riskhantering fordrar tillgang till flera olika
kompetenser och det dr darfor vanligt att kommuner, foretag och
organisationer har sarskilt utsedda arbetsgrupper.

Avgréansning av arbetet sker utifran de uppsatta mélen med hiansyn tagen till
tillgangliga resurser. Fragor som ryms inom avgransningen kan vara geografisk
utbredning eller systemets omfattning, fas i livscykeln (planering och
projektering, byggnation samt drift eller avveckling), noggrannhet och
detaljeringsniva. Till en borjan kan man gora en relativt sniv avgransning. I
takt med att kunskap och erfarenhet 6kar kan gréanserna successivt vidgas. Det
vasentliga ar att det systematiska riskhanteringsarbetet kommer igéng.

3.3.2 Riskinventering

Riskinventeringen innebar bade identifiering och inventering av tankbara
riskobjekt eller riskkallor och olycksforlopp samt skyddsvarda objekt,
sammanstillning av olycksstatistik med mera. Riskkallor dr avgransade delar
inom en verksamhet som kan orsaka olyckor, till exempel gasoltank,
hoghastighetstag, ansamling av brannbart material. Riskobjekt ar
verksamheter som orsakar olycksrisker, de innehéller en eller flera riskkallor,
och skyddsvirda objekt ar objekt som har sirskilda skyddsvarden.

Riskinventeringen omfattning och detaljeringsgrad kan variera beroende av var
i processen man befinner sig och vilken information som finns tillganglig om
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verksamheten, atgirden, planen eller programmet. Riskinventeringen kan vara
alltifran oversiktlig till fordjupad. Det kan i manga fall vara svart att i ett tidigt
skede forutsatta vilket behov av fordjupade analyser och bedomningar som
foreligger. En riskinventering eller en 6vergripande riskbedomning bor
dirigenom genomforas for att identifiera eventuellt behov av vidare
utredningar. Senare i processen, nar ny kunskap finns, kan det finnas
anledning att gora fordjupade riskinventeringar.

Identifiering av risker ar ett av de viktigaste momenten vid genomforande av en
riskanalys. Identifierade risker ligger till grund for det fortsatta
riskhanteringsarbetet. De risker som inte identifieras kommer aldrig upp till
diskussion och blir darfor inte behandlade. Riskidentifieringen stiller stora
krav pa kunskap och fantasi hos dem som genomfor den.

FIGUR 4, Schematisk bild 6ver riskinventering. Exempel pa skyddsvdrda
objekt kan vara bostdder, ekologiskt kdnsliga omrdaden och vattentdkter.
Exempel pa riskobjekt kan vara en industri som hanterar farliga dmnen eller
transportleder for farligt gods.

Vid inventering och identifiering av risker bor man ha en bred ansats och aven
inkludera paverkan pa och fran omgivningen (dominoeffekter). Vidare bor man
ta hansyn till hur flera verksamheter paverkar omgivningen och géra en samlad
bedomning for att avgora att risken inte blir orimligt hog for vissa skyddsobjekt
Fragor som bor besvaras i riskinventeringen:

* Vad kan hianda? Hur kan det handa?

» Vilka ar risk- och skyddsvirda objekt?

* Var ar risk- och skyddsvirda objekt lokaliserade?

» Vilket underlag finns tillgidngligt for den kommande
riskanalysen och riskvirderingen?

Resultaten kan med férdel redovisas med hjalp av GIS (Geografiska
Informations System), VR-modell (Virtual Reality) eller vanliga kartor,
ritningar, processcheman, tabeller, diagram etc.
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3.3.3 Riskanalys

Riskanalysens uppgift dr att besvara fragorna:
* Hur sannolik ar en viss skade- eller olyckshindelse?

+ Vilka konsekvenser for mianniskor, miljé och egendom
skulle hiandelsen kunna fa?

I analysskedet beridknas eller bedoms bade sannolikheter for och konsekvenser
av oonskade héandelser. Vidare bedoms den samlade risknivan som bygger pa
en sammanvagning av sannolikheter och konsekvenser.

Bedomning av sannolikheter sker primiart med hjalp av olycksstatistik och
erfarenheter fran intriffade olyckor. For avgransade hindelseforlopp finns viss
mojlighet att berakna sannolikheter med hjalp av matematiska modeller (till
exempel feltradsanalys).

Konsekvenser beskrivs genom uppskattning eller berdkning av aktuella
riskkallors skadepotential (virmestréalning, tryckvagor, gaskoncentrationer
etc.) och skadeverkningar (antal dédade eller skadade, skador pa natur- och
kulturmiljo). For vissa typer av

konsekvensbedomningar finns datorstod

och berikningsmodeller att tillgad. Som

exempel kan nimnas modeller for gasers

utbredning i terrang och i begransad

omfattning i bebyggelse, spridning av

farliga &mnen i mark och vatten samt

metoder for berdakning av kemikaliers effekt

pa manniska. For klassificering av

konsekvenser for naturmiljé har MSB tagit

fram en metod for grovanalys av

miljoskador vid en potentiell

kemikalieolycka. Metoden ar fraimst avsedd

att anviandas inom olika branscher som

berors av lagen (1999:381) om atgéarder for

att forebygga och begriansa foljderna av

allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

Riskanalyser kan vara kvalitativa, kvantitativa eller hybrider av dessa metoder.
Efter berdkning eller bedomning av sannolikhet och konsekvens kan en
sammanfattande bedomning av de olika skadehédndelsernas risknivaer goras.
Det ar inte alltid mojligt eller 1ampligt att matematiskt berdkna risknivan, till
exempel som produkten av sannolikhet och konsekvens. For val av
riskanalysmetod hianvisas till annan litteratur, men ett vanligt verktyg som kan
anvandas dr en sa kallad riskmatris och ett exempel visas i figur 4.

Nivan péa de risker som ska atgardas respektive inte atgiardas ska stimma
overens med de 6vergripande malen for sikerhetsarbetet. Om riskanalysen ska
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jamforas med analyser av andra objekt ar det viktigt att samma klassindelning
av sannolikhet och konsekvens anvinds, och att objekten i 6vrigt ar jamforbara.

FIGUR5, Exempel pa riskmatris.

3.3.4 Osdkerheter

Det ar viktigt att patala att alla riskanalyser, oavsett metodik, ar forenade av
osdkerheter av olika slag vars betydelse kan fa olika stort genomslag pa
resultaten. Det ar viktigt att redovisa hur osidkerheterna kan sla och hur de
paverkar beslutssituationen. Ett antal svarigheter kan paverka riskanalysers
kvalitet sdsom exempelvis om det rdder stora osidkerheter for en hindelse med
stora konsekvenser. I dessa fall ar det sarskilt viktigt att osakerheterna
uppmarksammas infor beslutssituationen.
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3.4 Riskvardering

Genom riskanalysen identifieras de risker som en viss verksamhet ger upphov
till och sannolikheter och konsekvenser berdknas eller uppskattas. Utifran
riskanalysens resultat maste en virdering av riskerna goras. Riskvarderingen
innebér att en bedomning gors om riskerna ér acceptabla eller tolerabla. Ar
risknivan for hog bor riskreducerande atgarder vidtas.

Riskvardering ar ofta en svar uppgift som innebar att en berdknad eller pa
annat satt bedomd risk ska viagas samman med enskilda individers och
samhallsrepresentanters upplevelse av den aktuella risken. Vardering av risker
kan ske pé individ-, organisations- och samhillsniva. Riskvarderingen ska ge
svar pa fragor som ligger till grund for ett beslut, &ven om riskfragan bara ar en
faktor bland andra i en beslutsprocess. Det handlar om att f& fram vilket
beslutsalternativ som &r det basta med hansyn till verksamhetens nytta, dess
risker och hur riskerna upplevs.

Fragor som kan behova besvaras i riskvirderingen:

» Finns nodvandigt beslutsunderlag for att bedoma om
risken ar acceptabel eller inte? Behovs ytterligare underlag
for att kunna gora en bedomning?

e Ska planen, programmet, verksamheten eller dtgiarden
tilldtas 6verhuvudtaget?

e Vilken av olika alternativa 16sningar ska valjas?
« Vilka andra aktiviteter kan tillatas i narliggande omraden?

*  Hur upplever intressenter (kringboende) risknivaerna for
sig sjdlva och for berorda natur- och kulturmiljoer?

¢ Behover riskreducerande atgéarder vidtas?

Det finns inte nagon fastslagen niva for vad som utgor acceptabel eller tolerabel
risk. Vardering av risker kan ske pé flera olika sétt, till exempel genom att
risknivan sitts i relation till lagar och foreskrifter (uttryckliga krav i
lagstiftningen maste alltid foljas), riskkriterier, gransviarden, miljomal,
hilsomal, branschnormer, standarder eller genom jamforelser. Om bedomda
risknivaer ska jamforas med andra olycksrisker i samhallet ar det viktigt att
jamforelsen sker utifrdn objektiva och likvardiga perspektiv. Till exempel ar det
olampligt att jamfora olycksrisker med transporter av farligt gods med risker
forknippade med rékning.

Det ar alltid beslutsfattaren i varje speciell situation som maste bedoma hur
risker ska hanteras och varderas. Olika beslutsfattare kan ha olika satt att
forhalla sig till och vardera risker beroende av vilken organisation de tillhor.
Darfor kan det ibland vara battre att inte formulera fragan som ’Vilken risk ar
acceptabel?’ utan som 'Vilket beslutsalternativ ar det basta?’ Det ar viktigt att
dokumentera vad viarderingen och beslutet bygger pa.
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I figur 5 visas ett exempel pa riskmatris som kan anvindas som hjalp for
vardering av risk for méanniskor s hilsa, miljo och egendom etc. Olika
olycksrisker kan placeras in i riskmatrisen till exempel med hjilp av bedomda
sannolikhets- och konsekvensklasser. Riskmatrisen gor det mojligt att grovt
rangordna de olika olycksriskernas risknivaer. De olycksrisker som finns i
matrisens 6vre hogra horn, det vill sdga de handelser som har hég sannolikhet
och allvarliga konsekvenser, utgor stora risker som bor reduceras omedelbart.
De olycksrisker som aterfinns i matrisens nedre véanstra horn utgér mindre
allvarliga eller obetydliga risker som troligen inte behover dtgirdas.

Riskkriterier kan vara ett annat sétt att ge vagledning for denna viardering och
vara en del av ett beslutsunderlag som végs in i den samlade bedomningen.
Genom att omvandla numeriska riskuppskattningar, berdknade genom
kvantitativa riskanalyser (till exempel 5 omkomna med en frekvens av 107 per
ar) till virdebedomningar (till exempel 1ag risk). I Sverige finns inga
vedertagna riskkriterier som anger en riskniva som kan anses acceptabel. I de
flesta fall rekommenderas darfor att inte enbart anvinda riskkriterier som enda
grund vid beslut for att avgora om en risk dr acceptabel.

Det ar alltid viktigt att beakta de osdkerheter som finns i underlaget vid olika
berikningar eller bedomningar och att de redovisas i det underlag som ligger
till grund for beslutet.

I riskhantering som utfors i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar dr den
vardering av riskniva som gors for att féresla eventuella riskreducerande
atgarder inte att forvixla med den virdering som slutligen gors i samband med
den samlade bedémning av ett plan och programs, eller verksamhet och
atgéarder, inverkan pa manniskors hilsa och miljon. Den senare viarderingen
genomfors av beslutsfattaren och viktigt ar att i den dven inkludera
allménhetens virdering av erhéllna risknivéer.

3.5 Riskreducering(riskreducerande eller
sdkerhetshéjande atgarder)

I de fall riskvirderingen visar pa en for hog riskniva bor riskreducerande
atgarder vidtas. Utgangspunkten vid en for hog riskniva ar att antingen
eliminera risken, det vill sdga ta bort riskkéllan helt, eller reducera risken. D&
riskbegreppet omfattar tva delkomponenter, sannolikheten for en olycka och
konsekvensen av en olycka, kan en risk sdledes reduceras genom antingen
olycksforebyggande eller skadebegriansande atgarder. De olycksforebyggande
atgarderna leder till minskad sannolikhet for olycka, medan de
skadebegriansande atgiarderna leder till minskade konsekvenser. Det ar viktigt
att forslag pa sdkerhetshojande atgarder forankras i den 6vriga MKB-processen
och diskuteras med en storre bredd pa deltagare for att fa en helhetsbild Gver
atgarderna och dess paverkan.

I riskbedémningen identifieras och analyseras risken, det vill sdga foreliggande
mojligheter for olyckor och de férhallanden som paverkar sannolikhet och
konsekvens virderas. Det ar darfor naturligt att anvanda riskanalysen och
riskviarderingen som underlag infor beslut om sikerhetsatgirder. Det ar viktigt



31

att redovisa och motivera effekten av de foreslagna riskreducerande
atgiarderna.

Fragor som bor besvaras vid val och genomforande av
sikerhetsatgirder:

+ Vilka alternativa sdkerhetsatgarder ar mojliga?
e Hur effektiva ar de olika atgirdsalternativen?

»  Hur effektiva ar alternativen i forhéllande till de insatser
som kravs for att genomfora dem (kostnads- och
nyttoanalyser)?

» Vilket alternativ bor viljas med hansyn till kostnader,
riskreducerande forméga och de risknivaer som kan
astadkommas?

3.6 Kommunikation och samrad

En mycket viktig del i riskhanteringsarbetet ar att kommunicera och férmedla
riskerna till allmiinhet, niringsliv, organisationer och politiker. Aven inom den
egna verksamheten ar kommunikationen om riskerna viktig. Etableringen av
kommunikationen bor ske i ett tidigt skede och folja med genom hela
processen. Darfor dr det viktigt att tidigt ta reda vilka intressenter for berorda
natur- och kulturmiljéer och hur de berors av risksituationen. Kommunikation
och samrad ska underlatta och sidkerstilla att informationen ar korrekt,
relevant, begriplig och att den later alla berérda parter komma till tals. En
forutséttning for att lyckas med riskhantering ar att forstaelsen och
medvetenheten om risker 6kar i samhallet, liksom den enskildes formaga att
kunna hantera riskerna.

I miljébedomningsprocessen och i miljokonsekvensbedémningsprocessen
finns det krav i lagstiftningen hur samradet ska gé till. Samradet plus 6ppenhet
ar viktiga grundforutsiattningar for att bAde kommunikationen om riskerna och
ovriga faktorer ska bli framgéngsrik.
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3.7 Kontroll och uppfoljning

Riskhantering bor vara en kontinuerlig process som hela tiden utvecklas och
forbattras, i takt med att ny kunskap vixer fram och att det darfor bor finnas en
plan for uppfoljning. I riskhanteringsprocessens moment om kontroll och
uppfoljning ar det nodvandigt att kontrollera att de riskreducerande atgiarderna
har tillrackligt reducerande effekt. Det ar ocksa viktigt att beakta eventuella nya
risker som uppkommer till foljd av forandringar och att dessa hanteras i
riskhanteringsprocessen.
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4. Olycksrisker i miljo-
konsekvensbeskrivningar

Detta kapitel beskriver riskhantering som en del av
miljokonsekvensbeskrivningar. Har visas bland annat hur olycksriskers
paverkan kan beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning samt hur kommunens
resurser i form av raddningstjanst och sikerhetssamordnare kan medverka i
arbetet.

Processen varierar beroende pa om det ar en plan, ett program, en verksamhet
eller en atgard som planeras. Det dr ocksa beroende av vilken typ av plan,
program, verksambhet eller dtgiard som avses. I kommande kapitel behandlas
riskhantering i miljobedémningar for planer enligt plan- och bygglagen samt
miljokonsekvensbedomningar for verksamheter och atgarder i
tillstdndsarenden enligt 9 kapitlet i miljobalken, liksom for
infrastrukturplanering enligt viglagen (1971:948) och lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag.

Precis som i samband med riskhantering anvands en rad olika begrepp i
miljokonsekvenssammanhang. Det gor det viktigt att klargéra hur man anvant
begreppen dven i detta ssmmanhang och en definition av hur man anvant
begreppen bor aterfinnas i inledningen av underlaget.

4.1 Riskhantering - en naturlig del i MKB-
processen

Det ar angelaget att sa tidigt som mojligt fora in risk- och sdkerhetsaspekter i
olika planerings- och projektutvecklingsprocesser. Méalsattningen med
riskhantering i miljokonsekvensbeskrivningen ar bland annat att redovisa vilka
olycksrisker som kan forekomma och vilket utredningsalternativ som ar
fordelaktigast ur sakerhetssynpunkt. Genom att integrera sikerhetsaspekter
redan i framtagandet av projektet, planen eller programmet kan hoten mot
manniskors halsa och miljon begransas. Genom att ta hiansyn till och integrera
siakerhetsaspekter i ett tidigt skede i processen kan dessutom lokaliseringen
och den tekniska utformningen av en verksamhet paverkas. Sékerhet ska
foljaktligen regelmassigt behandlas i sa vil miljobedomningar av planer och
program som i miljokonsekvensbedomningar av atgarder och verksamheter.

Olycksrisker som fororsakas eller paverkas av den aktuella planen,
programmet, verksamheten eller atgarden ska pa samma sétt som andra typer
av miljopaverkan identifieras, beskrivas och virderas. De risker som planen
eller programmet orsakar for till exempel manniskor och djur, yt- och
grundvatten, landskapsbild och kulturmiljo ska hanteras likvardigt annan
miljopaverkan som kan antas uppsta. Olycksrisker behandlas séledes som en
paverkansfaktor.
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For att kunna avgora vilka olycksrisker som ett visst projekt eller en viss plan
medfor, dven pa 1ang sikt, kravs att den samlade risknivan klarlaggs. Vilket
innebar att verksamhetens, atgirdens, planens eller programmets samlade
paverkan beaktas och att dven andra verksamheters, atgirders, planers eller
programs olycksrisker inkluderas i bedomningen. Vasentliga fordndringar i
riskbild och riskniva som ar orsakade av en aktivitet dr i kombination med
andra datida, nutida och rimligt forutsebara framtida aktiviteter ar sa kallade
kumulativa effekter, som ska bedomas och redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Helheten

Om en plan, ett program, en verksamhet eller en atgéard
exempelvis delas upp i etapper eller om dess miljopaverkan endast
provas for enskilda moment kan resultatet bli att den samlade
forandringen av olycksriskerna aldrig blir synliggjord och beaktad.

Enligt MKB-direktivet ska exploatoren beskriva de troliga mer
betydande miljoeffekterna av projektet som helhet. Beskrivningen
bor i dessa fall “innefatta den direkta inverkan, liksom i
forekommande fall varje indirekt, sekundar, kumulativ, kort-,
medel- eller langsiktig, bestaende eller tillfillig, positiv eller
negativ inverkan av projektet”.

4.2 Konsekvenser av olycksrisker och
konsekvenser av olyckor

Begreppet konsekvens i miljokonsekvensbeskrivningar inbegriper dterverkan
pa miljo och hilsa, hushallningen med mark, vatten, natur- och kulturresurser
och andra resurser samt forutsattningar for en ekologiskt uthéllig utveckling.
Begreppet olycksrisk innefattar bade sannolikheten for att en olycka ska
intraffa och konsekvenserna av olyckan (se vidare forklaring av riskbegreppen i
kapitel 3). Vi utgar fran synsattet att det ar olycksrisken (den samlade
risknivan) for manniskors hilsa och miljon som ska identifieras, beskrivas och
varderas som (miljo)konsekvens i miljokonsekvensbeskrivningen. Det betyder
att enbart konsekvenser av olyckor inte dr detsamma som konsekvenser av
olycksrisker (jfr. begreppet miljokonsekvens i en miljokonsekvensbeskrivning).
Begreppet olycksrisk kan i samband med MKB beskrivas som en
miljokonsekvens. En liten olycksrisk kan da innebéra en liten miljokonsekvens
och en stor olycksrisk kan innebira en stor miljokonsekvens. Det ar den
samlade risknivén, alltsd en sammanvagning av bade sannolikhet och
konsekvens, som bor hanteras i miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovanstaende synsitt innebar att konsekvenser for exempelvis ménniskors
hélsa till foljd av plotsligt intraffade handelser virderas som sméa om det
foreligger en lag riskniva. En olycksrisk med stora konsekvenser men med
mycket liten sannolikhet utgor saledes en lag riskniva, vars konsekvens for
manniskors sikerhet dirmed varderas som en liten.
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Olycksrisker leder dock ofta dven till andra konsekvenser dn en faktisk
forandring av sikerheten for minniskors hilsa eller for miljén. Aven
manniskors obehag och

radsla for olyckor bor

betraktas som en

konsekvens av olycksrisker.

Narboende eller andra kan

kanna stor oro for att

drabbas av olyckor vid en

anldaggning eller verksamhet,

aven om stora

anstrangningar gors for att

fa en hog sdkerhetsniva.

4.2.1 Paverkan pad manniskors hdlsa

Konsekvenserna for manniskor av en olycka kan vara av olika slag, sdsom
fysiska och psykiska skador, sjukdom och dodsfall eller andra former av ohélsa
och obehag. For att kunna vardera en plan eller ett projekts konsekvenser for
manniskors hilsa finns det skil att gora en bedomning av sdidana
konsekvenser. Detta bor exempelvis alltid goras om det finns ménniskor som
anvander omraden nira en planerad verksamhet och som bedéms kunna
paverkas av dess miljokonsekvenser. Bedomningen kan omfatta séval akuta
hélsoeffekter i samband med olyckor som mer langsiktiga halsoeffekter. Det ar
viktigt att det i beskrivningen av hilsokonsekvenser framgar hur befolkningen
inom projektets eller planens geografiska omrade kommer att exponeras for
olika miljo- och riskfaktorer, dven under lang tid, sa att de ssmmantagna
(kumulativa) effekterna kan bedémas.

4.2.2 Paverkan pa naturmiljon

Maénga olyckor medfor ndgon form av negativ paverkan pa naturmiljon.
Exempelvis kan &mnen med olika skadliga egenskaper i samband med olyckor
spridas till mark, vatten och luft for att sedan paverka djur, véxter, klimat,
kulturlandskap med mera. Paverkan kan dven uppsta till foljd av olyckor som
genererar tryckuppbyggnad eller varmestralning. Olyckor kan dven paverka
hushallningen av material, ravaror och energi. Exempelvis kan vattenresurser
skadas under lang tid framdver vid utslapp av farliga &mnen. Det ar framfor allt
foljande faktorer som ar avgorande for konsekvenserna for miljon vid en olycka
med efterfoljande kemikalieutslapp:

» killstyrkan hos utslappet

* amnets eller Amnenas farlighet

+ spridningsférutsattningarna pa platsen for olyckan

» kinsligheten hos recipienten som drabbas av utslappet.

De tva sista punkterna ovan ar arstidsberoende och beroende av lokala
véadersituationer. Som exempel pa detta kan ndmnas is pa sjoar, tjalad mark
eller temperaturskiktning i luften. Kinsligheten kan ocksé variera beroende pa
om det ar vaxtsdsong, hackningsperiod etc.
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4.2.3 Skador pa egendom

Aven olyckors konsekvenser for egendom omfattas av vad som ska behandlas i
en miljokonsekvensbeskrivning. I artikel 3 i MKB-direktivet4 anges att
bedomningen av miljépaverkan bland annat ska ske betriaffande materiella
tillgdngar och kulturarv. Vissa typer av olyckor, framfor allt brander, kan ge
allvarliga skador pa kulturmiljon. Oersittliga kulturvarden kan helt utplanas
eller skadas av brandgas eller fororenat brandvatten (kyl-och slackvatten).
Konsekvenser for kulturhistoriskt vardefull egendom, narboendes egendom
samt samhallsviktig verksamhet, som till exempel sjukhus, stora industrier och
viktig infrastruktur, bor behandlas i MKB. Det dr dock knappast relevant att
beskriva tinkbara egendomsskador, som enbart utgor ett egenintresse for
verksamhetsutovaren i en miljokonsekvensbeskrivning.

I vissa sammanhang anvands begreppet miljokonsekvenser vid olyckor. Da
avses endast de skador pa naturmiljon som olyckor kan orsaka. Enligt
propositionen 1998/99:64, Sikrare kemikaliehantering, omfattas d&ven
egendom av miljobegreppet i miljobalken. I lag om skydd mot olyckor skiljer
man daremot mellan skyddet av miljén och egendom.

4.3 Olycksrisker och andra siakerhetsaspekter
I miljokonsekvensbeskrivningar

Olycksriskerna bor beskrivas tillrackligt utforligt for att en
miljokonsekvensbeskrivning ska kunna utgora underlag for en samlad
bedémning av konsekvenser for manniskors hilsa och miljon, bade fér den
fardiga anlaggningen och under byggskedet. Observera att miljobegreppet hir
har en vildigt bred betydelse och inrymmer dven till exempel kulturmiljo,
egendom och hushallning med mark, vatten och andra resurser. Olycksrisker
som huvudsakligen ar arbetsmiljorelaterade behover normalt inte behandlas i
en MKB enligt miljobalken (jfr 1 kap. 3 § miljobalken)

Den faktiska riskbilden for varje alternativ lokalisering, utformning eller
teknisk 16sning bor belysas. Ménga ganger innebar olika alternativ skillnader i
sdkerhet, som ocksé bor beskrivas. Det kan till exempel vara olika risknivaer,
olika typer av olycksrisker, olika karaktér hos riskerna (exempelvis liten
sannolikhet och stora konsekvenser respektive stor sannolikhet och sma
konsekvenser), olika kostsamma eller besvarliga sikerhetsatgirder, olika
grupper av manniskor eller omraden som utsitts for riskerna, méanniskors olika
riskuppfattningar samt olika forutsattningar fér raddningsinsatser.

4.3.1 "Val av olycksrisker”

Exakt vilka olycksrisker som bor behandlas i en specifik MKB beror naturligtvis
helt pa vilken typ av verksambhet, atgard, plan eller program som
miljokonsekvensbeskrivningen avser. Det finns till exempel ingen anledning att
behandla olycksrisker som 6verhuvudtaget inte kan férekomma, eller sidana
olycksrisker vars sannolikheter och konsekvenser kan betraktas som

4 Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt, &ndrat genom direktiv 97/11/EG och 2003/35/EG
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forsumbara eller som inte kan paverkas inom de alternativ som
miljokonsekvensbeskrivningen ska belysa. Jordbdvningar forekommer i
Sverige, men torde inte inom 6verskadlig framtid vara en risk vars
konsekvenser ir av den storleksordningen att de behover vara foremal for
sarskilda utredningar. Meteoritnedslag dr exempel pa hiandelser med extremt
lag sannolikhet. Vidare maste olycksriskerna sta i relation till den
detaljeringsgrad och de fragor som miljokonsekvensbeskrivningen i 6vrigt ska
belysa.

Avgransningen av vilka olycksrisker som bor hanteras i MKB-processen bor
vara generos. Konsekvenserna av en olycka kan ibland stricka sig mycket langt
fran riskkallan.

Vilka olycksrisker som bor hanteras bor bland annat
avgoras utifran:

» typ av verksamhet (kemikaliehantering, teknik, enkel eller
komplex verksamhet, byggnadsutformning, organisation,
trafik, marktyp, hur omgivningen ser ut,
vaderforhéllanden ete.)

» verksamhetens omfattning (liten eller stor omfattning, till
exempel smaindustri eller storindustri, kontinuerlig eller
sasongsbetonad drift, driftspersonal pa plats eller
fjarrdrift, dagdrift eller dygnetruntdrift, litet eller stort
antal transporter, eller ett eller flera olika transportslag)

« vilka riskobjekt och skyddsviarda objekt som finns i
omgivningen.

Nedanstaende olycksrisker bor i lamplig omfattning behandlas i MKB vid
framfor allt fysiska planer enligt plan- och bygglagen samt vid tillstdndsgivning
enligt miljobalken till olika verksamheter och atgirder:

Olycksrisker som finns inom ett planomrdde eller inom en verksamhet eller
ett verksamhetsomrdde och som kan paverka omgivningen

Detta innebar till exempel utslapp av farliga &mnen, brand, explosion eller
mekanisk skada. Har avses dven sddana olycksrisker utanfor plan- eller
verksamhetsomréadet som ar foljd av en verksambhet eller en plan, exempelvis
risker med transporter av farligt gods eller trafikolycksrisker langs
anslutningsvigar till och fran en industrianldggning eller ett planomrade.

Olycksrisker i omgivningen som kan paverka mdnniskor eller miljé inom ett
plan- eller verksamhetsomrdde

Exempel kan har vara tdgursparning, brand, utslapp av farliga amnen, skred
och oversviamningar. Sarskilt viktigt ar det att beskriva olycksrisker i
omgivningen i de fall intilliggande verksamheter omfattas av
Sevesolagstiftningen.
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Olycksrisker som finns inom ett plan- eller verksamhetsomrdde och paverkar
mdnniskor och miljo inom omrdadet

Exempel pa sddana risker kan vara brand eller olycka med farligt gods i
trafiktunnlar, trafikolyckor, brand och kommunikationsolyckor vid
resecentrum, godsterminal etc., brand- och explosionsrisk (till exempel
detaljplan med bensinstation och restaurang niara varandra), brand (till
exempel detaljplan med sarskilt brandfarlig tat trahusbebyggelse eller vardefull
kulturmilj6), utslapp av farliga &mnen och spridning av fororenat slackvatten
vid brand (till exempel detaljplan som medger industri eller lager pa
infiltrationskanslig mark).

Exempel pa olycksrisker att hantera i MKB-processen

Nedan ges ndgra exempel pa olycksrisker som kan vara aktuella att hantera i
arbetsprocessen. Listan kan vara en vagledning for MKB-arbetet, men ska inte
ses som en fullstindig checklista.

e brand

« kommunikationsolyckor, till exempel vagtrafik-, tag-, flyg- och
fartygsolyckor

« utslapp av farliga &mnen
+ explosion

» olyckor med farligt gods, kan till exempel innebara brand, explosion,
utslapp av farliga &mnen

» ras och skred
e Oversvamningar

» kollaps hos konstruktion, till exempel byggnadsras, broras, pdkérning
av bro vid exempelvis farleder

»  Ovrigt, till exempel elolyckor, drunkning med mera

+ indirekta konsekvenser som kan vara svara att 6verblicka, till exempel
elbortfall, avbrott i telekommunikationer med mera.

4.3.2 Raddningstjanstaspekter

Raddningstjanstaspekter bor beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningar
eftersom raddningstjanstens mojligheter for att kunna utfora en
raddningsinsats pa ett effektivt sétt har betydelse for hur allvarliga
konsekvenserna blir vid olyckor. Det gar inte att forutsitta att
raddningstjansten alltid kan gora en insats. Raddningstjansten ar en oberoende
faktor som kan fa nya forutsiattningar for att kunna gora insats, genom ny
lokalisering, personalforandringar och forandringar i utrustning.
Raddningstjansten kan aldrig vara en faktor som tillgodoriknas vid olycka
eftersom de vid ett olyckstillfdlle kan vara upptagna vid annan olycka eller
prioritera sina resurser pa annat hall.
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Forutséttningar for raiddningsinsatser kan till exempel behandla
framkomlighet for utryckningsfordon, tillgdnglighet till byggnader och
anldaggningar, slackvattenforsorjning, platser for iliggning av lansar eller
sarskilda riddningsresurser. Sarskilt bor eventuella svarigheter vid en
raddningsinsats samt

forslag till atgarder

beskrivas. I vissa fall kan

aven forutsattningarna for

ambulansverksamhetens

och polisens insatser tas

upp. I samband med

framfor allt storre vag- och

jarnvagsprojekt kan

insatstider och

utryckningsvégar for vissa

omraden, bebyggelsegrupper eller anlaggningar komma att forandras, vilket i
sa fall bor beskrivas.

Eventuell miljopaverkan av raiddningsinsatser bor tas upp i en
miljokonsekvensbeskrivning. Sjalva raiddningsinsatsen kan ibland bidra till en
negativ miljopaverkan, detta géller sarskilt i ssamband med olyckor inom
kemikaliehanterande verksamhet, dtervinningsanldaggningar etc. Har bor
omgivningsfaktorer sdsom vattentékter, ekologiskt kdnsliga omraden och
dylika uppmarksammas liksom eventuellt behov av uppsamlingsdammar for
uppsamling och omhindertagande av férorenat brandvatten (kyl- och
slackvatten) eller kemikalieutslapp.

Om verksamheten forfogar 6ver egna resurser for raiddningsinsats bor den
naturligtvis ocksa beskrivas.

4.4 Redovisning av sakerhet i
miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivningen bor redovisa de grundlaggande
forutsattningarna for sakerheten i det aktuella projektet, planen eller
programmet. Vidare bor den samlade riskbilden for de olika
utredningsalternativen och nollalternativ redovisas bade under byggskede och
under driftskede. De aktuella olycksriskerna bor kortfattat beskrivas, till
exempel med hjilp av sannolikheter och konsekvenser. Forslag till
sdkerhetshojande atgiarder bor ocksa redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Nagon form av redovisning av
sdkerhetsaspekter bor alltid goras — 4ven om olycksriskerna ar sma, obefintliga
eller om projektet, planen eller programmet innebar forbattrad sikerhet.
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Miljokonsekvensbeskrivningen bor innehélla en
beskrivning av foljande faktorer:

¢ Forekommande olycksrisker. Vad kan hinda och var kan
det hinda? Béde stora och smé olycksrisker bor redovisas.

* Riskobjekt och skyddsviarda objekt i omgivningen.

e Risknivéer eller riskvirdering for varje alternativ. Vilket
alternativ innebar bast respektive samst sikerhet?

¢ Planerade riskreducerande atgarder och ytterligare
tdnkbara sikerhetsatgarder.

» Forutsattningar for raiddningsinsatser.

*  Beskrivning och hantering av osikerheter.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en viktig komponent i de kommunikations-
och samradsforfaranden som genomfors inom ramen for de olika planerings-
och tillstandsprocesserna. Samtidigt 4r den ett obligatoriskt underlag for
beslut. Det ar darfor viktigt att dokumentet ar tydligt och enkelt. Det géller att
forsoka beskriva sikerhetsaspekterna pé ett lattforstaeligt siatt utan att gora
avkall pa visentlig information. Beskrivningen av olycksrisker i
miljokonsekvensbeskrivningen ska vara opartisk. Viktig information om
sidkerheten far inte undanhallas. Det kan vara lampligt att ange vilka
sikerhetsexperter som har deltagit i samrad eller i arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen. Aven killor, litteratur och tidigare
undersokningar (riskanalyser etc.) bor redovisas.

4.4.1 Rubriksattning - disposition

En MKB bor vara lattéverskadlig och enkel att hitta i. Det ar lampligt att
innehéllsforteckningen anger var siakerhetsaspekterna aterfinns.
Sakerhetsaspekterna spanner 6ver s méanga olika omraden att det ménga
ganger kan vara svart att hitta en lamplig disposition. Nagra exempel pa
rubrikséttning och disposition ges nedan:

» Alla sikerhetsaspekter samlas under en egen rubrik, till exempel
Sakerhet, Hilsa och sdkerhet eller Olycksrisker. Fordelen med detta ar
att avsnittet blir 1att att hitta och dven att 1asaren far en 6verblick Gver
sidkerhetsaspekterna. Avsnittet kan dock bli omfattande och det kan
finnas fara for dubbelskrivningar, till exempel kan fragor om yt- och
grundvatten hamna bade under sikerhetsrubriken och under egen
vattenrubrik.

» Sikerhetsaspekterna ar fordelade under respektive rubrik eller
sakomréde, till exempel under naturmiljo, yt- och grundvatten, hilsa,
kulturmiljo. I detta fall ar det 1ampligt med underrubriker som hjalp for
att hitta sikerhetsaspekterna. Dessa bor ocksa aterfinnas i
innehallsforteckningen.
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+ Ibland kan det vara lampligt att samla vissa sdkerhetsfragor under en
egen rubrik. Under denna rubrik bor det da finnas en tydlig hanvisning
till de andra avsnitten som ocksa behandlar sikerhetsaspekter.

» Sikerhetsaspekterna kan redovisas under beskrivningen av
miljokonsekvenser for varje alternativ.

Sakerhetsaspekterna bor dessutom alltid:
* Redovisas oversiktligt i dokumentets sammanfattning.

 Aterfinnas i avsnittet ssmmanfattning av konsekvenser eller
motsvarande, dar de 1att bor kunna urskiljas och bedomas tillsammans
med 6vriga aspekter. Ofta redovisas en sammanfattning av
konsekvenserna i nadgon form av matris (se exempel nedan).

Enklare riskanalyser och riskbedémningar kan inga direkt i
miljokonsekvensbeskrivningen. Manga génger ar dock riskanalyserna tekniska
till karaktaren och vanligtvis ingér ocksd omfattande berdkningar och
dokumentation. I dessa fall ar det lampligt att riskanalyserna utgor egna
dokument som redovisas i form av bilagor eller underlagsdokument till
miljokonsekvensbeskrivningen. En sammanfattning som innehéller
slutsatserna och andra vasentliga delar av riskanalyserna bor alltid finnas
inarbetade i miljokonsekvensbeskrivningen.

I de fall sdkerhetsaspekterna dr omfattande, komplexa eller omstridda, kan
riskanalyserna bifogas miljokonsekvensbeskrivningen. I andra fall bor det vara
tillrackligt att fa ta del av riskanalyserna pa begéran.

4.4.2 Redovisning med hjalp av geografisk information

I princip alla olycksrisker har en geografisk forankring. Darfor ar det en stor
fordel om olycksriskerna kan
redovisas med hjilp av kartor,
pa motsvarande sitt som ar
vanligt for andra aspekter (till
exempel naturmiljo,
landskapsbild, buller och
kulturmilj6). Har kan
exempelvis GIS eller VR-modell
anvandas. Kommunerna har
ibland underlagsmaterial
(kommunal riskinventering eller
riskanalys) i GIS.

Bade riskobjekt och skyddsvirda objekt kan redovisas pa kartor. Exempelvis
riskkonturer (individrisknivéer) och gaskoncentrationer vid utslapp av giftig
gas kan med fordel redovisas geografiskt. En sa kallad vindros kan visa hur ett
gasmoln sprids i omgivningen vid olika vindstyrkor och vindriktningar. Aven
vissa sikerhetshojande atgiarder kan redovisas pa kartor.
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4.4.3 Lokala risk- och sikerhetsexperter - viktiga
samarbetspartners

Vid upprattandet av en MKB ar sjidlva processen av stor betydelse for en
korrekt hantering av sdkerhetsaspekterna. Méanga olika aktorer férvintas delta
i arbetet och fora det framéat. Den kommunala raddningstjansten alternativt det
kommunala raddningstjanstforbundet, den kommunala sikerhetssamordnaren
och i vissa fall miljoforvaltningen ar naturliga parter och viktiga lokala experter
gillande risk- och sikerhetsfragor.

Riddningstjansten, sikerhetssamordnaren eller ndgon annan med
motsvarande kompetens kan som expertorgan till exempel delta i samrad och
arbetsméten. Raddningstjansten eller sdkerhetssamordnaren kan ge rad och
bistd med underlag for att verksamhetsutovaren ska kunna beskriva och
bedoma siakerhetsfragor. Vid planarbete bor raiddningstjansten och
sikerhetssamordnaren bista planforvaltningen genom att aktivt delta i arbetet
med riskanalyser och riskbedomningar, och i 6vrigt bevaka
sdakerhetsaspekterna under miljobedomningen, miljokonsekvensbedomningen
och i planarbetet. Kommunens kompetens inom risk- och sikerhetsfragor bor
delta i samrad infor beslut om en plan eller ett projekt kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

De beskrivningar av siakerhetsaspekter och 6verviganden som gors i
miljokonsekvensbeskrivningar och i riskanalyser eller olika
underlagsdokument bor i vissa fall kunna utgora ett vardefullt underlag for
kommunen vid upprattande av insatsplaner, som underlag for 6vningar och
utbildningar samt i kommunens handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor. Dokumenten kan aven ligga till grund for kommunens 6versiktsplan
och risk- och sérbarhetsanalys enligt lagen om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och h6jd beredskap.



43

5. Miljobedomning och
riskhantering

Detta kapitel beskriver riskhanteringen som en del av miljobedomningar av
planer och program. For att olycksrisker ska kunna behandlas pa ett
andamalsenligt vis i miljobedémningar och dess miljokonsekvensbeskrivningar
ar det nodvandigt att dessa integreras som en naturlig del i hela processen.
Riskhantering kan hér ses som ett verktyg eller metod for att behandla
olycksriskers paverkan pa manniskors halsa eller pa miljon i
miljobedomningen.

I detta kapitel beskrivs en generell modell for integrering av
riskhanteringsprocessen i miljobedomningar samt en narmare beskrivning av
hur fragorna kan integreras i arbetet med planer enligt plan- och bygglagen.

5.1 Riskhanteringi
miljobedomningsprocessen

Nedan beskrivs hur riskhanteringsprocessens moment kan integreras i
miljobedomningar av planer och program. Modellen ar generell och finns mer
specifikt beskriven for 6versiktsplaner och detaljplaner i delkapitel 5.2.

For battre overblick och tydlig koppling mellan processerna redovisas
flodesscheman med ingdende delmoment i figur 6. Genom hela processen ar
samrad och 6ppenhet viktiga grundforutsattningar.
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FIGUR 6, Schematisk beskrivning av riskhantering i
miljobedomningsprocessens.
5.1.1 Behovsbedomningen

Grundkriteriet for det ska anses finnas ett behov av en miljobedomning ar att
genomforandet av den aktuella planen eller programmet kan antas medféra en

5 Processen om miljobedomning dr himtad ur Naturvardsverkets Handbok (2009:1) med
allmédnna rdd om miljobedomning av planer och program (utgava 1, februari 2009) och

darefter kompletterad med moment i riskhanteringsprocessen.
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betydande miljépaverkan. Det ar inte entydigt definierat i lagstiftningen eller
dess forarbeten vad som menas med betydande miljopaverkan. En viss
uppfattning om typ och storlek pa betydande paverkan ges dock av MKB-
forordningen. Dar anges det att planer och program som anger forutsattningar
for kommande tillstdnd for de verksamheter och atgiarder som riaknas upp i
forordningen med tillhorande bilagor alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan. Ocksa de erfarenheter som vunnits vid lansstyrelsernas
bedomningar av verksamheters och atgarders betydande miljopaverkan kan
anvandas som vagledning.

Riskerna for méanniskors halsa eller for miljon ar en av de aspekter som sarskilt
ska beaktas nir en behovsbedomning gors med stod av MKB-férordningens
bilaga 4. Olycksrisker kan alltsd, savil enbart som tillsammans med annan
miljopéverkan, vara skal for att en plans eller ett programs genomforande ska
anses medfora en betydande miljopaverkan. Det dr planens eller programmets
paverkan i absoluta termer som ska vara utgangspunkt for bedomningen. Det
innebar att forviantade miljovinster inte far "riknas av” fran den betydande
negativa miljopaverkan som identifierats, exempelvis en 6kad olycksrisk for en
annan grupp individer eller ett annat skyddsobjekt. Att leda farligt gods i
tunnel innebar till exempel en minskad riskexponering for méanniskor i
omgivningen, men en 6kad exponering for manniskor som befinner sig i
tunneln.

Syftet med att gora miljobedomningar ar att kommuner och myndigheter ska
integrera milj6aspekter i utarbetandet av planer och program sa att en hallbar
utveckling framjas. Planens eller programmets potential att paverka
samhaillsutvecklingen i en sddan riktning bor ocksa beaktas vid bedémningen,
till exempel majligheten att oka samhallets robusthet och beredskap for
olyckor. Detta innebéar bland annat att kunskapen om den miljopaverkan som
planen eller programmets genomforande kan antas medfora ska tillvaratas
under planarbetet for att paverka planens utformning och innehall.

I det inledande skedet ar sillan de aktuella risknivierna kdnda. Som ett forsta
steg i riskhanteringsarbetet kan det vara lampligt att i samband med
behovsbedomningen genomfora en overgripande riskinventering. Detta for att
identifiera eventuella riskkillor och skyddsvarda objekt (ménniska, natur- och
kulturmilj6), eventuella konfliktomraden dem emellan samt vilket behov som
finns av fortsatt riskhantering. Finns styrande dokument pa regional eller
kommunal niva avseende riskhdansyn kan dessa fungera som st6d, liksom risk-
och sarbarhetsanalyser som upprittats i kommunen, lanet etc. Exempel pa det
sistndmnda kan vara kommunala handlingsprogram enligt lag om skydd mot
olyckor, risk- och sérbarhetsanalys enligt lag om kommuners och landstings
atgard infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt
regional risk- och sarbarhetsanalys enligt forordning om krisberedskap och
hojd beredskap. I dessa bor sarskilt fragor om sarbarhet och kritiska beroenden
beaktas eftersom sidana fragor kan vara svira att finga i andra ssmmanhang.

Aven riskanalyser for specifika verksamheter kan anviindas som underlag i
detta skede, vilket kan betraktas som en form av 6versiktlig forstudie till den
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riskinventering som aterfinns i modellen for riskhanteringsprocessen (se vidare
kapitel 3).

Foljande fragor behover besvaras i den oversiktliga
riskinventeringen:

+ Vilka riskkallor finns inom och utanfér planen eller
programmet?

¢ Vad kan hinda? Vilka konsekvenser kan uppsta? For vem
och for vad?

¢ Kan en olycka paverka planen eller programmet?
» Finns nagra skyddsvirda objekt som kan paverkas?

» Finns foljdverksamheter som behover beaktas, exempelvis
transporter av farligt gods?

I samband med behovsbedomningen kan det vara lampligt att fora en dialog
med kommunens raddningstjanst, sdkerhetssamordnare eller ndgon med
motsvarande kompetens for att i ett tidigt skede diskutera méalséttning med
riskhanteringen. Detta skede syftar aven till att gora alla som arbetar med
miljobedémningen medvetna om vilka riskfragor som ar aktuella och behover
hanteras i den fortsatta processen.

5.1.2 Miljobedémning

Avgrdnsningsskedet

Miljobedomningen ska sa langt som det ar relevant och rimligt identifiera,
utvirdera och beskriva den betydande miljopaverkan som kan uppsta for till
exempel manniskors hilsa, klimatet, landskap med kultur, biologisk mangfald
och materiella tillgdngar. Avgriansning ar siledes en standigt aktuell fraga — vad
ar relevant och rimligt? Avgransning ar emellertid ocksa en sirskild fas i
inledningen av arbetet med miljocbedomningen, dir bland annat samrad ska
ske med vissa myndigheter. Tanken ar att flertalet avgransningsfragor ska
klaras av tidigt i processen sa att det fortsatta arbetet medvetet kan fokusera pa
de fragor som ar mest angeldgna for att hantera planens eller programmets
betydande miljopéaverkan.

Avgransning bor goras bade i tid och rum och i sak, det vill sdga med avseende
pa miljoaspekter och sakfragor. Viktiga utgangspunkter for valet av
avgransning ar bland annat planens eller programmets karaktar och syfte, samt
dess potential att bidra till losningar av olika miljoproblem eller att sikra
viktiga miljovarden. En beskrivning av de aktuella miljéférhallandena som kan
komma att paverkas bor alltid utarbetas infor de samrad som genomfors i detta
skede. Med miljoforhallanden avses givetvis dven risker for manniskors hilsa
och miljon som ar befintliga, innan planen eller programmets genomforande.

I detta skede bor riskhanteringsprocessens delmoments omfattning behandlas,
vilket omfattar att klargéra mal och syfte med riskhanteringen. Centrala fragor
att behandla i samrad ar exempelvis vilka moment i riskhanteringsprocessen
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som bor beaktas, samt vilken metodik och vilka viarderingskriterier som ar
lampliga for den aktuella planen eller programmet. Det &r viktigt att detta
kommuniceras med allmanheten. Om fastslagna varderingskriterier saknas for
aktuell plan eller program, bor beslut tas om vilket underlag som kravs for att
avgora lamplig omfattning pa riskhanteringsprocessen.

Foljande fragor bor stillas i avgrinsningsskedet:

» For vilket omrade eller system ska riskbedomningen
utforas?

» Vilka riskkallor ar aktuella, sdvil inom som utanfor
avgransat omrade? Vilka behover studeras narmare?

e Kan indirekta effekter eller kumulativa effekter bli
aktuella?

» For vem eller vad ska riskerna beaktas? Vilka skyddsvarda
objekt, miljoer, populationer kan paverkas?

 Vilka viarderingskriterier och vilken metodik ska
anviandas? Finns underlag for sddant beslut eller kravs
ytterligare underlag?

» Vilka aktorer bor vara delaktiga i kommande delar av
riskhanteringsprocessen?

I avgransningsskedet ar det lampligt att samrad sker med aktorer med kunskap
om kommunens och lanets riskhantering. Detta kan pa lokal niva vara till
exempel raiddningstjansten, miljoforvaltningen eller sakerhetssamordnaren i
kommunen. Pa regional niva bor den enhet pa lansstyrelsen som handhar
riskhanteringsfragor kontaktas. For planer och program pa nationell niva kan
samrad héllas med centrala myndigheter. Aven styrande dokument avseende
riskhansyn, i den man sddana dokument finns tillgangliga, kan fungera som
stod i avgransningen.

Analys- och utredningsskedet

Arbetet med att gora analyser och utreda olika sakfragor paborjas redan i
behovsbedomningen men det ar forst nar miljobedomningen inleds som
arbetet intensifieras och fordjupas. Nar den forsta avgransningen gjorts kan ett
skede med mer fokuserat utredningsarbete inledas. Det 4r i detta skede som
arbetet med att integrera miljoaspekter i planen eller programmet dr som mest
intensivt. Detta dr en iterativ, upprepande och 6verlappande, process som inte
kan delas upp entydigt, och samma fraga kan déarfor aterkomma vid flera
tillfallen men med lite olika vinkling. Det ar viktigt att analyser och
bedomningar gors samordnat med program- eller planarbetets
framétskridande och att miljobedémningen inte tillats bli en extern granskning
i efterhand. Detta géller d4ven den del i miljobedomningen som behandlar
riskfragor.
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Sarskilt viktigt ar att eventuella strategiska val i utarbetandet av planen eller
programmet identifieras tidigt sa att de olika valmgjligheterna kan utredas och
varderas utifran miljobedomningens syfte. Inte minst utifran énskemaélet att
minska samhéllets sarbarhet ar det viktigt att analysera och viardera denna typ
av valsituationer. Kravet att utveckla sarskilda "miljéatgiarder” for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan respektive
sédkra eller forstiarka positiv paverkan bor till stora delar tillgodoses under detta
skede. Detta kan ses som en del av alternativarbetet vilket 4r en annan
obligatorisk del i en miljobedomning. Miljobedomningen bor initiera
utvecklingen av relevanta alternativ, till exempel alternativ som leder till lagre
olycksrisker, reducerad sarbarhet och 6kad resiliens, men det ar inom den
ordinarie processen for framtagandet av planen eller programmet som
alternativen ska utarbetas. Alla alternativ bor beskrivas likvardigt, ur alla
aspekter varav risk ar en konsekvens.

Analys- och utredningsskedet omfattar att fordjupa den 6vergripande
riskinventering som genomforts i behovsbedomningen. Det kan i ménga fall
vara svart att i ett tidigt skede forutsatta vilket behov av analyser och
bedomningar som foreligger. En riskinventering eller en 6vergripande
riskbedomning bor darigenom genomforas for att identifiera eventuellt behov
av vidare utredningar. Omfattning av erforderlig riskhantering varierar fréan fall
till fall och beror bland annat pa syftet med 6nskad riskhantering.

I ett mer detaljerat riskhanteringsarbete ar det inte ovanligt att ny kunskap

kommer fram avseende exempelvis riskkallor och de riskomraden som dessa

kan generera. Detta kan foranleda att omfattning och avgransning behover

omprovas. Det ar darfor viktigt att dessa fragor hanteras integrerat i
miljobedomningen och arbetet
med att ta fram planer eller
program.

Planens genomforande kan
paverka samhillets sarbarhet och
resiliens. Detta kan vara svart att
kvantifiera men bor sa langt
mojligt beskrivas for att kunna
varderas.

Riskhantering i analys- och utredningsskedet omfattar att uppskatta risk och
sarbarheter helst i form av sannolikheter och konsekvenser for att pa sa sitt
erhéalla ett matt pa vilken riskniva som identifierade riskkéllor berérda av
planen eller programmet kan generera. Risknivaer bor redovisas for samtliga
utredningsalternativ eller plan- eller programforslag som tagits fram och
jamforas med uppsatta sikerhetsmal for att avgora om det foreligger behov av
riskreducerande atgarder. Hur virderingen bor ske kan variera med
riskbedomningens syfte. I vissa fall kan det vara lampligt med en jamforande
vardering mellan olika alternativ medan det i andra fall kan vara aktuellt med
en vardering av den berdknade risknivan gentemot exempelvis framtagna
varderingskriterier, lagstiftning eller ndgon annan form av styrande dokument.
Den virdering som sker i syfte att avgora behov av riskreducerande atgarder ar
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inte att forviaxla med den vardering av risk som sker i den samlade bedomning
av om planen ar lamplig att genomfora eller inte. Forsiktighetsprincipen och
skilighetsregeln innebar att alla skiliga skyddsatgirder ska vidtas for att
forebygga skada.

I méanga fall kan risknivéan vara styrande for utformning och gestaltning av en
plan eller ett program. Riskhanteringen bor darfor ske integrerat med plan-
eller programarbetet och erhéllna risknivaer ses som ett underlag i arbetet med
hur planen eller programmet ska se ut. For att visa att foreslagna atgirder, om
sddana ingar, har tillrackligt riskreducerande effekt bor atgiarderna sa langt det
ar mojligt verifieras. Vart att fundera pa ar dven om &tgirderna ar lampliga att
reglera i aktuell plan eller program.

Redovisning av riskhantering i miljokonsekvensbeskrivningen

Olyckors konsekvens pa manniska och miljo bor redovisas sa som 6vriga
miljokonsekvenser i miljokonsekvensbeskrivningen. LAmpligt ar att pa ett icke-
tekniskt sitt redogora for den riskniva som erhallits, om behov finns av
riskreducerande atgarder samt vilken riskniva som erhélls i de fall atgarderna
genomfors. Denna redovisning bor goras for varje alternativ som utretts i syfte
att utgora underlag for den samlade bedomningen av de konsekvenser for
manniska och miljo som planen eller programmets bedoms kunna medfora.

Samrdads- och granskningsskedet

Nar det finns ett fardigt utkast till plan eller program med
miljokonsekvensbeskrivning ska dessa offentliggoras for granskning av berérda
kommuner, myndigheter och allménheten. Om en plan eller ett program kan
antas leda till betydande miljopaverkan i andra lander, ska dessa ocksa beredas
mojlighet att delta i granskningen av forslaget till plan eller program och
miljokonsekvensbeskrivningen. Samrad med annat land genomfors i sa fall
genom Naturvardsverkets forsorg.

I den granskning av miljokonsekvensbeskrivningen som gors av myndigheter,
experter, sakdgare och allmdnhet med flera bor bland annat de ingdende
riskhanteringsmomenten granskas. Sarskilt bor eventuella riskbedomningar
granskas. Samradstiden bor alltid vara vl tilltagen. I de fall riskforhallandena
ar sarskilt komplicerade och/eller da risknivierna kommer att vara hoga dven
efter det att foreslagna skyddsatgarder och forsiktighetsmatt genomforts bor
samradstiden séttas pa ett sddant vis att samradsparterna ges en rimlig
mojlighet att gora egna analyser och viarderingar.

De synpunkter som lamnas under samradet ska beaktas, det vill siga tas under
overvagande, och hur detta gors ska sedan redovisas i en sarskild
sammanstéllning till beslutet (se nedan). Det maste séledes finnas en
beredskap for att efter granskningssamradet kunna revidera och komplettera
sévil planen eller programmet som miljokonsekvensbeskrivningen och dess
bakomliggande utredningar, till exempel riskinventeringar och
riskbedomningar.

Beslutsfattandet
Innan en kommun eller myndighet antar eller pa annat sétt fattar bindande
beslut om en plan eller ett program, alternativt lagger den till grund fér en
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juridisk reglering, ska miljokonsekvensbeskrivningen och vad som framkommit
i samraden beaktas. Att beakta innebér inte att rekommendationer i
miljokonsekvensbeskrivningen, synpunkter eller krav maste foljas, men
rimligen att de ska tas upp till behandling. Kravet pa beaktande ska dessutom,
precis som alla andra bestimmelser i miljobalken, tillampas i enlighet med
balkens tillimpningsimperativ (1 kap. 1 §) vilket bland annat séger att
“Miljobalken ska tillimpas sa att ménniskors hélsa och miljon skyddas mot
skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan
paverkan”.

Nar planen eller programmet har antagits ska den beslutande myndigheten
eller kommunen i en sarskild sammanstéllning bland annat redovisa hur
miljoaspekterna har integrerats i planen eller programmet. En sddan
redovisning forutsatter att de stillningstaganden och viagval som gors under
processens gang, bland annat avseende planens eller programmets paverkan pa
risk och sékerhetsforhallanden, bor dokumenteras. Eventuella forslag till
riskreducerande atgarder som beslutas vara nodviandiga att genomfora for att
erhalla en acceptabel riskniva bor finnas med i juridiskt bindande dokument
exempelvis foras in pa plankartan, for att kunna beaktas i kommande
planerings- och projekteringsskeden.

5.1.3 Uppfoljningsskedet

Den kommun eller myndighet som beslutar om planen eller programmet har
ansvar for att skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som planens
genomforande medfor. Detta for att kommunen eller myndigheten tidigt ska fa
kannedom om sddan betydande miljopaverkan som tidigare inte identifierats,
s att lampliga avhjilpande dtgarder kan vidtas. Genomférandet av den
aktuella planen eller programmet bor exempelvis foljas upp sa att beslutade
forsiktighetsmatt och atgéarder verkligen genomfors och far den avsedda
verkan. En mer forutsittningslos 6vervakning av planens eller programmets
reella inverkan behover ocksa genomforas.

Detta skede inkluderar de delmoment i riskhanteringsprocessen om
riskreducering, kontroll och uppféljning om beslutade atgarder genomforts. I
uppfoljningsskedet ligger dven att kontrollera om forutsiattningar som kan
paverka riskbilden fordndrats s att en ny riskuppskattning behover
genomforas. Uppf6ljning kan med férdel samordnas med 6vrig
tillsynsverksamhet, kontrollprogram etc.

5.2 Riskhantering vid planlaggning enligt
plan- och bygglagen

Detta kapitel behandlar hur riskhanteringsprocessen kan integreras i plan- och
miljobedomningsprocessen i samband med framtagande av 6versiktsplaner,
fordjupning av oversiktsplaner samt detaljplaner.

I MKB-férordningen anges att en 6versiktsplan alltid ska antas medféra en
betydande miljopéaverkan, vilket innebar att en miljobedomning alltid ska
genomforas nar det giller 6versiktsplaner (jamfor detaljplaner nedan).
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5.2.1 Riskhantering i dversiktsplanering, fordjupning av
oversiktsplaner och tematiska tillagg

Att paborja arbetet med riskhanteringsprocessen och integrera denna i
kommunens 6versiktsplanering innebéar stora majligheter att pa en strategisk
niva framja en héllbar samhéllsutveckling avseende ménniskors hélsa och
siakerhet. Att beakta olycksrisker i ett tidigt skede av planldggningen kan leda
till att skadepaverkan fran eventuella olyckor blir lagre.

Det ar viktigt att olycksriskerna stélls i relation till 6vriga
planeringsforutsattningar da inblandade parter inte alltid behover ha en
samsyn kring hur olika planeringsférutsittningar ska relateras till varandra. En
oversiktsplans innebord och miljokonsekvenser ska tydligt kunna utlasas i
planhandlingarna for att forstarka planens funktion som beslutsunderlag och
for att underlitta forstaelse och diskussion kring olika forslag i planprocessen.

Avgrdnsning

Avgransningsskedet i en oversiktsplan innebar att avgriansa arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen och diarigenom den riskhantering som ska
genomforas. Fokus ligger pa att den betydande miljopaverkan ska identifieras,
beskrivas och bedomas.

I de fall ett politiskt program har upprittats kan detta utgora underlag for att
bedoma planens viktigaste miljopaverkan och avgransningen av
miljokonsekvensbeskrivningen. Har ar mycket lampligt att delmomentens
omfattning i riskhanteringsprocessen hanteras i programmet for att ange mal
eller visioner avseende olycksrisker. Detta kan vara ett underlag for att avgora
vad som ska ses som betydande miljopaverkan utifran ett olycksriskperspektiv
och vara enmycket bra vagledning i riskhanteringsarbetet for saval
oversiktsplanen som efterfoljande detaljplaner.

Avgransningen omfattar dven att beskriva vilka uppgifter som ar viktiga for
beskrivning av miljokonsekvenserna utifrdn planens innehall och
detaljeringsgrad. Detta innebar att identifiera mojliga geografiska omraden
som kan paverkas samt redovisa den betydande miljépaverkan som sker genom
pagaende markanvandning. Utifran ett olycksriskperspektiv betyder detta att
definiera vad betydande miljopaverkan innebar ur risksynpunkt, samt redovisa
konsekvens och riskomraden runt olika riskkallor.

Den riskhantering som genomfors i oversiktsplanering bor omfatta att
inventera befintliga och planerade riskobjekt sasom verksamheter och mark-
och miljoforhéllanden som kan medfora paverkan pa omgivningen. Pa
motsvarande sitt bor mojliga skyddsobjekt kartlaggas. Da konsekvenser av en
olycka kan stricka sig langt fran riskkéllan ar det viktigt att inventeringen inte
avgransas till kommunens administrativa granser utan att riskkallor och mark-
och miljoforhédllanden dven i angransande omraden beaktas.

Beroende pa planens omfattning och innehall kan strategiska sarbarheter
behova analyseras, bade befintliga och de som tillfors efter planens
genomforande. Oversiktsplan innebér bland annat val av lokalisering och for
olika skyddsobjekt. Det underlag som tas fram ar darigenom av stor vikt for hur
vagledande oversiktsplanen kommer att vara. Planforslaget ska bedomas
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utifrdn minst ett nollalternativ, vilket kan omfatta att beskriva den situation
som kan uppsta om inte planerade verksamheter eller atgarder genomfors eller
om foreslagna skyddsétgirder inte vidtas. Aven rimliga alternativ for att uppna
malen med planen ska identifieras, beskrivas och bedomas for att undersoka
om det finns andra sétt att 16sa relevanta planfragor pa.

I arbetet med avgransningar ar det lampligt att diskussion fors kring
omfattning och djup av den riskhantering som ska genomforas for de olika
alternativ som ska belysas i miljobedomningen. Det finns inte lagstadgat vilken
omfattning av riskhantering som ska ske i olika processteg for framtagande av
planer och program. Generellt géller diremot att ju mer noggrann och
detaljerad riskhantering som genomfors i ett tidigt skede, desto bittre underlag
for rekommendationer av lamplig markanvandning och eventuell fortsatt
riskhantering kan tas fram. For att hitta ritt detaljeringsgrad bor samrad kring
avgransning och omfattning hallas med bland andra lansstyrelsen. Andra
viktiga aktorer och 1ampliga samarbetspartner kan vara kommunens
raddningstjanst, miljéforvaltning eller sakerhetssamordnare, da dessa har god
inblick och kunskap i vilken riskbild som foreligger i kommunen.

Underlag for arbetet med riskhantering i
oversiktsplaneringen kan vara:

» lokala och regionala risk- och sarbarhetsanalyser
» ras- och skredkarteringar
» Oversvamningskarteringar

» riskbedomningar for genomforda riskfyllda verksamheter,
infrastrukturplanering, transportleder for farligt gods
samt sdkerhetsrapporter for Seveso hogre verksamheter
etc

» topografiska och meteorologiska forhéllanden pa platsen
ar viktiga att beakta i samband med planering av omradets
mark- och vattenanviandning da dessa kan paverka
konsekvenserna av en olycka.

Analys- och utredningsskede

Flera olika analyser kan vara nodvandiga for att miljobedoma de strategiska val
som Oversiktsplanen innebar. Utifran ett olycksriskperspektiv kan det innebara
att man exempelvis behover titta narmare pa vilka risknivaer som kan vara
aktuella for olika verksamheter, mark- och miljéférhéllanden. Da en
oversiktsplan kan vara relativt 6vergripande utan narmare uppgifter om
exempelvis persontéthet for foreslagen markanviandning, ar det svart att
genomfora en detaljerad riskbedomning. Lampligt kan daremot vara att
genomfora en overgripande riskbedomning for att redovisa
konsekvensomraden kring de identifierade riskkéllorna. Den 6vergripande
riskbedomningen kan sedan tjina som underlag for att pavisa inom vilka
omraden det foreligger behov av mer detaljerade riskbedomningar i samband
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med eventuell exploatering. I médnga kommuner och lan finns lokalt styrande
dokument avseende skyddsavstand kring exempelvis transportleder for farligt
gods. Dessa kan med fordel redovisas i 6versiktsplanen for att vara vigledande
i efterfoljande planering.

For att skapa dnnu tydligare forutsattningar for riskhansyn i kommande
detaljplanering kan man utifrén uppsatta sikerhetsmal beridkna vilket antal
individer som maximalt far exponeras for en olycka eller utbredning av storsta
berdknade konsekvens. Utifran detta kan lamplig typ av exploatering utifran till
exempel persontithet identifieras. Skyddsavstand, behov av fortsatt
riskhantering eller lamplig exploatering redovisas precis som identifierade
konsekvenskorridorer med fordel i GIS, VR-miljo eller badadera.

Uppfdljning

I miljobedomningen ingar att sammanstilla de miljokonsekvenser som
behover foljas upp. Uppfoljningen kan som regel kombineras med 6vrig tillsyn,
miljolednings- och 6vervakningssystem. Detta innebar att samverkan med
ovrig tillsynsverksamhet inom kommunen, sdsom tillsyn enligt lag om skydd
mot olyckor och lag om brandfarlig och explosiva varor, kan vara lampliga
forum f6r uppféljning. Precis som i 6vriga skeden av 6versiktsplaneringen ar
har viktigt att samverkan sker med kommunens expertkompetens inom
riskhantering.

5.2.2 Riskhantering i detaljplanering

En detaljplan upprattas for att prova om ett omrade ar lampligt for den mark-
och vattenanviandning som planen anger. Under planens hela genomférandetid
garanteras ratten att anvianda planomradet for de andamal och med den volym
och utformning som anges i planhandlingen. Denna byggratt géller &ven om
just det projekt som planen upprittats for inte kommer till stind. En byggratt
innebar att bygglov ska beviljas om den sokta atgidrden inte strider mot planen.

Av detta foljer att en MKB for detaljplan ska beskriva konsekvenserna av ett
maximalt utnyttjande av planens rattigheter, det vill siga den anviandning och
utformning som planen medger inom hela planomradet. Aven om en
miljobedomning inte behdver genomforas finns det, indirekt i plan- och
bygglagen, krav pa att konsekvenser av planens genomférande ska analyseras
infor beslut om planen. Resultatet av denna analys, en forenklad
konsekvensbeskrivning, bor redovisas i planbeskrivningen.

Riskhantering i behovsbedomning

En vil genomford 6versiktsplan med konsekvensanalys utgor ett bra underlag
for miljobedomning for detaljplan. Enligt bestimmelserna i 3 kapitlet plan- och
bygglagen ska 6versiktsplanens innebord och konsekvenser kunna utlasas utan
svarighet och en miljobedomning ska genomf6ras nar en ny 6versiktsplan
utarbetas, liksom nir en 6versiktsplan fordjupas eller andras pa annat satt. Till
hjalp vid bedémning av betydande miljopaverkan utifran ett
olycksriskperspektiv kan dven vara lokalt styrande dokument avseende
riskhénsyn i fysisk planering som finns framtagna i manga 14n och kommuner.
Omfattning och djup av genomférd riskhantering i 6versiktsplanen styr vilken
omfattning som ar nodvandig i samband med att detaljplanen behovsbedoms.
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Det ar i de flesta fall kommunen som avgor om den anviandning planen medger
medfor en betydande miljopaverkan, och darmed om det kravs en
miljobedomning eller inte. Om planen medger viss typ av markanvindning ska
den alltid antas medfora betydande miljopaverkan. Ett exempel pa detta 4r om
planen medger industridndamal. Behovsbedomningen bor helst genomforas
samordnat med arbetet med planprogram. For att sikerhetsaspekterna ska fa
en allsidig belysning bor riddningstjansten, miljoforvaltningen, kommunens
sikerhetssamordnare eller ndgon med motsvarande kompetens medverka vid
framtagande av underlag for behovsbedomningen.

Riskerna for manniskors hilsa eller for miljon ar en av de aspekter i MKB-
forordningens bilaga 4 som sarskilt ska beaktas i en behovsbed6mning av en
plan eller ett program. Olycksrisker kan alltsé enbart vara skal for att en
detaljplans genomforande ska anses medfora en betydande paverkan.

Av bilaga 2 i MKB-férordningen framgar vidare att man maste beakta
projektets (i detta fall verksamheter med dndamal uppriknade i 4 kap 34 §
PBL) karakteristiska egenskaper (bland annat risken for olyckor, i synnerhet
vad betriffar de &mnen och tekniker som har anvints), projektets lokalisering
och de potentiella effekternas karaktaristiska egenskaper.

Exempel pa faktorer som bor beaktas infor ett beslut om
miljobedomning:

» integrerad eller komplex bebyggelse (till exempel
integrering av bostdder och verksamheter, affarscentra)

e stora kommunikationsanlaggningar (flyg, jirnvag, vig)
» platser for publik verksamhet

» omfattande kemikaliehantering (till exempel farlig
verksamhet enligt lag om skydd mot olyckor,
Sevesoanlaggningar etc.)

+ att manga minniskor kan beroras vid olycka

e att kinslig eller vardefull natur- och kulturmiljo eller
vattentikt kan drabbas vid olycka

« omraden med risk for ras, skred och Gversvimningar
e transportled for farligt gods (vdg och jarnvag)

» stadsdelar med dldre vardefull trahusbebyggelse eller
kulturmiljé (brand).

Ovanstaende faktorer kan vara exempel pa olycksrisker eller plansituationer
dar olycksrisker kan vara skal for att miljobedomning kravs. Vid bebyggelse
eller planering av vissa anlaggningar, eller i narheten av vissa verksambheter,
maste alltid hansyn till projektets karakteristiska egenskaper och de lokala
forutsattningarna.
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Betydande miljopaverkan och detaljplan

I 3 § MKB-forordningen anges vilka verksamheter som alltid ska
anses medfora betydande miljopaverkan vid tillstdndsprovningar
enligt miljobalkens 9 kapitel. Det ar stora anldggningar for
djurhéllning, olika slag av industrier och tekniska anldaggningar
sdsom storre gruppstationer for vindkraft, storre sjukhus,
avfallsanlaggningar, hamnar for storre fartyg och storre
flygplatser. Genomforandet av en detaljplan som medger en sddan
anvandning, bor alltid antas kunna medfora en betydande
miljopaverkan och bor darfor alltid miljobedomas.

Riskinventeringen bor vara detaljerad och utférd for det omrade som omfattas
av detaljplanen och dess influensomréde. Den detaljerade riskinventeringen
bor bland annat ligga till grund for behovsbedomningen av om genomforandet
av detaljplanen medfor en betydande paverkan eller ej. Bedomning av ett
behov av mer omfattande riskhantering i kommande skeden i planprocessen
kan ses som underlag for att bedoma om planen kan antas medféra betydande
miljopaverkan utifran ett olycksriskperspektiv.

Lansstyrelsen har en viktig roll i detta arbete eftersom den ar en obligatorisk
samradspart och ska ge underlag och rad under planeringens gang. Sarskilt
viktigt ar att lansstyrelsen dr delaktig i de tidiga delarna av processen, da dessa
omfattar att bestimma inriktning och omfattning av den riskhantering som ska
ske i kommande miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning. I
avgransningssamradet ar det dven lampligt att diskutera metod och
tillvagagangssatt for framtagande av riskanalys eller riskbedomning.

Riskhantering i miljobedomning

Miljobedomningen bor helst ske integrerat med plansamradet och verka for att
miljohéansyn tas i framtagandet av detaljplanen. Riskhantering i detta skede bor
baseras pa den riskinventering

som tagits fram i samband med

behovsbedomningen och

omfatta en mer detaljerad

riskinventering, uppskattning

av riskernas storlek, virdering

av dessa. Forslag till

riskreducerande atgiarder bor

tas fram om risknivan anses

vara for hog i forhéllande till

uppsatta mal.

Riskhanteringen i denna del av miljobedomnings- och planprocessen bor ses
som ett underlag for gestaltning och forslag till markanvandning i det aktuella
planomrédet. For att uppné detta syfte ar det viktigt att
riskhanteringsprocessen sker integrerat med framtagandet av planforslaget.
Omfattning och detaljeringsgrad av riskhantering i plansamradsskedet och
miljobedémningen kan i ménga fall vara svar att gora. Har kan lokalt styrande
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dokument samt en dialog med lansstyrelsen samt kommunens kompetens
avseende olycksrisker och riskhantering vara viagledande avseende
detaljeringsgrad.

I ménga fall behover detaljerade riskbedomningar upprittas for att utgora
underlag for om foreslagen markanviandning ar lamplig utifran ett
olycksriskperspektiv. Detta innebar att riskhanteringsprocessens delmoment
riskanalys och riskviardering behéver genomféras. Vanligt i dessa sammanhang
ar att risknivderna i kvantitativa analyser redovisas som individrisk eller
samhallsrisk. Dartill jamfors uppskattade risknivider mot uppsatta
varderingskriterier for att avgora om det foreligger behov av riskreducerande
atgirder. I miljobedomningen bor risknivaer med respektive utan
riskreducerande atgirder redovisas for samtliga alternativ, for att utgora ett
underlag for den samlade bedomningen av vilken miljopaverkan detaljplanen
kan medfora samt om markanvandningen ar lamplig utifran risken for olycka.

Vid utstéllning av planen ska olycksriskerna vara utredda och eventuella
atgarder som kan regleras i detaljplan vara inférda i planhandlingarna for att
vara juridiskt bindande och darigenom kunna beaktas i byggprocessen. Om sé
inte ar fallet kan lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta en detaljplan
(11 kap. 10 § PBL), bland annat om det kan befaras att en bebyggelse blir
olamplig med héansyn till de boendes och Gvrigas hilsa eller till behovet av
skydd mot olyckshiandelser, 6versvimning och erosion.

Riskhantering i uppfoljning

Den riskhantering som sker i uppfoljningsskedet syftar bland annat till att fa
kunskap kring vilken betydande miljopaverkan som planens genomfoérande
verkligen medfor, uppticka forandringar som innebéar nya olycksrisker samt
skapa forutsiattningar for att genomfora riskreducerande atgarder. Detta arbete
omfattas av riskhanteringsprocessens delmoment uppfoljning och kontroll och
kan sa langt det ar mojligt samordnas med 6vrigt tillsynsarbete inom
kommunen.

De riskreducerande dtgarder som framkommit i miljobedomningen bor
behandlas i en genomforandebeskrivning till planen, i vilken det tydligt
framgar vem som ansvarar for att atgirderna genomfors liksom hur de ska
genomforas. I vissa fall kan atgarden behdva regleras i avtal for att sakerstilla
att tgirder genomfors och beaktas i efterféljande bygghandling.
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6. Miljokonsekvensbedomning
och riskhantering

Detta kapitel beskriver hur riskhanteringen utgor en del av
miljokonsekvensbedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen for
verksamheter och atgérder. I kapitlet beskrivs en generell modell for hur
riskhanteringsaspekter kan integreras i miljokonsekvensbedomningar. En
narmare beskrivning av riskhanteringen i miljokonsekvensbedomningar gors
avseende tillstdndsiarenden enligt 9 kapitelmiljobalken samt av
infrastrukturplanering enligt viaglagen och lag om byggande av jarnvag.

Den omfattning och beskrivning av riskhantering som genomfors i kapitlet har
stora likheter med vad som redovisats i forestdende kapitel. Detta beror pa att
riskhanteringsprocessen ar en generell modell for hantering av olika typer av
risker.

6.1 Riskhantering i
miljokonsekvensbedomningar

For att riskhanteringen och sidkerhetsaspekterna ska kunna behandlas pa ett
andamalsenligt sitt i arbetet med att ta fram en MKB ar det nddvéandigt att
dessa integreras som en naturlig del i hela
miljokonsekvensbedomningsprocessen. For battre 6verblick och tydlig
koppling mellan processerna redovisas flodesscheman med ingéende
delmoment. Genom hela processen ar samrad och 6ppenhet viktiga
grundforutsattningar.
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FIGUR 7, Schematisk beskrivning av riskhantering i
miljokonsekvensbedomningsprocessen.

6.1.1 Inledande skede

Malsattningen med riskhanteringen bor diskuteras tidigt i processen. Det kan
till exempel handla om att forma en sakerhetspolicy och sitta upp sdkerhetsmal
samt att utse personer som ska ansvara for och bevaka hanteringen av
sidkerhetsaspekterna under hela miljokonsekvensbedomningsprocessen.

En oversiktlig riskinventering bor tas fram som en del i kunskapsoversikten.
Den oversiktliga riskinventeringen kan vara grov och enkel och bor i huvudsak
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utgora en sammanstéllning av befintlig kunskap. Den bor oversiktligt redovisa
vilka olycksrisker som finns i nuldget och vilka som kan tillkomma med
projektet. Den bor dven redovisa vilka riskobjekt och skyddsvirda objekt som
finns i omgivningen. Uppgifter om befolkningen kan ing4, till exempel
befolkningstithet, dag-/nattbefolkning och aldersstruktur. Olycksriskerna bor
om mojligt redovisas geografiskt med hjilp av kartor.

De kommunala handlingsprogrammen, risk- och sarbarhetsanalyser, andra
typer av riskbedomningar, skredriskkarteringar, olycksstatistik, uppgifter om
vattentékter, biotop- och vitmarksinventeringar och 6versvimningskartor ar
exempel pa underlag for den 6versiktliga riskinventeringen och
kunskapsoversikten. Geologiska kartor och oversiktliga stabilitetskarteringar
kan utgora ett underlag for oversiktlig riskinventering, riskanalys och
riskvirdering vad giller bland annat ras, skred och infiltrationskéansliga
jordarter.

En oversiktlig riskinventering bor goras i alla miljokonsekvensbedomningar
och miljokonsekvensbeskrivningar, oavsett om miljokonsekvensbeskrivningen
beror en liten eller stor, enkel eller komplex verksamhet.

Den oOversiktliga riskinventeringen bor besvara foljande
fragor:

¢ Vad kan hénda? Finns det nigra olycksrisker med
verksamheten och i sa fall vilka?

e Var kan det hinda? Var inom verksamheten kan olyckor
héanda?

e Hur kan det hdanda? Pa vilket sétt kan olyckor intraffa och
hur omfattande kan olyckorna bli?

» Finns det nédgra riskobjekt i omgivningen som kan paverka
verksamheten?

» Finns det nagra skyddsvirda objekt i omgivningen som
kan bli berorda av en olycka?

e Finns transporter eller annan féljdverksamhet som
behover beaktas utifran ett olycksriskperspektiv?

» Finns skillnader i ovanstiende utifrén alternativ
lokalisering och utformning?

Syftet med den Gversiktliga riskinventeringen ar att alla som deltar i arbetet
med processen att ta fram en MKB ska fa en uppfattning om vilka
siakerhetsfragor som behover hanteras i den fortsatta processen.

Planering och avgransning av riskhanteringen bor ske infor det fortsatta
arbetet med miljokonsekvensbedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen.
Med den 6versiktliga riskinventeringen som underlag kan behov av
riskanalyser, sdkerhetsutredningar eller kompletterande undersékningar
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uppmairksammas och planeras in som en del i det fortsatta arbetet. I vissa fall
kan det dven finnas behov av att skapa en sirskild arbetsgrupp eller
samradsgrupp, med experter och foretradare for kommuner, myndigheter etc.
som ansvarar for siakerhetsfragor.

Den fortsatta riskhanteringen behover dven avgransas. Endast for projektets
relevanta risker bor studeras vidare. Riskhanteringen och
miljokonsekvensbeskrivningen bor folja samma avgransning, badde geografiskt
och tidsmaissigt. Om den 6versiktliga riskinventeringen visar att det inte finns
nagra relevanta olycksrisker sa kan riskhanteringen avslutas hér. Resultatet,
det vill sdga utfallet fran den 6versiktliga riskinventeringen samt bedomningen
att det inte finns négra olycksrisker som behdver hanteras vidare, bor dock
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Exempel pa fragor som bor stillas i detta skede:

» Vilka olycksrisker kan vara aktuella att hantera i processen
och miljokonsekvensbeskrivningen?

» Vilka risk- och sdkerhetsexperter kan behéva delta i
arbetet eller i samrad?

» Vilka olycksrisker bor analyseras vidare i utredningen?

6.1.2 Analysskede

I samband med alternativformuleringen behover sakerhetsaspekterna
uppmairksammas. Siakerhetsaspekter kan féranleda att ytterligare alternativ
behover tas fram och studeras.

Den o6versiktliga riskinventeringen bor i detta skede férdjupas och
kompletteras. En detaljerad riskinventering bor genomforas. Alla tankbara
typer av olycksrisker som kan vara aktuella under bade byggskedet och
driftskedet bor beskrivas. Det finns ett stort antal olika metoder
(brainstorming, checklistor, what if-analys etc.) som kan anvandas for att
forsoka tdacka in hela spektret av mojliga handelser och forlopp. Olycksstatistik,
tidigare riskanalyser, erfarenheter och beskrivningar fran intréffade olyckor
kan tjana som underlag. Lat fantasin fléda fritt nir den detaljerade
riskinventeringen genomfors. Risker som uppméarksammas men som helt klart
inte ar relevanta for det aktuella projektet eller planen kan efterhand sorteras
bort.

Utifran den detaljerade riskinventeringen viljs sedan de olycksrisker och
héndelser ut som behover analyseras och utredas vidare. Vissa olycksrisker
kanske inte blir foremal for fordjupade analyser men detta bor i sa fall klart
framga och motiveras i den firdiga miljokonsekvensbeskrivningen.

For att fa erforderlig kunskap om de viktiga olycksriskerna bor nagon form av
riskanalys eller utredning av olycksriskerna genomforas. Det kan exempelvis
vara riskklassificeringar, kvalitativa riskanalyser, kvantitativa riskanalyser,
geotekniska undersokningar och skredriskanalys, flodesberakningar
(oversvamningsrisker) etc. Hur omfattande riskanalyser och utredningar som
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behover genomforas maste avgoras fran fall till fall. Kunskaperna om
olycksriskerna maste vara sa fullodiga att miljokonsekvensbeskrivningen kan
mojliggora en samlad bedomning av konsekvenserna for manniskors hilsa och
miljon. Omfattningen av riskanalyserna och riskbedomningarna maéste sta i
rimlig proportion till dels syftet med den planerade verksamheten eller
atgirden, dels den aktuella risksituationen.

Att genomfora riskanalyser ar en naturlig del i en miljokonsekvensanalys
(jamfor 6 kap. 3 och 7 §§ miljobalken och 4 kap. 348 fjarde stycket plan- och
bygglagen). P4 samma sitt som till exempel bullerutredningar gors for att man
ska kunna redovisa férvantade bullernivaer kring en verksamhet, sd méaste
riskanalyser anvandas for att man ska kunna beskriva aktuella olycksrisker i
miljokonsekvensbeskrivningar. Mélsattningen med riskanalyser ar att fa
fordjupad kunskap om olycksriskerna och att kunna redovisa risknivéer for
respektive utredningsalternativ samt nollalternativ.

For de olycksrisker som analyseras bor exempelvis
foljande beaktas:

» Ténkbara olycksorsaker inklusive indirekta orsaker
*  Hur stor ar sannolikheten for olyckor?
*  Hur ofta kan olyckor intréffa?

» Vilka konsekvenser kan det bli pA méanniskors hélsa och pa
miljon?

* Omgivningsfaktorer (topografi, viderforhallanden och
arstidsvariationer, hydrologi, geohydrologi med mera).

» Skyddsvirda objekt i narheten (till exempel vattentikter,
ekologiskt kénsliga omraden, bostadsomraden, publika
platser, skolor, sjukhus, vardefulla kulturmiljoer).

e Den samlade risknivan.

P4 samma sitt som betydelsegraden av annan miljopaverkan ska klarlaggas i
miljobedomningen och miljokonsekvensbedomningen (betydande
miljopaverkan) bor en riskviardering genomforas sa att den aktuella risknivan
kan klarlaggas. Som underlag for riskvarderingen kan till exempel lagstiftning,
riskkriterier, gransviarden, miljomal, halsomal, branschnormer, standarder
eller jaimforelser anviandas. Det bor papekas att projektet eller planen i ett eller
flera avseenden dven kan innebara forbattrad séakerhet, bade jamfort med
nulédget och med nollalternativ.

I riskviarderingen bor alltid en jamforelse goras mellan de olika
utredningsalternativen for att det ska vara maojligt att utrona vilket eller vilka
alternativ som ir bast respektive sdmst ur siakerhetssynpunkt. Siakerheten kan
variera for olika alternativa lokaliseringar, utformningar eller tekniska
losningar pa ett sa avgorande satt att det kan vara utslagsgivande for val av
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alternativ. I vissa fall kan alltsa ndgot alternativ vara olampligt pa grund av for
stora olycksrisker.

Om risknivaerna ar for hoga finns det emellertid ofta méjligheter att vidta
riskreducerande atgarder. Sikerhetséatgiarder kan dock kosta mycket pengar,
medfora andra problem eller nya konsekvenser. Om ambitionen ar att alla
alternativ ska erbjuda likvirdig sdkerhet, sa kan jamforelsen mellan olika
alternativ beskriva hur svart eller enkelt det ar att uppna tillracklig sédkerhet.
Aven om sikerhetsnivéan #r likvirdig mellan flera alternativ bor Anda viktiga
skillnader i sakerhetshanseende redovisas och beaktas i varderingen

Om olycksriskerna bedoms som stora bor forslag till sikerhetsh6jande atgarder
och skyddsétgirder utarbetas och redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Aven om riskerna kan betraktas som méttliga eller sma bor enkla och billiga
atgarder som ytterligare kan forbéttra sikerheten redovisas. De
sikerhetsatgdarder som redan finns med i alternativens grundforutsattningar
bor ocksé beskrivas. De dtgiarder som foreslas i en MKB ér inte tvingande att
genomfora. Syftet ar att visa pa olika majligheter som kan leda till att en hog
sakerhet uppnas for bade manniskors hilsa och miljon. Det kravs séledes ett
aktivt beslut kring vilka av de &tgirder som foreslas i
miljokonsekvensbeskrivningen som ska genomforas.

Sakerhetsatgiarderna kan inte alltid beskrivas i detalj, en 6versiktlig beskrivning
av atgiarderna eller en beskrivning av tekniska principer kan manga ganger vara
tillracklig. Ett resonemang kring eller analys av olika atgirders riskreducerande
effekt, kostnad och nytta samt de praktiska och ekonomiska majligheterna att
vidta respektive atgird bor finnas i miljokonsekvensbeskrivningen.

I vissa fall kan sédkerhetsatgarderna i sig medfora nya negativa
miljokonsekvenser, vilka i sa fall ocksd maste redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Foljande fragor bor stillas i analysskedet:

* Har olycksriskerna analyserats och beskrivits i erforderlig
omfattning for de aktuella utredningsalternativen?

e Finns beridkningar eller uppskattningar av sannolikheter
for och konsekvenser av olyckor?

* Har riskerna varderats och jamforts mellan de olika
utredningsalternativen?

» Finns forslag till sikerhetsatgiarder framtagna?

6.1.3 Fortsatt arbete

I den granskning av det slutliga dokumentet, det vill sdga
miljokonsekvensbeskrivningen och den bakomliggande processen, som gors av
myndigheter, experter, sakigare och allménhet med flera bor dven de ingadende
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riskhanteringsmomenten ingd. Sarskilt bor eventuella riskbedomningar
granskas.

Nir miljokonsekvensbeskrivningen ar klar bor berdrda aktorer (till exempel
verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter) folja upp och kontrollera den
fortsatta riskhanteringen. Sarskilt bér genomforandet av eventuella
sikerhetséatgéarder foljas upp. En del nodvandiga sikerhetsatgiarder kanske inte
kan genomforas inom ramen for det projekt eller den detaljplan som
miljokonsekvensbeskrivningen avser. Det kan exempelvis gélla vissa
organisatoriska atgarder, atgarder som faller utanfor projektet eller
planldaggningen, eller dtgarder som ska vidtas av andra aktorer i samhallet.
Aven dessa bor foljas upp pé lampligt sitt. Uppfoljning och tillsyn av
verksamheten sker kontinuerligt av ansvariga tillsynsmyndigheter.

Foljande fragor bor stiillas i det fortsatta arbetet:

«  Ar sikerhetsaspekterna tillrickligt vil behandlade i
miljokonsekvensbeskrivningen?

« Haller riskbedomningarna tillrackligt hog kvalitet?

*  Hur kommer viktiga sdkerhetsatgéirder att kunna
genomforas?

6.2 Riskhantering vid
miljokonsekvensbedomningen vid
tillstandsprovning enligt miljobalken

I detta avsnitt behandlas processen miljokonsekvensbedomningar som leder
fram till dokumentet miljokonsekvensbeskrivningar for tillstdndspliktig
miljofarlig verksamhet. En MKB ska enligt miljobalken ingd i en ans6kan om
tillstdnd enligt miljobalken for miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (9 kap.)
samt for vattenverksamhet (11 kap.). Aven for de storre drenden som
tillatlighetsprovas av regeringen (17 kap.) ska en MKB inga. Miljobalkens
kravregler om MKB giller ocksa i drenden enligt andra lagar och férordningar
dar hanvisning sker till balkens bestammelser. En MKB ar en handling som ska
upprittas av verksamhetsutovaren fore en ansokan och som senare lamnas in
tillsammans med denna.

Miljobalken omfattar ocksa hansynsregler enligt 2 kap. (se kapitel 1.2.1 i denna
publikation). Tillstdindsmyndigheten ska vid provningen alltid bedoma vilka
krav pa forsiktighetsmatt som giller enligt miljobalkens allmdnna
héansynsregler. Hansynsreglerna ska tillampas i skalig utstrackning.

I Figur 8 beskrivs en modell hur olycksrisker kan hanteras i samband med
miljokonsekvensbedomningar for tillstdndsiarenden enligt miljobalken.
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FIGUR 8, Riskhantering i miljokonsekvensbedomningsprocessen for
tillstGndsdrenden enligt 9 kap. miljébalken miljébalken.
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6.2.1 Sammanstédllning av material infor samrad

Den som planerar att genomfora ett projekt eller inleda en verksamhet
(verksamhetsutovare) ska inleda sitt arbete med att sammanstilla material
som underlag till samrad (6 kap. 4 § miljobalken). Materialet bor ge en
overblick av projektets forutsattningar sdsom den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.
Dessutom bor olika tankbara alternativa lokaliseringar och l6sningar beskrivas.
Underlaget till det samréadet bor dven innehalla en 6versiktlig riskinventering.
Riskinventeringen bor ge en 6versiktlig bild av om det finns nagra olycksrisker
som behover uppmarksammas och i sa fall vilka olycksrisker som kan vara
aktuella att hantera i den fortsatta processen. En 6versiktlig riskinventering bor
goras i alla miljokonsekvensbedomningar, sdvida det inte 4r uppenbart
onddigt. I sin enklaste form kan den 6versiktliga riskinventeringen svara pa
fragan: vad kan handa?

6.2.2 Samrad

Verksamhetsutovaren ska tidigt samrada med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och med de enskilda som kan antas bli sarskilt berorda (6
kap. 4 § miljobalken). De enskilda med vilka samrad bor ske ar till exempel
narboende, fastighetsigare, naringsidkare etc. Om olycksrisker forekommer
eller kan tankas forekomma i det planerade projektet bor samrad aven ske med
lokala risk- och sidkerhetsexperter sdsom kommunens raddningstjanst,
sdkerhetssamordnare eller ndgon med motsvarande kompetens. Enligt 26 kap.
6 § miljobalken ska tillsynsmyndigheter samarbeta med varandra samt med de
statliga och kommunala organ som kan ha betydelse for tillsynsverksamheten.
Lansstyrelsen ska under samradet verka for att miljokonsekvensbeskrivningen
far den inriktning och omfattning som behovs for tillstdndsprévningen.

Om en verksamhet eller atgéard inte alltid ska antas medfora en betydande
miljopéverkan enligt MKB-forordningen, ska lansstyrelsen dessutom under
samradet besluta om verksamheten eller atgirden dnda ska antas medfora en
betydande miljopaverkan (6 kap. 5 § miljobalken). Lansstyrelsen kan gora
bedomningen efter att ha fatt samradsunderlaget, i samband med
samradsmotet eller forst nar

samradsredogorelsen skickas

in.

Om den aktuella

verksamheten eller atgirden

antas medfora en betydande

miljopaverkan ska samradet

aven inkludera de kommuner,

den allménhet och de

organisationer som kan antas

bli berorda samt berorda statliga myndigheter. MSB kan till exempel behova
delta i samradet vid mycket omfattande projekt och projekt dar olycksriskerna
ar stora eller komplexa exempelvis verksamheter som omfattas av
Sevesolagstiftningen (se delkapitel 6.3). Samrad med MSB bor alltid ske for
projekt som ska tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kapitlet miljobalken.
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Om den betydande miljopaverkan ar gransoverskridande ska berérda stater
och den allménhet som berors dar ocksa ges majlighet att delta i ett
samradsforfarande om ansokan och miljokonsekvensbedomningen.

Efter att samraden ar slutforda sammanstéller verksamhetsutovaren resultaten
frdn samraden i en samradsredogorelse som ska inga i tillstindsansokan

6.2.3 Lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan

For de verksamheter eller dtgarder som inte dr uppriaknade i 3 § MKB-
forordningen ska lansstyrelsen gora en bedomning om verksamheten eller
atgarden kan antas innebéra betydande miljopaverkan. Vid denna bedomning
ska de kriterier som anges i bilaga 2 till forordningen tillimpas. I kriterierna
namns projektets karaktaristiska egenskaper (bland annat risken for olyckor,
sarskilt nar det géller de amnen och den teknik som anvénts), projektets
lokalisering och de mojliga konsekvensernas karaktaristiska egenskaper.
Olycksrisker kan utgora grund for att en betydande miljopaverkan kan anses
foreligga.

Exempel pa faktorer som bor beaktas vid beslut om
betydande miljopaverkan ar:

e ny obeprovad teknik

« omfattande kemikaliechantering

» komplex verksamhet eller anldggning
¢ manga riskkallor

 risk for paverkan frén faktorer i verksamhetens omgivning
(en olycka som kan utlosa en ny olycka) eller
synergieffekter

e att manga manniskor kan berdéras vid olycka

o att kinslig eller vardefull miljo eller vattentakt kan
drabbas vid olycka.

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen kan i de flesta fall anses
medfora betydande miljopaverkan. I de fall verksamheten inte finns angiven i 3
§ 1 MKB-forordningen kan lansstyrelsen med stod av de kriterier som anges i
bilagan till forordningen besluta om att verksamheten eller dtgarden kan antas
medfora betydande miljopaverkan. I bilagan anges som risken for olyckor som
ett kriterium. Vilket ar skal nog for att ta beslut om betydande miljopaverkan.

6.2.4 Verksamhetsutovaren upprattar en
miljokonsekvensbeskrivning

Nir en MKB upprittas bor en detaljerad riskinventering goras for att man ska
kunna fanga upp alla tinkbara olycksrisker, bade under byggskede och under
driftskede. Med denna som grund gors en riskanalys for de olycksrisker som
bedoms viktiga att f4 fordjupad kunskap om. Olycksriskerna beskrivs for varje
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alternativ och viktiga skillnader i sikerhet mellan de olika alternativen belyses.
Riskvardering gors for att de olika alternativen ska kunna jamforas ur
sdakerhetssynpunkt, det vill sdga vilket alternativ som innebér bast respektive
samst sikerhet, och som st6d for beslut om olycksrisker. En
miljokonsekvensbeskrivnings innehall regleras av 6 kap. 7 § miljobalken.

Aven i de fall verksamheten inte antas medfora betydande miljopaverkan bor
sdakerhetsaspekter beskrivas i erforderlig utstrackning. Trots att verksamheten
inte antas medfora betydande miljopaverkan kan det vara lampligt att géra en
detaljerad riskinventering for att f4 kinnedom om vilka olycksrisker som kan
foreligga med verksamheten eller projektet. Aven sma olycksrisker bor
uppmaiarksammas i lamplig omfattning och vigas in i den totala miljépaverkan
som ett projekt kan tdnkas medfora. Likasd kan verksamheter som inte anses
medfora betydande miljopaverkan genom sin placering innebara sadana risker
att en olycka pa verksamheten kan paverka omgivande verksamheter. I vissa
fall kan det dven vara befogat att gora en riskanalys for att fa ett battre
beslutsunderlag avseende olycksrisker. Aven hir bér riskvirdering ske som
stod for beslut om olycksriskerna.

En MKB bor redovisa planerade och
tdnkbara sikerhetsatgirder.
Sakerhetsatgiarderna kan till exempel avse
lokalisering, utformning av anlaggningen,
kemikaliehantering, skyddsatgarder vid
vattentdkter, kinsliga naturomréaden eller
vid bebyggelse, drift av verksamheten och
atgarder for att underldtta raddningsinsats.
Aven atgirder som inte primirt 4r
verksamhetsutovarens ansvar men som kan
ha vasentlig betydelse for sikerheten bor
tas upp i miljokonsekvensbeskrivningen.

Vissa verksamheter som omfattas av krav
pa MKB kan dven omfattas av annan
lagstiftning som till exempel lag (2003:778)
om skydd mot olyckor eller lag (2010:1011) om brandfarliga och exploswa
varor, i vilka bestammelser finns att risker i verksamheten ska analyseras och
bedomas. Da bestammelserna inte omfattar redovisning av alternativ
lokalisering eller utformning utgor dessa riskbedomningar inte ett fullstandigt
underlag for att beskriva verksamhetens olycksrisker i en MKB.

Godkdnnande av miljékonsekvensbeskrivning

Den myndighet som ska prova en ansokan ska ocksa ta beslut om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som géller. Beslutet kan tas
och tas ocksa i princip alltid i samband med att man avgor drendet i sak, det vill
sdga i samband med tillstdndsgivningen. Om sikerhetsaspekterna inte ar
tillrackligt belysta bor detta vara grund for att inte godkdnna en MKB.
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6.2.5 Provning av tillstdndsarendet

Verksamhetsut6varen upprattar en tillstindsansokan enligt 22 kap. 1 §
miljobalken. MKB ska bifogas tillstdndsansokan. For de verksamheter som
omfattas av Sevesolagstiftningen ska dven en sikerhetsrapport bifogas till
ansokan. MSB far ta del av alla ansokningsmaél och myndigheten ska, nar det
behovs, fora talan i sddana drenden for att tillvarata sikerhetsintresset (22 kap.
4 och 6 §§ miljobalken).

Tillstandsmyndigheten (mark- och miljodomstol eller
miljoprovningsdelegation) provar drendet och meddelar tillstand, vilket ofta ar
forenat med villkor for verksamheten. Tillstdindsdomen ska i forekommande
fall bland annat innehalla bestimmelser om anldggningens sikerhet, de villkor
som behovs for att hindra och begréinsa skadlig paverkan eller andra
oldagenheter och de villkor som behovs for att forebygga allvarliga
kemikalieolyckor och begriansa foljderna av dem for manniskors hilsa och
miljon (22 kap. 25 § miljobalken). Tillstandsmyndighetens beslut kan
overklagas.

Tillstindsmyndigheten far efter ansokan omprdéva tillstdnd for miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. En omprovning kan avse verksamhetens
omfattning eller dndrade villkor och kan exempelvis begiras for att forbattra en
anlaggnings siakerhet (24 kap. 5 § miljobalken).

6.3 Sevesoverksamheter

For de verksamheter som omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen),
stills extra stora krav pa redovisningen av sikerhetsaspekter. Syftet med
miljokonsekvensbeskrivningen for dessa verksamheter ar ocksa att identifiera
och bedoma faktorer i verksamhetens omgivning som kan paverkas sikerheten
pa anldggningen (6 kap. 3 § miljoébalken).

6.3.1 Sakerhetsrapport

For verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen pa den hogre
kravnivan ska enligt 22 kap. 1 § miljobalken en sékerhetsrapport limnas
tillsammans med tillstindsansokan. Syftet med en sidkerhetsrapport ar framfor
allt att visa att riskerna for allvarliga kemikalieolyckor vid en verksamhet har
klarlagts och att alla nodvandiga atgirder har vidtagits for att forebygga sddana
olyckor. Sikerhetsrapporten ska ocksa visa hur konsekvenserna kan begrinsas
om en olycka trots allt skulle intréffa.

En sikerhetsrapport ska innehalla®

+ uppgifter om verksamhetens namn och adress

6 Inneh4llet i sikerhetsrapporten regleras av lag (1999:381) och férordning (1999:382) om
atgdrder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor samt
Riddningsverkets foreskrifter (SRVFS 2005:2) om atgarder for att forebygga och begrénsa

foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
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* handlingsprogrammet for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

» en beskrivning av verksamhetens omgivning
» en beskrivning av anlaggningar inom verksamheten
» uppgifter om vilka farliga amnen som hanteras inom verksamheten

» en beskrivning av de olycksscenarier som identifierats vid
verksamheten

« uppgifter om vilka atgarder som vidtagits for att forhindra uppkomsten
av olyckor och for att begriansa foljderna av en allvarlig kemikalieolycka

e uppgifter som visar att risken for paverkan pa annan verksamhet i
omgivningen har beaktats

e en (icke-teknisk) sammanfattning
e deninterna planen for raddningsinsatser

¢ underlag som mojliggor for kommunen att planera for en
riaddningsinsats vid verksamheten.

Sikerhetsrapport och MKB

En sidkerhetsrapport som lamnas som underlag i en
tillstdndsansokan beskriver riskerna efter den planerade
andringen. Da Sevesolagstiftningen inte stéller krav pa att
sidkerhetsrapporten ska redovisa alternativ lokalisering eller
utformning kan den utredning om verksamhetens olycksrisker
som gors i sakerhetsrapporten inte ses som ett fullstindigt
underlag till miljokonsekvensbeskrivningen.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor dock alltid innehalla en
sammanfattning av sidkerhetsaspekterna, i vilken hanvisning till
siakerhetsrapporten bor goras.

6.3.2 Faktorer i verksamhetens omgivning

For de verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen pa den hogre
kravnivan giller sarskilda krav pa miljokonsekvensbeskrivningen. Férutom att
identifiera och bedéma hur verksamheten kan paverka omgivningen ska
verksamhetsutévaren i miljokonsekvensbeskrivningen ocksa identifiera och
bedoma hur sdkerheten i sjdlva verksamheten kan paverkas av faktorer i
omgivningen. Man ska alltsa ta hansyn till mojligheten att faktorer i
verksamhetens omgivning kan ha en paverkan pa narliggande verksamheter.
Verksamheter i omgivningen som omfattas av Sevesolagstiftningen ska sarskilt
uppmairksammas.

Eventuella faktorer i verksamhetens omgivning ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen och i sdkerhetsrapporten. Med faktorer i
verksamhetens omgivning menas i detta sammanhang att en olycka vid en
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verksamhet kan paverka intilliggande verksamheter och dir ge upphov till nya
olyckor. Aven risker sdsom exempelvis 6versvimning, ras och skred bor tas

upp.

6.4 Riskhantering i
miljokonsekvensbedomning for
infrastrukturplanering

Nedanstaende kapitel utgar fran nuvarande process for
infrastrukturplanering for viag och jarnvig. En
forandring av vag- och jirnvigsplaneringsprocessen
kommer att giilla fran den 1 januari 2013. Det innebir en
forenklad process med nya begrepp for planeringsstegen
jamfort med nuvarande process. Innehallet nedan, vad
avser processen, giller dirfor inte efter den 31 december
2012. Diaremot kan sakfragorna fortfarande vara
aktuella.

I detta kapitel behandlas miljokonsekvensbeskrivningar for vag- och
jarnvigsplanering enligt viiglagen respektive lag om byggande av jirnvig. Aven
vid annan typ av infrastrukturplanering finns krav pd MKB, till exempel
inrdttande av farled, tillstdnd for flygplats, koncession for ror- och elledningar.
Vid olika typer av infrastrukturplanering finns hanvisningar i speciallagarna till
miljobalkens bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar och
miljokonsekvensbedomningar.

Vég- och jarnvagsplanering ar vanligen
omfattande planeringsprocesser som pagar
i manga ar. Planeringsprocesserna
inrymmer idéstudie (endast jarnvag),
forstudie, vagutredning eller
jarnvagsutredning, arbetsplan eller
jarnvagsplan och bygghandlingar. I vissa
fall finns det mojligheter att utesluta
utredningsskedet. I denna typ av planering
ska som regel en MKB upprittas till
vagutredningen/jarnvagsutredningen, och
en MKB upprittas till
arbetsplanen/jarnvagsplanen. Dessa
miljokonsekvensbeskrivningar ska uppfylla
miljobalkens regler for verksamheter och
atgirder. Processen regleras i huvudsak av
vaglagen och lag om byggande av jarnvag.

I vissa fall ska regeringen tillatlighetsprova storre vag- och jarnvagsprojekt
enligt 17 kap. 1 § miljobalken. Regeringens tillatlighetsprévning sker pa
grundval av en upprattad vag- respektive jarnviagsutredning med tillh6rande
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MKB. En MKB for en vag- respektive jairnvagsutredning ska godkannas av
berorda lansstyrelser innan den tas in i vig- respektive jairnvagsutredningen.

Arbetsplan och jarnvagsplan upprittas med stod av viaglagen respektive av
lagen om byggande av jarnvag. Dessa planer har rattsverkan och faststills av
Trafikverket. Miljobalkens allminna hansynsregler, dess bestammelser om
hushéllning med mark- och vattenresurser samt balkens bestammelser om
miljokvalitetsnormer ska tillampas vid faststallandet.

6.4.1 Riskhantering i vdag- och jarnvagsplaneringen

Nedan beskrivs en 6vergripande modell for hantering av sikerhetsaspekterna i
hela vig- respektive jarnvagsplaneringsprocessen. Har redovisas inte detaljerat
vad som ska ingd i varje MKB utan mer hur riskhanteringen kan kopplas till de
olika planeringsskedena.

Lansstyrelsen beslutar om vég- eller jarnvagsprojektet kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Riskinventeringar och/eller riskbedémningar kan
vara ett av flera lampliga underlag for lansstyrelsens beslut. Om projektet antas
medfora betydande miljopaverkan ska det samrad som ingér i
miljokonsekvensbedomningen hallas 4ven med andra berérda myndigheter dn
lansstyrelsen.

Anlaggande av vag och jarnvig antas alltid medfora betydande miljopaverkan,
se forordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. For ovriga
verksamheter och infrastrukturanlaggningar finns kriterier i bilaga 2 till MKB-
forordningen for vad som kan antas innebira betydande miljopaverkan. I
kriterierna namns projektets karaktaristiska egenskaper (bland annat risken
for olyckor, sarskilt nar det giller de &mnen och den teknik som anvints),
projektets lokalisering och de mojliga effekternas karaktiristiska egenskaper.

Olycksrisker kan utgora grund for att en betydande miljopaverkan
kan anses finnas. Exempel pa faktorer som bor beaktas i vag- och
jarnvagsplanering ar:

e ny obeprovad teknik (béde i byggnation och drift)
e transporter av farligt gods

e stora kommunikationsanlaggningar

* hoga hastigheter

» trafikfloden

+ langa trafiktunnlar eller 1anga broar

» ras- eller skredrisker samt 6versvamningsrisker

+ att manga manniskor kan drabbas vid en olycka

o att kinslig eller vardefull miljo eller vattentakt kan
drabbas vid olycka.
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Om olycksrisker forekommer bor den kommunala raddningstjansten,
kommunens sidkerhetssamordnare eller ndgon med motsvarande kompetens
ges mojlighet att delta i samradet som expertorgan. Kravet ar att
verksamhetsutovaren ska samrdda med de kommuner som kan antas bli
berorda. Det dar da kommunerna sjdlva som bestimmer vilka nimnder och
forvaltningar (till exempel raddningstjansten och miljoforvaltningen) som ska
delta i kommunernas interna beredning av drendet. Det ar emellertid naturligt
att raiddningstjansten, sikerhetssamordnaren eller badadera deltar i det
utokade samradet for att diskutera olycksrisker, behov av riskanalyser,
siakerhetsatgarder, forutsattningar fér raddningsinsatser etc. Vid mycket
omfattande projekt och projekt dar olycksriskerna ar stora eller komplexa kan
aven statliga myndigheter delta i samradet.

Vid vag- och jarnvagsplanering ar det viktigt att sakerhetsaspekterna hanteras
valstrukturerat och kontinuerligt genom hela planeringsprocessen. Det ar har
extra viktigt att i varje planeringsskede noggrant dokumentera alla olycksrisker
som uppmarksammas och 6verviganden som gors sa att informationen finns
tillganglig i nasta skede.

6.4.2 Idéstudie och forstudie

Idéstudier och forstudier ska redovisa mojliga atgarder for att 16sa ett problem.
Mal och avgransningar for riskhanteringen for hela projektet bor ges en
inriktning i detta skede och kan med fordel redovisas i en sikerhetspolicy. I
forstudien bor en oversiktlig riskinventering goras for att ligga till grund for
den fortsatta planeringen och som underlag for lansstyrelsens beslut om
betydande miljépaverkan. Den 6versiktliga riskinventeringen redovisar vilka
olycksrisker som behover hanteras i den fortsatta planeringen, samt vilka
riskobjekt och skyddsvarda objekt som finns inom eller i anslutning till det
aktuella omradet.

Den oversiktliga riskinventeringen bor oversiktligt redogora for

» Vilken typ av olyckor som kan intraffa (till exempel trafikolyckor,
kollisioner, ursparning, ras- och skred, 6versviamning, brand eller
olyckor med farligt gods)

* Var olyckor kan intriffa (till exempel tunnlar, broar, bangardar, farliga
korsningar eller omraden med ras-, skred- eller 6versvimningsrisker).

* Vem eller vad som kan drabbas vid en olycka (till exempel trafikanter,
bostider, skolor, vattentikter, skyddsviard natur- eller kulturmiljo,
samhallsviktig infrastruktur och tekniska installationer).

6.4.3 Vaiag- och jarnvagsutredning

En vag- respektive jarnviagsutredning ska utforas om alternativa strackningar
behover utredas. Det ska ocksa alltid genomforas en vag- eller
jarnvagsutredning for de projekt vars tillatlighet ska provas av regeringen,
enligt 17 kap. miljobalken. Utredningen leder fram till ett stallningstagande om
vilken korridor och trafikteknisk standard som ska studeras vidare.
Utredningen med miljokonsekvensbeskrivningen redovisar effekter och
konsekvenser for framfor allt allmédnna intressen av alternativa vig- och
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jarnvagskorridorer. Utredningen utgor ett underlag for trafikverkens egna
stallningstaganden om vilken korridor som bor projekteras vidare.

I utredningsskedet bor en detaljerad riskinventering genomforas for de aktuella
alternativen. Inventeringen bor omfatta bade anliggningsskedet och
driftskedet. Den detaljerade riskinventeringen bor systematiskt och pa en
relativt hog detaljniva redogora for vilka olyckor som kan intréffa, eller som
skulle kunna intraffa under vissa omstandigheter, var dessa olyckor skulle
kunna intraffa samt redovisa de riskobjekt och skyddsvirda objekt som finns
inom eller i ndrheten av de studerade vig- eller jarnvigsstrackningarna.
Riskinventeringen kan med fordel redovisas pa kartor.

En riskanalys som stod for val av strackning kan ocksa behéva genomforas for
de aktuella alternativen. Detta moment omfattar bedomning eller berdkning av
sannolikheter for olyckor och konsekvenser av olyckor. Olycksriskerna bor
analyseras for varje alternativ och viktiga skillnader i sikerhet mellan de olika
alternativen bor belysas. En vardering av risknivan bor goras for att avgora
behovet av

riskreducerande atgarder.

Risknivaer med respektive

utan riskreducerande

atgarder ligger darefter till

grund for den samlade

bedémningen, i vilken

hénsyn bland annat tas till

de olika alternativen ur

siakerhetssynpunkt, det vill

siga vilket alternativ som

ar bast respektive samst utifran ett olycksriskperspektiv, och som stod for
beslut om olycksrisker.

I utredningsskedet bor fokus laggas pa de sdkerhetsaspekter som ar kopplade
till lokalisering, overgripande tekniska losningar och utformning samt val av
alternativa vig- eller jarnvigsstrickningar. Aven vissa andra 6vergripande
sikerhetsaspekter kan behdva redovisas.

Statistik 6ver transporter av farligt gods pa den aktuella strackan bor tas fram
och en prognos for tio eller tjugo ar framat bor goras. Vilken hinsyn som ska
tas till framtida férandringar och utveckling liksom vilken typ av férandringar
som behover beaktas bor diskuteras i samrad med bland andra lansstyrelsen.
En riskanalys bor goras om végen eller jarnvagen har, eller i framtiden
berdknas fa, en storre méangd eller andra typer av transporter av farligt gods
och passerar genom eller i anslutning till tdtbebyggda omraden eller
vattentakter. Barridrer i form av bergsskarningar, bullerskydd etc. kan bidra till
att begriansa skador pa ménniskor vid olyckor med farligt gods. En sadan
barridr kan fungera som skydd mot stralningsvarme vid brand eller
splitterskydd vid explosioner. Barridrer, liksom branta sluttningar, kan ge okad
turbulens, vilket bidrar till att farlig gas spads ut snabbare. I den omedelbara
nirheten av sddana barridrer 6kar dock koncentrationerna av farliga gaser.
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Lokalisering och 6vergripande utformning av rastplatser och
uppstallningsplatser for fordon med farligt gods bor ske i vagutredningsskedet.
Héansyn bor da tas till bland annat yrkestrafikens behov och mojligheterna att
skapa sikra trafiklosningar. Pa rastplatser och serviceanldggningar bor
atskillnad av personbilar och tunga fordon efterstriavas. Uppstéllning av fordon
med farligt gods bor ske pa separata och vil skyltade platser en bit bort fran
restaurangbyggnader, uteserveringar, hotell etc. Platser bor véljas dar skadorna
blir sma pa naturmiljon vid utslapp av farligt gods.

Langa broar och trafiktunnlar bér uppmarksammas eftersom en olycka pa en
bro eller i en tunnel, kan innebéra dven andra typer av olycksrisker &n pa
oppen vag eller 6ppet spar. Brand i trafiktunnlar kan medfora avsevarda
forluster i manniskoliv, manga skadade manniskor och komplicerade
raddningsinsatser.

I utredningsskedet bor eventuella barridreffekter for utryckningsfordon
(rdddningstjanst, ambulans och polis) studeras. Det géller till exempel
insatstider och tillgéanglighet for utryckningsfordon till omraden som ligger
bortanfor (pa fel sida om) végen eller jirnvagen samt till olycksplatser langs
den aktuella vigen eller jairnvagen. Kommer vigen att innebara forlangda
utryckningsvigar och insatstider for vissa omraden? Aven tillfilliga hinder
under byggskedet bor uppmérksammas.

Sakerhetsatgirder kan till exempel avse lokalisering, val av vag- eller
jarnvagskorridor, trafikteknisk standard (exempelvis métesfri vig, separat
géang- och cykelvig, dubbelspér och planskilda korsningar), utformning av vag
eller jarnvag, skyddsétgarder vid vattentikter, kdnsliga naturomraden eller
bebyggelse (till exempel principer for att skydda aktuella vattentdkter och
buller- eller skyddsvallar), principer for tekniska system (till exempel for
tunnelsakerhet), drift av verksamheten och atgéarder for att underlatta
riddningsinsats. Aven &tgirder som inte primirt #r viig- eller jirnvigshéllarens
ansvar, men som kan ha vasentlig betydelse for sikerheten, bor tas upp i
miljokonsekvensbeskrivningen, till exempel att nya bostidder inte bor byggas i
direkt anslutning till vigen eller jarnvagen.

Resultaten av den detaljerade riskinventeringen, riskanalysen, riskviarderingen
och planerade och tankbara siakerhetsatgarder bor redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen. I de fall det finns en utforlig beskrivning av
siakerhetsaspekterna i utredningen, eller i underlagsrapporter, kan
miljokonsekvensbeskrivningen hénvisa till dessa.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor 4nda sjalvstandigt 6vergripande redogora
for vilka olycksrisker som finns i de olika alternativen och ge underlag for en
samlad bedomning av véagens eller jarnvigens inverkan pa ménniskors hélsa,
miljon och naturresurserna.

Det ar inte entydigt huruvida enbart risker for tredje man ska behandlas i
miljokonsekvensbedomningen och redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.
Barridreffekter som kan innebéra olycksrisker (gangtrafikanter som genar 6ver
starkt trafikerad vag), olyckor som kan intréffa vid riskobjekt i vagens
respektive jarnviagens narhet (till exempel riskfylld industri, vilket ar sarskilt
viktigt om verksamheten omfattas av Sevesolagstiftningen) och paverka
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trafikanter, liksom brander och andra olyckor i tunnlar bor exempelvis
behandlas i miljckonsekvensbeskrivningen. Aven riddningstjinstaspekter (till
exempel framkomlighet och vindmgjligheter pa vagar med mittréacke) bor
redovisas.

I vagutredningar bor miljokonsekvensbeskrivningar innehalla en beskrivning
av trafiksdkerheten. I de fall det finns en utforlig analys och beskrivning av
trafiksdkerhetsaspekterna i utredningens huvuddokument eller i sarskilda
underlagsrapporter, kan miljokonsekvensbeskrivningen hinvisa till dessa.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor dock alltid sammanfattande redogora for
den paverkan projektet har pa trafiksdkerheten i de olika alternativen.

Oavsett i vilket dokument som resultatet av riskhantering beskrivs ar det
centrala att en systematisk genomgang av potentiella olycksrisker gors inom
projektet. Som exempel &r riskhanteringen i samband med framtagandet av
arbetsplan for viagprojektet Forbifart Stockholm, vilken man planerar att
forlagga i savil tunnel som ytlage. Riskhanteringen omfattar féljande:

* olyckor i tunnel med paverkan pa trafikanter i och utanfor tunnel

» olyckor i tunnel med péaverkan pa omgivande personer och miljon
inklusive egendom och samhallsviktiga funktioner

* olyckor pa ytvignatet med paverkan pa trafikanter i och utanfor
tunneln samt omgivande personer och miljon inklusive egendom och
samhallsviktiga funktioner

« olyckor i omgivningen med paverkan pa trafikanter i och utanfor
tunneln.

Dérutover genomfors i projektet en sarbarhetsanalys for att identifiera sdrbara
punkter (installationer, funktioner, hanteringsférmégan vid en hiandelse etc.)
som kan paverka driften och leda till att viganldggningen delvis eller helt
stangs av.

P& detta sitt kan en samordnad hantering av olycksrisker genomforas i
projektet, vilken verkar for att samtliga typer av olycksrisker blir belysta pa ett
likvardigt satt. Resultatet av genomford riskhantering kan sedan presenteras i
de delar av projektets dokument som bedéms vara mest lampligt.

6.4.4 Arbetsplan och jarnvagsplan

I arbets- och jarnvagsplanen analyseras olika vag- och jarnvagslinjer i plan och
profil inom beslutad korridor. Miljokonsekvensbeskrivningen ska i detta skede
bidra till en miljéanpassad utformning bland annat genom att paverka
utformningen och foresla atgiarder for att minska miljokonsekvenserna. MKB
ska ocksd jamfora effekter och intrang av dtgiarder som foreslagits for att
forebygga, begriansa eller kompensera negativa konsekvenser.

I detta skede kan vissa olycksrisker behova detaljstuderas genom en fordjupad
riskanalys. Tyngdpunkten bor hir ligga pa utformning av vagen eller jarnviagen
och den narmaste omgivningen samt trafikteknik och teknisk utrustning.
Exempel ar fordjupade riskanalyser av tunnelsékerhet eller utslapp av farligt
gods vid vattentikter. Aven risken for till exempel elolyckor vid jarnviigar och
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bangérdar bor hanteras i detta skede. De fordjupade riskanalyserna bor kunna
klargora om det finns ett behov av sdkerhetsédtgirder och utgora grund for val
av sddana atgarder.

I arbetsplanen eller jarnvagsplanen sker ofta val och beslut av
sakerhetsatgarder, till exempel:

+ sikerhetszoner som ar rensade fran oeftergivliga foremal intill vagar
och jarnvagar

o vagriacken
+ siker korsningsutformning

» sténgsel for att forhindra obehdriga att vistas inom vag- eller
jarnvagsomrade

* detaljutformning av skyddséatgarder vid vattentikter, kiansliga
naturomréden eller bebyggelse

» markytans utformning (till exempel beldggning, lutningar, diken,
kantstenar) sa att utslapp av brannbara vatskor inte sprider brand till
omkringliggande bebyggelse genom att flyta iviag langre strackor

* ursparningsrailer
+ utrymningsvagar och andra sikerhetsanordningar i trafiktunnlar.

I detta skede bor ocksa de mer specifika forutsattningarna for
raddningsinsatser i stor utstriackning kunna klargoras.

De fordjupade riskanalyserna, val av sdkerhetsédtgarder och forutsiattningarna
for raddningsinsatser bor ssmmanfattas i miljokonsekvensbeskrivningen.

6.4.5 Bygghandling

Byggande av vég- och jarnvag far enligt viglagen och jarnvagslagen inte
paborjas forran arbets- respektive jairnviagsplanen upprattats och faststillts.
Endast mindre avvikelser far goras fran planen. Bygghandlingen innehéller
bland annat de ritningar och tekniska beskrivningar som behovs for att anliagga
vagen eller jarnvagen.

I bygghandlingen bor de atgiarder som utretts i arbetsplane- respektive
jarnvagsplaneskedet redovisas. Dessutom bor en plan for hur olycksrisker ska
hanteras under byggskedet fastliggas. Denna kan med fordel finnas med i
byggherrens miljoplan eller miljéoprogram.
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