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Sammanfattning

| det svenska krishanteringssystemet utgar arbetet fran verksamhetsomradet Svara
pafrestningar. Detta begrepp har inte nagon direkt motsvarighet i diskussionen om inter-
nationellt samarbete och EU-samarbete. | foreliggande rapport anvdnds istdllet termen
"allvarlig kris". Vidare lyfts krisberedskapssamarbetet inom EU fram sarskilt. Aven om
andra internationella fora pa vissa omraden kommit langre i sitt krisberedskapsarbete,
och i en del fall har storre betydelse for vissa sektorsmyndigheters internationella samar-
bete (t.ex. genom konventioner), intar EU en sarstdllning. Detta ar sarskilt tydligt med
anledning av den sa kallade solidaritetsklausulen i forslaget till nytt konstitutionellt for-
drag for EU.

Det behdvs en tydligare svensk inriktning och vagledning for myndigheternas internatio-
nella arbete och EU-arbete pd krisberedskapsomradet. Inriktningen maste vara val for-
ankrad bland samtliga inblandade departement, myndigheter och organisationer. En mer
utvecklad anvandning av krishanteringssystemets samverkansformer skulle ge berdrda
myndigheter 6kad kunskap och battre mgjligheter att bevaka svenska intressen och
frimja internationell samverkan. KBM foreslar att regeringen uppdrar till KBM att i samar-
bete med berdrda myndigheter utarbeta en tydlig svensk inriktning med prioriteringar for
det internationella arbetet pa krisberedskapsomrddet. KBM foreslar vidare att regeringen,
i ndra samverkan med berérda myndigheter, tar fram en for krisberedskapen gemensam
raminstruktion for myndigheternas deltagande i EU-samarbete och internationellt samar-
bete pa omradet.

En forbattrad svensk formdga att ta emot assistans fran andra lander vid en allvarlig kris
kraver andringar av finansiella, legala och andra villkor. KBM féreslar darfor att regeringen
tillsdtter en utredning (kommitté) med uppgift att gora en kartlaggning av finansiella,
legala och andra villkor, och foresla vilka dtgarder - ddribland lagstiftningsatgarder - som
behover vidtas, for att utveckla Sveriges formaga att ta emot assistans.

Sverige har begrdnsade resurser och vid en allvarlig kris bor alla tillgangliga resurser
beaktas, dven sddana som har utvecklats sarskilt for anvdandning i internationella insat-
ser, om dessa resurser skulle ha en avgorande betydelse for hanteringen av krisen. KBM
foreslar darfor att regeringen dvervager majligheterna for att ocksa sddana resurser ska
kunna bidra i hdndelse av en allvarlig kris i Sverige eller EU.

Inom EU bereds krisberedskapsfragor av tvdrsektoriell karaktdr inom ett antal olika
arbetsgrupper. Andra sddana fragor har inte hittills haft ndgon sjalvklart forum och har
darfor behandlats inom raddsarbetsgruppen PROCIV. Det finns dock ingen arbetsgrupp som
regelbundet och konsekvent bereder tvédrsektoriella krisberedskapsfragor. KBM foreslar att
regeringen agerar for att tvarsektoriella fragor om samhallssdkerhet och krisberedskap
samlas i PROCIV, eller i ett nytt forum eller en arbetsgrupp, for att mojliggdra en mer sam-
manhallen beredning av saddana fragor.



For att kunna sdkerstdlla att relevant kunskap och viktiga lardomar kan nyttiggdras inom
det svenska krishanteringssystemet behdver ytterligare insatser géras. De inom EU paga-
ende forberedelserna for ett program for sakerhetsforskning (Preparatory Action for Secu-
rity Research) som en del av det sjunde ramforskningsprogrammet ar ett mycket viktigt
utvecklingsarbete. Svenska forskare maste sta starka i konkurrensen gentemot forskare i
andra lander for att sjdlva bli attraktiva som medverkande i internationella forsknings-
projekt. KBM stodjer de forslag som anfors i rapporten fran Arbetsgruppen for en nationell
strategi for sdkerhetsforskning och foreslar att ett nationellt sdkerhetsforskningsprogram
skapas i enlighet med vad som foreslas i rapporten.

En annan betydelsefull forskningsutveckling ar den som USA:s Department of Homeland
Security stodjer. Samarbete med USA, inom forskning och andra fragor, har stor potential
att utveckla den svenska krisberedskapen, sdrskilt avseende erfarenhetsinhamtning fran
det omfattande tvdrsektoriella arbete som ligger under Department of Home Securitys
ansvar.

Mot bakgrund av den utveckling som sker i det civila Nato/PFF-samarbetet och den dkade
internationella aktiviteten i krisberedskapsfragor menar KBM att det finns anledning att
utveckla samordningen av svenska myndigheters deltagande i Nato/PFF:s civila plane-
ringskommittéer. KBM foreslar darfor att Forsvarsdepartementets referensgrupp for civil
internationell verksamhet vidareutvecklas till ett beredningsforum for verksamheten i
Nato/PFF:s civila planeringskommittéer.

Det tvdrsektoriella krisberedskapsarbetet inom EU och internationellt har breddats och
intensifierats vilket har medfort ett 6kat behov av nara samverkan mellan myndigheter
samt mellan Regeringskansliet och myndigheter. KBM foreslar att myndigheten ges maj-
lighet att bemanna, alternativt bistd med expertis till, relevanta arbetsgrupper i EU och
andra internationella sammanhang inom sitt verksamhetsomrade. Detta bor tydliggoras i
myndighetens instruktion.



Summary

In the Swedish crisis management system the notion of “severe peacetime emergencies"
has a certain meaning and a key function. This concept, in Swedish translation, has no
direct equivalent in discussions about international collaboration and EU cooperation. In
the present report the term "serious crisis" is used instead. Further, crisis management
cooperation within the EU is especially emphasized. Even if other international organisa-
tions have made more progress in certain areas in their crisis management work, and in
some cases are more important for certain sector agencies' international collaboration
(e.g. through conventions), the EU holds an exceptional position. This is especially appar-
ent because of the so-called solidarity clause in the proposed new EU constitution.

More clear directives and guidelines are needed for the Swedish governmental authori-
ties' international work and EU work in the crisis management field. The direction must
be supported by the concerned departments, authorities and organisations. A more
developed use of the crisis management system's forms of cooperation would give the
concerned authorities increased knowledge and better capability to look after Swedish
interests and promote international cooperation. The Swedish Emergency Management
Agency (SEMA) suggests that the government commission SEMA to elaborate pronounced
guidelines with priorities for international work in collaboration with concerned authori-
ties in the crisis management field. SEMA further suggests that the government, in close
cooperation with concerned authorities, develop a shared framework instruction con-
cerning crisis management for the governmental authorities' participation in EU coopera-
tion and international collaboration in the field.

An improved Swedish ability to accept assistance from other countries in a serious crisis
situation requires changes of financial, legal and other conditions. SEMA therefore sug-
gests that the government launch an investigation (committee) with the task of surveying
financial, legal and other conditions and suggesting which steps and measures - among
them law enactments - are required in order to develop Sweden's ability to accept assist-
ance.

Sweden has limited resources and in a serious crisis all available resources should be
taken into account, also those that have been developed expressly for use in interna-
tional missions, if these resources could have decisive importance in managing the emer-
gency. SEMA therefore suggests that the government consider the possibility that also
such resources should be possible to use in the event of a serious crisis in Sweden or the
EU.

Within the EU crisis management questions of cross-sectoral character are prepared in a
number of different working groups. Other such questions have hitherto not had any
obvious forum and have therefore been dealt with in the council working group PROCIV.
However, there is no working group that regularly and consistently prepares cross-sectoral



crisis management issues. SEMA suggests that the government act in such a way that
cross-sectoral questions concerning crisis management be integrated in PROCIV, or in a
new forum or a working group, in order to make more comprehensive preparation of such
questions possible.

In order to ensure that relevant knowledge and important awareness can be made useful
in the Swedish crisis management system additional actions need to be taken. Ongoing
preparations within the EU for a programme for security research (Preparatory Action for
Security Research) as a part of the Seventh Framework Programme for research constitute
very important development work. Swedish researchers must stand strong in competition
with researchers in other countries to be attractive as cooperating partners in interna-
tional research projects. SEMA supports the proposals put forward in the report from the
Swedish Working Group for a National Strategy for Security Research and suggests that a
national security research programme be created in compliance with what is proposed in
the report.

Another significant research development is that supported by the USA's Department of
Homeland Security. Collaboration with the USA, in research and other issues, has great
potential to develop Swedish crisis management, especially regarding gathering experi-
ence from the comprehensive cross-sectoral work that underlies the responsibility of the
US Department of Homeland Security.

Against the background of developments occurring in the civilian NATO/PfP collaboration
and increased international activity in crisis management issues, SEMA is of the opinion
that there is a need to develop the coordination of Swedish governmental authorities’
participation in NATO/PfP's civilian planning boards and committees. SEMA therefore sug-
gests that the Ministry of Defence reference group for civil international activities be
developed further into a preparation forum for activities in NATO/PfP's civilian planning
boards and committees.

Cross-sectoral crisis management work within the EU and internationally has broadened
and intensified, which has entailed an increased need for close cooperation between
governmental authorities and between the Government Offices and governmental
authorities. In order to support this development, SEMA suggests that the agency be given
the possibility of manning or alternately assisting other Swedish representatives with
expertise for relevant working groups in the EU and other international contexts within its
field of activity. This should be clarified in the agency's instructions.



1. Uppdrag och genomforande

11 Uppdraget

Regeringen uppdrog den 11 november 2004 (F62004/2712/CIV) till Krisberedskapsmyndighe-
ten (KBM) att genomftra uppdrag om internationellt samarbete inom krisberedskapsom-
radet:

"Krisberedskapsmyndigheten skall lamna férslag pa hur den svenska krishan-
teringsformagan, inom Krisberedskapsmyndighetens ansvarsomrade, kan
starkas genom internationellt samarbete.”

"Krisberedskapsmyndigheten skall vidare lamna forslag pa hur svensk krisbe-
redskap, genom internationellt samarbete, skulle kunna bidra till 6kad sdaker-
het i var omvarld."”

"Krisberedskapsmyndigheten skall Idmna forslag pa hur en tydligare koppling
skulle kunna utvecklas mellan den nationella verksamheten inom ramen for
vart nationella krishanteringssystem och internationell verksamhet."”

"Krisberedskapsmyndigheten skall, mot bakgrund av forslagen ovan, prova
och vidareutveckla de forslag rorande Krisberedskapsmyndighetens interna-
tionella verksamhet och roll som myndigheten ldamnade till regeringen den 5
mars 2004."

Uppdragen ska avse ett tredrsperspektiv. De tre forsta deluppdragen ska genomforas i
samrad med Rikspolisstyrelsen (RPS), Sida, Statens raddningsverk (SRV), Socialstyrelsen,
Luftfartsverket och andra berdrda myndigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni
2005.

Fran och med den 1 januari 2005 ar det Luftfartsstyrelsen som @r samverkansansvarig
myndighet i krisberedskapsfragor pa luftfartsomradet. KBM har darfor i dialog med Luft-
fartsstyrelsen bedomt att det ar denna myndighet som dr samradsmyndighet i detta upp-
drag. KBM har valt att avgransa samradet till de i uppdraget angivna myndigheterna och
har genomfort samverkan med ovriga berdrda myndigheter.

1.2 Genomférande

Arbetet med regeringsuppdraget har huvudsakligen bedrivits under perioden januari till
maj 2005. Vissa forberedelser vidtogs under december 2004. KBM har genomfort arbetet i
samverkan med centrala statliga samverkansansvariga myndigheter och i viss médn med
lansstyrelser. Synpunkter har inhdmtats fran dessa myndigheter i samband med en work-
shop i mars 2005 och i efterféljande dialoger med vissa enskilda myndigheter. Komplette-
rande skriftliga underlag har inhdamtats fran ett antal myndigheter. Féreliggande rapport



har ocksd remitterats till berérda myndigheter och organisationer. KBM har hemstdllt om
att de i uppdraget angivna myndigheterna tecknar samrad for de delar av uppdraget dar
det krdvs (deluppdrag 1-3). Samtliga samradsmyndigheter utom Socialstyrelsen har teck-
nat samrdd. Se bilaga 2 for samrddsmyndigheternas svar pa KBM:s hemstéllan.

1.3 Tolkning av uppdraget

KBM tolkar uppdraget som att det syftar pa sdkerhet och beredskap i bemérkelsen krisbe-
redskap och inte i termer av klassisk sdkerhetspolitik. Anstrangningar att starka andra
staters krisberedskap, samhadllssdkerhet och robusthet kan naturligtvis samtidigt bidra till
fred och sdkerhet internationellt.

Med ovanstdende tolkning av det andra deluppdragets hdnvisning till sakerhet blir det
forsta och andra deluppdraget i princip tv3 sidor av samma mynt. Atgidrder som vidtas
inom ramen for ett internationellt samarbete leder i regel till 6kad sdkerhet och battre
krishanteringsférmaga for alla inblandade parter. Ett exempel dr forberedelser for att
kunna stodja varandra med resurser i handelse av en kris. Dessa deluppdrag hanteras
ddrfor som en helhet, for att undvika upprepningar.

Det tredje deluppdraget tolkas som att det ska resultera i forslag pa hur det svenska kris-
hanteringssystemet kan utvecklas for att pa bdsta sdtt kunna utnyttja det mervarde som
det internationella samarbetet skapar och for att kunna paverka utvecklingen av det
internationella arbetet pa omradet i gynnsam riktning.

Det fjarde deluppdraget beror KBM:s internationella verksamhet och roll med sarskilt syfte
att se over behovet av eventuella instruktionsforandringar.

1.4 Begrepp och avgransningar

1.4.1  Vilka kriser?

Denna rapport utgdr fran verksamhetsomradet Svara pafrestningar och inte Skydd mot
olyckor. | det svenska krisberedskapsarbetet ar distinktionen mellan skydd mot olyckor
och svdra pafrestningar central da den styr hur atgarder att forstarka forméagan ska finan-
sieras. Aven om det vi i Sverige kallar svara p&frestningar kan intriffa var som helst i virl-
den forekommer inte denna eller ndgon motsvarande distinktion internationellt som
verktyg for att organisera eller finansiera arbetet med att forebygga och hantera kriser.
Ibland anvands mer oprecisa termer som "major emergencies" eller "catastrophies".
Ménga internationella samarbeten dar svenska myndigheter ar engagerade syftar pa
samma gang till att forbadttra férmdagan att hantera bade svara pafrestningar och olyckor.
EU:s gemenskapsmekanism for rdddningsinsatser ska exempelvis bade kunna aktiveras
vid en relativt begransad olycka med en oljetanker dar specialkompetens fran en annan
stat behdvs och vid en omfattande terrorattack eller naturkatastrof.



Det dr darmed omdgjligt att i detta underlag endast belysa sadant internationellt samar-
bete som beror det svenska krishanteringssystemets arbete med att forebygga och hantera
svara pafrestningar. For denna rapports syften fokuseras istdllet pa det internationella
arbetet med att forbattra formagan att hantera "allvarliga kriser”, ett uttryck som inte har
nagon strikt definition vare sig i Sverige eller internationellt. Med det menas i forsta hand
det sektorsovergripande arbete som bedrivs internationellt, samt de delar av vissa sek-
torsspecifika internationella samarbeten som har sarskild baring pa formagan att hantera
situationer som motsvarar svara pafrestningar. Nar rapporten beror svensk finansiering av
atgarder for att kunna hantera sddana situationer kommer uttrycket " svdra pafrest-
ningar" att anvandas. Det omfattande internationella arbete som avser olyckor av mer
normal karaktdr lamnas sdledes till storsta delen darhan.

Ordet krishantering (eng: "crisis management”, fra: "gestion de crises") har inom EU hit-
tills anvants for att beskriva den operativa verksamhet som bedrivs inom ramen for den
europeiska sdakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Det finns dock en tydlig tendens till att
anvanda samma term for att beskriva hanteringen av kriser inom EU och utanfor den
sdkerhetspolitiska sfaren. (jamfor slutsatserna fran Europeiska Rddet 4-5 november 2004,
Annex 1 "Haagprogrammet”).

| Sverige anvdnds termen krishantering bade for att beskriva multilaterala organisationers
hantering av sakerhetspolitiska kriser och for att beskriva hantering av andra, icke-sdker-
hetspolitiska kriser (exempelvis svara vdderhdndelser). | denna rapport anvands ordet
krishantering i den senare betydelsen, i linje med den tolkning av uppdragen som redo-
gors for i avsnitt1.3.

1.4.2  Vilka samarbetsfora?

Internationellt krisberedskapssamarbete bedrivs idag i sdvdl bilaterala som multilaterala
fora. Bilateralt samarbetar Sverige kring krisberedskapsfragor i den nordiska kretsen, med
ett flertal EU-medlemmar samt med USA och Kanada, for att ndmna nagra exempel. Mul-
tilateralt krisberedskapsarbete sker i EU, i Nato och dess partnersamarbete EAPR/PFF samti
ett flertal internationella sektorsorganisationer som exempelvis International Atomic
Energy Agency (IAEA), International Maritime Organisation (IM0), International Civil Avia-
tion Organisation (ICAO), World Health Organisation (WHO), Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) och Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons
(oPcw).

For denna rapports syften innebadr uttrycket "internationellt samarbete” utan narmare
specificering samtliga sammanhang och fora ovan. | de fall vissa fora skiljs ut ndmns det
uttryckligen i texten.

| detta underlag kommer det krisberedskapsarbete som bedrivs inom ramen for EU att lyf-
tas fram sérskilt. Aven om andra internationella fora pa vissa omraden kommit ldngre i

sitt krisberedskapsarbete, och i en del fall har stérre betydelse for vissa sektorsmyndighe-
ters internationella samarbete (t.ex. genom konventioner), intar EU en sdrstdlining. Sam-



arbetet inom Skydd och beredskap bedrivs pa mellanstatlig grund men det arbete inom
EU som syftar till att 6ka formagan att hantera allvarliga kriser ar betydligt bredare an
detta politikomrade. Mdnga berérda omraden &r av dverstatlig karaktar, vilket innebar
mer langtgdende nationella konsekvenser pa fler omraden dn internationellt samarbete
vanligen ger. Samarbetet inom EU utgor saledes i flera avseenden en naturlig fortsattning
pd, och komplement till, Sveriges inrikespolitik och forvaltning.

1.5 Disposition och ldsanvisning

| kapitel 2 Det internationella samarbetets mervdérde diskuterar KBM i dvergripande termer
hur internationellt samarbete kan starka enskilda staters krisberedskap och i mer kon-
kreta termer vilket utbyte som sker mellan den nationella och den internationella nivan.
Kapitlet svarar delvis pa det forsta och andra deluppdraget, men utan forslag, samt tjdanar
som utgangspunkt for féljande kapitel.

| kapitel 3 Utveckling av internationellt samarbete lamnar myndigheten forslag rorande
de delar av uppdrag ett och tva som inte kapitel 2 besvarat (férslagsdelen), samt uppdrag
tre. Vid framtagandet av rapporten har KBM beddmt att de forslag som efterlyses i del-
uppdrag ett och tva samtidigt till storsta delen uppfyller de forslag som efterfragas i del-
uppdrag tre, varfor dessa behandlas tillsammans for att undvika upprepningar.

Som en konsekvens av resonemangen i de foregdende kapitlen prévas och vidareutvecklas
i kapitel 4 de forslag rorande Krisberedskapsmyndighetens internationella verksamhet och
roll som myndigheten lamnade till regeringen den 5 mars 2004.
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2. Det internationella samarbetets mervarde

2.1 Synpunkter

Ett mindre antal myndigheter har lamnat synpunkter pa kapitlet. Flertalet bitrader KBM:s
slutsatser vad gdller det internationella samarbetets mervdarde. Forsvarets materielverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt och Lansstyrelsen i Dalarna har betonat standardise-
ringens roll i det internationella samarbetet. Statens raddningsverk har varit kritiska vad
gdller beskrivningen av den internationella nivdan som "ovanfor” den nationella. KBM har
tagit hdansyn till ett antal synpunkter i den bearbetade texten.

2.2 Gransoverskridande kriser

Svara kriser dr ofta av gransoverskridande karaktar, vilket bland annat tydliggjordes av
flodvdgskatastrofen i Asien. Eftersom svenska medborgare reser och bor utomlands kan en
naturkatastrof eller terrorattack i ett annat land drabba Sverige och svenska medborgare
lika kraftfullt som en terrorattack i en svensk stad.

Krisers gransoverskridande karaktdr tydliggors dven av det faktum att kriser som har sitt
ursprung i ett annat land kan sprida sig till Sverige. Allvarliga smittor, stora elavbrott,
ekonomiska storningar, radiologiska olyckor, omfattande utslapp och stora oversvam-
ningar stannar inte vid nationsgranser. Ndr ett grannland har daliga sakerhetsrutiner i
sina kdrnkraftverk kan Sverige drabbas av radioaktivt nedfall. Om ett annat land har bris-
tande passagerarkontroller vid sina flygplatser, kan terrorgrupper na svenskt luftrum.
Sverige ar idag fysiskt sammanbundet med ldander i ndromrddet genom el- och gasled-
ningar, vilket medfor en mycket pdtaglig sadrbarhet om kraftiga stérningar skulle uppsta i
dessa infrastrukturer i ndgot av de berdrda landerna. | en bristsituation skulle fragan om
prioriteringar mellan berdrda Idnder kunna komma i konflikt med de avtal som reglerar
distributionen av el.

Krisers gransoverskridande karaktar tydliggdrs ocksad av det faktum att en kris som drabbar
Sverige kan vara av sa pass allvarlig karaktar att Sverige ser sig tvunget att begdra interna-
tionell hjdlp for att kunna hantera situationen, eller uppmarksamma grannlander pa
eventuella spridningsrisker.

1"



2.3 Gransoverskridande krisberedskap

2.3.1  Utgdngspunkter

Eftersom kriser kan fa en gransoverskridande karaktdr, har ocksa krisberedskapsarbetet
fatt en gransdverskridande pragel. Detta framgar for det férsta av det faktum att stater
kan behdva genomfora insatser pa andra staters territorium for att skydda och omhan-
derta det egna landets medborgare. Nar flodvagskatastrofen i Asien drabbade svenska
medborgare skottes den strategiska inriktningen och ledningen i Sverige, medan merpar-
ten av det operativa genomférandet bedrevs pa plats i Thailand.

Krisberedskapsarbetets gransoverskridande karaktar tydliggors for det andra av att stater,
genom internationellt samarbete, kan bidra till att reducera andra staters sarbarheter.
Eftersom kriser kan sprida sig till Sverige om andra stater har bristande rutiner i sina
nationella system och tvdartom, finns det ett gemensamt intresse av att pa den internatio-
nella arenan initiera atgarder som reducerar sarbarheter och lindrar konsekvenserna om
en kris trots allt skulle realiseras. Internationellt samarbete kan pa olika satt bidra till
detta. Sverige kan exempelvis genom bilaterala kontakter formedlIa eller fa vardefulla
erfarenheter frdn andra stater om hur sarbarheter kan reduceras. Gemensamma sdrbar-
heter kan ocksd reduceras genom att i multilaterala fora arbeta fram riktlinjer och krav pa
exempelvis vilka sdkerhetsatgarder som ska vidtas i Sveriges och andra staters kdrnkraft-
verk, livsmedelshantering, kemikalieindustrier, elférsérjning, hamnar etc. Ibland kan
samarbeten inom vissa sektorer f3 till effekt en 6kad robusthet utan att det varit huvud-
syftet, som nar olika nationella elnat byggs ihop vilket kan leda till 6kad redundans i sys-
temen.

Att krisberedskapsarbetet ar av gransoverskridande karaktar tydliggdrs for det tredje av
det faktum att stater, genom internationellt samarbete, kan avropa andra staters resurser
om en nationell kris skulle intrdffa och om de egna resurserna inte rdacker till. Fér att moj-
liggora hjdlp fran andra stater har det i flera multilaterala aktGrers regi byggts upp system
for att underldtta for stater att fa hjalp av andra. Det finns ocksa bilaterala samarbetsar-
rangemang som syftar till att mojliggora expertforstarkningar vid en kris. Exempelvis
anvande Sverige sig av EU:s gemenskapsmekanism for raddningsinsatser for att begdra
hjdlp frdn andra stater nar det behdvdes mobila elaggregat efter stormen Gudrun tidigare
i ar. 1 andra krissituationer skulle det kunna rora sig om att fa tillgang till specialistkom-
petens inom (BRN-omradet, sdkerhetslaboratorier, saneringsexperter, transportkapacitet
etc. Likasa kan Sverige bidra med resurser till andra lander som har drabbats av kriser och
pafrestningar. Detta skedde bland annat i samband med Gversvamningarna i Tjeckien
2002.
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Genom att den sa kallade solidaritetsklausulen introducerats i forslaget till nytt konstitu-
tionellt fordrag for EU har solidariteten medlemsstaterna emellan gjorts tydlig. Klausulen
gar i korthet ut pa att staterna lovar att bistd varandra med alla till buds stdende medel
vid en terrorattack, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. | mars
2004 antogs en "solidaritetsdeklaration av EU:s stats- och regeringschefer i linje med
solidaritetsklausulen. Den omfattar dock endast stéd vid terroristattacker.

Det internationella samarbete som pa ett Gvergripande sdtt har skisserats ovan gar sam-
manfattningsvis ut pa att det finns en internationell arena som majliggor for stater att
starka den egna krisberedskapen och darmed ocksd den sammantagna krisberedskapen.
Sverige ska medverka nar denna utvecklas vidare. Nedan ges ndgra exempel pa vad det
internationella samarbetet mer konkret innebdr, vilket utbyte som sker mellan den inter-
nationella (hdr syftande bade pd multilaterala aktérer och andra stater) och den natio-
nella nivan.

2.3.2  Utbyte och utveckling av kunskap

Information i form av hotrapporter, risk- och sdrbarhetsanalyser samt metoder for sddana
analyser ar ett exempel pa ndr det internationella samarbetet kan ge ett tydligt mervérde.
Det finns flera internationella omvarldsanalyscentrum och forskningsinstitut for tillampad
forskning vilkas analyser kan goras tillgangliga for enskilda stater. Detta forutsatter dock
att staterna i sin tur tillhandahaller information, bade data och analyser, som kan anvadn-
das i det internationella analysarbetet. Information i form av erfarenheter av god krisbe-
redskap och alternativa satt att organisera samhallets krisberedskap dr ett annat exempel.
| kontakter med andra stater dr erfarenhetsutbyte vanligtvis ett centralt inslag.

Forskning och utveckling dr centrala verktyg for att bade langsiktigt och mer konkret
bygga upp kunskap om hur krisberedskapen kan forbattras. Pa dessa omraden har det
internationella samarbetet ett tydligt mervdrde. Initiering av och deltagande i internatio-
nella forskningsprojekt ger stora mojligheter att forma grunderna for nodvandig strategisk
kunskapsutveckling. Erfarenheter och nischkompetenser fran olika lander far samtidigt
mojlighet att motas och bidra till den gemensamma kunskapsbasen, och kostnaderna
sprids mellan flera lander.

Ovningar kan vara ett mycket kraftfullt instrument for att praktiskt préva kunskap, ldra sig
mer om andra ldnders krishanteringsformaga, identifiera svagheter i arbetssatt samt
utveckla mojligheter att agera gemensamt i ett internationellt sammanhang. Slutligen ar
Gvningar viktiga for att ett utbyte under ett operativt skede ska vara sa effektivt som maj-
ligt.

En viktig aspekt dr att ovningar, utbildningar, forskning och andra projekt med krisbered-
skapsanknytning kan delfinansieras av exempelvis EU.
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Det nordiska hdlsoberedskapssamarbetet ar ett exempel pa ett vdlutvecklat samarbete
over nationsgranser dar saval informations- och kunskapsutbyte som praktiska samar-
betsprojekt sker med det nordiska hdlsoberedskapsavtalet som grund, i syfte att forbe-
reda och utveckla hdlso- och sjukvardsberedskapen for att battre kunna hantera kriser
och katastrofer. Ett annat exempel dr Lantmateriets samarbete med Norska kartverket och
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap kring geografisk information for krishan-
teringsbehov.

2.3.3 Reglering och annan paverkan

Reglering och annan paverkan som har sitt ursprung i det internationella samarbetet kan
utgoras av allt fran konventioner, EG-direktiv och EG-férordningar till riktlinjer och andra
politiska dverenskommelser. Stater kan paverka den internationella nivdn genom att
exempelvis aktivt framfdra det egna landets stdndpunkter vid internationella konferenser,
seminarier och, framforallt, multilaterala forhandlingstillfallen. Ett aktuellt exempel inom
krisberedskapsomradet pd EU-nivan &r arbetet med att ta fram riktlinjer for skydd av
samhdllsviktig infrastruktur som kan komma att leda till ndgon form av reglering.

Deltagande i internationella standardiseringsprocesser kan sdgas vara en form av sjalvpa-
tagen reglering som far allt storre betydelse dven pa sdkerhets- och beredskapsomradet.
Inom Nato har standardisering ldnge varit en nyckelfaktor for alliansmedlemmarnas mgj-
ligheter att samverka. Standardisering ar dven betydelsefullt inom OECD. EU-kommissio-
nen har pa senare tid bdrjat engagera sig alltmer i standardiseringsfragorna genom att
anvanda sig av olika standardiseringsinstitut i Europa som remissinstanser infor kom-
mande forslag pa eventuella regleringar. | manga fall kan standardisering bidra till att
hantera komplexa fragor internationellt och vara ett alternativ till direkta regleringar
genom lagstiftning.

2.3.4 Konkret assistans vid en kris

Tack vare det internationella samarbetet kan information och analyser om intraffade kri-
ser snabbt formedlas. Det finns flera internationella sektorsinriktade informationssystem
som i korthet gar ut pa att stater rapporterar intraffade kriser, antingen direkt till Gvriga

stater som deltar i informationssystemet eller via ndgon form av internationell kontakt-

punkt. Med den informationen som grund kan stater sedan vidta lampliga motatgarder

om det exempelvis finns risk for att en kris ska spridas.

Ytterligare ett exempel pd stdd som kan tillhandahallas tack vare det internationella sam-
arbetet dar resurser i form av insatsteam, experter eller materiel som kan goras tillgangliga
vid en akut kris. Ett flertal internationella resursdatabaser har exempelvis etablerats inom
raddningstjanstomradet. Det finns ocksd multilaterala arrangemang for att fa tillgang till
andra staters sdkerhetslaboratorier, liksom bilaterala arrangemang inom ett flertal sekto-
rer dar expertis kan stdllas till andra staters forfogande.
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3. Utveckling av internationellt samarbete

KBM:s slutsatser

Det behdvs en tydligare svensk inriktning och vdgledning for myndigheternas interna-
tionella arbete och EU-arbete pa krisberedskapsomrddet. Inriktningen maste vara val
forankrad bland samtliga inblandade departement, myndigheter och organisationer.

En mer utvecklad anvandning av krishanteringssystemets samverkansformer skulle ge
berdrda myndigheter 6kad kunskap och badttre mdojligheter att bevaka svenska intres-
sen och framja internationell samverkan.

En forbattrad svensk formdga att ta emot assistans frdn andra lander vid en allvarlig
kris kraver dndringar av finansiella, legala och andra villkor.

Sverige har begransade resurser och vid en allvarlig kris bor alla tillgangliga resurser
beaktas, dven sddana som har utvecklats sarskilt for anvdandning i internationella
insatser.

Inom EU finns ingen arbetsgrupp som regelbundet och konsekvent bereder tvarsekto-
riella krisberedskapsfragor, utan sadana fragor dr spridda dver olika arbetsgrupper.

Svenska forskare mdste sta starka i konkurrensen gentemot forskare i andra lander for
att sjdlva bli attraktiva som medverkande i internationella forskningsprojekt.

KBM:s forslag

Regeringen uppdrar till KBM att i samarbete med berérda myndigheter utarbeta ett
forslag till tydlig svensk inriktning med prioriteringar for det internationella arbetet pd
krisberedskapsomradet.

Regeringskansliet tar, i ndra samverkan med berérda myndigheter, fram en for krisbe-
redskapen gemensam raminstruktion for myndigheternas deltagande i EU-samarbete
och internationellt samarbete pd omradet.

Regeringen tillsdtter en utredning (kommitté) med uppgift att géra en kartlaggning av
finansiella, legala och andra villkor, och foresla vilka atgarder - daribland lagstift-
ningsatgarder - som behdver vidtas, for att utveckla Sveriges formaga att ta emot
assistans.

Regeringen overvdger mojligheterna for att resurser som har utvecklats specifikt for att
anvandas vid internationella insatser ska kunna bidra vid hanteringen av en allvarlig
kris i Sverige eller EU.

Regeringen agerar for att tvarsektoriella fragor om samhallssdkerhet och krisberedskap
samlas i EU:s radsarbetsgrupp PROCIV, eller i ett nytt forum eller en arbetsgrupp, for att
mdjliggdra en mer sammanhallen beredning av sddana fragor.
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Ett nationellt sakerhetsforskningsprogram skapas i enlighet med vad som foreslas i
rapporten fran Arbetsgruppen for en nationell strategi for sdkerhetsforskning.

3.1 Synpunkter

Ett antal myndigheter har lamnat synpunkter pa kapitlets innehall i dess remissversion.
Flera myndigheter har betonat behovet av fortydligande avseende finansieringsfragor.
Flertalet remissinstanser stdller sig bakom behovet av ett mer proaktivt forhallningssatt i
det svenska krisberedskapsarbetet inom EU. Ett antal myndigheter, dock ej Statens radd-
ningsverk, stodjer forslaget om en raminstruktion som vdgledning for myndigheternas
deltagande i internationellt krisberedskapssamarbete. Ldansstyrelsen i Dalarna anser det
som positivt att utnyttja PROCIV for tvarsektoriell forankring av krisberedskapsfragor. De
anser ocksa att en eventuell expertrepresentation fran svenska myndigheter i PROCIV bor
grunda sig i myndigheternas respektive nationella ansvar. Kustbevakningen framfor sar-
skilt att olyckor till sjoss inte alltid féljer det nationella systemets narhets- och ansvars-
principer, och att dessa principer darfor inte heller appliceras i ett EU-perspektiv.

Vissa myndigheter, i synnerhet Statens raddningsverk, har haft avvikande dsikter pa nagra
punkter, bland annat avseende KBM:s begreppsanvandning och hur EU:s rddsarbetsgrupp
PROCIV bor utnyttjas samt avseende KBM:s resonemang om EU-samarbete och internatio-
nellt samarbete. Socialstyrelsen stodjer forslaget om att utreda de legala villkoren for att
kunna ta emot assistans vid en allvarlig kris i Sverige. Rikspolisstyrelsen framhaller att
redan befintliga internationella natverk bor utnyttjas for att starka den svenska krishan-
teringsformdgan. Sida anser det uteslutet att bistandsmedel ska kunna utnyttjas for
insatser i Sverige, dven rorande de medel som anvdnds for Rdddningsverkets verksamhet i
Kristinehamn. | detta avseende skiljer sig Sidas och KBM:s uppfattning at. KBM har tagit
hdnsyn till ett antal synpunkter och fortydligat sina resonemang i den bearbetade texten.

Socialstyrelsen (SoS) har i sitt svar pa KBM:s hemstdllan om samrad (se bilaga 2) framfort
ett antal kommentarer. SoS saknar ett tvarsektoriellt perspektiv eftersom rapporten, enligt
SoS, utgar fran det internationella arbete som KBM har identifierat inom sitt ansvarsom-
rade. SoS saknar vidare en diskussion kring det internationella samarbete som pagar
inom andra omraden, till exempel stralskyddsomradet och smittskyddsomradet. KBM har
utgatt fran regeringens beslut om att myndigheten ska lamna férslag inom sitt ansvars-
omrdde vilket har det tvdrsektoriella perspektivet som grund. | rapporten har KBM valt att
ha ett sektorsGvergripande perspektiv och berdr inget enskilt sektorsomrade sarskilt. SoS
och andra myndigheter har dock beretts mdjlighet att bidra med texter till rapporten. SoS
saknar vidare en diskussion kring det civila arbetet i Nato/PFF kontra arbetet med motsva-
rande fragor inom EU. KBM vill i detta avseende hdnvisa till att regeringen anser att arbe-
tet i bada dessa sammanhang ska prioriteras. SoS menar vidare att férslaget om att EU:s
radsarbetsgrupp PROCIV i stérre utstrackning bor utnyttjas for att diskutera tvdrsektoriella
fragor av betydelse for krisberedskapen skulle ha en negativ effekt pd redan vdletablerade
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samarbeten. KBM menar inte med sitt forslag att PROCIV ska ta Gver ansvaret for fragor
som redan hanteras i andra fora, utan att malet bor vara att arbetsgruppen utvecklar en
ledande roll i tvdrsektoriella fragor om samhallssdkerhet och krisberedskap (se dven
bilaga 2 for myndigheternas svar pa KBM:s hemstallan).

3.2 Inledning

| samband med rapporten Nya villkor for samhdllets krisberedskap framhdll KBM att Sve-
riges dtaganden i olika internationella sammanhang ocksd medfor forpliktelser som stdl-
ler krav pa en kvalificerad formdga att hantera allvarliga kriser. KBM konstaterade att den
breddning av hotbilden som praglar EU:s sakerhetsstrategi inte dr unik for EU utan har
blivit ett dominerande inslag i det internationella samarbetet i sékerhetsfragor. Det inter-
nationella samarbetet dr darfor, enligt KBM, en dimension som maste ges stor tyngd vid
utformningen av den svenska krisberedskapen. Detta maste ocksd fa foljder for de myn-
digheter som &r utpekade i férordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishante-
ring och hdjd beredskap, och paverka myndigheternas tvarsektoriella samverkan och
interna prioriteringar for internationell krisberedskapsverksamhet. | kapitel 2 redogors for
ytterligare kopplingar mellan det internationella och det nationella arbetet pa krisbered-
skapsomradet.

| detta kapitel redovisas resultat fran deluppdragen avseende forstarkning av den svenska
krishanteringsférmagan genom internationellt samarbete, respektive hur svensk krisbe-
redskap ska kunna bidra till 6kad sdkerhet i var omvdrld.

3.3 Overgripande principer

3.3.1 Helhetssyn

Det internationella samarbetet ger den svenska principen om helhetssyn en ny dimension
ndr det gdller bland annat resursutnyttjande. Principen har hittills framst handlat om
nationella resursavvdgningar och ansvarsforhdllanden. Ibland har det ocksa framhallits
att den nationella férmdagan ska kunna merutnyttjas vid internationella insatser. Det ar
viktigt att komma ihag att Sverige ocksa har gjort ataganden att bidra med resurser i det
internationella samarbetet. Att ha en helhetssyn pa resursutnyttjande innebadr inte bara
att nationella resurser ska kunna anvdndas i Sverige eller pa den internationella arenan,
utan ocksa att den formaga som skapas genom internationellt samarbete, och de resurser
som blir tillgangliga, ska kunna utnyttjas av Sverige.

3.3.2 EU-nivé och internationell niva

Den internationella nivans potentiella betydelse for det operativa skedet av vissa krisers
hantering ger den svenska principen om geografiskt omradesansvar en ny dimension.

Eftersom dven den internationella nivdn kan komma att involveras i den nationella kris-
hanteringen, kan de tre befintliga samhallsnivderna (lokal, regional och nationell) kom-
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pletteras konceptuellt med en EU-nivd och en internationell nivd. Det ar dock inte majligt
att jamfora ansvaret pa EU-nivan eller den internationella nivdn med det som exempelvis
en regering eller en lansstyrelse har pa sina respektive nivaer. Det internationella samar-
betet och EU-samarbetet kompletterar Gvrigt samarbete, men sker pa de deltagande
aktdrernas egna villkor. P4 den internationella nivan fattas som regel inte styrande beslut
om direkta resursprioriteringar. Det handlar framst om att bista Gvriga samhallsnivaer
genom att bland annat sprida information och underldtta formedling av resurser.

3.3.3 Mal for internationell verksamhet

KBM har den 18 mars i ar i rapporten En utvecklad krisberedskap till regeringen foreslagit
Gvergripande mal och atgdrdsstrategier for att 1angsiktigt utveckla krishanteringssystemet.
Eftersom samverkan i EU dr en forlangning av och komplement till det nationella arbetet,
ar det naturligt att mal som satts upp for det senare ocksa dr tilllampliga ndr myndighe-
terna deltar i EU-sammanhang.

KBM beddmer att de tidigare foreslagna Gvergripande malen bor vara lampliga utgdngs-
punkter dven avseende EU-dimensionen och den internationella dimensionen av respek-
tive mal. Konsekvenserna av detta bor fortlopande hanteras inom ramen for arbetet inom
samverkansomradena.

3.4 Samarbete inom EU

3.4.1 Inledning

| avsnitt 1.4.2 framhalls att det krisberedskapsarbete som bedrivs inom ramen for EU lyfts
fram sdrskilt i denna rapport. Anledningen dr att EU intar en sarstdlining bland de multi-
laterala samarbetsfora som Sverige deltar i. Manga politikomraden som berdr krisbered-
skapsfragor ar av Overstatlig karaktdr, vilket innebdr mer langtgdende nationella
konsekvenser pa fler omraden dn internationellt samarbete vanligen ger. Detta avsnitt
argumenterar for att myndigheterna inom det svenska krishanteringssystemet bor bedriva
ett strukturerat och proaktivt arbete med krisberedskapsfragor inom EU-samarbetet, val i
medvetande om att vissa men inte alla berérda myndigheter gor det redan idag.

3.4.2  Att paverka och utveckla

Sverige har som medlem av EU stora mojligheter att delta i att forma politiken, vacka fra-
gor och driva arbetet framat. Sverige bor i 6kad utstrackning agera tidigt och offensivt i de
beslutsprocesser som pagar inom EU-samarbetet pa krisberedskapsomradet for att ha
storre majlighet att paverka besluten. Detta kan ske genom en dkad och mer effektiv
samordning mellan berdrda departement och myndigheter samt en mer systematisk EU-
bevakning. Ju tidigare i en process och ju mer aktivt Sverige ar i EU:s krisberedskapsar-
bete, desto mindre ar risken for att vi maste vidta nationella anpassningsatgarder som
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strider mot Sveriges uppfattning om vad som ar god krisberedskap. For att klara av en
proaktiv process kravs strategisk framforhallning. Hari ingar bland annat att en EU-
dimension maste finnas i de olika styrdokument och strategier som myndigheterna arbe-
tar fram.

| det framvédxande tvdrsgdende sdkerhets-, beredskaps- och krishanteringsarbetet i EU ar
nationell samverkan och strategisk inriktning sarskilt vasentligt, eftersom det handlar om
komplexa system och fragmentiserade omrdden som &r svara att Gverblicka. Ett liknande

sektorsovergripande arbete dr ovanligt i EU och det finns darfor heller inga specifika regler
for hur arbetet ska bedrivas. Inom EU:s institutioner ar olika sektorer och myndigheter val
insatta i det arbete som pagar inom ramen fér deras ansvarsomrade, men tvdrs Gver sek-
torer dr kunskapen i krisberedskapsfragor mindre utvecklad. Da sektorsévergripande sam-
arbeten dr under uppbyggnad finns stora mdjligheter for Sverige att paverka i en riktning
som passar oss och var uppfattning om hur ett effektivt samarbetsmaonster bor se ut.

Det finns inom det svenska krishanteringssystemet goda kunskaper om den egna sektorn i
EU-samarbetet. KBM anser dock att det ar svart att fa en tydlig dverblick dver det sam-
manlagda EU-arbete som pagar inom ramen for krisberedskaps- och sdkerhetsomrddet.
Flera myndigheter har ocksa till KBM betonat bristen pa egen kunskap om vad som pdgar
inom EU i detta avseende.

Sverige har, med samverkansomradena, narhetsprincipen, likhetsprincipen och ansvars-
principen med mera, en god majlighet att bidra konstruktivt med ett sektorsovergripande
tdnkande till EU-samarbetet. Det svenska krisberedskapskonceptet bestdr bland annat av
strdvan att starka kritiska punkter i samhallet och framja samverkan mellan sektorer. KBM
menar att detta dven bor vara den svenska synen pa hur EU:s krisberedskapssamarbete
bor utvecklas. KBM anser att svenska myndigheter har en unik majlighet att paverka
utvecklingen med stora nationella kunskaper inom ett omrade i EU dér strukturer och for-
hallningssatt dnnu inte ar lasta.

KBM anser att for att svenska aktorer inom krishanteringssystemet ska kunna paverka det
framvdxande EU-samarbetet i krisberedskapsfragor kravs dock att en Gvergripande svensk
ambition och vilja tydliggors.

3.4.3 EU-dimensionens mervarde

For att tydliggora utgangspunkterna for ett svenskt sakerhets- och beredskapsarbete i EU
kravs ett resonemang om grundldggande principer. EU-nivan maste ge ett mervdrde for
att vara relevant. Det krdvs en klarhet i vad vi fran svensk sida anser ska hanteras pa vil-
ken nivd och vad EU-nivan tillfor.

En kris i Sverige far alltid konsekvenser i en kommun, dvs. pa lokal niva, och bor i forsta
hand hanteras dar. Med ett motsvarande EU-perspektiv hanteras en terroristattack eller
katastrof alltid i forsta hand av det medlemsland som framst drabbats. Det kravs en logik
i fordelningen av ansvar och samarbete mellan medlemsstater, bilaterala och regionala
samarbeten, och EU-nivdn. KBM menar att ansvars-, likhets- och narhetsprinciperna,
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savdl som geografiska ansvarsnivaer lokalt, regionalt och centralt, star for en sddan logik
och darfor bor vara utgangspunkter for svenska myndigheters deltagande i EU-samarbetet
pa krisberedskapsomradet. Nar detta samarbete tillfor kunskap eller formaga som inte
uppnas pa annat satt finns det ett mervérde.

Nationella fragor rérande krishantering ar medlemsstaternas eget ansvar att hantera. Det
finns dock frdgor som underldttas av ett regionalt samarbete mellan narliggande lander
eller Iander med liknande system, varderingar eller behov. Slutligen finns dven vissa fra-
gor som ger ett mervdrde att hantera i en storre mellanstatlig kontext. Detta mervdrde
inkluderar till exempel identifiering av gemensamma sarbarheter, kunskapsuppbyggnad
och erfarenhetsutbyte fran intréffade kriser.

Att EU kan stodja det operativa arbetet vid en kris genom att formedla information och
resurser mellan stater utgor ytterligare ett mervdarde av EU-samarbetet.

3.4.4 Generell krishanteringsférmaga

Inom EU samarbetar medlemslanderna bland annat kring forebyggande av kriser och
brottsforebyggande verksamhet. Medlemslanderna samarbetar dven kring hantering av
kriser nar de har intraffat. Fokus ligger framfor allt pa att hindra att hdandelsen Gver
huvud taget intrdffar och pa hur man ska starka krishanteringsférmagan och den opera-
tiva formdgan. For narvarande fokuserar EU daremot inte primart pd hur viktiga funktio-
ner kan uppratthallas efter en hdandelse genom att i férvdg géra dem mer robusta eller ta
fram reservalternativ.

Efter terroristattackerna i USA 2001 och i Madrid 2004 har olika EU-initiativ tagits for att
starka samarbetet for att std emot terroristhot. Hotet fran internationell terrorism ger
draghjdlp till arbetet med att skapa robusthet och dkad inre sédkerhet i unionen. Diskus-
sionen riskerar dock att bli enkelsparig om fokus vrids bort frdn risker med naturhdndelser
och tekniska olyckor.

EU:s solidaritetsklausul i forslaget till nytt fordrag for den Europeiska unionen visar pa en
breddad ansats for europeisk krisberedskap. EU och dess medlemsstater ska handla
gemensamt i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack,
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor (artikel 1-43).
Utgdngspunkten for solidaritetsklausulen ar saledes att medlemsldanderna ska kunna
stodja varandra infor olika typer av allvarliga kriser. Det anges vidare att unionen ska
mobilisera alla instrument som star till dess forfogande for att férhindra terroristhot pa
medlemsstaternas territorier, skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolk-
ningen fran en eventuell terroristattack, bistd en medlemsstat pa dess territorium pa
begdran av dess politiska myndigheter vid en terroristattack eller vid en naturkatastrof
eller en katastrof orsakad av manniskor. For att kunna hantera saval terroristhot som
katastrofer med gransoverskridande effekter maste dven svaga punkter identifieras och
sarbarheter minskas.
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KBM anser darfor att det vore lampligt att svenska myndigheter inom ramen for EU-sam-
arbetet arbetar for att starka vara samhallens robusthet och for att utveckla en generell
formaga i unionen att hantera hot och allvarliga kriser oavsett ursprung. Detta synsatt
madste givetvis mdta andra landers uppfattning om vad som kravs for en god krisbered-
skap. Stod for ett sddant forhallningssatt finns dock i solidaritetsklausulen.

Genom att understryka vardet av en generell krishanteringsformaga bland medlemslan-
derna, for att forebygga och hantera hdandelser som kan leda till allvarliga kriser, skulle
svenska myndigheter ge ett positivt bidrag till utvecklingen av krisberedskapssamarbete
inom EU. Detta kan till exempel g6ras genom spridning av resultat fran kunskapsuppbygg-
nadsinsatser. Exempel pd sddana insatser ar omvarldsbevakning, underrdttelseverksam-
het, risk- och sarbarhetsanalyser, uppféljnings- och utvarderingsverksamhet samt
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Det vore vidare vardefullt om medlemsstaterna
utarbetar risk- och sarbarhetsanalyser pa nationell niva for kriser som har gransoverskri-
dande karaktar. Analyserna skulle sedan kunna sammanstadllas och analyseras av kom-
missionen for att identifiera gemensamma sarbarheter och foresla procedurer och
atgarder som starker unionen i dess helhet.

3.4.5 Sektorsovergripande forum

Det ar viktigt att undvika att parallella krishanteringsstrukturer byggs upp i flera sektorer
inom EU-systemet. Frdgor med berdringspunkter till krisberedskap hanteras i flera sam-
manhang bade inom kommissionen och inom radssekretariatet och viss Gverlappning
sker darfor. Det finns dock ingen struktur dar krisberedskapsfragor som helhet behandlas.
KBM anser att det, mot bakgrund av de senaste arens utveckling, behdvs ett forum for att
brett diskutera krisberedskapsfragor i EU.

Da det inom EU:s institutioner finns ett motstand mot nya formationer och grupper bér
fragorna i férsta hand hanteras i lampligaste redan existerande forum. KBM menar att
radsarbetsgruppen PROCIV ligger narmast till hands for att diskutera krisberedskapsfragor i
vid bemadrkelse, i linje med ett svenskt synsatt. Tidigare har gruppen haft ansvar for radd-
ningstjanstfragor, men ansvarsomradet dr for narvarande under diskussion. Tendenser till
breddning av gruppens ansvar finns redan. KBM beddomer att svensk krisberedskap skulle
tjdna pa om Sverige argumenterar for att PROCIV:s ansvarsomrdde diskuteras forutsatt-
ningslost. Malet for en sddan diskussion bor vara att arbetsgruppen utvecklar en ledande
roll i tvdrsektoriella fragor om samhallssdkerhet och krisberedskap. Vilka fragor som star
pa dagordningen for radsarbetsgruppen bor avgora vilken expertmyndighet som stodjer
den svenska delegaten vid respektive motestillfalle. Ett nara samarbete mellan PROCIV och
andra radsarbetsgrupper med sektorsspecifika ansvarsomraden skulle kunna etableras
nar sddana behov uppstar.

Om det bedoms som ett mer framkomligt alternativ bor Sverige verka for att ett nytt forum
eller en arbetsgrupp kommer till stdnd med ansvar for att samlat behandla sektorséver-
gripande fragor av betydelse for samarbetet inom krisberedskapsomradet.
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3.4.6 Integrering av EU-dimensionen

Det nationella krishanteringssystemet bor vara naturligt integrerat med EU-samarbetet i
krisberedskapsfragor. Sektorsdvergripande beredskapsdtgarder i EU far effekter for den
svenska samordningen. Nationellt arbete bor darfor i hogre grad sammanldankas med
motsvarande verksamheter i EU. Ett naturligt steg ar att samverkansomrddena har en tyd-
ligare roll i EU-arbetet. Den kompetens och erfarenhet samt de resurser som svenska regi-
onala och lokala myndigheter har fran eget krisberedskapsarbete och fran samarbete
inom internationella eller EU-sammanhang bor ocksa tas tillvara.

| den svenska formagan att motstd strningar i samhallet, krishanteringsformagan och
den operativa férmagan, ska fragan om vad Sverige kan bidra med och vad som kan
erhallas av andra medlemsstater alltid finnas med som en integrerad del i beredskap och
planering, sdvdl som under akutfasen av en hdndelse.

KBM anser vidare att svenska myndigheter som arbetar med krisberedskapsfragor maste
ha med sig ett EU-perspektiv pd planering, beredskap, gemensamma resurser, 6verens-
kommelser, forskning och utveckling i det nationella fornyelsearbetet. Relevanta styrdo-
kument ska innehdlla en EU-dimension, liksom planeringsunderlag och uppfdljningar.
Svenska myndigheter bor forbereda och dva sig i att ge och ta emot hjdlp i en responsfas,
men dven dra lardom av andra ldander i beredskap och planering. Resursprioriteringar
bland berérda myndigheter i krishanteringssystemet for att dastadkomma detta maste
dock hanteras inom ramen for den ordinarie planeringsprocessen.

3.5 Krishanteringsformaga

3.5.1 Inledning

Krishanteringsformdga dr formagan att leda, samordna och informera om hanteringen av
krisforlopp som kan leda till svara pafrestningar pa samhallet. Det handlar om att for-
battra samverkan mellan myndigheter, dvriga offentliga organ och nadringsliv. Utbildning,
ovning, omvadrldsanalyser och forskning ar viktiga forutsattningar att kunna skapa en
krishanteringsformaga.

Krishanteringsformdgan handlar i stor utstrackning om kunskapsuppbyggnad for att
battre kunna hantera en kris om eller ndr den intraffar samt att identifiera och skaffa sig
kannedom om nyckelaktorer och samverkanspartners inom den offentliga sektorn,
naringslivet och pa det internationella planet.
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3.5.2 Samverkan

Det internationella samarbetet inom krisberedskapsomradet ar fortfarande relativt sek-
torsuppdelat. Endast undantagsvis forekommer sektorsovergripande processer dar ett
samlat grepp kring krisberedskapsfragor tas. Exempel pd det senare &r i viss man CEP
Action Plan som har utarbetats av Natos sektorsévergripande kommitté SCEPC, och EU:s
solidaritetsprogram.

Det svenska deltagandet i samarbetet pa krisberedskapsomradet foljer av naturliga skl
det satt pa vilket det internationella arbetet dr organiserat. Det finns flera omraden som
tangerar krisberedskap men som styrs av internationella konventioner, EU-direktiv eller
liknande instrument, och som det svenska krishanteringssystemet maste beakta och for-
halla sig till. Berdrda sektorsmyndigheter hanterar vanligtvis det internationella arbetet
inom ramen for sitt ordinarie sektorsansvar och samverkar vid behov med andra myndig-
heter. Daremot utnyttjas mer sdllan de samverkansformer, till exempel samverkansomra-
dena, som har skapats i det svenska krishanteringssystemet.

Krishanteringssystemets existerande samverkansformer bor anvandas mer aktivt for att
Sverige ska kunna bidra till att beframja samverkan mellan sektorer i det internationella
krisberedskapsarbetet. MGten inom och mellan de samverkansomrdden som ar beskrivna i
forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hdjd beredskap bor
exempelvis i 6kad utstrackning anvdndas for informationsutbyte om pdgdende interna-
tionella sektorsvisa och sektorsévergripande processer. Med en Gkad kunskap far myndig-
heter i det svenska krishanteringssystemet bdttre mojligheter att bevaka svenska intressen
och framja samverkan i det internationella arbetet. Detta skulle tillsammans med en
raminstruktion bidra till en forbattrad svensk formaga att driva gemensamma fragor. Se
dven avsnitt 3.8.1.

Erfarenhetsmassigt uppstar samverkan ur konkreta behov och nar deltagande aktdrer ser
ett mervirde for den egna verksamheten. Ovningar dr ett exempel pd sddana konkreta
projekt. Motsvarande gdller dven vid samverkan mellan yrkesutdvare dver nationsgran-
serna. Samarbeten ger darfor direkt vdarde pa lokal, regional och nationell niva for delta-
garna. Dessa samarbeten kan ocksa leda till initiativ inom narliggande omraden dar det
finns behov.

Ett exempel pd ovanstdende dr det brandférebyggande projekt inom EU:s Handlingspro-
gram for raddningstjanst som drevs av Raddningsverket. Det avslutades med bildandet av
ett natverk for experter pa det brandforebyggande omradet. Natverket ar helt fristdende
fran EU:s institutioner och behandlar fragor dar det finns behov av erfarenhetsutbyte
mellan landerna, formulering av rekommendationer eller lobbying gentemot EU:s institu-
tioner. Ndtverket ger ocksa majligheten for EU:s institutioner att anvanda forumet som ett
radgivande organ vid behov. Denna typ av samarbete mellan lander ger ett stort mer-
vdrde pa flera nivaer i samhdllet och bor uppmuntras och inspirera dven andra verksam-
hetsomraden.
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De myndigheter som &r utpekade i férordningen (2002:472) om atgdrder for fredstida kris-
hantering och hdjd beredskap bér mot bakgrund av ovanstaende I6pande identifiera
omraden och fragor som kan lampa sig for konkreta samarbetsprojekt mellan svenska
myndigheter, och mellan svenska och utlandska myndigheter. Forslag om att detta ansvar
foreskrivs for berorda myndigheter finns i det forslag till ny krisberedskapsforordningen
som lamnades till regeringen den 1 mars i ar.

3.5.3 Ladgesuppfattning

Sektoriella informationssystem

Internationellt forekommer idag ett antal sektoriellt inriktade informationssystem som i
korthet gar ut pd att stater som drabbas av en kris rapporterar om den intraffade krisen,
och i vissa fall den fortsatta handelseutvecklingen, till ndgon form av internationell knut-
punkt som i sin tur férmedlar uppgifterna till Gvriga berérda stater som vidtar atgarder
nationellt. Informationen 6verfors bland annat genom olika IT-baserade system for saker
informationsoverforing.

Inom EU har kommissionen under flera ar arbetat pa att utveckla liknande informations-
system pa EU-niva och ett flertal sektorspecifika system for att snabbt kunna reagera och
agera vid kris, sa kallade rapid response systems (RAS), har vuxit fram. Somliga aktiveras
bara vid en kris medan andra har ett kontinuerligt utbyte av information och strategier
mellan medlemsstaterna. Ett exempel dr kommissionens mekanism for raddningstjanst-
resurser (CECIS) som pa begdran férmedlar stod mellan EU-ldnder, ECURIE for radiologiska
hot, RAS-BICHAT for biologiska och kemiska attacker och hot, EWRS for sjukvardsfragor,
RASFF for livsmedelssamarbete och ADNS for epizootier (smittsamma sjukdomar med stor
utbredning). Kommissionen har dven foreslagit ett ndtverk for rattsligt och polisidrt
arbete som ska utgd fran Europol samt nagon form av ndtverk pa omradet Skydd av sam-
hallsviktig infrastruktur vars syfte dock till viss del dr oklart.

Den information som formedlas genom dessa informationssystem kan vara viktig nar
Sverige onskar bilda sig en dvergripande bild av en kris som riskerar att sprida sig till eller
pd annat satt paverka landet. For att kunna ta del av informationen kravs vissa nationella
anpassningsatgdrder. Kontakterna gentemot de sektoriellt inriktade informationssyste-
men dr idag utvecklade. Svenska myndigheter ar redan idag nationella kontaktpunkter for
sektorsspecifika informationssystem. De IT-system som sdkerstdller sjdlva informationso-
verforingen har borjat kopplas ihop med nationella system. Rutiner for hur information
som inkommer i ett sektorssystem kan spridas till ovriga berdrda nationella aktorer finns
men behover utvecklas vidare. Har kan det svenska webbaserade informationssystemet
(wIS) som &r under utveckling spela en roll. Viktiga aspekter som sdkerheten i informa-
tionsoverforingen behover dock studeras vidare.
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ARGUS

| sitt meddelande "Preparedness and Consequence Management in the Fight Against Ter-
rorism" frdn oktober 2004 presenterade kommissionen idén om att skapa ett sektorsdver-
gripande informationssystem, ARGUS. Detta dr tankt att [anka samman de sektoriella
informationssystem som anvands for krisinformation. Idén &r en del av ett storre initiativ
dar dven inrdttandet av ett sektorsovergripande kriscenter ("crisis centre”) ingar.

ARGUS &r d@n sd lange konceptuellt outvecklat, bade vad géller exakt vilken sorts informa-
tion det ska innehdlla och vad avser dess tekniska utformning. Enligt kommissionens for-
slag ska systemet bygga pa en "all-hazards approach”, dar bade skydds- och
sdkerhetsfragor ska ingd. Da systemet dr en del av ett stérre paket vars utformning dnnu
inte faststdllts gar det inte med sdkerhet att sdga vad slutresultatet kan tdnkas bli, eller
om initiativet ens genomfars.

Detta innebdr dock majligheter for Sverige att paverka systemets syfte och uppbyggnad.
KBM anser att Sverige aktivt bor utnyttja dessa majligheter.

Sverige bor stodja etablerandet av ett sammanhallet och effektivt informationssystem pa
EU-niva. ARGUS bdr utvecklas till ett komplement till de redan existerande sektoriella sys-
temen, och inte soka duplicera deras funktion. Det viktigaste mervdardet som ARGUS kan
tillfora, men som saknas idag, dr att ge en samlad, sektorsovergripande bild over den
information som finns i de olika sektoriella systemen for att pa sa satt mojliggdra for olika
aktorer att gora en dvergripande ldgesbedomning. ARGUS bor med andra ord inte inne-
halla specifik information som inte kommer frdn nagot av sektorsnaten. Risken ar annars
att information sprids via ARGUS som borde finnas i de sektoriella ndten eller i varsta fall
att ARGUS och de sektorsspecifika ndten innehaller motsdgande information.

Ett problem vid Gverféring av handlingar och information ar hur avsdndarens krav pa att
informationen behandlas fortroligt kan forenas med den svenska offentlighetsprincipen.
Andra lander dr ofta mindre bendgna dn Sverige att offentliggdra information. EU:s sys-
tem for klassificering av information &r heller inte helt kompatibelt med det svenska.
Dessa aspekter dr viktiga att beakta i de fall EU:s system for informationsdverforing vid
kriser ska kopplas ihop med ndgon svensk motsvarighet och nar information ur ett sddant
system ska férmedlas mellan svenska myndigheter och eventuellt offentliggdras.

De sektoriella varningssystem som idag finns har alla en nationell kontaktpunkt som har
ratt och skyldighet att tillfora och ta del av information i systemet. Denna nationella kon-
taktpunkt dr sedan ansvarig for att agera pa och vidarebefordra informationen nationellt.
Det bor overvdgas om inte flera nationella aktorer direkt ska kunna ta del av informatio-
nen i ARGUS, da informationen i ndtet kan vara relevant for ett stérre antal aktGrer. Detta
gdller sarskilt om ett system med beredskapsnivaer inférs i Sverige i enlighet med KBM:s
forslag i rapporten En utvecklad krisberedskap fran den 18 mars 2005.
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3.5.4 Strategiskt beslutsfattande och ledning

Med undantag for fredsframjande och humanitdra insatser sker pa den internationella
nivan vanligtvis inte strategiskt beslutsfattande om eller ledning av krishanteringsinsat-
ser. Daremot kan vissa dvergripande samordningsatgdrder i form av informationsutbyte
och resursformedling genomforas.

Strategiska ledningsfunktioner i det svenska krishanteringssystemet har saledes hittills
varit mer eller mindre sjdlvstandiga pd den internationella nivdn och EU-nivan. Det
svenska systemet maste dock kunna férhalla sig till EU:s och internationella organs infor-
mations- och resursformedlingssystem. Vad gdller EU har unionens stravan att samordna
sina internationella krisinsatser och dvrig EU-representation utanfor unionens granser
medfort att det finns en utveckling mot att medlemslander i allt stérre grad samordnas av
om inte kommissionen sd av EU:s roterande ordférandeskap. Detta dr en forhallandevis ny
foreteelse, varfor det i dagsldget ar svart att bedéma hur samordningen av insatser vid
kriser inom eller utanfor EU kommer att utvecklas i framtiden.

Om Sverige onskar begdra hjdlp eller bistd med resurser inom en viss sektor, ar ansvars-
forhallandena relativt tydliga idag. Beslutet forbereds av det departement som normalt
hanterar den aktuella sektorn. Detta forfarande gdller om inte beslutsratten har delege-
rats till berérd myndighet. Det som saknas och som saledes bor utarbetas ar klara princi-
per for ndr Sverige ska vdnda sig till den internationella nivan eller EU-nivan for att
begdra hjdlp. Huvudprincipen for Sveriges vidkommande bor vara att beslut om att begdra
internationell hjdlp eller EU-hjdlp fattas nar de nationella resurserna inte racker till eller
nar en olycka eller katastrof riskerar att fa gransdverskridande konsekvenser. Det innebar
saledes att beslut fattas nar krisen ar for komplex eller omfattande for att hanteras natio-
nellt. Detta kan tyckas sjdlvklart, men for att inte forlora tid ndr en kris intrdffar och beslut
madste fattas under tidspress skulle majligtvis en uttrycklig princip som alla kdnner till
kunna underldtta. KBM menar att ett underlag som beskriver vem som kan fatta sddana
beslut, under vilka forutsattningar och med vilket mandat ett sddant beslut kan fattas,
bor arbetas fram i samverkan mellan berérda departementet och myndigheter.

Erfarenheterna fran stormen Gudrun och den utveckling som sker mot bakgrund av EU:s
solidaritetsklausul tydliggdr att Sverige maste ha en formdga att ta emot assistans fran
andra lander vid en allvarlig kris. Detta kraver sarskild utredning av de finansiella och
legala forutsdttningarna for att ta emot utlandsk personal och material som komplement
till den dversyn av forutsattningarna for utnyttjande av EU:s gemenskapsmekanism som
pdgar. Se vidare avsnitt 3.6.4.

3.5.5 Utbildning och dvning

Utbildningar och 6vningar som specifikt syftar till att starka enskilda staters formaga att
fatta strategiska beslut och leda krishanteringsinsatser genomfors vanligtvis inte interna-
tionellt. Daremot genomfors vissa beslutsovningar for att finslipa relationen mellan den
nationella och den internationella nivan.

26



EU delfinansierar bade faltévningar och utbildningar inom ramen for den s.k. gemen-
skapsmekanismen for raiddningsinsatser. Ovningar &r ocksd ett centralt inslag i Natos
partnersamarbete och i det bilaterala och multilaterala samarbete som Sverige bedriver i
sitt ndromrade.

Syftet med internationella utbildnings- och évningssatsningar ar bland annat att 6ka
interoperabiliteten mellan staternas insatsteam och experter for att darigenom maojliggora
ett konkret utbyte av resurser vid en krissituation. Det ligger saledes i Sveriges intresse att
kontinuerligt arrangera utbildningar och évningar med internationellt deltagande och att
delta i de utbildningar och 6vningar som arrangeras av andra stater. Berorda aktorer i det
svenska krishanteringssystemet bor darfor dven fortsattningsvis prioritera sddan verksam-
het. P3 sikt bor krishanteringssystemets aktdrer vervaga vilka samordningsvinster som
kan uppnads genom att integrera nationella och internationella utbildnings- och dvnings-
program.

For att Sverige ska kunna utnyttja de internationella resursregister som har skapats ar det
angeldget att berérda aktorer i det svenska krishanteringssystemet deltar i internationella
beslutsévningar. Aven Regeringskansliets deltagande i dessa dvningar &r viktigt, liksom
deltagande av de myndigheter som har blivit utsedda till nationella kontaktpunkter gen-
temot de internationella resursregistren.

3.5.6 Forskning

Forskning inom krisberedskapsomrddet finansieras och bedrivs pa bred front internatio-
nellt. For att internationella prioriteringar ska ligga sa ndra svenska prioriteringar som
mojligt ar det angeldget att Sverige aktivt arbetar for att paverka de prioriteringar som
gors avseende internationell forskning och forskning som finansieras eller initieras av EU.
Det dr ocksa angeldget att de forskningsprioriteringar som gors internationellt dterspeglas
i den nationella forskningen. Det ar dock viktigt att samtidigt verka for att det i interna-
tionella eller EU:s forskningsprogram finns utrymme for prioriteringar och inriktningar
som skiljer sig frdn andra aktdrers vdgval och som kan vara uttryck for nationella sardrag
eller behov.

USA har inlett betydande satsningar pa forskning kring sakerhet och beredskap. Depart-
ment of Homeland Security (DHS) fokuserar pa och bygger upp nya strukturer for bland
annat forskning och teknikutveckling. Ett strukturerat samarbete mellan Sverige och USA i
dessa fragor skulle fraimja utvecklingen for svenska myndigheter inom krishanteringssys-
temet. Det skulle ocksa bidra till samarbete och goda kontakter mellan DHS och svenska
universitet, hogskolor och forskningsinstitut. Aven svenskt naringsliv skulle gynnas och
ddrigenom kunna engageras i det nationella arbetet med krisberedskapsfragorna.
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De inom EU pagaende forberedelserna for ett program for sakerhetsforskning (Preparatory
Action for Security Research) som en del av det sjunde ramforskningsprogrammet &r ett
mycket viktigt utvecklingsarbete. Programmet kommer att definiera EU:s forskningspriori-
teringar for de ndarmaste dren och 6ppnar majligheter att ta del av en omfattande forsk-
ningsbudget samt att bredda forskarndtverken.

Svensk sdkerhetsforskning kan starkas genom de internationella forskningssatsningar som
gors. Det kan bland annat ske genom tiligang till stérre finansieringsmdjligheter. En
internationell forskningsfinansiar som EU krdaver dock vanligtvis nationell delfinansiering.
Om Sverige och svenska forskningsutforare i storre utstrackning ska kunna ta del av forde-
larna av deltagande i internationellt eller av EU delfinansierade forskningsprojekt, skulle
det darfor krava en 6kning av de medel som idag finansierar svensk sdakerhetsforskning.
Svenska forskare maste sta starka i konkurrensen gentemot forskare i andra ldnder for att
sjdlva bli attraktiva som medverkande i internationella forskningsprojekt. Darfor ar det
viktigt att ett nationellt sdkerhetsforskningsprogram skapas i enlighet med vad som fore-
slas i rapporten fran Arbetsgruppen for en nationell strategi for sikerhetsforskning som
redovisades till regeringen den 31 januari 2005

3.5.7 Omvarldsanalys

En utvecklad och proaktiv omvarldsanalys har stor betydelse for den fortsatta utveck-
lingen av det svenska krishanteringssystemets formaga. Utmaningen for myndigheterna
bestar i att samla in relevant information samt att bearbeta och systematisera den. En
annan viktig utmaning ar att férmedla informationen vidare till Gvriga myndigheter for
att ddarigenom skapa en gemensam bild av omvadrldsutvecklingen. Det svenska krishante-
ringssystemet bor dra nytta av de hot-, risk- och sarbarhetsanalyser samt den metodut-
veckling som genomfdrs internationellt. For att kunna gdra detta behdvs bland annat en
battre uppfattning om hur andra landers krishanteringssystem dr uppbyggda for att dari-
genom identifiera och prioritera samarbetsparter vars analyser tillfor det svenska myndig-
heterna relevant kunskap.

Hot-, risk- och sarbarhetsanalyser genomfrs idag i flera internationella fora. Ett exempel
ar EU:s ldges- och analyscentrum SITCEN som kontinuerligt tar fram olika hotbildsanalyser.
Tidigare 1ag fokus pa analyser av vapnade konflikter i EU:s omvdrld men numera genom-
fors dven analyser av terrorhot. For att kunna gora detta samarbetar SITCEN i sin tur med
olika internationella organ som fdljer och analyserar terrorism. Risk- och sarbarhetsana-
lyser samt metodutveckling for dessa genomfors ocksa vid EU:s eget forskningsinstitut
Joint Research Centre. Darutdver genomfors hot-, risk- och sarbarhetsanalyser ocksa av
enskilda stater som t.ex. Norge och Danmark.

Det svenska krishanteringssystemet kan forvdantas bidra med underlag till det omvarldsa-
nalysarbete som bedrivs internationellt. Internationellt analysarbete, sarskilt multilateralt
arbete, bygger i stor utstrackning pa underrattelser och information som enskilda stater
tillhandahaller.
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3.6 Operativ formdga

3.6.1 Inledning

Den operativa formdgan dr formagan hos de aktdrer och resurser som engageras pa féltet
for att motverka eller lindra de skador som intrdffar under en allvarlig kris. Den interna-
tionella dimensionen handlar om att kunna genomfora katastrofinsatser i andra lander
och kunna ta emot hjalp vid allvarliga kriser i Sverige.

Den operativa formdgan utgdrs av formdgan hos bland annat polis, gransskydd, radd-
ningstjanst och akutsjukvard samt, fran hosten 2005, Luftfartsstyrelsen med svenska
nationella ambulansflygsystemet (SNAM), men dven av myndigheter med laboratorie-
eller detekteringsresurser, t.ex. Smittskyddsinstitutet, Statens veterinarmedicinska anstalt
och Statens stralskyddsinstitut. Ur ett krisberedskapsperspektiv bestar den operativa for-
madgan av delarna tekniskt ledningsstod, forstarkningsresurser, samverkan och kunskaps-
uppbyggnad.

Nar Sverige agerar i kriser i internationella sammanhang blir beslutsfattande pa reger-
ingsniva absolut avgdrande, eftersom det handlar om relationer till fraimmande ldander.
Da Sverige deltar i insatser i andra lander eller tar emot hjdlp handlar det ofta om resurs-
och kapacitetsbrist och det blir inte sdllan nédvandigt med prioriteringar. Pa flera omra-
den har en operativ samverkan med andra lander forberetts genom avtal.

En viktig faktor i arbetet med att utveckla resurser for anvandning i ett internationellt
sammanhang ar de tidsforhallanden som rader under en kris. De kriser som hdr avses
intraffar snabbt och med stor omfattning, vilket manga ganger utesluter att resurser fran
andra lander hinner komma pa plats for en insats under sjdlva akutfasen av krisen. De
flesta kriser har sa snabba férlopp att det endast @r de lokala resurserna som kan utnytt-
jas i det akuta krisskedet, till exempel vid en storm, ett terrorattentat eller en kollaps i ett
elinfrastruktursystem.

Grdnsen mellan att hantera ett akut krisskede och att hantera konsekvenserna av samma
skede kan tyckas svar att dra. KBM anser dock att det ar viktigt att markera denna skill-
nad. Annars riskerar Sverige att bygga upp resurser pa ett nationellt eller internationellt
plan som aldrig kommer att kunna anvdandas eftersom de alltid kommer att finnas pa fel
plats. Ett exempel ar gemensamma insatsteam for att radda liv i kontaminerad miljo.

Man bor inte heller underskatta den politiska komplexiteten i denna typ av verksamhet.
Det kan till exempel handla om att bidra med knappa strategiska resurser som vaccin, vil-
ket kan leda till ett forsamrat nationellt skydd.
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3.6.2 Formaga och resurser till operativa insatser

| det internationella samarbetet forekommer idag bade kvalitativ och kvantitativ forma-
geutveckling. Kvalitativ formdgeutveckling sker framforallt i form av internationella
utbildningar och dvningar for de insatsteam och experter som kan komma att involveras i
operativa insatser (se avsnitt 3.5.5).

Kvantitativt beframjas de enskilda staternas operativa formaga an sa ldnge enbart av det
faktum att multilaterala resursregister och bilaterala arrangemang har medfort att till-
gangen pa insatsteam, experter och utrustning har dkat. | stor utstrackning bestar dessa
resursregister for ndarvarande av raddningstjanstrelaterade resurser.

Vissa svenska resurser har utvecklats sdrskilt for anvandning i internationella insatser. Det
handlar bland annat om vissa mobila raddningstjanstresurser. Raddningsverket har till
exempel bistatt med broar vid insatser i Angola. Det dr dock inte reglerat hur dessa och
andra resurser ska kunna anvandas och finansieras vid en allvarlig kris i Sverige eller inom
EU i Ovrigt. Ett undantag dar den Centrala Fdltepidemiologiska Gruppen som utvecklats for
att forstarka smittskyddsldakarorganisationen men som vid behov kan stddja i internatio-
nella insatser.

Vidare &r det viktigt att stdlla sig frdgan om den kapacitet och de resurser som byggs upp
for internationella insatser i Riddningsverkets regi i Kristinehamn (och finansieras med
statliga bistdndsmedel) dven ska kunna anvandas vid allvarliga kriser i Sverige, eller i EU
med anledning av solidaritetsklausulen i forslaget till nytt fordrag. Samtidigt ar det regle-
rat, vilket Sverige forbundit sig till att félja, hur medel som rapporteras in som bistdnds-
medel till OECD far anvdndas. Enligt Riksdagens beslut kan bistdndsmedel enbart utnyttjas
for insatser som kan rapporteras som s kallad Overseas Development Assistance (ODA) till
OECD. Anvandningsomradena inkluderar inte insatser vid kriser i Sverige eller EU. Det &r
dock tveksamt om ett litet land som Sverige har rad att utveckla resurser exklusivt for
internationella andamal om sddana resurser skulle ha en avgérande betydelse vid en all-
varlig kris i Sverige. KBM anser darfor att dessa forhdllanden behdver belysas ytterligare.

Det internationella behovet har drivit fram en nationell formageutveckling. Ett tydligt
exempel dr den politiska malsadttningen att Sverige ska kunna genomfora insatser utanfor
de egna granserna for att stodja svenska medborgare i nod. Raddningsverket och Social-
styrelsen har mot bakgrund av denna malsattning fatt sarskilda regeringsuppdrag dar
myndigheterna ska ge forslag pa hur den svenska férmagan kan utvecklas.

3.6.3 Exempel pd samarbetsavtal

Exemplen pd samarbetsavtal nedan visar pa nagra av de omraden dar det redan idag
finns formaliserade dverenskommelser med en grupp ldander i vart ndromrade. Sddana
befintliga 6verenskommelser kan ocksa tjana som utgangspunkt for diskussioner kring
samarbeten inom ramen for stérre multilaterala sammanhang.
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Raddningstjdnst

Inom rdddningstjanstomradet traffades 1989 ett avtal om Nordisk raddningstjdnst. Avtalet
syftar till att de nordiska ldnderna i storsta mojliga utstrackning ska bistd med assistans
om nagon annan avtalspart anséker om hjalp. Avtalen specificerar inte vad denna hjalp
kan bestd av utan dr generellt formulerade och det &r upp till den stat som mottar ans6-
kan att bedoma om de nationella resurserna kan erbjudas. Avtalet har anvants vid ett
flertal tillféllen med bland annat helikopterassistans i svenska fjdllen fran Norge samt
brannskadeplatser efter diskoteksbranden i Goteborg.

Hadlsoberedskap

Sverige tecknade tillsammans med de dvriga nordiska ldnderna 2002 ett tilldggsavtal till
1989 ars Nordiska raddningstjanstavtal dar avtalsparterna férband sig att samarbeta mel-
lan de ansvariga myndigheterna inom hdlsoomrddet och det sociala omrddet. Avtalet syf-
tar till att sd 1angt det dr mojligt assistera varandra vid kriser och olyckor, informera
varandra om atgarder som kan pdverka avtalsparterna samt framja avlagsnandet av hin-
der i nationella regler och lagar for att framja samarbetet.

Strdlskyddsberedskap

Statens stralskyddsinstitut har bilaterala avtal med staterna runt Ostersjon. Avtalens inne-
hall motsvarar det som slas fast i IAEA:s konventioner. Det finns inget fardigt system for
utbyte av resurser och personal. Avtalen handlar om utbyte av information och matdata.

Smittskyddsberedskap

Smittskyddsinstitutet (SMI) har inget operativt ansvar och sluter darfor inga avtal om ope-
rativa insatser. Kunskapscentrum for mikrobiologisk beredskap vid SMI administrerar dock
den Centrala Féltepidemiologiska Gruppen (CFG), som tillkom efter Socialstyrelsens initia-
tiv i samverkan med bland andra SMI och Forsvarsmakten. CFG bestdr av 25 experter som
kan sdttas in priméart inom landet och i andra hand i internationella insatser, da det upp-
star ett behov av forstarkt ndrvaro av smittskyddsldkare. Dessa satts dock inte in som fdljd
av avtal utan efter att Sverige/Socialstyrelsen valt att sdtta in gruppen. Exempelvis kan
WHO sdnda ut en appell till ett stort antal Iander, varefter Sverige vdljer att anmadla att CFG
kan hjdlpa till, men det dr alltid ett svenskt beslut och det finns inga avtal som styr delta-
gandet. Det finns vissa nordiska avtal, men de handlar om att Sverige tar emot prover fran
andra nordiska lander, eftersom grannlanderna saknar laboratorium av hogsta sdakerhets-
klass. Det dr inte avtal inriktade pa operativt agerande vid en kris.

3.6.4 Att kunna ta emot hjdlp

Om Sverige skulle behova begdra eller annars ta emot hjdlp fran utlandet i samband med
en Kris uppstar vissa rattsliga fragor. Har beskrivs nagra av dessa fragor.
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Behorighet att frdn svensk sida begira hjalp frdn utlandet

O0m en svensk myndighet begdr hjdlp fran en utldndsk myndighet vid en kris kan detta
innebdra att den utlandska myndigheten kommer att utfora uppgifter — forvaltningsupp-
gifter med eller utan inslag av myndighetsutévning — som avilar den svenska myndighe-
ten. Detta dr inte tillatet utan vidare. Av 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen foljer
att det krdvs ett beslut av riksdagen for att en svensk myndighet ska fa 6verlamna en for-
valtningsuppgift som inte grundar sig direkt pa regeringsformen till bland annat en fram-
mande stat. Om den uppgift som Gverldts (dvs. som den utldndska myndigheten ska
hjdlpa till med) innefattar myndighetsutdvning, maste riksdagens férordnande beslutas
antingen med kvalificerad majoritet eller enligt den ordning som galler for grundlags-
andring. Ett typexempel pa myndighetsutévning &r polisidra uppgifter. Ett exempel pa
forvaltningsuppgifter torde vara raddningstjanst, vilket dessutom — dtminstone delvis —
kan innefatta myndighetsutovning.

Ndr det gdller internationellt bistand till en rdddningsinsats som begdrs inom ramen for
en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrdtt har riksdagen genom 9 kap. 1
§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor gjort en sadan Gverldtelse som anges ovan:

"Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansvarar for rdddningstjdnst far
i den utstrdckning som féljer av Gverenskommelser som Sverige ingdtt med Danmark, Fin-
land, Island eller Norge begdra bistdnd frdn eller Iimna bistdnd till utldndska myndig-
heter vid rdddningsinsatser.

I andra fall fr regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer begdra eller Iimna
internationellt bistdnd vid rdddningsinsatser enligt internationella Gverenskommelser
som Sverige ingdtt."”

Ett exempel pd en dverenskommelse som avses i forsta stycket ar avtalet mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om samarbete dver territorialgranserna i syfte att vid olycks-
hdndelse hindra eller begransa skador pd manniskor eller egendom eller i miljon (Nord-
redavtalet). Enligt detta avtal géller att en myndighet i en avtalsslutande stat som vid
olycksh@ndelse svarar for atgarder for att hindra eller begrdansa skador pa manniskor eller
miljon far begdra bistand direkt hos behdrig myndighet i en annan avtalsslutande stat.
Ett annat exempel dr de avtal som finns om samarbete vid flyg- och sjéraddning. Det
finns bilaterala avtal med de flesta av vdra grannldnder. Enligt dessa far den svenska flyg-
eller sjoraddningstjansten vid behov begdra hjdlp hos det aktuella landets motsvarighet.

Ovan namnda forhdllanden kan alltsad innebdra vissa problem:

For att regeringen eller en svensk myndighet ska kunna begédra bistand fran ett annat
land kravs att riksdagen beslutar om en sddan begdran eller att riksdagen beslutar att
bemyndiga regeringen eller en myndighet att framstdlla en sddan begdran. Sadan dele-
gation finns i dagsldget endast i begransad omfattning (lagen om skydd mot olyckor).
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O0m det som den utldndska myndigheten ska bistd med ar myndighetsutévning (t.ex.
polisinsatser) kravs att riksdagens beslut om delegation har fattats med kvalificerad
majoritet eller pa det satt som kravs for grundlagsandring. Nagon sddan delegation finns
inte i dagslaget sa vitt kdnt.

Riksdagsbeslut kan fattas eller bemyndigande ges i forvdg eller vid en intraffad handelse
men for delegation krdvs det att de fall da bistand far begdras ar ndgorlunda preciserade.
Vid ett akut skede finns knappast tid for att hinna avvakta ett riksdagsbeslut med bemyn-
digande. Det kan ocksa vara svart att i forvdg lamna ett bemyndigande som pa ett hel-
tdckande satt anger i vilka fall som en myndighet far begdra bistand fran utlandet. Om
det gdller raddningstjanstinsatser enligt internationella 6verenskommelser som Sverige
har tilltratt, finns bemyndiganden i lagen om skydd mot olyckor men dessa ar alltsa
begransade till att gdlla nar sddana dverenskommelser finns.

Vem ska den behdriga svenska myndigheten vanda sig till?

| de internationella avtal om bistand mellan lander som finns brukar anges till vilken
myndighet i ett annat land som den behdriga svenska myndigheten ska vdanda sig med en
begdran om assistans. | det fall det inte finns ett sddant avtal ligger det ndrmast till
hands att en svensk myndighet som har fatt ett bemyndigande att begdra assistans fran
ett annat land vander sig till sin ndrmaste motsvarighet i detta land. Den myndighet i ett
annat land som tar emot en sadan begdran far sedan antas agera enligt gdllande regel-
verk i det landet, exempelvis genom att forankra sitt beslut om assistans i enlighet med
det landets regler. Har finns emellertid en risk for att beslutsfattandet kan fordrdjas. Om
sadana har fragor kan regleras i forvag genom internationella avtal, ar det givetvis att
foredra.

Ett problem har kan alltsa vara att i avsaknad av i forvag traffade Gverenskommelser kan
det vara svart att veta till vilken myndighet i ett annat land som en svensk myndighet ska
vdnda sig med en begdran om bistand, vilket kan fordrdja bistandet. Detta hanteras dock
till viss del av internationella strukturer som EU:s gemenskapsmekanism for raddnings-
tjanst, vars uppgift bland annat ar att formedla information mellan nationella myndig-
heter.

Vem svarar for kostnaderna for den assistans som lamnas av en fraimmande stat?

Huvudprincipen i de internationella avtal som finns ar att det &r den stat som begar
assistans som ska betala kostnaderna for denna, se till exempel art 4 i Nordredavtalet. |
detta avtal &r for Gvrigt nivan pa ersattningen reglerad satillvida att det anges att sjalv-
kostnadsprincipen ska ligga till grund for ersattningen och att den hjdlpande staten ska
vara beredd att Idmna uppgift om de uppskattade kostnaderna for bistandet.
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Om det inte finns nagot internationellt avtal att falla tillbaka pa blir ersattningen en for-
handlingsfrdga mellan den begdrande staten och den hjdlpande staten. En fraga att ta
stallning till @r ocksa vilken myndighet eller annan aktor pa svensk sida som slutligen ska
svara for kostnaden for insatsen.

Ett m&jligt problem &r oklarheten om ersattningsfragorna, vilket kan fordrdja en insats
med bistdnd fran en utldndsk myndighet.

Ratt till tilltrade till svenskt territorium och att vistas har

Allmdnna bestammelser om utldanningars inresa, utresa och vistelse i Sverige finns i
utldanningslagen (1989:529). | lagen finns exempelvis krav pa pass, visering, uppehallstill-
stand vid langre vistelse dn tre manader och pd arbetstillstdnd for en utldnning som ska
arbeta i Sverige. Kraven gdller inte for nordiska medborgare och regeringen kan foreskriva
ytterligare undantag fran dem. Regeringen har i utlanningsférordningen (1989:547) fore-
skrivit vissa undantag fran de namnda reglerna. Det finns dock inget undantag som tar
sikte pd personal fran andra lander som deltar i hjdlpinsatser etc. i Sverige.

Om den utlandska assistansen utfors av militar personal blir ytterligare regelverk aktuella.
Regler om utldndsk vdapnad styrkas tilltrade till svenskt territorium finns bland annat i
tilltradesforordningen (1992:118). Férsvarsmakten far pa begdran av en kommun eller en
statlig myndighet som svarar for raddningstjanst ge tillstand till utlandska statsfartyg,
statsluftfartyg och militdra fordon for tilltrade till svenskt territorium vid raddningsinsat-
ser eller vid 6vning av sddana insatser.

Nagra problem som kan noteras dr att beroende pa fran vilket land personal som deltar
kommer, kan det krdvas visering och arbetstillstand for att de ska fa resa in till Sverige och
arbeta hir. Ar det frigan om utldndsk militdr personal och militidra transportmedel krivs
tillstdnd for tilltrdde till svenskt territorium.

Trafikforsdkring

Enligt trafikskadelagen (1975:1410) ska det finnas svensk trafikforsakring for motordrivet
fordon som dr registrerat i vagtrafikregistret och ej dr avstallt samt for annat motordrivet
fordon som brukas i trafik har i landet. Staten &r befriad frdn skyldigheten att ha trafik-
forsakring men det gdller inte for utldndska staters fordon. Regeringen kan dock fore-
skriva undantag fran trafikforsakringsplikten fér motordrivet fordon som tillhor en
frammande stat och for annat motordrivet fordon som dr registrerat eller hemmahorande
i en fraimmande stat.

Ett problem ar att det maste utredas i varje sarskilt fall om kravet pa trafikforsakring ar
uppfyllt for fordon som en fraimmande stat for med sig nar bistand lamnas, eller om
nagot av undantagen fran trafikforsakringsplikten &r tillampligt. Undantag i dvrigt fran
trafikforsakringsplikten kraver regeringsbeslut (férordning).
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Polisidra insatser

11 kap. 4 § polisforordningen (1998:1558) anges genom en upprakning vad som avses med
"polisman" i olika forfattningar. Med en befattning som polisman fdljer "polismans befo-
genhet”, bland annat behdrighet att bruka vald i vissa situationer. Med polismdn jam-
stdlls bland annat beredskapspoliser enligt férordningen (1986:616) om
beredskapspolisen. For tjdnstgoring som beredskapspolis krdvs att vederbdrande har
ingatt ett avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan tjanstgoring. Utlandsk polispersonal &r
inte "polisman" i Sverige och har ddarmed inte ratt att utova polismans befogenhet har.
Rikspolisstyrelsen har dock hemstallt till regeringen om dndring i polisforordningen for att
majliggora for polisman fran nordiska lander att utéva polismans befogenhet i Sverige.

| viss utstrackning har utlandska polismdn och andra tjanstemdn inom ramen for
Schengensamarbetet ratt att utfora polisdara uppgifter i Sverige. Det ror sig om gransdver-
skridande dvervakning och forfdljande samt omhandertagande av personer som miss-
tanks for brott med mera. Vidare har danska polismdn pa svenskt territorium pa
Oresundférbindelsen samma befogenheter att ingripa mot hot mot allmin ordning och
sdakerhet som svenska polisman och far fortsatta forfoljande av personer som misstanks
for brott mot svensk eller dansk lagstiftning in pa svenskt territorium. Dessa fragor regle-
ras i lagen (2002:343) om internationellt polisidart samarbete, sarskilt 4—6 och 9-10 §s.

| Ovrigt kravs for att utlandsk polispersonal ska ha "polismans befogenhet" i Sverige
antingen att polisfrordningen dndras sa att utlandsk polis i vissa situationer raknas som
"polisman" eller att det finns avtal om tjdanstgdoring som beredskapspolis mellan de
utlandska polismdannen och Rikspolisstyrelsen.

Immunitet och privilegier, tillamplig strafflag

| samband med att utlandsk myndighets personal anlitas for uppgift i Sverige uppkommer
dven frdgor om immunitet och privilegier samt om tillamplig strafflag.

Slutsats

Exemplen ovan utgdr nagra av de fragor som aktualiseras ndr behov uppstar av att soka
assistans fran andra lander vid en allvarlig kris i Sverige. Flera exempel skulle kunna ges.
FOr att kunna vara sdker pa att Sverige har mdgjlighet att ta emot assistans vid en allvarlig
kris ar det viktigt att ha en samlad bild dver legala, finansiella och andra forutsattningar
for att gora detta. Dessa forutsattningar bor darfor kartlaggas och i maéjligaste man bor de
legala hindren mot att begdra utlandsk assistans undanrgjas.

KBM anser att det bor tillsdttas en utredning (kommitté) med uppgift att kartlagga dessa
villkor och peka ut vilka atgarder, daribland lagstiftningsatgdrder, som behdver vidtas for
att utveckla Sveriges formdga att ta emot assistans.
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3.7 Minskad sarbarhet

Med minskad sarbarhet avses den samhallsviktiga infrastrukturens formaga att motsta
stérningar som kan leda till eller uppkomma vid svara pafrestningar pa samhdllet i fred.

For att dstadkomma en minskad sarbarhet behdvs bland annat utveckling av hot-, risk-
och sarbarhetsanalyser, byggande av robusthet och skapande av redundans, viss lagring
av bransle och drivmedel samt analyser av 6msesidiga beroenden.

Utmarkande for systemen for samhallsviktig infrastruktur ar att de utnyttjar en avancerad
teknik, att stora delar av befolkningen ar beroende av systemen, att de tdacker stora geo-
grafiska omraden - ofta dver landgranser - och att de har natverkskaraktdr. EIférsorjning,
telekommunikationer, vissa IT-system, distribution av radio- och TV-program liksom
samhallsviktiga transportsystem, persontransport, godstransport och varudistribution, ar
alla system som dar sammankopplade dver nationsgranser.

3.7.1 Omsesidiga beroenden

Sektorsvisa krav pa bland annat riktlinjer for hur sarbarheter kan reduceras i nationella
system dr vanligt forekommande i det internationella krisberedskapssamarbetet. Det
finns ocksa en mer sektorsévergripande ansats inom omradet Skydd av samhallsviktig
infrastruktur. | Natos partnersamarbete dr detta en central fraga. Kanada och USA har
ocksd kommit langt i sitt konceptuella tdnkande. Sverige samarbetar bilateralt med dessa
lander. Nyligen har dven planer pa att ta fram ett europeiskt program for skydd av sam-
hallsviktig infrastruktur aviserats i EU. Till skillnad fran forhdllandet vid Gvrigt internatio-
nellt arbete inom krisberedskapsomradet avser EU att reglera medlemsstaternas arbete
inom omradet Skydd av samhallsviktig infrastruktur. EU har ett sarskilt intresse av att reg-
lera sddan infrastruktur som ingar i stérre paneuropeiska system. | ett forsta steg dr avsik-
ten att all samhallsviktig infrastruktur i medlemsstaterna ska inventeras. Inventeringen
ska ddrefter ligga till grund for atgarder, inklusive reglering och inspektioner, som garan-
terar att sdkerhetsnivan dr acceptabel.

Den reglering och paverkan inom omradet Skydd av samhallsviktig infrastruktur som det
internationella samarbetet resulterar i maste omsattas till konkreta atgarder nationellt for
att ge effekt. Detta arbete berdr de flesta aktdrer i det svenska krishanteringssystemet. For
att underldtta det svenska arbetet ar det dessutom angeldget att den svenska definitio-
nen pa samhdllsviktig infrastruktur ar kompatibel med internationella motsvarigheter.

| forhandlingsarbetet om det europeiska programmet for skydd av samhallsviktig infra-
struktur ar det viktigt att berdrda myndigheter kan leverera ett bra expertstod till Reger-
ingskansliet. | detta expertstod ingar foljande:

- en sektorsdvergripande syn
- ndringslivsengagemang

- metodstod, till exempel fran arbete med risk- och sarbarhetsanalyser
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3.7.2  Att bygga robusthet och skapa redundans

Exempel pd hur Sverige arbetar for att bygga robusthet i samhallets infrastruktur finns
bland annat fran energiomrddet. Sverige samarbetar, genom bland andra Statens energi-
myndighet, med de nordiska landerna p& bade myndighets- och branschniva for att
starka det nordiska elndtet. Motsvarande samarbeten har etablerats inom olje- och gas-
omradet. Samarbete med flera internationella organ har ocksd etablerats i syfte att
utveckla omvarldsbevakningen.

For att trygga forsorjningen av naturgas och for att motverka prioriteringar mellan berdrda
lander (jfr avsnitt 2.2) sa har det inom EU férhandlats fram ett direktiv om "atgarder for
att sdkerstdlla en tryggad naturgasforsorjning” (2004/67/EG) samt ett direktiv om "gemen-
samma regler for den inre marknaden for naturgas” (2003/55/EG).

Sverige har vidare genom sitt medlemskap i OECD och EU skrivit under avtal for att trygga
oljeforsorjningen vid en eventuell oljekris. Samarbetet sker inom International Energy
Agency (IEA) och inom EU-kommissionen (0il Supply Group). Syftet ar att medlemslan-
derna ska halla ett beredskapslager av oljeprodukter i hdndelse av en forsdrjningskris pa
oljeomradet. Landerna ska dven solidariskt dela med sig av olja om ett land blir mer
utsatt vid en oljekris. Inom ramen for samarbetet i IEA sker dven krisévningar och
omvarldsanalys pa oljeomradet.

3.8 Styrning och finansiering

3.8.1 Behov av raminstruktion for svenska myndigheters agerande

Ett flertal svenska myndigheter deltar regelbundet i internationellt samarbete inom
ramen for sin kdrnverksamhet. Flera av myndigheterna inom krishanteringssystemet gor
det ocksd i sammanhang dar krisberedskapsfragor inom deras ansvarsomrade avhandlas.
Som beskrivits i avsnitt 3.4 finns det dock ingen tydlig svensk linje utifrdn vilken myndig-
heterna, inklusive KBM, ska agera och driva fragor i EU och internationellt. De mal for
verksamheten som finns att utgd fran grundar sig pa de egna myndighetsmalen och -
instruktionerna samt pa regeringens dvergripande syften med den internationella verk-
samheten inom krisberedskapsomradet.

Aterrapportering frin sddan verksamhet till Frsvarsdepartementet r ocksa till viss del
oregelbunden. Det gar darfor inte att med ndgon sakerhet sdga att de svenska myndighe-
ternas samlade agerande entydigt leder i en riktning som starker svensk krisberedskap
och krishanteringsformaga, eller effektivt driver den internationella utvecklingen i en for
Sverige idealisk riktning. Avsaknaden av en tydlig inriktning gor ocksa att det inte gar att
forsdakra sig mot eventuellt motsdagelsefullt svenskt agerande, dar enskilda myndigheter
agerar under instruktion frdn sina respektive departement. Det gor att det internationella
arbetet och EU-arbetet riskerar att bedrivas ad hoc-madssigt eller préglas av enskilda myn-
digheters ambitioner och uppfattningar. Det finns sdledes utrymme for 6kad strategisk
framférhalining och styrning.
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Vid samtal med flera av de myndigheter som pekas ut i forordningen (2002:472) om atgar-
der for fredstida krishantering och hojd beredskap, har det framkommit att de efterfragar
tydligare prioriteringar och inriktning fran politisk niva. Detta krdvs for att myndigheterna
ska kunna bedéma nar, var och hur de ska ldagga resurser pa krisberedskapssamarbete
inom EU och i andra internationella sammanhang, samt vilka synergieffekter som finns i
forhallande till kdrnverksamheten. Myndigheternas resurser bade avseende personal och
ekonomi dr begransade. Sddana prioriteringar och sadan inriktning skulle mojliggora val
avvdgda myndighetsinterna prioriteringar mellan kdrnverksamhetens internationella
dimension och engagemang i internationell krisberedskapsverksamhet.

Mot bakgrund av ovanstdende gér KBM bedomningen att det behdvs en gemensam
raminstruktion att utga fran ndr berérda myndigheter deltar och driver krisberedskapsfra-
gor i internationella fora eller EU-sammanhang. Denna raminstruktion ska ses som ett
hjdlpmedel for svenskt agerande i sammanhang som pa olika satt berdr krishanterings-
och beredskapsfrdgor. Raminstruktionen ska ses som ett stod i savdl diskussion och for-
handling som i utarbetandet av stdndpunkt och specifika motesinstruktioner, utan att
detaljstyra fragor som ligger inom det sektorsspecifika ansvaret. Raminstruktionen bor
utarbetas av Forsvarsdepartementet i samverkan med ovriga berdrda departement och
myndigheter och klargdra de konkreta mdlen for svensk krisberedskap och det internatio-
nella samarbetet pa omrddet, visa pd prioriterade (och nedprioriterade) fragor samt krav
pd dterrapportering. Arbetet med att ta fram en raminstruktion bor beakta de skillnader
som finns mellan EU-samarbete och annat internationellt samarbete.

Inom specifika omrdden kan det finnas skdl att Regeringskansliet tillsammans med myn-
digheterna utarbetar en sarskild inriktning eller en position for hur arbetet ska bedrivas.
Ett exempel pd en sddan svensk position ar den som utarbetades med anledning av flod-
vagskatastrofen och handlade om hur man kan forstarka EU:s formaga att stédja unio-
nens medborgare vid kriser utanfor EU.

3.8.2 Finansiering av beredskapsverksamhet

Det internationella samarbetet och EU-samarbetet genererar tva viktiga resultat av rele-
vans for den nationella fordelningen av resurser till beredskapsatgarder. Det ena ar initi-
ativ som antingen innebar kostnadsgenererande projekt som Sverige kan vilja delta i,
eller krav pd nationella beredskapsatgarder som regleras internationellt eller inom EU. Det
kan till exempel avse olika bilaterala projekt, krav pa sakerhetsarrangemang i hamnar
samt internationella krav pa interoperabla och effektiva insatsresurser. Det andra dr de
mojligheter till delfinansiering som skapas inom ramen for EU eller internationellt samar-
bete. Det kan exempelvis handla om EU-finansiering av utbildningar, évningar, forskning
och andra projekt av relevans for den svenska krisberedskapen. Mojligheter kan ocksa
skapas for att flera stater gar samman och delfinansierar gemensamma bilaterala projekt.
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Saval finansiering av internationella aktiviteter som internationella finansieringsmajlig-
heter bor beaktas i den nationella planeringsprocess som finns knuten till anslag 7:5 Kris-
beredskap. | Sverige dr det endast de beredskapsatgarder som avser svara pafrestningar
som far finansieras med medel fran anslag 7:5 Krisberedskap. Samma princip galler och
ska tillampas vid beredskapsverksamhet som genomfdrs inom ramen for EU-samarbetet
eller internationellt samarbete. Krisberedskapsanslaget far inte — och bdr inte heller i
framtiden fa - anvdndas for att finansiera krishanteringsinsatser eller operativa insatser
under en kris.

3.8.3 Finansiering av insatser

Idag ar grundprincipen att den stat som utnyttjar de internationella samarbetsarrange-
mang som har byggts upp for att formedla insatsteam och experter ocksa ekonomiskt
ersdtter de stater som kommer till undsattning. Detta utesluter inte att stater som bistar
kan vdlja att std for kostnaderna sjdlva, for att fa internationell "good-will” eller av andra
skal. Det finns dock ingen garanti for att de stater som kommer till undsattning ocksa tar
pa sig kostnaden. KBM anser att de myndigheter och organisationer som avropar interna-
tionell hjdlp ocksa ska finansiera dessa.

Ber6rda myndigheter och organisationer ska dven sjdlva finansiera de internationella
insatser som de genomfor. Detta gdller dock inte om insatsen finansieras med bistdnds-
medel eller av den organisation som bestdllt insatsen. | vissa fall kan dven ersdttningsfra-
gan regleras genom internationella avtal. Detta gdller bland annat vid olyckor till sjoss dar
principen "polluter pays" anvands.

KBM anser att i vissa situationer kan oklara forutsattningar for finansiering av internatio-
nella insatser forsvara genomforandet av insatsen. Det kan i vdrsta fall innebdra att en
viktig insats inte genomfors eller att den drabbas av betydande forseningar. KBM menar
att regeringen kan losa detta genom att

- gevissa myndigheter mandat att besluta om internationella insatser dven om finan-
sieringsfragan inte ar utklarad i forvag

- i forvag klara ut finansieringen genom att ekonomiska medel avsdtts for internatio-
nella insatser i statsbudgeten

- snabbt kunna besluta om finansiering av en internationell insats.

Finansieringsproblem kan ocksd uppstd om Sverige i samband med en svar pafrestning
maste avropa hjdlp fran utlandet. Vid en svar pafrestning kan vi drabbas av att de natio-
nella resurserna dar otillrackliga for att hantera den uppkomna situationen. Eventuellt kan
berdrda myndigheter anvanda sig av internationella avtal for att avropa utlandsk hjalp.
Finns det avtal sa ar i regel finansieringsfragan ocksa utklarad. En eller flera myndigheter
kan emellertid hamna i en situation dar man behdver avropa internationella resurser
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utan att man kan anvanda sig av nagra avtal. | ett sddant lage gér KBM beddomningen att
dessa myndigheter maste vanda sig till regeringen med sin begdran om hjdlp. Regeringen
ansvarar for kontakterna med berdrda lander eller instanser inom EU. | samband med
dessa kontakter maste regeringen ocksa l6sa finansieringsfragan.
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L. Krisberedskapsmyndighetens internationella verksamhet
och roll

KBM:s slutsatser

Det tvarsektoriella krisberedskapsarbetet inom EU och internationellt har breddats och
intensifierats vilket har medfort ett 6kat behov av ndra samverkan mellan myndigheter
samt mellan Regeringskansliet och myndigheter.

Samarbete med USA har stor potential att utveckla den svenska krisberedskapen, sar-
skilt avseende erfarenhetsinhdamtning fran det omfattande tvadrsektoriella arbete som
ligger under Department of Homeland Securitys ansvar.

KBM stddjer de forslag som anfors i rapporten om en nationell strategi for sakerhets-
forskning.

Mot bakgrund av den utveckling som sker i det civila Nato/PFF-samarbetet och den
Gkade internationella aktiviteten i krisberedskapsfragor menar KBM att det finns
anledning att utveckla samordningen av svenska myndigheters deltagande i Nato/
PFF:s civila planeringskommittéer.

KBM:s forslag

KBM ges mdjlighet att bemanna, alternativt bistd med expertis till, relevanta arbets-
grupper i EU och andra internationella sammanhang inom sitt verksamhetsomrade.
Detta bor tydliggoras i myndighetens instruktion.

Forsvarsdepartementets referensgrupp for civil internationell verksamhet vidareut-
vecklas till ett beredningsforum for verksamheten i Nato/PFF:s civila planeringskom-
mittéer.

4.1 Synpunkter

Ett antal remissinstanser har lamnat synpunkter pa kapitlets innehall i dess remissver-
sion.

Sida stodjer att KBM har en roll i EU-samarbetet. Socialstyrelsen och Statens raddnings-
verk ar kritiska till en forandring av KBM:s myndighetsinstruktion som innebdr att KBM
inom sitt verksamhetsomrdde ska kunna bemanna arbetsgrupper pa det internationella
omradet, inklusive EU. KBM anser dock att myndigheten ska ha samma majlighet som
andra myndigheter har inom sina verksamhetsomrdden. Enstaka myndigheter har upp-
fattat enskilda forslag och resonemang som en centralisering av ansvar till KBM. KBM
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anser att de resonemang och forslag som ror myndighetens internationella verksamhet
utgor ett nodvandigt fortydligande av myndighetens verksamhetsomrade dven i dess
internationella dimension. KBM har tagit hansyn till ett antal synpunkter och fortydligat
sina resonemang i den bearbetade texten.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i sitt svar pa KBM:s hemstdllan om samrdd framfort uppfatt-
ningen att KBM inte bdr utvecklas i en operativ riktning vilket RPS ocksa skrev i sitt
remissvar. KBM menar att férslagen inom de delar av uppdraget som berérs av samrad
(deluppdrag 1-3, dvs. kapitel 2-3 i rapporten) inte har ndgot sddant syfte. Socialstyrelsen
framfor i sitt svar pd KBM:s hemstdllan om samrad att deltagande i kommittéer och
arbetsgrupper inom EU styrs av etablerad kommittologi eller av att regeringen utsett den
myndighet som ska foretrada Sverige i en viss fraga samt att en d@ndring av Sveriges repre-
sentation inte kan bestdmmas ensidigt. KBM vill som svar framhalla att frdgan om KBM:s
deltagande i arbetsgrupper i EU och internationellt ligger utanfor samradskravet i uppdra-
get och att Socialstyrelsen har helt ratt i att regeringen utser vilka myndigheter som ska
foretrdda Sverige i olika fragor (se dven bilaga 2 for myndigheternas svar pad KBM:s hem-
stdllan).

4.2 Inledning

| rapporten Nya villkor for samhdllets krisberedskap framhdll KBM att Sveriges ataganden i
olika internationella sammanhang ocksd medfor forpliktelser som stdller krav pa en kva-
lificerad formdga att hantera allvarliga kriser. Det internationella samarbetet dr darfor en
dimension som maste beaktas noga vid utformningen av den svenska krisberedskapen.
Detta far d@ven foljder for KBM:s roll och uppgifter, inte minst mot bakgrund av myndighe-
tens sektorsdvergripande ansvar.

| detta kapitel redovisas resultat fran deluppdraget avseende KBM:s internationella verk-
samhet och roll. Férslagen i detta kapitel bygger pa det underlag som KBM redovisade till
regeringen den 5 mars 2004 avseende myndighetens internationella verksamhet. Kapitlet
ska vidare ses som en naturlig foljd av de resonemang som presenterats i tidigare kapitel
och som far konsekvenser for KBM i dess roll att stddja och bidra till en vidareutveckling

av krishanteringssystemet.

4.3 Utgdngspunkter

4.3.1 Inriktning for KBM:s internationella verksamhet

KBM:s inriktning for sin internationella verksamhet ar att myndigheten ska prioritera att
utveckla fortroendefulla relationer och samarbeten med for Sverige och KBM relevanta
myndigheter och organisationer i andra lander, samt att bedriva samarbete inom ramen
for multilaterala fora. Detta innebdr att verksamheten dels ska stdrka vissa bilaterala rela-
tioner med andra lander, dels stodja det svenska systemets integration med de krisbered-
skapsstrukturer som utvecklas inom EU. | integrationen av det svenska
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krishanteringssystemet med EU:s krisberedskapssamarbete ska KBM inom sitt verksam-
hetsomrade proaktivt bidra till en fornyelse inom det svenska EU-arbetet syftande till att
tydligt lanka ihop den nationella férmdgan och den EU-gemensamma férmagan. Allmant
b6r KBM:s roll i EU-fragor jamforas med KBM:s nationella sektorsdverskridande och padri-
vande roll.

Syftet dr sdledes att inhdmta och bidra med kunskap, erfarenheter och formaga for att
utveckla och starka den nationella krisberedskapen samt att bidra till krisberedskapssam-
arbetet i naromradet och till det internationella arbete som paverkar utvecklingen av kris-
hanteringsomradet. Syftet dr ocksa att driva fragor som minskar samhallets sarbarhet och
forebygger samt skapar formaga att hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred. Detta
arbete ska dga rum med hdnsyn till de ramar som det internationella systemet satter upp
i form av internationella konventioner, EU-lagar med mera. Sverige har dven ingatt ett
flertal internationella sektorsspecifika avtal som maste beaktas. En viktig uppgift for KBM
ar att skapa en samlad Gverblick 6ver de avtal som finns och identifiera vilka omraden
som idag inte tdcks av de sektorsspecifika avtalen. Standardisering ar ocksa ett omrade
som vaxer och som bor beaktas. KBM kan har spela en viktig roll i att félja och driva arbe-
tet pd en generell sektorsovergripande niva.

4.3.2 Stdd till krishanteringssystemet

Sektorsovergripande fragor kring krisberedskap diskuteras i allt fler EU-sammanhang och
internationella sammanhang bade pa sektorsévergripande nivaer och pa sektorsspecifika
omrdden. Som en foljd har utvecklingen av samarbetet kring krisberedskap och krishan-
tering bade forstarkts pa bredden och pa djupet under de senaste aren, vilket for ett
mindre land med begransade resurser stdller hdogre krav pa samordning for att battre och
mer effektivt utnyttja sina egna resurser.

KBM ska stodja berdrda svenska myndigheter i utvecklingen av en EU-dimension och
internationell dimension av deras nationella krisberedskapsverksamhet. Detta sker
genom dialog, information, kompetensutveckling och genom den planeringsprocess som
samordnas av KBM.

Utdver KBM:s uppgift att inrikta och samordna den svenska krisberedskapen ska myndig-
heten ocksa kontinuerligt identifiera och vdrdera sina egna nischkompetenser. Detta gdl-
ler sdrskilt for omradena forskning och utveckling, informationssdakerhet, CBRN,
kriskommunikation, utbildning och 6vning samt samhallsviktig infrastruktur. Nischkom-
petenserna bygger bdde pa KBM:s egna ansvarsomraden och pad myndighetens samman-
héllande roll inom olika omraden.

KBM:s uppgift ar sdledes att bade vara stodjande och padrivande i krishanteringssystemet
och att sarskilt framhalla det tvdrsektoriella perspektivet. Det innebdr bland annat att
kontinuerligt klargora hur det svenska krishanteringssystemet och framforallt EU:s verk-
samheter kan stddja och paverka varandra. Enligt gdllande planeringsinriktning for sam-
héllets krisberedskap ska dven samverkansomradena utveckla den internationella
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dimensionen av sitt gemensamma arbete. Vissa samverkansomrdaden har redan inlett ett
sadant arbete. KBM har t.ex. initierat ett arbete inom samverkansomradet Spridning av
farliga dmnen (se vidare avsnitt 4.7.3). Detta samarbete skulle kunna tjana som exempel
pa hur den internationella dimensionen kan utvecklas i 6vriga samverkansomraden.

KBM ska fortsatta arbetet med att underldtta och vidareutveckla mojligheterna for infor-
mationsutbytet i samverkansomraddena om pagdende sektorsvisa internationella proces-
ser. KBM ska dven aktivt driva pa, och ta ett ansvar for, diskussioner om
sektorsovergripande internationella processer. Ett viktigt led i detta arbete ar myndighe-
tens sektorsovergripande samarbete med andra myndigheter och mdjligheterna att via
dem inhd@mta och sprida information om relevanta processer och beslut samt att dra lar-
dom av myndigheternas erfarenheter. Av sarskild vikt ar de myndigheter som pekas ut i
forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap.
Arbetet med krisberedskapsfragorna utvecklas ocksd i ett ndra samarbete med motsva-
rande myndigheter och organisationer i andra lander.

For att KBM ska kunna bidra till det internationella arbetet, men dven utnyttja resultatet
av det arbete som bedrivs, dr det viktigt att KBM inom sitt verksamhetsomrade kan bista
Regeringskansliet och ber6rda myndigheter genom medverkan i relevanta arbetsgrupper
och processer bade inom EU och i andra internationella sammanhang. Detta bor tydliggo-
ras i myndighetens instruktion, i enlighet med vad som anfors i avsnitt 4.8.

4.4 Bilateralt samarbete

Prioriteringsgrunder

Bilaterala samarbeten mellan KBM och andra landers myndigheter ska kunna ha olika
karaktdr och utvecklas pa olika satt beroende pa forutsattningar, mojligheter och priorite-
ringar. Om det ar lampligt kan det ocksa vara frdga om ett indirekt samarbete genom att
myndigheten stodjer andra aktorer som ar direkt involverade i konkreta samarbeten.

KBM har for ndarvarande bilaterala relationer med ett antal landers motsvarande myndig-
heter och ska vidareutveckla dessa kontakter. Vilka ldnders myndigheter som KBM utveck-
lar relationer med ska styras av tydliga prioriteringar. Prioriteringarna ska bygga pd behov
av bilateralt samarbete for att forbattra den nationella krisberedskapen eller pa majlighe-
ten att paverka den internationella krisberedskapsutvecklingen enligt svenskt synsatt.

Prioriterade ska framforallt vara lander som

- besitter sdrskild information, kunskap eller driver utvecklingen i sektorsovergripande
fragor eller i sakfragor dar KBM har ett sarskilt ansvar

- drav sarskild vikt vid byggandet av allianser med likasinnade lander inom framfor allt
EU, for att Idttare driva fragor som enligt svensk syn skulle starka den internationella
krisberedskapen
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- har mdjlighet att snabbt kunna erbjuda assistans vid en allvarlig kris i Sverige eller
dess ndaromrade

- genom sitt Idge i forhallande till Sverige har betydelse for var sdkerhet.

Mot bakgrund av ovanstaende bor EU-lIdnderna prioriteras, liksom ndaromradet (Norden
och Ostersjolander). Ryssland och det ryska samhillets robusthet infér kriser dr av sdrskild
betydelse for landerna i ndromradet. Det dr darfor viktigt att samarbete kring krisbered-
skapsfragor utvecklas med berdrda ryska aktorer, och att krisberedskapsfragor inkluderas
inom ramen for EU:s grannlandspolitik for Ryssland.

Utdver inom EU och ndromrddet bor samarbetet vidareutvecklas med USA (se nedan).

For de lander som identifieras som prioriterade ska konkreta strategi- och maldokument
arbetas fram dar det tydligt ska framgd malet med samarbetet och dess potentiella inver-
kan pd den nationella och/eller internationella krisberedskapen. Samarbetet med dessa
lander ska inom tre ar vara regelbundna och formaliserade med myndighetsbaserade
arbetsrelationer inom @mnesspecifika omraden.

Samarbete med USA

Samarbete med USA inom krisberedskapsomradet dr hdgst intressant for Sverige men kan
dven for USA innebadra viktiga erfarenheter. Samarbetet bor saledes bygga pa dmsesidighet
ddr bada sidorna ser fordelar med samarbetet. Sverige kan erbjuda expertis inom bland
annat molekylarbiologi, mikrobiologi, katastrofmedicin, stralskyddsfragor, krisbeslutsfat-
tande, IT- och datasdkerhet, detektorer, transporter och skydd av samhallsviktig infra-
struktur. USA & sin sida satsar stora medel pa utveckling av krisberedskapsfragor.
Resultaten av dessa satsningar dar mycket intressanta for svenskt vidkommande. Detta gdl-
ler framfGrallt inom sdkerhetsforskningen. Se dven avsnitt 4.7.1.

Den totala budgeten for 2004 for det ansvariga amerikanska departementet, Department
of Homeland Security (DHS), 6verskrider 35 miljarder dollar. Enligt det senaste budgetfér-
slaget for 2005 kommer anslagen att 6ka med ytterligare 3,6 miljarder dollar. Av dessa
satsas stora summor pa att ytterligare forstarka bland annat luftfartsskyddet (skydd mot
brottsliga handlingar). Aven aktiviteterna for granskontroll inklusive hamnsékerhet, kust-
bevakning och containersdakerhet far kraftigt okade anslag. Det forskas dven pa skydd av
samhallsviktig infrastruktur och nyligen presenterades en nationell beredskapsplan,
National Response Plan (NRP). | anslutning till denna kommer ett sarskilt nationellt tek-
niskt ledningsstodssystem, National Incident Management System (NIMS), att utvecklas
som dr tankt att stodja aktorer pa alla nivder med standardiserade krishanteringsproto-
koll, procedurer och rutiner. Kunskap inom samtliga dessa omraden skulle vara mycket
vardefullt for utveckling av den svenska krisberedskapen. Flera myndigheter, till exempel
Raddningsverket, som har besvarat fragor i anslutning till rapporten om Samverkansmaj-
ligheter mellan Sverige och USA avseende forskning och teknik inom sdkerhets- och kris-
hanteringsomrddet, papekar vikten av utkade kontakter med USA inom omradet.
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O0m samarbete mellan Sverige och USA utvecklas till att inkludera krisberedskapsfragor och
DHS blir den amerikanska parten, ar det mot bakgrund av ovanstdende naturligt om KBM
blir svensk kontaktpunkt i sektorsévergripande krisberedskapsfragor.

4.5 EU-samarbete

4.5.1 Inledning

Idag deltar flertalet av de svenska myndigheter som pekas ut i forordningen (2002:472) om
atgdrder for fredstida krishantering och hijd beredskap i EU-samarbete. Enligt KBM:s
instruktion ska myndigheten bevaka utvecklingen inom EU och eventuellt samordna det
svenska deltagandet i 6vningar. Det ar dock viktigt att det nationella arbetet och samar-
betet inom EU inte bedrivs i parallella spar. Det arbete som bedrivs nationellt och inom EU
maste samordnas for att krisberedskapsarbetet ska fungera sa effektivt som majligt, och
for att bada verksamheterna ska utvecklas pa ett for Sverige positivt satt.

4.5.2 KBM:s mervadrde och roll

KBM ska engagera sig i alla for myndigheten och den svenska krisberedskapen relevanta
EU-frdgor. Grunden for KBM:s engagemang i EU-arbetet, utéver vad som anges i verksfor-
ordningen (1995:1322) och myndighetsinstruktionen, dr att det ska medféra ett mervarde.
Detta kan skapas inom ramen for KBM:s nationella och internationella verksamhet, for
regeringens EU-arbete och for EU som samarbetsarena.

Mervédrdet for KBM:s verksamhetsomrdde kan skapas pa tva satt:

1) genom att KBM ser till att det nationella krisberedskapsarbetet beaktar EU:s politik
och lagstiftning
och

2) genom att KBM stodjer andra myndigheter och regeringen nar man soker paverka och
utveckla EU:s krisberedskap

KBM:s verksamhet kan delas in i omrdden dar KBM har ett primédrt eget ansvar och inom
omraden som KBM ska stddja och/eller samordna. Det finns dock inget enskilt politikom-
rade i EU-samarbetet som &r av storre relevans dn nagot annat for KBM:s roll i utveck-
lingen av det svenska krishanteringssystemet. Daremot finns det skadl att uppmarksamma
och stddja sektorsovergripande processer inom EU som bidrar till att ett mer samlat euro-
peiskt krisberedskapssystem utvecklas. Ett viktigt exempel d@r den samlade process, fram-
sprungen ur antiterrorismarbetet, som framforallt drivs framat genom EU:s
solidaritetsprogram. Inom den dvergripande antiterrorismprocessen utgor dock krisbered-
skapsfragor endast ett av flera omraden.
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KBM:s roll i internationella tvarsektoriella krisberedskapsfragor avseende stdd till och
samverkan med andra myndigheter i krishanteringssystemet bor mot bakgrund av ovan-
stdende forstdrkas och tydligare inriktas med klara prioriteringar. Se dven avsnitt 4.3.2 och
4.8.

Inom EU bedrivs ett allt mer utvecklat och intensivt arbete for att kunna hantera allvarliga
kriser och for att starka den inre sdkerheten. Det ar viktigt att de svenska atgdrderna och
anstrangningarna beaktar EU:s ambitioner. KBM maste sdledes félja denna utveckling och
tillsammans med andra berérda myndigheter aktivt driva och utveckla fragor med berd-
ringspunkter till krisberedskapen. Detta behov okar i takt med att EU:s arbete med krisbe-
redskapsrelaterade fragor far fastare former. Konsekvensen for KBM:s EU-arbete blir ett
Okat behov av att inhdmta mer information och utveckla mer kunskap om de frdgor som
hanteras inom kommissionens ansvarsomraden samt att sprida denna information till
berérda myndigheter. Det &r inom kommissionens olika ansvarsomraden som den stora
bredden av krisberedskapsrelaterade fragor idag hanteras. | flera avseenden sker ett tvar-
sektoriellt samarbete redan idag men det saknas ocksd pa manga omraden.

Det tvdrsektoriella systemperspektivet pa sdkerhets- och sarbarhetsfragor ar en viktig del
av KBM:s nationella arbete. Myndigheten bor utifran det perspektivet i storre utstrackning
engageras i EU-samarbetet. | flera av de EU-frdgor som direkt eller indirekt berdr krisbe-
redskap skulle det for KBM handla om att stodja Regeringskansliet och andra svenska
myndigheters arbete.

Solidaritetsprogrammet ar ett exempel pa arbete som starkt bidragit till att ett mer samlat
europeiskt krisberedskapssystem haller pa att vaxa fram. Detta ar av stor vikt for det
svenska krishanteringssystemet och KBM har via sitt tvarsektoriella mandat en sarskild
kompetens och mojlighet att stodja Regeringskansliet med analyser och forslag avseende
hur en europeisk krisberedskap kan utvecklas pa ett sdtt som tillgodoser bade europeiska
och svenska intressen.

Ett annat exempel &dr det EU-samarbete som sker inom (BRN-omradet. Hér finns flera
berdringspunkter med KBM:s ansvar fér CBRN- och kriskommunikationsfragor men ocksa
genom det vdlutvecklade samarbete som finns med de myndigheter som dr utpekade i
forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hdjd beredskap. Detta
omrade behandlas bland annat i radsarbetsgruppen PROCIV. Nar frdgor behandlas som
har tvdrsektoriella aspekter har det ett betydande mervdrde om en expert fran KBM bitra-
der Sveriges delegat i EU-sammanhang, som exempelvis i PROCIV. Samma varde kan fin-
nas dd moten med genomforandekommittén foér handlingsprogrammet for
rdddningstjanst och for gemenskapsmekanismen genomfors. Vidare bor KBM kontinuer-
ligt ges majlighet att Idmna synpunkter pa instruktioner infor radsarbetsgrupps- och
kommittémadten. Rapporter och dagordningar bor dven de regelmdssigt delges KBM.

Som en foljd av betydelsen av en tydligare samordning och védgledning foreslar KBM
vidare att Forsvarsdepartementet tillsammans med berorda myndigheter utarbetar en
raminstruktion for att ge en dvergripande men tydlig bild av vad Sverige 6nskar uppna
inom EU:s krisberedsskapsarbete. Se avsnitt 3.8.1.
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4.6 Ovrigt internationellt arbete

4.6.1 Partnerskap for fred

KBM har till uppgift att stodja Regeringskansliet i det Ipande arbetet inom ramen for
Partnerskap for fred och sammanhalla deltagandet for de myndigheter som bedriver civil
verksamhet. KBM konstaterar dock att det i dagslaget dr svart att Gverblicka det samlade
svenska bidraget och resultatet pa krisberedskapsomrddet inom ramen for Nato/PFF, lik-
som vilka internationella erfarenheter som kommer Sverige tillgodo genom detta samar-
bete. KBM:s nuvarande sammanhallande roll stracker sig i stort till att samla in och
distribuera information mellan Forsvarsdepartementet, de civila myndigheterna och Nato/
PFF.

Natos civila planeringskommittéer behandlade tidigare i huvudsak sektorsfragor. Under
senare ar har allt fler tvdrsektoriella fragor borjat diskuteras. Som exempel kan ndmnas
(BRN-fragor, skapandet av s.k. Rapid Reaction Teams, skydd av samhallsviktig infrastruk-
tur, en 6kande sammankoppling mellan Nato-arbetet och EU-arbetet, expertpooler med
mera.

Mot bakgrund av den utveckling som sker i det civila Nato/PFF-samarbetet och den dkade
aktiviteten i det internationella samarbetet i krisberedskapsfragor, menar KBM att det
finns anledning att utveckla samordningen av svenska myndigheters deltagande i de
civila planeringskommittéerna.

Forsvarsdepartementets referensgrupp for civil internationell verksamhet dr for ndrva-
rande det forum som finns for diskussion mellan Regeringskansliet och de civila myndig-
heterna for internationella fragor, daribland Nato/PFF-fragor. Denna grupp ar dock for
ndrvarande mest ett forum for informationsdelning.

KBM menar att Forsvarsdepartementets referensgrupp bor kunna vidareutvecklas till ett
beredningsforum for Nato/PFF-fragor och planeringskommittéerna. | ett sddant forum kan
de storre riktlinjerna for arbetet inom Nato/PFF kontinuerligt presenteras av departemen-
tet och diskuteras med de berérda myndigheterna. Ett alternativ vore att ett specifikt
beredningsforum for Nato/PFF-fragor skapas for Regeringskansliet, KBM och de dvriga
myndigheterna som ar aktiva inom de civila planeringskommittéerna.

KBM anser vidare att Forsvarsdepartementet tillsammans med berorda myndigheter bor
utarbeta raminstruktioner for att tydliggora prioriteringar och ge en vdgledning for vad

Sverige onskar uppnad inom Nato/PFF:s civila samarbete. | den raminstruktionen bor det
dven inga ett aterrapporterings- och delgivningskrav fran varje mote som myndigheter

har ndrvarat vid. Se dven avsnitt 3.8.1.
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Genom att utnyttja KBM:s sektorsdvergripande expertis och sammanhallande roll bor
mojligheten dka for ett mer sammanhallet agerande inom Nato/PFF:s civila samarbete.
Mot bakgrund av det sagda ska KBM fortsdtta att bidra till att kopplingen mellan det
nationella krisberedskapsarbetet och det arbete som svenska myndigheter gor inom
ramen for Nato/PFF:s civila planeringskommittéer starks.

4.6.2 FN, OSSE, OECD m.fl.

KBM har for ndrvarande ingen verksamhet som innebdr samarbete med eller kontinuerlig
bevakning av FN-organ, OECD, OSSE eller andra multilaterala organisationers arbete.

Till foljd av det omfattande arbete som utférs pad denna internationella niva har KBM for
ndrvarande ingen majlighet att aktivt bevaka alla dessa omraden samtidigt. Beroende pa
hur KBM:s sektorsdvergripande roll, resurser och ansvar formuleras de narmaste aren kan
dock detta forhallande komma att andras. For att effektivt kunna utnyttja det arbete och
de riktlinjer eller dylikt som for narvarande utvecklas inom de internationella organisa-
tionerna och som kan bidra positivt till att det svenska eller internationella krisbered-
skapsarbetet utvecklas, vore det mycket vardefullt att kunna samordna denna information
och sprida den till samtliga berérda myndigheter.

4.7 Vissa ansvarsomraden

KBM har for avsikt att vidareutveckla sitt arbete inom vissa omraden bade ur ett nationellt
och ett internationellt perspektiv for att kunna ge ytterligare stdd till Regeringskansliet
och berdrda myndigheter.

4,71  Forskning

Allmédnt

KBM bedriver kontinuerlig omvarldsanalys och stodjer kunskapsutveckling pa omraden
som ar relevanta for krishanteringssystemet, samt gor Iopande konsekvensbeddomningar i
syfte att utveckla och forbdttra svensk krisberedskap.

| mdnga lander hanterar man likartade kunskapsfragor som i Sverige, men ofta med
betydligt storre resurser till sitt forfogande. Viss kunskap av betydelse for krisberedskapen
kan endast fas genom deltagande i internationellt forskningssamarbete. Svensk forskning
om samhdllets krisberedskap maste darfor utveckla former for att tiligodogdra sig centrala
delar av den internationella kunskapsutvecklingen, och definiera och avgransa sadana
omrdden ddr man kan gora sig gdllande i samverkan med forskare verksamma i andra
lander. KBM:s stdd till sddant samarbete ar en viktig forutsattning for att svenska forskare
ska kunna delta i internationella sammanhang. Den under 2005 inrdttade stodformen

49



"internationell forskningssamverkan" ar ett led i detta arbete. KBM avser att forstarka
forskningens internationella dimension under perioden fram till 2010. Det handlar bade
om att studera internationella och transnationella fenomen och om att kontinuerligt
bygga upp och utbyta kunskap i internationella forskarnatverk.

For att KBM ska kunna sdkerstdlla att relevant kunskap och viktiga Idardomar kan nyttiggo-
ras inom det svenska krishanteringssystemet behover emellertid ytterligare insatser goras.
En viktig del ar den forskning som EU stddjer via sina ramforskningsprogram. En annan ar
den som USA:s Department of Homeland Security stodjer. KBM ska saledes aktivt delta i
sadana internationella och EU-relaterade forskar- och praktikerndtverk som ar av sarskilt
intresse for krisberedskapsomrddet. For att ytterligare positionera Sverige i samverkan
med de framvdxande europeiska och amerikanska sdkerhetsforskningsprogrammen dr det
dven angeldget att s snart som mdjligt skapa ny kunskap fér sakerhetsforskningsomra-
det. Forutsattningarna for deltagande i amerikanska forskningsprogram forstarks om ett
mer strukturerat samarbete mellan Sverige och USA kommer till stdnd, med KBM som
samordnande kontaktpunkt, och om det inkluderar forskningssamverkan samt att resur-
ser avsatts for att genomfora denna samverkan. Se dven avsnitt 4.4.

Nationell sikerhetsforskning

| den rapport som Arbetsgruppen for en nationell strategi for sidkerhetsforskning redovi-
sade till regeringen den 31 januari 2005 foreslas att KBM tilldelas ytterligare uppgifter.
Rapporten konstaterar att det for ndrvarande inte finns ndgon samlande funktion for
sdkerhetsforskning i Sverige utan att ansvaret ar fordelat Gver flera politikomraden och
aktorer. Enligt rapporten skulle ett samlat grepp kring sakerhetsforskningen starka mojlig-
heterna till att skapa bade sdkerhet och innovationskraft inom omradet samt ge Reger-
ingskansliet ett kontinuerligt stod i att bevaka och driva svenska intressen. | rapporten
foreslas darfor att KBM ska ges ansvar for samordning av sakerhetsforskning och de resur-
ser som krdvs for att finansiera ett nationellt sakerhetsforskningsprogram. VINNOVA fore-
slds fa ansvaret for genomforande av ett sdkerhetsforskningsprogram for en period av fyra
ar, i samrad med och finansierat av KBM. Det foreslagna nationella sdkerhetsforsknings-
programmet dar huvudsakligen inriktat for att ge forutsattningar for deltagande i europe-
iska och amerikanska sdakerhetsforskningsprogram. KBM stdller sig bakom de forslag som
presenteras i rapporten.

EU:s forskningsarbete

For ndrvarande pagar en utveckling inom ramen for EU-samarbetet avseende sdakerhets-
och beredskapsforskning. Nar sdkerhetsforskningen pabdrjas inom det sjunde ramforsk-
ningsprogrammet kommer sannolikt ett antal nya organisatoriska strukturer att byggas
upp kring detta tema. Det kan t.ex. bli aktuellt med en sdrskild genomforandekommitté
for just sdakerhetsforskningen. KBM bér ges majlighet att delta och ldmna synpunkter pa
instruktioner i den man de dvergripande forskningskommittéerna och arbetsgrupperna i
radssekretariatet specifikt behandlar sdakerhetsforskning.
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En stor del av den europeiska forskningen som utfors och publiceras dr av relevans for
Sveriges krisberedskapsarbete. KBM har for avsikt att aktivt ta del av denna forskning och
sprida resultatet nationellt.

4.7.2 Omvarldsanalys och omvarldsbevakning

KBM:s arbete med att analysera utvecklingen i omvdrlden och satta forandringar i ett
hot-, risk- och sarbarhetsperspektiv, relaterat till risk- och krishantering, ska utvecklas.
KBM Gvervager darfor att, mot bakgrund av katastroferna kring arsskiftet 2004/2005,
ytterligare utveckla omvarldsbevakningsfunktionen. Inriktningen ar att bygga upp en
kapacitet for att i forsta hand kunna bistd svenska aktdrer i krishanteringssystemet med
gemensamma ldgesuppfattningar i ett tidigt skede av en kris. Detta kraver satsningar
avseende sdvdl personalstyrka och kompetens som i tekniska stédsystem. Exempelvis
bemannade KBM under jordbavningskatastrofen i Asien och under stormen i sodra Sverige
den ldgescentral som myndigheten byggt upp for att i enlighet med sin instruktion kunna
bistd Regeringskansliet med omradesvisa ldgesbeskrivningar. KBM kommer utifrdn vunna
erfarenheter att utveckla lagescentralens funktionalitet.

Utvecklingen av informationsflodena mellan KBM och Regeringskansliet samt mellan KBM
och ovriga aktorer inom krishanteringssystemet ar av stor vikt. | anslutning till detta
maste det ocksa uppmarksammas hur informationen mellan det svenska krishanterings-
systemet och EU ska utvecklas. Som tidigare namnts i kapitel 3 finns idag en prelimindr
idé hos kommissionen kring ett sektorsdvergripande informationssystem kallat ARGUS.
Sverige bor, om beslut att utveckla ARGUS fattas, arbeta for att systemet utvecklas i for
Sverige positiv riktning. KBM kan har ge stod utifran sin sektorsdvergripande expertis samt
fran erfarenheter fran utvecklingen av det nationella WIS-systemet.

En annan viktig del av informationsflodet fran EU &r de underrattelseprodukter i form av
de allmanna sakerhetspolitiska analyser som inkluderar terroristperspektivet, och som
genomfors vid bland annat EU:s ldgescentral SITCEN (Situation Centre). KBM skulle i sitt
eget omvdrldsanalysarbete kunna dra nytta av dessa produkter, framforallt de som avser
strategisk terrorism mot samhallsviktig infrastruktur, och bor darfor Iopande fa mojlighet
att ta del av framforallt SITCEN:s rapportering.

Som komplement till ordinarie omvarldsbevakning kan internationell observatorsverk-
samhet tjdna som ett viktigt instrument dar man kan studera hur kriser/katastrofer han-
teras av involverade aktdrer och drabbar samhadllen. Utifrdn dessa erfarenheter kan man
vidta atgdrder for att férbattra det svenska krishanteringssystemet. Observatorsinsatser
mojliggor tidiga studier av handelser som sallan eller aldrig intrdffat i Sverige, men for
vilka en risk existerar och sdlunda en beredskap inom det svenska krishanteringssystemet
bor finnas. Med borjan under 2005 utvecklar KBM en internationell observatorsverksam-
het som I6pande kommer att identifiera prioriterade omraden och/eller hdandelser for
observatdrsinsatser. Sddana insatser ska samordnas med andra berérda myndigheter, och
ndr det dar mojligt och dnskvart dven med dvriga nordiska lander.
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4.7.3  Sarskilda sakfragor

KBM fortsatter att utveckla myndighetens roll, och stddet till Regeringskansliet och
berdrda myndigheter, avseende sektorsdvergripande internationellt samarbete och EU-
samarbete inom vissa omraden ddr myndigheten har ett sammanhallande ansvar. KBM
vill har sarskilt lyfta fram omrddena nedan, inte minst mot bakgrund av den dynamiska
teknikutvecklingen som fortsatter att standigt forandra forutsattningarna for verksamhe-
ten inom krisberedskapsomradet.

Samhadllsviktig infrastruktur

KBM har genom sin sektorsovergripande roll i krishanteringssystemet en sjdlvklar anled-
ning att agera padrivande i den nationella och internationella utvecklingen av skyddet av
den samhallsviktiga infrastrukturen, eftersom den inkluderar flera olika samhallssektorer.

Sammankopplingen av tekniska system dver landgranser och det faktum att mycket av in-
frastrukturen dgs och drivs av foretag som i manga fall agerar pa en internationell mark-
nad gor att den internationella dimensionen ar standigt aktuell. Utifrdn samhéllets och
krishanteringssystemets behov av en robust infrastruktur som kan motsta storningar ar
det darfor viktigt att dven KBM, utover berdrda sektorsmyndigheter, tar pa sig uppgiften
att i internationella sammanhang driva frdgor som bidrar till att minska sarbarheten.

Informationssdkerhet

KBM har enligt sin instruktion ett sammanhallande myndighetsansvar for, och ska sam-
manstdlla en helhetsbild av, samhallets informationssdakerhet. Detta arbete utvecklar KBM
dven avseende den internationella dimensionen av omradet.

Malet med KBM:s verksamhet &r att stdarka samhdllets informationssakerhet och genom-
fora omvdrldsbevakning och analyser som leder till tgarder i denna riktning. KBM verkar
ocksa for 6kat samarbete mellan olika aktorer i syfte att férbattra samhallets formaga
inom omradet.

KBM utvecklar ett ndra samarbete med ansvariga statliga aktorer och fora for informa-
tionsutbyte tillsammans med nédringslivet, bade nationellt och internationellt. Syftet &ar
att inhamta och utbyta kunskap och erfarenhet for att bland annat kunna foradla KBM:s
omvarldsanalys och helhetsbild pa informationssdakerhetsomradet liksom underlaget for
olika forebyggandeinitiativ for saval stat som naringsliv. KBM verkar ocksa for att i hogre
grad bli delaktig i sddant arbete som bedrivs i EU och som beddms som sarskilt relevant
med hdnsyn till myndighetens ansvarsomrade. De internationella kontakter som redan
har etablerats pa omradet ska fordjupas och breddas.
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CBRN

KBM ska, i enlighet med sin instruktion, verka for 6kad samverkan och samordning inom
ramen for det nationella krishanteringssystemet da det gdller beredskapen mot kemiska,
biologiska, radiologiska och nukledra hot (CBRN). Denna roll har givit KBM en god kunskap
om vilken beredskap som finns i det svenska samhallet inom omrddet. KBM forfogar ocksa
Gver kvalificerade nationella och internationella natverk i CBRN-fragor.

KBM:s inriktning dr att fortsatta att utveckla och starka Sveriges deltagande i internatio-
nellt krisberedskapssamarbete kring frdgor om hanteringen av (BRN-handelser. Det inter-
nationella samarbetet ska bedrivas bade i bilaterala och multilaterala former och med
sdrskilt fokus pa att utveckla samarbetet inom EU.

For att skapa bdttre nationell samordning av de initiativ som tas inom bland annat EU har
KBM pabdrjat ett arbete med att kartlagga den (BRN-verksamhet som myndigheterna
inom samverkansomradet Spridning av farliga amnen deltar i. Syftet med kartlaggningen
dr att fa en battre Gverblick ver vilka verksamheter som pagar och vilka myndigheter som
representerar Sverige i (BRN-fragor i olika EU-sammanhang. Men ocksa att pa langre sikt
skapa bdttre samordning av verksamheter dar en bredare férankring dar nodvandig. Kart-
ldggningen kommer att utgora ett viktigt underlag for hur samverkansomradet utvecklar
samarbetet i EU och internationellt. KBM anser att detta arbete ocksa kan ge bra erfaren-
heter som kan utnyttjas av de dvriga samverkansomradena nar de utvecklar sin verksam-
het.

EU:s ambitionshdjning vad galler krishantering inom unionen innebdr att manga fragor
som hanteras av KBM och av andra myndigheter inom samverkansomradena i stérre
omfattning kommer att diskuteras i EU. Frdgor som har aktualiserats dr bland annat
beredskapsatgdrder och konsekvenshantering av terroristattacker samt projekt som bely-
ser skyddet av samhdllsviktig infrastruktur. Sverige kan har bidra med ett flertal viktiga
erfarenheter och ingdngsvarden i de verksamheter som syftar till att starka medlemslan-
dernas férmaga att hantera (BRN-handelser. Vidare ar det fortsatt viktigt for Sverige och
for KBM att medverka i de initiativ som tas inom ramen for CEP Action Plan i Nato/PFF-
samarbetet dar Sverige har medverkat i och paverkat projekt redan fran starten.

Mdlet dr sdledes att det gemensamma nationella och internationella beredskapsarbete
som pagar inom de olika verksamhetsomradena ska integreras. Utmaningen &r att identi-
fiera de internationella verksamheter som ar av mer tvdrsektoriell karaktar, det vill sdga
som beror ett flertal myndigheter och dar en gemensam svensk héllning eller forankring
kan komma att efterfragas.
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4.8 KBM:s instruktion

Mot bakgrund av vad som anforts i tidigare avsnitt i kapitel 4, finns det ett stort mervarde
i att KBM i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade far 6kad mojlighet att sam-
verka med andra myndigheter i bemanningen av internationella arbetsgrupper. KBM
menar darfor att det bor goras ett tillagg i myndighetens instruktion pa detta omrade.

Forslag pa instruktionstext finns i bilaga 1.
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Bilaga1 Forordning om dndring i forordningen (2002:518)
med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten

Utfardad den xx xx 2005.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2002:518) med instruktion for Krisbered-
skapsmyndigheten att 9 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

9 § Krisberedskapsmyndigheten skall folja den internationella utvecklingen och ldmna
underlag och analyser till Regeringskansliet om internationella fragor inom sitt verksam-
hetsomrade. Myndigheten skall vidare inom sitt verksamhetsomrdde stédja Regerings-
kansliet och medverka i samarbetet inom Europeiska unionen och i annat lopande
internationellt samarbete. | detta arbete ingar att i samverkan med berérda myndigheter
bemanna arbetsgrupper i det internationella samarbetet pa omradet och att kunna ha en
sammanhallande roll i internationella fragor som beror flera myndigheter. Myndigheten
skall dven samverka med myndigheter i andra ldander med liknande verksamhet.

Verksamheten inom samarbetet Partnerskap for fred skall bedrivas i enlighet med det
individuella partnerskapsprogrammet och i enlighet med de mal som faststdllts for Sveri-
ges medverkan i Partnerskap for freds planerings- och dversynsprocess samt i enlighet
med sdrskilda regeringsbeslut.

10 § Krisberedskapsmyndigheten skall kunna samordna verksamhet inom sitt verksam-
hetsomrade i samband med internationella Gvningar inom ramen for framst Europeiska
unionen och Partnerskap for fred. Myndigheten skall vidare kunna ansvara for sddana
ovningar.

Myndigheten skall, samtidigt som den lamnar in sin arsredovisning, till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) lamna en férteckning dver och kopior av samtliga internationella
Gverenskommelser av offentligrattslig natur som myndigheten ingatt under aret. For varje
overenskommelse skall det anges vilket regeringsbeslut som legat till grund for 6verens-
kommelsen.

Denna forordning trader i kraft den xx xx 2005.
Pa regeringens vagnar

XXXX

Xx

(Forsvarsdepartementet)
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Bilaga 2 Samrad

Skrivelse fran Luftfartsstyrelsen

Kr rsbe;’edska,cs~

ARTSSTYRELSEN Myndigheten /.~
ot Aoty ink. 2005 -05- 2 5
Doss-pnr/Ar

LA

Krisberedskapsmyndigheten
Planerings- och samordningsenheten
Att: Mattias Jennerholm

Box 599

101 31 Stockholm

Upprittad av Datum Beteckning
Jan Jardmark 2005-05-24 LS 2005-3104
Direkttelefon Ert datum Er referens

011-415 21 32, 0708-23 14 43 2005-05-23 Dnr 1205/2004

Samrad avseende Krisberedskapsmyndighetens rapport till regeringen

Luftfartsstyrelsen tecknar hirmed samréd pa Krisberedskapsmyndighetens rapport
till Regeringen avseende ”Svensk krisberedskap i internationellt samarbete”.

Luftfartsstyrelsen vill dock framfora nedanstiende kommentarer:

e Rapporten spinner dver brett omrade dir det dnnu 4r svart att se helheten i det
framtida arbetet. Detta gor att inriktningarna och slutsatserna i rapporten &r
svéra att forutspa.

e Det ir viktigt att finansieringen #r utklarad nir myndigheterna blir uppmanade
att delta i ett vidare internationellt samarbete.

*  Som papekas i rapporten har myndigheterna begrinsade personella och
ekonomiska resurser for det internationella arbetet. Om det framtida
internationella arbetet 6kar, i enlighet med Krisberedskapsmyndighetens
forslag, kan det medfra dkat krav pa myndigheter att delta och dirmed en
Skad efterfrigan pd personella resurser frin myndigheterna.

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektoren Carina Larsson.
Foredragande har varit sakkunnige Jan Jardmark. I drendets handldggning har
dessutom deltagit enhetschefen Heléne Jansson och

chefsjuristen Lena Bystrém Moller.

)
///c lecle 2, P e e =

Carina Larsson
Stf Generaldirektdr

Postadress Besok Telefon Telefax
Luftfartsstyrelsen Vikboplan 7 011-41521 00 011-415 22 50
601 73 Norrkoping Org nr.
202100-5547
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Samrad fran Rikspolisstyrelsen

oo oe
OO0 i
100 LA Sid 1(1)
() (1)
° o KRISBEREDSKAPS
~.o ® c.‘ MYNDIGHETEN Tjansteanteckning 1205/2004
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2005-05-31

Planerings- och samordningsenheten
Mattias Jennerholm

Tjdnsteanteckning angdende samrdd om Krisberedskapsmyndighetens
regeringsuppdrag om internationellt samarbete inom krisberedskaps-
omradet

Telefonsamtal mellan Mattias Jennerholm, Krisberedskapsmyndigheten (KBM),
och Lennart Petersson, Rikspolisstyrelsen (RPS), 27 maj 2005

KBM skickade den 23 maj en skrivelse till de myndigheter som anges som sam-
rédsmyndigheter i uppdragsbeslutet. Med anledning av detta férde undertecknad
samtal den 27 maj med Lennart Petersson, sektionschef p& polisenheten pé&
RPS.

Petersson menade att RPS star fast vid de synpunkter som de ldmnat i tidigare
remissvar, varav den fér RPS viktigaste synpunkten var att KBM inte bér utveck-
las i operativ riktning. Undertecknad framférde att KBM inom ramen fér reger-
ingsuppdragets deluppdrag 1-3 inte lagger ndgra forslag i en sadan riktning.
Petersson ldmnade d& muntligen samr&d till rapporten fér RPS réakning.

Tl <Xe P s

Mattias Jennerholm



Skrivelse frdn Sida

% Sida

GENERALDIREKTOREN

2005-05-27

Krisberedskapsmyndigheten

Diarienummer: Er ref:
2005-0001348

Hemstéllan om samrad pa texter som ingar i Krisberedskaps-
myndighetens rapport till regeringen den 1 juni

Sida har mottagit ovanstaende hemstallan fran Krisberedskaps-
myndigheten om att teckna samrad.

Sida tecknar samrad men vill kommentera KBMs slutsatser och forslag
under punkt 3, Utveckling av internationellt samarbete.

KBMs slutsatser

” Sverige har begransade resurser och vid en allvarlig kris bor alla
tillgangliga resurser beaktas, 8ven sadana som har utvecklats sarskilt for
anvandning i internationella sammanhang.”

KBMs férslag

"Regeringen évervager méjligheterna for att resurser som har utvecklats
specifikt for att anvandas vid internationella insatser ska kunna bidra vid
hanteringen av en allvarlig kris.”

Sida vill aterigen betona att vi anser det uteslutet att bistandsmedel ska
kunna utnyttjas for insatser i Sverige. Det géller aven bistdndsmedel som
stalls till forfogande fér Raddningsverkets internationella verksamhet i
Kristinehamn. Enligt Riksdagens beslut kan bistandsmedel enbart utnyttjas
for insatser som kan rapporteras som ODA till OECD/DAC. | de fall
resurser som utvecklats specifikt for att anvandas i internationella insatser
ska kunna utnyttjas i kriser i Sverige maste finansiering ske fran annan
budgetpost.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad generaldirektor, pa
féredragning av handlaggare Doris Attve i narvaro av Eva Asplund, chef
for avdelningen for samverkan med enskilda organisationer, humanitart
bistand och konflikthantering.

&rﬂO ) /'\//)J/ )ﬂ /Z/[T/ /

Maria Norrfalk

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
Postadress: 105 25 Stockholm. Besok: Sveavégen 20, Stockholm
Telefon: 08-698 50 00. Telefax: 08-20 88 64.

Telegram: sida stockholm. Postgiro: 1 56 34-8. Org. nr. 202100-4789
Sidas hemsida: hitp:/www sida.se
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Skrivelse frdn Socialstyrelsen

f05 05/27 FRE 10:34 FAX +46 8 555 532 87

Soclalstyrelsen B-enh
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3794/2005

Till

Krisberedskapsmyndighsten

Box 599 i ; ,

10131 Stockholm  } Kﬁ;ﬁézﬁséapsq%'

S

ink. 2005 -05- 27 3
Doss-Dnr/Ar,, s

SOCIALSTYRELSEN
10630 STOCKHOLM
Bestk Ralambsvégen 3

Jot avslutat datum, signatur

Remissvar ayseende samradsremiss Svensk Krisberedskap iInterna-
tionellt samarbete.

Socialstyrelsen har tagit del av det reviderade rapportunderlaget och kan
konstatera att de av Socialstyrelsen tidigare framforda synpunkterna endast
delvis beaktats.

Det foreligger ett sakfel vad giller det nordiska halsoberedskapsavtalet vil-
ket ingétts mellan Sverige och de vriga nordiska Jinderna, inte pd myn-
dighetsniva.

Socialstyrelsen anser att rapporten saknar cit tvarsektoriellt perspektiv i det
att den utgér ifén det internationella arbste som Krisberedskapsmyndighe-
ten har identifierat inom sitt ansvarsomrade, Det omfattande internationella
samaroete som pigar inom andra opraden med koppling till krisbered-
skapsomridet, som t.ex. stralskyddsomridet och smittskyddsomradet, sak-
nas i rapportens analysavsmtt. Detta kan exemplifieras i utpckandet av Ho-
meland Security som en vikiig kontaktpunkt i USA. Ur ett folkhalsoper-
spektiv skulle en helt annan analys ha gjorts. Viktiga fragor som hur det
civila arbetet i NATO/PFF ska bedrivas med tanke pa att det ofta galler
samma frigor som EU arbetar med och dér myndigheterna inte alitid har
resurser for bigge diskuteras inte alls. Vidare saknas en konsckvensanalys

av de framforda forslagen for Svriga myndigheter inom krisberedskapsorn-
radet. \

Ferslaget till fortsatt utveckling av mekanism for tvirsektoriellt arbete inom
EU i form av radsarbetsgruppen PROCIV &r viisentligen oforéndrat irap-
porten liksom {orslaget {1l instruktionsforindring avseende § 9. Det saknas
en nirmare analys av effekterna av detta och Socialstyrelsens srfarenhet av
arbetet i EU talar narmast for att forslaget skulle ha en negativ effekt pd
redan vilstablerade samarbeten. Nar det géller Krisberedskapsmyndighe-
tens deltagande i olika Kommittéer och grupper i EU arbetet vill Socialsty-
relsen papeka att ett deltagande dér oftast styrs av antingen en etablerad
Kkommuitologi eller av att regenngen utsett den myndighet som ska foretrida

Telefon véxel 08-555 530 00 Fax 08-565 532 52
Tettelefon 08-555 532 48 Telegram Socialstyret
E-post soclalstyrelsen@ socialstyrelsen.se  Org nr 202100-0555
Indammat wanu enriRlSIRISEN.SE Postgiro 15616-6
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Sverige i en viss friga. En sindring av Sveriges representationen kan inte
bestammas ensidigt. Krisheredskapsmyndighetens roll skulle kunna vara att
skapa mojligheter att nationellt diskutera samordningsproblem mellan olika
EU arbeten dér man idag kan se brister.

Mot ovanstiende bakgrund ser Socialstyrelsen rapporten som framforallt
Krisberadskapsmyndighetens uppfatining i fragan och avbojer darfor sam-
rad. T 6vrigt hinvisar Socialstyrelsen till tidigare ldmnade remissvar.

Beslut i detta srende har fattats av avdelningschef Johan Carlson, delaktiga

i beslutet har varit enhetscheferna Per Kulling och Apders Tegnell. Fore-
dragande bar varit sakkunnig Jonas Holst.

Enligt Socialsjyrelsens beslut

s

Y

J[bnas Holst
i



Skrivelse frdn Statens riddningsverk

103)

RADDNINGS
VERKET
Datum Dossié/Diarienr
2005-05-26 500-6299-2004
Handlaggare, direkttelefon Ert datum Er referens

Anna-Karin Hamrén, 054-13 51 48
E-post

anna-karin.hamren@srv.se
Projektbeteckning

Krisberedskapsmyndigheten
Att. Mattias Jennerholm
Box 599

101 31 Stockholm

Ink. 2005 -05- 3 1

Svar pa hemstéllan om samrad péa ”Svensk
krisberedskap i internationellt samarbete”

Réddningsverket ldmnar samréd till rapporten med foljande kommentarer
till de forslag som liggs fram och som har berdring med Raddningsverkets
verksamhet. Raddningsverket dr dock mycket tveksamt till behoven av
raminstruktion.

Raminstruktion

Réddningsverket har inga invdndningar mot ett uppdrag géllande
framtagande av tydligare prioriteringar fr omrédet krisberedskap i EU och
det internationella samarbetet. Utifran resultatet av uppdraget kan sedan
Overvigas vilka eventuella tgirder som behdvs.

Diremot ser Réddningsverket inga omsténdigheter som for nérvarande visar
pd behoven av en raminstruktion inom omradet krisberedskap.

Doss-Dnr/l\}jﬁéde;/

Réddningsverket anser att verktygen for ett samlat svenskt agerande
internationellt redan finns. Propositionen ”Svensk politik fér global

utveckling” (PGU), visar tydligt pa inriktning och prioriteringar fér den
svenska utrikespolitiken. Enligt PGU ska alla politikomriden bidra till att
uppfylla propositionens mal. Regeringskrivelsen 2004/05:52 “Regeringens
politik for humanitért bistdnd”, samt regeringens proposition Vart framtida
forsvar (2004/05:5) ger ytterligare végledning for myndigheternas
internationella arbete. Tydliga signaler har sénts ut frin regeringen till |

myndigheterna angaende vilka lander i vart ndromrade som bér prioriteras i |+

det sékerhetsfrimjande arbetet.

En 6versyn av respektive myndighets instruktion behovs for att vid behov
anpassa ansvar och budget enligt de inriktningar som finns for
internationellt samarbete. Krav pa dterrapportering och samverkan finns
redan inbyggda i det nationella systemet. Darfor anser Rdddningsverket
att det inte heller behovs sirskilda instruktioner for att forbéttra detta.

Begreppet krisberedskap ir, enligt Réddningsverket, dessutom ett alltfor vitt
begrepp for att kunna omfattas av en enskild raminstruktion.
Réddningsverket hanterar idag frigor som rér skydd mot olyckor, transport
av farligt gods, brandfarliga och explosiva varor, Seveso-direktivet m fl. Det
dr svart att se hur dessa omréden, tillsammans med 6vriga myndigheters
ansvarsomraden, pa ett sitt som ger mervirde for hanteringen, skall kunna
omfattas av en raminstruktion. Idag har alla myndigheter en skyldighet att
aktivt medverka i EU-arbetet, enligt riktlinjer f6r handliggning av EU-
frégor inom Regeringskansliet (sérskild cirkulérsamling). Varje myndighet

Telefon: 054-13 50 00
Telefax: 054-13 56 00

E-post: srv@srv.se
Webbplats: www.raddningsverket.se

Raddningsverket
Norra Klarag 18
651 80 Karlstad

SRV-20.14

Org.nr. 202100-3914
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RADDNINGSVERKET

Datum Dossié/Diarienr

2005-05-25

har dessutom en skyldighet att ha en néira dialog med sitt departement. En
god, néra dialog ger en naturlig koppling mellan myndigheternas
verksamhet och de mél och prioriteringar som séitts upp av regeringen.

Hantering av stora olyckor och katastrofer i Sverige

Réddningsverkets erfarenheter efter stormen Gudrun, déir hjélp begardes via
EU:s gemenskapsmekanism, visar p4 att det finns behov av en djupare
belysning av frigor som kan uppkomma i samband med en begéran om
hjélp fran andra ldnder i héindelse av en stor olycka eller katastrof dér vért
lands resurser inte Iéngre ricker till. Inom riddningstjéinstomradet har detta
arbete redan inletts, men kvarstaende fragor bér redas ut for samtliga
myndigheter som kan berdras av denna uppgift.

Sjdlvfallet skall svenska statliga resurser som byggts upp for internationellt
bruk, kunna anvéndas i Sverige i hindelse av en stor olycka. I lagen om
skydd mot olyckor finns tillréickliga foreskrifter till stod for detta.

Hantering av tvarsektoriella fragor inom EU:s institutioner

Réddningsverket instimmer i nyttan av en tvirsektoriell diskussion inom
olika fora i och utanfor EU:s institutioner. Riddningsverket ser dock helst
att rddsarbetsgruppen PROCIV:s mandat ér tydligt definierat och att
arbetsgruppen &ven fortsittningsvis kan fokusera pa de fragor som den
tillsattes for att behandla, ndmligen riddningstjznstsamarbete.

Forskning och utveckling

Réddningsverket stiller sig positiv till forslaget om ett nationellt
sikerhetsforskningsprogram som ett led i att 5ka mojligheterna till
finansiering av forskningsprojekt inom omrédet krisberedskap och
nirliggande omraden. Det dr ocksa av stor vikt att den svenska
forskningsinriktningen 4r i fas med EU:s for att pa s vis dra nytta av de
mdjligheter till samarbetspartners och finansiering som finns i andra linder
och inom EU:s institutioner. Detta okar i slutéinden mgjligheterna for
Sverige att fi en mer framtrddande roll internationellt inom
forskningsberoende néringar.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har forutom undertecknad
overdirektor deltagit avdelningschef Rolf Nordengren, chefsjuristen Key
Hedstrom och chefsutredare Roland Nilsson samt Anna-Karin Hamrén och
Patrik Jansson, Sekretariatet for EU och internationella fragor, de
sistndmnda foredragande.

Ivar Ronnbick
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RADDNINGSVERKET
Datum Dossié/Diarienr

2005-05-25

Séndlista

KBM

Forsvarsdepartementet, Civila enheten
Socialstyrelsen

Rikspolisstyrelsen

Sida

Luftfartsstyrelsen
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