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Forord

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedémning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhallets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berékningar av den samhéllsekonomiska kostnaden
for att forebygga fallolyckor. Det &r en del i en serie av rapporter dar samhéllets
kostnader for sékerhetsarbete inom olika omraden beraknas. Studierna fyller
tva syften, dels skapas en nuléagesbild av vilka atgarder som genomfors inom
det aktuella omradet och dels gors en berakning av hur stora resurser samhallet
investerar i det forebyggande arbetet.

Syftet med en berékning av detta slag ar beskrivande, exempelvis for att
jamfora samhallets kostnader for forebyggande atgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Resultatet kan ocksa vara
intressant for att gora jamforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En
beskrivande studie ar en form av positiv analys och ska sarskiljas fran normativ
analys. Den senare syftar till att jamfora alternativa strategier eller valja
kostnadseffektiva atgarder, till exempel kostnadseffekt- eller
kostnadsnyttoanalyser, som ska utgdra ett stod i beslutsfattandet innan en
atgard genomfors.

Studien har avgransats till att omfatta arbete med att forebygga fallolyckor
bland barn, aldre och pa arbetsplatser. Utdver detta ingar aven kostnader for
vintervaghallning, som &r en allman atgard relaterad till att forebygga olyckor
till foljd av fall. Férebyggande atgarder definieras i denna studie som de
avsiktliga insatser som i forvag vidtas for att minska sannolikheten for eller
konsekvensen av en olycka.

I rapporten redovisas en sammanfattning av de berédkningar som ar gjorda.
Berékningarna har utforts av Steffen Ovdahl, Martin Fréberg och Jonas
Bdrjesson vid Rambdll Management Consulting och har sedan sammanstallts
till denna rapport av Linda Ryen, MSB.
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Sammanfattning

I denna rapport redovisas en skattning av det svenska samhallets arliga
kostnader for forebyggande av fallolyckor bland barn, aldre och i arbetslivet.
Dessutom ingar kostnaderna for den vintervaghallning pa gang- och cykelvagar
som kan anses kopplad till férebyggande av fallolyckor.

Sambhéllets kostnader for fallforebyggande atgarder riktade mot barn, aldre, pa
arbetsplatser samt for vintervaghallning uppskattas till omkring 3,3
miljarder kronor i 2010 ars prisniva.

Omrade Skattad kostnad (miljarder kronor)
Aldre 15-1,7

Barn 0.3

Arbete 1,2

Vintervaghallning | 0,3

Totalt 3,2-3,4

Det forebyggande arbetet inom aldreomradet star for 45 procent av de
beraknade kostnaderna, arbetsmiljon for knappt 40 procent. Atgarder for att
forebygga fall bland barn star for ungefar 10 procent, men déar saknas underlag
for kostnadsskattningar for det fallférebyggande arbete som genomfors i
forskolor, skolor och pa fritidshem.

Eftersom det finns ett stort antal aktorer och an fler tankbara atgarder inom
fallolycksomradet har det inte varit mojligt att inom ramen for denna studie
tacka in alla atgarder som genomfors. Det resultat som presenteras har bor
darfor betraktas som en skattning av kostnaderna for de vanligt forekommande
atgarder som har inkluderats i kartlaggningen. Den verkliga kostnaden for den
totala méangden atgarder ar saledes hogre an skattningen i denna studie.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

En av MSB:s uppgifter ar att beskriva risk-, olycks- och skadeutvecklingen i
Sverige samt utvecklingen av arbetet med krishantering, sdkerhet och
raddning. Har ingar att beskriva den samhallsekonomiska belastningen som
kriser, olyckor och skador medfor, saval till féljd av intraffade handelser som av
det foérebyggande arbete som samhéllet investerar i. | denna rapport redovisas
en skattning av det svenska samhallets arliga kostnader for forebyggande av
fallolyckor bland barn, aldre och i arbetslivet. Dessutom ingar kostnaderna for
den vintervaghallning pa gang- och cykelvagar som kan anses kopplad till
forebyggande av fallolyckor.

Det bor poangteras att det inte ligger nagon vérdering i berakningen av de
totala kostnaderna pa sa satt att man utifran kostnadens storlek kan saga att
samhallet satsar for mycket eller for lite resurser pa ett visst omrade. For att
kunna ta stallning i den fragan maste kostnaden for olika atgarder stallas i
relation till nyttan i en samhéllsekonomisk utvardering, som t.ex. en
kostnadsnytta-analys. Studierna avseende samhéllskostnader &r ett led i att
forbattra kunskapen om omfattningen av det férebyggande arbetet. Genom en
kartlaggning av de resurser som investeras i detta sammanhang kan man
beskriva var kostnaderna uppstar, vad olika atgarder kostar och jamféra
resursférdelningen mellan olika omraden.

Kartlaggningen av atgarder som ligger till grund for kostnadsberakningen ger i
sig en unik sammanstéllning av vilka atgarder samhallet genomfor for att
forebygga fallolyckor. Eftersom det finns ett stort antal aktorer och an fler
tankbara atgarder inom fallolycksomradet har det dock inte varit mojligt att
inom ramen for denna studie tacka in alla atgarder som genomfors. Det
resultat som presenteras har bor darfor betraktas som en skattning av
kostnaderna for de vanligt forekommande atgarder som har inkluderats i
kartlaggningen. Den verkliga kostnaden for den totala mangden atgarder ar
saledes hogre an den kostnad som presenteras har.

1.2 Definition och avgransning

Denna studie syftar till att understka samhallets kostnader for att forebygga
fall och fallolyckor. Med kostnader avses dels direkta kostnader, som till
exempel inkop av rorelsehjadlpmedel, dels indirekta kostnader, till exempel den
arbetstid som tas i ansprak pa landets hjalpmedelscentraler for att
tillhandahalla rorelsehjalpmedel. Kostnader for att forebygga fall kan vidare
béras av ett stort antal samhéllsaktdrer, daribland myndigheter,
intresseorganisationer, foretag och privatpersoner.



Forebyggande atgarder definieras som de avsiktliga insatser som i forvag vidtas
for att minska sannolikheten for eller konsekvensen av en olycka. Det finns till
exempel ett stort antal atgarder som inte syftar till att forebygga fall, men som
anda bidrar till minskad fallrisk eller till att konsekvenserna av ett fall mildras.
Exempel pa sadana atgarder ar alkohol- och tobaksprevention, sociala
aktiviteter for aldre samt allméanna satsningar pa en forbattrad vardkvalitet.
Dessa atgarder inkluderas inte denna studie.

Det finns en skillnad mellan atgarder som syftar till att férebygga fall och
atgarder som syftar till att forebygga konsekvenserna av fall. Tanken med
hoftskydd ar till exempel inte att motverka fall, utan att mildra konsekvenserna
av fall nar de val intréaffat. Det motsatta kan sdgas om halkskydd, som syftar till
att minska sannolikheten for att fall uppstar i ett forsta skede men som inte
paverkar konsekvenserna om ett fall val intraffar. Har ingar bada typerna av
atgarder.

Man kan dessutom skilja pa atgarder som har som huvudsyfte att forebygga
fallolyckor, till exempel inkop av fallskyddsutrustning, och atgarder dar
forebyggande av fallolyckor &r ett av flera uttalade syften. Ett exempel pa det
senare ar vintervaghallning som genomfors for att 6ka framkomligheten och
sakerheten i trafiken, men aven for att minska antalet fallolyckor. Andra
exempel pa atgarder, dar fallprevention utgor ett av flera syften, ar inkop av
rorelsehjalpmedel, inspektioner av lekplatser och bostadsanpassningar.

Pa grund av ovanstdende inkluderas endast en andel av kostnaderna for flera
atgarder, och storleken pa denna andel kan i manga fall diskuteras da det ar
svart att avgora exakt hur mycket av en viss atgard som kan anses ha
fallforebyggande syfte.

Samhallet definieras som samtliga aktorer i Sverige som utfor avsiktliga
atgarder for att minska risker, det vill saga saval foretag som offentlig sektor,
men &ven individer och frivilligorganisationer. Samhéllsperspektivet innebér
aven att transfereringar mellan olika aktorer inte &r att betrakta som kostnader.
Skatter och forsakringspremier innebar en omférdelning av resurser men ar
inte ndgon egentlig uppoffring ur ett samhallsperspektiv.

Det finns ingen myndighet som har ett helhetsansvar for fragor gallande
fallolyckor. Inte heller finns det ndgon lagstiftning eller nagra nationella
riktlinjer som pa ett tydligt satt klargor hur fallolyckor ska forebyggas och av
vem. Den lokala variationen ar darfor stor och det har inte varit mojligt att
kartlagga alla de insatser som genomfors. Detta innebar exempelvis att
satsningar och projekt som bedrivs av enskilda kommuner eller landsting inte
kunnat inkluderas.

1.3 Metod

Skattningen av samhaéllskostnaderna har genomforts i tre steg.

e Identifiering av riskforebyggande atgarder. Syftet var att identifiera
atgarder som paverkar risken for fallolyckor. Aven atgarder som



resulterar i men inte syftat till kad sakerhet har uteslutits. Atgarder pé
saval lokal, regional som nationell niva ingar i den man avsikten &r att
starka sakerheten for invanare i Sverige. Detta kan sammanfattningsvis
beskrivas som samhéllets avsiktliga atgarder som vidtas i forvag for att
minska sannolikheten for och konsekvensen av fallolyckor.

e Kuvantifiering av mangden riskférebyggande atgarder. Uppgifter om
myndigheternas atgarder hamtas fran arsredovisningar,
verksamhetsberattelser och med hjélp av kontaktpersoner pa
myndigheterna. Det lokala och regionala arbetet skattas med hjélp av
arliga rapporteringar till myndigheter och genom kontakt med ett
mindre antal representativa regionala och lokala aktorer.

e Virdering av direkta och indirekta kostnader for riskférebyggande
atgarder. Varderingen sker utifran alternativkostnadsprincipen, dvs.
vardet av den basta alternativa anvandningen av resurserna.
Kostnaderna redovisas fordelade pa olika kostnadsbérare.

De datainsamlingsmetoder som anvénts ar dokumentstudier och intervjuer.
Tidigare studier har, &ven om de skrevs for ett par ar sedan, prioriterats
framfor intervjuer.



2. Resultat

Sambhéllets kostnader for fallférebyggande atgarder riktade mot barn, aldre,
inom arbetsmiljon samt for vintervaghallning uppskattas till omkring 3,3
miljarder kronor i 2010 ars prisniva. Det forebyggande arbetet inom
aldreomradet star for 45 procent av de beréknade kostnaderna, arbetsmiljon
for knappt 40 procent. Atgarder for att forebygga fall bland barn stér for
ungefar 10 procent, men dar saknas underlag fér kostnadsskattningar for det
fallférebyggande arbete som genomfors i forskolor, skolor och pa fritidshem.

Vinter
8%

Aldre
Arbete 47%

35%

Barn
10%

2.1 Aldre

Samhaéllets kostnader for att forebygga fallolyckor bland aldre uppskattas till
1,5 — 1,7 miljarder kronor i 2010 ars prisniva. De atgarder som ingar i
skattningen kan i huvudsak delas in i tre omraden. For det forsta genomfors
insatser som ar kopplade till analys, administration och kunskapsutveckling,
som statistikinsamling och informationskampanjer. For det andra genomférs
atgarder som ar relaterade till hem och fritid, till exempel bostadsanpassning
och forebyggande hembesok. For det tredje genomfors atgarder inom ramen
for vard och omsorg om aldre, som riskbedémningar och
lakemedelsgenomgangar. En mer detaljerad genomgang av vilka atgarder som
ingar i skattningarna finns i nasta kapitel i denna rapport.

Atgérder som kan relateras till hem och fritid star fér 70 procent av de
berdknade kostnaderna och atgarder pa sjukhus och sarskilda boenden star for
knappt 30 procent. Analys, administration och kunskapsutveckling star for
ungefar tva procent av kostnaderna.
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2.2 Barn

Samhaéllets kostnader for att forebygga fallolyckor bland barn uppskattas till
300-350 miljoner kronor i 2010 ars prisniva. De atgarder som ingar i
skattningen kan i huvudsak delas in i tva omraden. For det forsta genomfors
insatser som ar kopplade till analys, administration och kunskapsutveckling,
som statistikinsamling och informationskampanjer. Det som inkluderas hér &r
kostnader for den verksamhet som genomfors hos de aktérer som deltar i
Barnsakerhetsradet. For det andra genomfors atgarder som ar relaterade till
hem och fritid, till exempel produktsdkerhet vid lekplatser och inkop av
sdkerhetsutrustning som trappgrindar. Dessutom genomfors atgarder inom
ramen for forskola, skola och fritidshem, men for dessa har nagra
kostnadsskattningar inte kunna genomforas. En mer detaljerad genomgang av
vilka atgarder som ingar i skattningarna finns i nasta kapitel i denna rapport.

Atgarder som kan relateras till hem och fritid star fér 98 procent av de
beraknade kostnaderna. Analys, administration och kunskapsutveckling star
for resterande kostnader.

2.3 Pa3 arbetsplatser

Aven inom arbetsplatsomrédet forekommer en rad olika atgarder med syfte att
minska risken for fallolyckor. Samhéllets kostnader fér detta uppskattas till 1,2
miljarder kronor i 2010 &rs prisniva. Atgarder som ska forebygga fallolyckor
pa arbetsplatser delas har in i analys, administration och kunskapsutveckling,
arbetsgivardtgdrder och kontroll och tillsyn. En mer detaljerad genomgang av
vilka atgarder som ingar i skattningarna finns i nasta kapitel i denna rapport.

De atgarder som ar kopplade till arbetsgivarens ansvar, till exempel inkop av
skyddsutrustning, star for nastan 90 procent av den totala kostnaden.
Kostnader for kontroll och tillsyn, till exempel arbetsmiljéverkets inspektioner,
star for atta procent av kostnaderna.

2.4 Vintervaghallning

Det systematiska arbetet med att férebygga fallolyckor inriktas framforallt pa
barn, dldre och arbetsplatser. En mer allman atgard, som till en del kan
hanforas till forebyggande av fallolyckor, ar snéréjning och halkbekdmpning.
Fokus i detta sammanhang ligger pa gang- och cykelvéagar, torg, villagator och
trottoarer som Trafikverket, kommuner och enskilda fastighetségare ansvarar
for. Eftersom vintervaghallningen inte enbart syftar till att forebygga
fallolyckor utan ocksa, kanske i huvudsak, genomfors for att framja
framkomligheten antas hér att halva kostnaden kan hénforas till forebyggande
av fallolyckor. Denna andel ar dock godtycklig, eftersom det inte finns nagot
underlag som ger ledning avseende hur stor andel av vintervaghallningen som
kan betraktas som fallférebyggande.

Den totala kostnaden for vintervaghallning i fallférebyggande syfte uppskattas
till 250-300 miljoner kronor. Da ingar inte kostnader for halkbekampning
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pa privatpersoners tomter, inom bostadsrattsforeningar etc. En mer detaljerad
genomgang av vilka atgarder som ingar i skattningarna finns i nasta kapitel i
denna rapport.
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3. Mer om skattningarna

I detta kapitel gors en genomgang av de atgarder som identifierats i
kartlaggningen av fallforebyggande atgarder. Dessutom beskrivs de antaganden
och data som ligger till grund for kostnadsskattningarna. Eftersom
fallprevention &r ett omrade som omfattar saval manga aktorer som atgarder
har det inte varit mojligt att vare sig identifiera eller kostnadsskatta alla de
atgarder som forekommer utan stravan har varit att identifiera och skatta
kostnaderna for sadana atgarder som ar vanligt forekommande.

3.1 Aldre

De atgarder som ingar i kostnadsskattningen kan i huvudsak delas in i tre
omraden. For det forsta genomfors insatser som ar kopplade till analys,
administration och kunskapsutveckling. For det andra genomfors atgarder
som ar relaterade till hemmet och fritiden, till exempel bostadsanpassning och
forebyggande hembesok. For det tredje genomfors atgarder inom ramen for
vdrd och omsorg om aldre. Exempel pa den héar typen av insatser ar
riskbeddmningar och ldkemedelsgenomgangar. Figuren nedan ger en éversikt
av kartlaggningen av det fallforebyggande arbete som inriktas mot aldre.

Fall bland &aldre

Omréde

Analys,
administration och

kunskapsutveckling

Hem och fritid Vard och omsorg

Framtagande av

nationell &tgardsplan Bostadsanpassning Stimulansbidrag

Hjalpmedel, inklusive

Riskbeddmni
il iskbedémning

Statistikinsamling

Patientsakerhet:
halkstrumpor ,
belysning och

anpassning av lokaler

Lakemedels- <
genomgang
Synundersokning

Utbildning av

Analys och rad kring

best practice Fixartjanster

Aktiviteter

Kunskapsspridning:
studiecirklar, Balans- och
kampanjer och styrketraning
konferenser

Férebyggande
hembesok och
riskronder

Information om till
exempel kost och

sakerhetsutrustning G PR

3.1.1 Analys, administration och kunskapsutveckling

Inom omradet analys, administration och kunskapsutveckling har sju
nyckelaktorer som arbetar med aldres sakerhet identifierats. Det &r
Socialdepartementet, MSB, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting
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(SKL), Hjalpmedelsinstitutet, Pensionérernas riksorganisation (PRO) och

Sveriges pensionarsférbund (SPF).

Aktor/kostnadsbarare Beskrivning av atgard Kommentar

Kostnad (miljoner
kronor)

Socialdepartementet Ersattning till kommuner och landsting Uppgift fran SKL
som arbetar med Senior Alert inom
vard och omsorg. Fall &r ett av tre
omraden.

16,7

MSB Analys och datainsamling, initiering  Uppgift fran MSB
av forskning, framtagande av
informationsmaterial, kampanjarbete

25

Socialstyrelsen Datainsamiing, analys och Uppgift fr&n SoS
statistikutdrag. Regeringsuppdrag att
ta fram nationell handlings- och
atgardsplan inom aldresakerhet, dar
fall ingr som ett av flera omraden.

16

PRO Medverkan i projekt Bdttre tinka Uppgift frén PRO
efter fore.

0,4

SKL Atgardspaket inom ramen for Uppgift fr&n SKL
satsning pa dkad patientsékerhet

0,3

Hjalpmedelsinstitutet Deltar i Béttre tinka efter fore Uppgift fran Hialpmedelsinstitutet
tar fram informationsmaterial
om hjalpmedel.

0,2

Sveriges pensionarsforbund  Inga kostnader for fallforebyggande  Uppgift fran SPF
arbete pa central niva.

Totalt

22

3.1.2 Hem och fritid

| detta omrade ingar kostnaderna for rorelsehjalpmedel och halkskydd samt
aven kostnader for att fallforebyggande arbete som finaniseras med hjalp av
stimulans- och bostadsanpassningsbidrag. | tabellen som féljer ssmmanfattas
vilka atgarder som ingar i skattningen, varifran uppgiften hamtats och samt

vad kostnaden bedéms uppga till.
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Kostnad (miljoner

Aktor Atgéard Kommentar
Kommuner och landsting Rorelsehjalpmedel, inkdps- och Har antas att halften av den totala 562-591
personalkostnader. kostnaden for aldres
rérelsehjalpmedel fran
Hjalpmedelscentralerna utgor en
kostnad for att férebygga fall.
Kostnadsberékningen baseras pa
uppgifter omforséljning av
foreskrivna hjalpmedel, vilket
innebar att inkdp av
privatpersoner inte ingar i
berékningarna.
Kommuner Bostadsanpassning: bidrag, tilsyn  Under 2010 beviljades 215
och administration. bostadsanpassningsbidrag till en
Bostadsanpassningsbidrag syftar  total kostnad av 962 miljoner
till att gora det mdjligt for bland kronor enligt uppgift fran
annat aldre att bo kvar langre idet  Boverket. Till detta kommer
egna hemmet. Aterigen &r detinte  kostnader fér tillsyn och
sjélva bidraget som &r kostnaden,  administration pa totalt omkring
detta &r bara intressant somett sétt 113 miljoner kronor. Hur stor andel
att skatta vad de genomférda av bidragen som anvéands for att
atgarderna kostar. Exempel pa genomféra atgarder som
atgarder som ar fallférebyggande  forebygger fall bland aldre &r
och somkan finansieras med svart att bedéma. Har antas en
bostadsanpassningsbidrag ar andel p& 20 procent av
justering av trosklar och montering ~kostnaden.
Kommuner, landsting och Stimulansbidrag avsatts sedan Under 2010 uppgick 111-333
Socialstyrelsen 2007 av regeringen for att stodja stimulansbidragen till 1,1 miljarder
kommuner och landsting i deras kronor. Omkring 10-30 procent av
arbete med att hoja kvaliteten inom  stimulansbidragen uppskattas
vard och omsorg om &ldre. Exempel anvandas till &tgarder som
pa insatser som finansierats med  forebygger fall.
stimulansbidrag ar utbildning i
fallprevention, inrattande av
fallombud fixartjanster osv.
Bidragen i sig inte &r att rakna som
en kostnad, men att de kan
anvéndas for att skatta kostnaden
for de atgarder som utférs med
hjalp av dem.
Individer Halkskydd Skattning baserad pé uppgifter 13
frén aterforséljare.
Totalt 901-1152

3.1.3 Vard och omsorg

Det bedrivs ett aktivt arbete med att forebygga fallolyckor pa sjukhus och
aldreboenden. Kostnadsberakningarna baseras pa tva studier som genomforts i

Jonkoping (sjukhus) och Huddinge (aldreboende).
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Kostnad (miljoner

Aktor Atgard Kommentar
kronor)
Landsting (sjukhus) Exempel pa atgarder &r 1J6nképing genomférdes 2005 en 352
riskbedémning, undersokning av lanets kostnader
tréningsprogram, for att pa sjukhus férebygga fall
undanréjande av fallrisker i bland &ldre. Resultatet fran denna
sjukhusmiljion osv. studie har réknats omtill nationell
niva under antagandet att
Jonkdpings lan &r representativt
for hela landet.
Kommuner (sérskilda Exempel pa atgarder ar Kostnadsskattningen for att 237

boenden)

riskbedémning, ommablering,
antihalkremsor, kontroll av
risker i narmiljon som mattor,
sladdar osv.

forebygga fall pa sarskilda
boenden pa ett projekt som
genomfordes 2005/2006 i
Huddinge kommun. Eftersom detta
var en studie av ett sarskilt projekt
kan man fallférebyggande arbetet
var mer ambitiést &n vid ett
genomsnittligt sérskilt boende,
aven om de enskilda atgarderna
ar vanligt férekommande. Vid
omrakningen till nationell niva
antas 50 procent av denna
kostnad motsvara kostnaden for
fallf6rebyggande arbete pa
sarskilda boenden.

Totalt

589

3.2 Barn

Kartlaggningen inom barnomradet visade att det finns en hel del &tgarder som
syftar till att starka kunskapen om och praxisen kring arbetet med att férhindra
fallolyckor bland barn, det vill sdga atgarder som relaterar till analys,

administration och kunskapsutveckling. Dessutom genomfors forebyggande
atgarder i hemmiljon savél som pa forskolor, skolor och fritidshem. Exempel pa
sadana atgarder ar lokalanpassning, sakerhetscertifiering och information till
foraldrar. Den kartlaggning som genomfoérts sammanfattas i nedanstaende
figur.

S
Fall bland barn
o
-
O Analys =
.0 9 Forskola, skola och .
administration och fritidshem Hem och fritid
kunskapsutvecklin
okalanpassning (enl. Bostadsanpassning
Frﬁ?fg?r%aar:ic‘ljs;av skollagen och (enl.
arbetsmiljolagen) bygglagstiftningen)
—
q) : "
"q'_; Kunskapsspridning Sakerhetscertifiering Information till
+— och kampanjer av forskolor foraldrar
2
.
' Produktsakerhet vad
< galler till exempel

Statistikinsamling leksaker och

lekplatser

Produkter som

Analys och radbl.a. .
privatpersoner sjélva

med hjalp av
checklistor

koper, framforallt
trappgrindar och
anpassade skotbord
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3.2.1 Analys, administration och kunskapsutveckling

Manga aktorer arbetar med analys, administration och kunskapsutveckling
avseende barnsakerhet. Inom ramen for denna studie har det inte varit mojligt
att tdcka in samtliga utan en avgransning har gjorts till de myndigheter och
liknande som deltar i Barnsakerhetsradet. Dessa ar MSB, Arbetsmiljoverket,
Boverket, Karlstads universitet, Konsumentverket, Movium vid Sveriges
Lantbruksuniversitet och Socialstyrelsen. Dessutom inkluderas kostnader till
foljd av den information som ges till blivande och nyblivna féraldrar i
landstingens regi.

Kostnad (miljoner

Aktor Atgard Kommentar
kronor)
Landstingen Information till blivande och Kostnadsskattning baserad pa 5,6-8,4
nyblivna féraldrar pa uppgifter avseende deltagande i
barnavardscentraler. foraldragrupper och
I6nekostnad for
barnsjukskoterskor.
Konsumentverket Produkttester, informations- Uppgift frin Konsumentverket 0,5
material etc., deltagande i
Barnséakerhetsradet
MSB Framtagande av Uppgift frdn MSB 0,2
utbildningsmaterial etc.,
deltagande i Barnsékerhetsradet
Boverket Framtagande och distribution av Uppgift fran Boverket 0,1
informationsmaterial, deltagande
i Barnsakerhetsradet
Moviumvid Sveriges Samla och sprida kunskap om  Uppgift fran SLU 0,1
lantbruksuniversitet séakra utemiljer for barn och
unga, deltagande i
barnsakerhetsradet
Karlstads universitet Utbildning barnsékerhet, Uppgift fran Karlstads 0,1
deltagande i Barnsékerhetsradet universitet
Socialstyrelsen Inga kostnader direkt relaterade  Uppgift fran SoS
till att forebygga fallolyckor, men
deltar i Barns&kerhetsradet
Arbetsmiljverket Barnsékerhet i skolor, Uppgift saknas i.u
deltagande i Barnsékerhetsradet
Totalt 6,6-9,4

3.2.2 Forskola, skola och fritidshem

Fallforebyggande atgarder genomfors vid forskolor, skolor och fritidshem.
Tyvarr har det inte varit mojligt att skatta kostnaderna for detta arbete, dels
beroende pa att det finns stora skillnader mellan hur olika kommuner och dels
beroende pa svarigheter med att fa fram underlag att basera en godtagbar
kostnadsskattning pa.

3.2.3 Hem och fritid

Inom hem- och fritidsomradet ingar kostnader for atgarder som individer
vidtar i sina hem, till exempel inkdp av trappgrindar och spjalsangar. Dessutom
ingar kostnader for fallférebyggande atgarder i utemiljon; inspektion av och
investeringar i lekplatser.
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Aktor Atgérd

Kommentar Kostnad (miljoner

kronor)
Kommuner, naringsliv Underlag till lekplatser Kostnadsskattning baserad pa 180-200
uppgifter om arlig forsaljning av
underlagsmaterial som bark, flis
och gummi.
Individer Bostadsanpassning, t.ex. Kostnadsskattning baserad p& 70-85
trappgrindar och uppskattad arlig forsaljning av
spjélsangar trappgrindar och spjélséngar.
Kommuner, néringsliv Inspektion av lekplatser  Kostnadsskattning baserad pa 43-58
uppskattad kostnad for
inspektioner av lekplatser.
Totalt 293-343

3.3 P& arbetsplatser

Aven inom arbetsplatsomréadet forekommer en rad olika aktiviteter som syftar
till att minska risken for fallolyckor genom analys, administration och
kunskapsutveckling. Det ska vidare namnas att arbetsgivaren har ett viktigt
ansvar vad galler framjandet av en séker arbetsmiljé och framfér allt
Arbetsmiljoverket bedriver en tillsyn av detta arbetsgivaransvar.
Kartlaggningen summeras i nedanstaende figur.
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¥S,
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' N 7 N\ 7 )
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[] lastning och lossning genom fall
= - w, - v - »
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= - \ 7 \ 7 \
= Informations- .
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Byggnads- och
anldggningsarbete
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\__skyddsutrustning
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3.3.1 Analys, administration och kunskapsutveckling

Kartlaggningen av omradet analys, administration och kunskapsutveckling
identifierade fem akttrer som i huvudsak ar aktiva i detta avseende nér det
handlar om att férebygga fallolyckor pa arbetsplatser. Dessa ar
Arbetsmiljoverket, AFA Forsékring, Swedish Standard Institute (SIS),
Taksakerhetskommittén (TSK) och Transportfackens Yrkes- och
Arbetsmiljonamnd (TYA). Det finns manga aktérer som arbetar med
arbetsmilj6 i allmé&nhet men inte med fallprevention i synnerhet.

Aktor Atgérd Kommentar Kostnad (miljoner

kronor)
Arbetsmiljoverket Regler, standarder, skadestatistik, Uppgift frin AMV:s 33
informationsmaterial etc. arsredovidning.
AFA forsakring FoU-medel Uppgift frdn AFA Forsakring. 8
TYA Information kring fallolyckor vid Uppgift frdn TYA 4,8-8,4
transportarbete
Taksékerhetskommittén  Information och utbildning kring Uppgift om TSK:s omsattning. 0,6
taksakerhet.
SIS (Swedish Standard  Standardisering t.ex. avseende Baserat pa uppgift fran SIS, 0,04
Institute) personlig skyddsutrustning och antaganden om andelen som ar
skyddsskor. fallprevention samt
|6nekostnadsstatistik for relevanta
yrkesgrupper.
Totalt 45-49

3.3.2 Arbetsgivaransvar

Arbetsgivare har ett omfattande ansvar for att sdkerstélla en trygg och séker
arbetsmilj6 for sina anstallda. | huvudsak kan arbetsgivarnas kostnader for att
forebygga fall delas upp i tre omraden: kostnader for skyddsombud, inkop av
sakerhetsutrustning och ett systematiskt forebyggande arbete utver detta
inom ett antal branscher dar risken for fallolyckor &r sarskilt hog.

Kostnad (miljoner

Aktor Atgard Kommentar
kronor)
Arbetsgivare Generellt skyddsombud Kostnadsskattning baserad pa uppgifter fran 716
fackliga organisationer och
I6nekostnadsstatistik.
Arbetsgivare Branschspecifika &tgarder,  Uppgifter fran foretagsintervjuer. 113
inom séarskilt utsatta
naringsgrenar.
Arbetsgivare Taksékerhets- och Uppgifter fran tillverkare. 240-250
fallskyddsutrustning
Totalt 1069-1079

3.3.3 Kontroll och uppfodljning

Det finns ocksa kostnader som kan hanforas till kontroll och tillsyn som ocksa
ar att betrakta som forebyggande arbete. Inom detta omrade inkluderas
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kostnaderna for de forebyggande insatser som genomférs av Arbetsmiljoverket
och av Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP).

Kostnad (miljoner

Aktor Atgard Kommentar
kronor)

Arbetsmiljidverket Inspektioner Uppgift frdn AMV:s 101
arsredovisning, andelen
fallforebyggande baseras pa
fallolyckornas andel av det
totala antalet
arbetsplatsolyckor.

SP Provning/testning av Uppgift frdn SP och 0,1
séakerhetsutrustning I6neskostnadsstatistik.

Totalt 101

3.4 Vintervaghallning

Det systematiska arbetet med att forebygga fallolyckor inriktas framforallt pa
barn, dldre och arbetsplatser. En mer allman atgard, som till en del kan
héanforas till forebyggande av fallolyckor, &r snéréjning och halkbekdmpning.
Fokus i detta sammanhang ligger pa gang- och cykelvagar, torg, villagator och
trottoarer som Trafikverket, kommuner och enskilda fastighetsédgare ansvarar
for.

Eftersom vintervaghallningen inte enbart syftar till att férebygga fallolyckor
utan ocksa, kanske i huvudsak, genomfors for att framja framkomligheten
antas har att halva kostnaden kan hénforas till forebyggande av fallolyckor.
Denna andel ar dock godtycklig, eftersom det inte finns nagot underlag som ger
ledning avseende hur stor andel av vintervaghallningen som kan betraktas som
fallféorebyggande.
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Aktor

Atgard

Kommentar
kronor)

Kostnad (miljoner

Enskilda fastighetsagare

Vintervaghalining

Utdver det statliga och kommunala arbetet med 139
att vinterunderhdlla géng- och cykelvéagar kan
&ven snordjning och sandning av trottoarer
betraktas som en fallfrebyggande atgard. Det
ar framforallt landets fastighetsagare som
ansvarar for trottoarerna och det antas finnas
20 000 kilometer trottoarer i Sverige.
Fastighetségarnas kostnader antas vara ett
genomsnitt av kommunernas och Trafikverkets
genomsnittskostnader. Baserat pa detta
uppgér kostnaderna for vintervéghaliningen av
trottoarer till 278 milioner kronor varav halften
antas kunna héanforas till férebyggande av
fallolyckor.

Kommuner

Vintervaghalining

Kommunernas kostnader for GC-vagar har 109
uppskattats baserat p& uppgifter om
kostnaderna for vintervaghalining fran en stor
kommun i séder (Malmé), en medelstor kommun
i mellersta Sverige och en liten kommun i norr
(Nordmaling). Kostnaden i dessa kommuner
uppgar i genomsnitt till 14 000 kronor per
kilometer. Baserat pa detta och ett antagande
om 15 500 kilometer gang- och cykelvagar kan
kommunernas totalkostnader uppskattas till 218
milioner kronor varav hélften antas kunna
hanféras till férebyggande av fallolyckor.

Trafikverket

Vintervaghalining

Kostnadsskattningen baseras pa vad som 26
bedoms vara ett normaldr for Trafikverkets
regioner Syd, Mitt och Nord. | skattningen ingér
rorliga kostnader som entreprendrernas
timersattning och inkdp av
halkbekampningsmaterial men dven pa fasta
kostnader for lokaler och
beredskapsersattning. Den totala kostnaden
for Trafikverkets vintervaghalining uppskattas
till 51,8 miljoner kronor varav hélften antas
kunna héanforas till férebyggande av
fallolyckor.

Totalt

274
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5. Intervjuade aktorer

Nedan listas alla de organisationer som Rambdll har varit i kontakt med under

studiens gang, forutom de aktérer som har velat vara anonyma.

AFA Forsékring
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Borlange Kommun
Boverket

BVC Gottsunda

BVC Magnus Ladulas

BVC Malmberget

BVC Norrtélje

BVC Surbrunn

Byggnads

Cresto AB

DB Schenker

DSV

Ekens Barnmorskor
Forskolan Tingshusgarden
Haninge Akeri

Hedemora Kommun
Hjalpmedelsinstitutet
Huddinge Kommun
Hogstensskolan
Jehanders

Jonkdpings Lans Landsting
Karolinska Institutet
Karlstads Universitet
Klippans Kommun
Konsumentverket
Kunskapscentrum for Aldres Sakerhet
Lagans Byggnads AB
Legitimerade Sjukgymnasters Riksférbund
Lekplatskontroll
Lidképings Kommun
Lindskolan/Sjéangsskolan
LO

Luled Kommun

Lunds Kommun

Malm¢ Stad

MOVIUM

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap

Nacka Kommun
NCC
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Nestor FoU

Nordmalings Kommun
Pensiondrernas Riksorganisation
Saco

Sahlgrenska Universitetssjukhuset
SISAB

Skanska

Skolinspektionen

Skolverket

Sméaa AB

Socialstyrelsen

Sopranens Forskola

Statens Folhalsoinstitut
Strangnas Kommun

Stockholms Stad

Sunnerstaskolan

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Pensionarsforbund
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
Swedish Standard Institute
Taksakerhetskommittén

TCO

Trafikverket

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljénamnd
Tuve Bygg AB

Umea Universitet

Umea Kommun

Uppsala Kommun

Vasaparkens forskolor
Vardforbundet

Véastberga Akeri

Vastra Gotalandsregionen
Wast-Bygg

Ostersunds Kommun
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