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Forord

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedémning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhallets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berékningar av den samhéllsekonomiska kostnaden
for frimjandet av leveranssakerhet vid eldistribution. Det &r en del i en serie av
rapporter dar samhallets kostnader for sakerhetsarbete inom olika omraden
beraknas. Den forsta studien som genomférdes var samhallets kostnader for
forebyggande av smittsamma sjukdomar. Studierna fyller tva syften, dels
skapas en nulagesbild av vilka atgarder som genomfors inom det aktuella
omradet och dels gors en berakning av hur stora resurser samhallet investerar i
det foérebyggande arbetet.

Syftet med en berékning av detta slag ar beskrivande, till exempel for att
jamfora samhaéllets kostnader for férebyggande atgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen éver tid. Resultatet kan ocksa vara
intressant for att gora jamforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En
beskrivande studie ar en form av positiv analys och ska sarskiljas fran normativ
analys. Den senare syftar till att jamfora alternativa strategier eller valja
kostnadseffektiva atgarder, till exempel kostnadseffekt- eller
kostnadsnyttoanalyser, som ska utgora ett stod i beslutsfattandet innan en
atgard genomfors.

I rapporten redovisas en sammanfattning av de berédkningar som ar gjorda.
Berékningarna har utforts av Henrik Borg och Magnus Lindbla vid Ramball
Management Consulting och har sedan sammanstéllts till denna rapport av
Linda Ryen, MSB.
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Sammanfattning

Den totala kostnaden for det undersokta aret (2010) for leveranssakring av el
genom Sveriges samtliga lokalnat dgda av lokala sméabolag uppskattas till 1,1—
1,2 miljarder kronor i 2010 ars prisniva. For de fyra stora aktérerna (Fortum,
E.ON, Vattenfall och Skellefted Kraft) saknas uppgifter fran E.ON., men det
finns indikationer pa att den totala kostnaden med dessa inrdknade uppgar till
8 miljarder kronor.

Kostnadsberakningarna baseras pa en intervju-undersokning som
genomfordes under varen och sommaren 2011. Det bor noteras att bolagen
bads uppskatta hur mycket pengar de lade ner pa leveranssakring arligen vilket
kan ha lett till osdkra svar. Det finns skal att tro att vissa har slagit ut hur
mycket de har spenderat dver de senaste aren samtidigt som vissa angav hur
mycket de spenderade under 2010. Det har dessutom varit svart att fa
tillforlitliga och fullstandiga kostnadsuppgifter inom ett omrade som detta,
som dels ar kansligt och dels omfattar manga privata aktorer. Saledes bor
resultaten ses som en uppskattning och inte ett exakt svar.

Med leveranssékring av eldistribution avses atgarder utéver allmant underhall.
Det mest forekommande svaret i denna undersokning pa vilka atgarder
lokalnatsbolagen gor for att sakra elleverans var nedgravning av kabel, sa
kallad kablifiering, vilket forekom i 153 av de 166 kontaktade naten. Detta foljt
av tradsékring (66) och isolering av hdngande linor (31). Det ar dock rimligt att
anta att tradsakring sker i flera av lokalnaten, men dock genom annan aktor
(kommuner etc.) an lokalnéaten sjalva.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

En av MSB:s uppgifter ar att beskriva risk-, olycks- och skadeutvecklingen i
Sverige samt utvecklingen av arbetet med krishantering, sdkerhet och
raddning. Har ingar att beskriva den samhallsekonomiska belastningen som
kriser, olyckor och skador medfor, saval till féljd av intraffade handelser som av
det foérebyggande arbete som samhéllet investerar i. | denna rapport redovisas
en skattning av det svenska samhallets arliga kostnader for leveranssakerhet
vid eldistribution. Det bor poéangteras att det inte ligger ndgon vardering i
berdkningen av de totala kostnaderna pa sa satt att man utifran kostnadens
storlek kan saga att samhallet satsar for mycket eller for lite resurser pa ett visst
omrade. For att kunna ta stallning i den fragan maste kostnaden for olika
atgarder stéllas i relation till nyttan i en samhallsekonomisk utvardering, som
till exempel en kostnadsnytta-analys. Detta ar en del i en serie studier av
samhallskostnaden for férebyggande arbete inom ett antal olika omraden.
Studien har genomforts av Ramboll Management Consulting (Rambdéll) pa
uppdrag av MSB.

Studien fyller tva syften, dels skapas en nulagesbild av vilka atgarder som
genomfors inom det aktuella omradet och dels en berakning av hur stora
resurser samhéllet investerar i det forebyggande arbetet. Kartlaggningen av
atgarder som ligger till grund for kostnadsberéakningen ger i sig en unik
sammanstallning av vilka atgarder samhallet genomfor for att uppna en séker
eldistribution. Summeringen av kostnader visar hur mycket samhallet
investerar for att uppratta en séker leverans av el, nagot som det hittills funnits
relativt vaga uppgifter om.

1.2 Metod

Skattningen av samhaéllskostnaderna har genomforts i tre steg.

e Identifiering av riskforebyggande atgarder. Syftet var att identifiera
atgarder som okar leveranssakerheten i eldistributionen hos
lokalnéaten.

e Kuvantifiering av mangden riskforebyggande atgarder.

e Virdering av direkta och indirekta kostnader for riskférebyggande
atgarder. Varderingen sker utifran alternativkostnadsprincipen, dvs.
vardet av den béasta alternativa anvédndningen av resurserna.

1.2.1 Genomforande

For att berédkna lokalnétens kostnader for leveranssakring av eldistribution
kontaktades samtliga Sveriges lokalnét via telefon mellan den 2 och 17 maj
2011. Kontaktuppgifter hamtades ur en lista fran Svenska Kraftnat. Majoriteten



av de kontaktade foretagen valde att delta i telefonintervjuerna vid forsta
kontakten, i vissa fall foredrog dock foretagen att besvara fragorna via mail.

For att fa fram enhetliga svar utgick telefonintervjuerna ifran en intervjuguide
(fragorna redovisas i bilaga 1). | intervjuguiden ingick &ven att intervjuaren
skulle informera respondenten om att studien genomfors pa uppdrag av MSB
samt syftar till att skatta samhallets kostnader for leveranssakring av
eldistribution. Vid behov framhélls att studien &r anonym och att uppgifter fran
enskilda foretag inte kommer att redovisas.

1.2.2 Urval

Som namnt ovan togs en lista med samtliga lokala natforetag fram via Svenska
Kraftnat. Enbart de foretag som ar aktiva pa elmarknaden samt &r natagare
valdes ut. Totalt fanns uppgifter om 166 lokalnat och 4 regionalnat. Av
lokalnéten var det 145 som svarade av de 166. Av de resterande 21 var det fyra
som inte ville medverka och 17 som inte svarade. Bortfallet av lokalnéten &r
dock litet, 12,7 procent. Pa fragan angdende hur mycket man arligen investerar
i leveranssakring valde ett mindre antal natbolag att inte svara. Antingen for att
man inte hade uppgifter eller var tveksamma till att lAmna ut dessa uppgifter,
trots att anonymitet. Fragan besvarades dock av 130 av de 145 deltagande
natbolag.



2. Resultat

Den totala kostnaden for leveranssékring av el genom Sveriges samtliga
lokalnat agda av lokala smabolag uppskattas till 1,1-1,2 miljarder kronor. For
de fyra stora aktorerna (Fortum, E.ON, Vattenfall och Skellefted Kraft) saknas
uppgifter frdn E.ON, men det finns indikationer pa att den totala kostnaden
med dessa inraknade uppgar till 8 miljarder kronor.

2.1 Ingdende 3atgarder

Sedan stormarna Gudrun och Per har det blivit allt viktigare for Sveriges
lokalnatsbolag att investera i sina respektive elnat. For att sékra sin leverans av
el har lokalnatsbolagen under de senaste aren gjort stora satsningar pa ett antal
olika atgarder. Vaderrelaterade avbrott staller till mest problem, framforallt for
manniskor pa landsbygden, men i storstaderna finns dven andra utmaningar.

Befolkningen i Stockholms stad 6kar med omkring 10 000 personer per ar
enligt stadens prognoser och enligt Stockholms l&ns landsting 6kar
folkmangden i lanet med mer dn 20 000 personer varje ar. Det stéller helt
andra krav pa elnaten an i resten av landet. Férutom att 6ka sakerheten i naten
handlar det &ven om att bygga om och bygga nytt. Ombyggnad av
underjordiska natstationer ar ett exempel.

Ute i landet har viktiga atgarder varit att byta ut oisolerad luftledning till kabel
i mark eller till kabel upphéngd i stolpe, samt att bredda ledningsgatorna i
skogen sa att inte trad ska falla pa ledningarna som resultat av tung sno eller
starka vindar. Man satsar aven pa att installera fjarrstyrda franskiljare i
elnaten. Pa detta vis blir elnaten automatiserade, vilket ger en stérre moéjlighet
att snabbt koppla om i naten.

Att grava ner kabel ar den mest effektiva atgarden for att sakerstalla elleverans
pa landsbygden, men arbetet ar kostsamt och tar tid. Nar man graver ner kabel
maste man &ven adndra natstrukturen eftersom man da forsoker grava efter
vagar istallet for att folja samma strackning som de gamla luftledningarna
genom skogen. En kabel i mark &r helt okanslig for hart vader och har darfor en
méangd fordelar.

Dar det inte gar att grava ner kablar byter lokalnatsbolagen ofta ut de
oisolerade luftledningarna mot hangkabel. Kabel hangs i stolpar som klarar att
ett trad faller 6ver en ledning utan att strommen bryts. | de fall en kortare
ledningsstracka gar genom skog, till exempel en dunge och i 6vrigt 6ppen
akermark, ar det mest kostnadseffektivt att bredda ledningsgatan genom
dungen for att minska risken for att trad ska falla éver ledningen.

Automatisering och fjarrstyrning av elnat blir allt vanligare. Automatisering
innebar att nar ett stromavbrott intraffar kan elnatsbolaget snabbt koppla om i
elnatet fran en driftscentral, sd att omradet dar felorsaken finns snabbare kan
avskiljas. Det medfor att de kunder som inte direkt &r berdrda av avbrottet kan
fa strommen tillbaka pa kort tid. Man kan snabbare soka fram var pa ledningen



felet ligger och pa sa satt effektivare dirigera montorer till ratt omrade. Pa sa
satt forkortas stromavbrotten for en stor del av kunderna och den
genomsnittliga avbrottstiden minskar. De fjarrstyrda kopplingsapparaterna
placeras pa strategiska stallen i naten sa att nyttan bli maximal.

Vidare automatisering sker via PoDIS (Power Delivery Automation Systems).
PoDI-l&da kan installeras i varje hushall och skickar ut en signal sa fort
strommen bryts, vilket gor att elnatsbolagen mer exakt kan se var nagonstans
ett stromavbrott sker. Tidigare har felanmaélan skett direkt fran kunden via
telefon, vilket inneburit langa vantetider for kunderna. Nu kan alltsa tekniker
lokalisera var strommen brutits och helt automatiskt se om fler kunder &r
drabbade.

Utover vad som omfattas av den har studien sékras éven elleveransen av
I6pande drifts- och underhallsarbete. Driftbesiktningar sker genom saval
helikopterdvervakning som patrullering av ledningsnat. Vidare besiktigas
stolparnas och ledningarnas mekaniska och elektriska status. Till exempel
undersoks att stolparna inte drabbats av réta och att linor och andra delar inte
borjat korrodera.

Det mest forekommande svaret i denna undersokning pa vilka atgarder
lokalnatsbolagen gor for att sakra elleverans var nedgravning av kabel, sa
kallad kablifiering, vilket forekom i 153 av de 166 kontaktade naten. Detta foljt
av tradsékring (66) och isolering av hangande linor (31). Det &r dock rimligt att
anta att tradsakring sker i flera av lokalnaten, men dock genom annan aktor
(kommuner etc.) an lokalnéten sjalva.

Foljer gor en lista pa de atgarder som lokalnaten under studien uppgav att de
genomfort for leveranssékring av eldistribution (bortsett allmant underhall).

e Kablifiering

e Tradsékring av nat

e Isolering av luftledning

e Ombyggnad av stationer

¢ Utbyggnad av nat

e Bygger alternativa matningsvégar

e Installerar fjarrkontroll

e Byter ut franskiljare

e Atgarder for att sékra stromférsérjning fran flera hall

e FoOrbéattrad natdragning

e Okad reservkapacitet

e Plogning vid snéovader for atkomst av kablar i forebyggande syfte
e Byten av kabelskap

e Forkortad rojningsintervall

e Forkortad besiktningsintervall

e Utokat antal aggregat

e Ringmatning

¢ Installation av radiosystem med automatisk varning for fel i luftnat
e Mobila reservkraftverk

e Isolationstest for vatten och vindkraftverk
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2.2 Kostnader for dtgarderna

Fragan angdende hur mycket pengar lokalnaten uppskattar att de lagger pa
leveranssakring av eldistribution arligen besvarades séllan med ett exakt
belopp. Istdllet kom svaret ofta i form av ett intervall (till exempel 1-2
miljoner). Darfor redovisas har en minimumkostnad och en maximumkostnad.

Minimumkostnaden &r alltsa en sammanslagning av de lagsta summorna
lokalnaten uppskattat att de lagger pa leveranssakring, medan
maximumkostnaden &r en sammanslagning av de hogsta. Fragan besvarades av
130 av féretagen med O kronor som lagsta svar och 200 miljoner kronor som
hdgsta.

Har presenteras resultatet baserat pa de svar som lamnats av de mindre
lokalndtsdgarna, det vill siga med de fyra "stora” lokalnédtsdgarna (Fortum,
E.ON, Vattenfall och Skellefted Kraft) bortraknade. Detta beror pa att de
storleksmassigt skiljer sig mycket fran 6vriga aktorer och vi inte har fatt
underlag fran samtliga fyra. En beddmning, som ar kvalitetssakrad och
avstamd med Svensk energi, ar att dessa fyra tillsammans har kostnader for
leveranssakring av eldistribution pa omkring 7 miljarder kronor arligen.

Kostnad for leveranssdkring av eldistribution i de mindre lokalndten

Total minimumkostnad 1 145 miljoner kronor/ar

Total maximumkostnad 1 223 miljoner kronor/ar

Minimumkostnad per féretag (medelvarde) 8,8 miljoner kronor/ar

Maximumkostnad per foretag (medelvarde) 9,4 miljoner kronor/ar
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3. Slutsatser

Den totala kostnaden for det undersokta aret for leveranssékring av el genom
Sveriges samtliga lokalnat d4gda av lokala smabolag uppskattas till mellan 1,1
miljarder kronor och 1,2 miljarder kronor. Radknar man in de stora bolagen
uppskattas den totala kostnaden till omkring 8 miljarder kronor.

Det bor noteras att bolagen bads uppskatta hur mycket pengar de lade ner pa
leveranssékring arligen vilket kan ha lett till osékra svar. Det finns skal att tro
att vissa har slagit ut hur mycket de har spenderat 6ver de senaste aren
samtidigt som vissa angav hur mycket de spenderade under 2010. Det har
dessutom varit svart att fa tillforlitliga och fullstandiga kostnadsuppgifter inom
ett omrade som detta, som dels ar kansligt och dels omfattar manga privata
aktorer. Saledes bor resultaten ses som en uppskattning och inte ett exakt svar.
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Bilaga Intervjufragor

1. Vilken typ av atgarder genomfor ert foretag i syfte att sékra eldistributionen?
Det kan vara till exempel nedgrévning av kablar, réjning av stormgator etc.?

- Vi tanker oss till exempel atgdrder som ingar de atgdrdsplaner som hor thop
med risk- och sarbarhetsanalys och dessa, men du behover inte begrdnsa dig
till det.

2. Hur mycket pengar uppskattar du att ert féretag lagger ned pa dessa
atgarder?

- Vi forstar att det kan vara svart att skilja ut fran ordinarie
underhallsbudgetar, men vi vill be dig att gora en sG bra bedomning som
mojligt.

- Anteckna om mdjligt vilken typ av bedémningar som ligger till grund for
detta. Notera vilken tidsperiod det avser. Det far gdrna vara det senaste Gret
eller mojligen en bedomning av investeringar/dr. Det viktiga dr att notera
vad det avser.

3. Har du nagon form av underlag som vi kan fa ta del av?

4. Ovriga kommentarer, annat viktigt att notera?
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