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Forord

Den 15 maj 2012 genomforde darfor Linsstyrelsen i Kalmar ldn tillsammans med samverkande aktorer
ovningen Henning med syfte att prova planer, ldnets formaga att skapa gemensam ldgesbild, samordna
kommunikationen till allménhet och media samt lidnets struktur for samverkan vid en kdrnteknisk olycka
1 lénet.

Nir Lansstyrelsen i Kalmar lan och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genomforde
ovningen SAMO-KKO 2011 tydliggjordes en rad utvecklingsbehov s&vil inom linets kiirnenergibered-
skap som inom samhillsberedskapen i stort. Ovning Henning var ett led i att angripa och hantera behoven
for kidrnenergiberedskapen i Kalmar 1dn samt att fortsatt skapa ny kunskap och utveckla lokal och regio-
nal samverkan.

Totalt 6vades 264 individer fran lokal, regional och nationell niva under 6vning Henning. Ovningen
foregicks av en 15 veckor lang planeringsprocess.

Denna utvarderingsrapport omfattar utviarderingen av de fyra 6vergripande dvningsmalen som tagits fram
gemensamt av de deltagande aktorerna, aktorernas egna utvarderingar, samt beskrivningar av planerings-
processen, Ovningsgenomforandet och utvirderingsprocessen. Rapporten avslutar med att belysa framtida
behov av utveckling.

Léansstyrelsen i Kalmar lan tackar alla som varit delaktiga i planering, genomférande och utvérdering av
ovning Henning.

Eva Brynolf
Avdelningschef
Linsstyrelsen i Kalmar ldn
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Sammanfattning

Som ett led i att ka ldnets samlade krishanteringsformaga anordnade Lansstyrelsen Kalmar 14n en regional
samverkansovning den 15 maj 2012 med ett utsldpp fran kiarnkraftverket i Oskarshamn som scenario.

I 6vningen deltog ett 250-tal personer frin 20 aktorer. Ovningsmetoden var simulering med motspel vilket
innebar att aktdrerna befann sig pa sina ordinarie ledningsplatser och hade mojlighet att kommunicera med
varandra och med ett motspel. Ovningen foljdes upp med ett utvirderingsseminarium den 13 juni 2012.

Syftet med 6vningen var att aktorerna skulle fa tillfille att prova larmplan och bekrifta dess funktionalitet,
prova indikeringsplanen och skapa underlag for vidare utveckling, 6ka ldnets formaga att skapa gemensam
lagesbild och samordna kommunikationen med allménhet och media samt i begrinsad utstrickning prova
lanets struktur for samverkan.

Det dvergripande mélet for dvningen var att
1. Aktorerna skulle ha mycket god formdga att ta emot larm samt initiera arbete enligt respektive
aktors plan.
2. Indikeringsorganisationen skulle ha en god formdga att indikera och rapportera métvirden.
3. Aktorerna skulle ha grundliggande formdga att skapa och formedla en gemensam ldgesbild for
hiindelsen.

4. Aktorerna skulle ha grundlidggande formdga att samordna kommunikation med allménhet
och media.

Som underlag for 6vningens utvirdering har anviénts tva enkéter for 6vningsdeltagare, en enkit for
deltagare i planeringsprocessen, utvirderingsprotokoll fran lokala utvirderare, dokumentation i form av
dagbocker och loggar samt diskussioner vid utvirderingsseminariet.

Det forsta malet bedoms vara uppfyllt, frimst pa grund av att larmrutinerna reviderades efter 6vningen
SAMO-KKO 2011 och att samtliga aktorer har uppdaterade och inévade planer for uppstartsarbetet.
Malet har ocksa varit l4tt att bedoma da samtliga indikatorer var av kvantitativ art.

Det andra malet bedoms vara uppfyllt. Malet 4r svarare att bedoma da indikatorerna &r av kvalitativ art.
Filtpersonalen i indikeringsorganisationen gor ett bra arbete men organisationen behdver utvecklas
framst inom intern informationsdelning.

Det tredje malet, som ocksa hade kvalitativa indikatorer, bedoms vara uppfyllt. Arbetet med processen att
ta fram och férmedla en gemensam ldgesbild maste dock fortsitta.

Det fjarde malet bedoms inte vara uppfyllt. Under Gvningen togs flera bra initiativ av olika aktdrer, men
kommunikationen med allménhet och media samordnades inte i tillrdcklig omfattning.

De framtida behov av utveckling som lyfts i rapporten utgor tillsammans med tidigare erfarenheter fran
ovningar och utbildningar grunden for det fortsatt utvecklingsarbete av kérnenergiberedskapen i Kalmar
lan. Det regionala forumet for kidrnenergiberedskapen i Kalmar ldn, KdrnSam, genomforde redan den 29
maj en inventering och diskussion om vilka behov som bor prioriteras. Gemensamt maste ldnet fortsitta
att utveckla sin formaga.
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Forkortningar, benamningar och forklaringar

Forkortningar och benamningar

AL Anlédggningsledare (OKG)

ATCC Air Traffic Control Centre

BC Bevakningscentral

BIS Beslut i stort

CBRNE Kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra och explosiva &mnen

CKR Centrala kontrollrummet (SKB)

DIS Digital Ion Storage (Digital dosimeter)

DLC Driftledningscentral
(Trafikverket, jarnvag)

FSO Forordning (2003:789) om skydd mot
olyckor

IndL Indikeringsledare

1L Informationsledare (OKG)

ITA Information till allménheten

JRCC Joint Rescue Coordination Centre

KBV Kustbevakningen

KBX Krisberedskapsfunktion

KC Kommenderingschef
(Polismyndigheten)

KC Kommandocentral

KGB Kirnkraftsverkens gemensamma bered-
skapsstyrka

KLT Linstrafiken Kalmar

LC Ledningscentral (Kustbevakningen)

LKC Lianskommunikationscentral
(Polismyndigheten)

LRF Lantbrukarnas Riksforbund

LSO Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forklaringar

Haverilarm’

LOL
MSB

NDL
OKG
OKP
OL
0SC
PIC
Rakel

RCB
RL
RO
SKB
SSM
SAL

TiB
TLC

TS
UMS
VB
VHF
VHI
WIS

VMA

Lokal 6vningsledare

Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap

Nationell driftledning (SOS Alarm)
Oskarshamns kraftgrupp

Operativ kommunikationsplan
Operativ ledning (SSM)

On Scene Coordinator
Polisinsatschef
Radiokommunikation for effektiv led-
ning

Réddningschef i beredskap
Réiddningsledare

Regional samverkansovning
Svensk kdrnbréinslehantering AB
Stralsdkerhetsmyndigheten

Sandningsledningen
(Sveriges Radio)

Tjinsteman i beredskap

Trafikledningscentral
(Trafikverket, vig)

Tjinstgorande skiftesledare (SKB)
Unified Messaging System
Vakthavande befil

Very High Frequents

Vakthavande ingenjor (OKG)

Skyddat webbaserat informations-
system

Viktigt meddelande till allménheten

Haverilarm dr den hogsta larmnivan som anvinds om det har skett ett utslépp av radioaktiva &mnen eller om
det finns risk for ett utslapp som motiverar skyddsatgérder utanfor anlaggningen. Allméinheten i den inre
beredskapszonen (mellan 12 och 15 kilometer) runt ett kidrnkraftverk larmas med tyfon- och telefonlarm.

Hojd beredskap?
Larmniva som anvénds nér driftldget eller en intréffad hindelse vid ett kidrnkraftverk motiverar att
handlingsberedskapen hojs inom beredskapsorganisationen (ldnsstyrelse, kommun och myndigheter).
Vid hojd beredskap finns inte nagon omedelbar risk for radioaktiva utsldpp som pakallar skyddsatgéarder
utanfor anldggningen, men ldget vid kirnkraftverket ér instabilt och kan leda till sddana utslépp.

1 http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/Karnkraft/Sa-fungerar-ett-karnkraftverk/Ordlista/
2 http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/start/Karnkraft/Sa-fungerar-ett-karnkraftverk/Ordlista/
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Kdrnteknisk anldggning?
I. anldggning for utvinning av kidrnenergi (kdrnkraftsreaktor),

2. annan anldggning i vilken en sjdlvunderhallande kérnreaktion kan ske, sasom forskningsreaktor,

3. anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, forvaring som avses bli bestaende
(slutforvaring) eller annan forvaring (lagring) av kdrndmne,

4. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av kirnavfall.

Ldgesbild*
Ligesbild dr en sammanstéllning av uppgifter for att fa en bild 6ver vad som har hint, hinder eller
kommer att hinda.

Ldgesuppfattning®

Lagesuppfattning dr en bedomning av hur det som intréffat paverkar aktorens sammanhang. Lagesupp-
fattningar bygger saledes pa en ldgesbild. Bade ldgesbild och ldgesuppfattning &r kopplade till besluts-
processer och behdvs som underlag for att kunna avgora om agerande krévs pa nagot sétt och i sa fall hur.

Rdddningstjdnst®

Med riddningstjédnst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor och 6verhingande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa méanniskor, egendom
eller miljon.

Rdddningstjdnst vid utslépp fran kdrnteknisk anldggning’

Vid utslédpp av radioaktiva Zmnen fran en kérnteknisk anldggning i sddan omfattning att sirskilda atgiarder
krivs for att skydda allmédnheten eller da 6verhidngande fara for ett sadant utsldpp foreligger ska den
myndighet som regeringen bestimmer ansvara for raddningstjénst.

Sanering?®

Med sanering efter utsldpp av radioaktiva dmnen avses sadana atgérder som staten ska vidta for att

gora det mojligt att ater anvidnda mark, vatten, anldggningar och annan egendom som fororenats genom
utsldpp av radioaktiva &mnen. Staten dr skyldig att vidta sadana atgérder endast i den utstrackning detta dr
motiverat med hénsyn till foljderna av utsldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstdndigheterna i ovrigt.

Samordning®

Samordning avser aktivitet som innebir att se till att den verksamhet som bedrivs av olika samhillsorgan
genomfors med utgdngspunkt i gemensamma planeringsforutsittningar och att sjdlva genomforandet inte
priglas av helt olika mal mellan olika samhillsorgan.

Samverkan™
Samverkan avser den dialog och samarbete som sker mellan sjédlvstindiga och sidoordnade samhéllsakto-
rer for att samordnat uppna gemensamma mal.

2 §lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhaéllets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet
Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan fér 6kad sékerhet
1 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor

4 kap. 6 8 lag (2003:778) om skydd mot olyckor

4 kap. 8 8§ 3 st. lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sakerhet
10 Regeringens skrivelse 2009/10:124 Samhéllets krisberedskap — starkt samverkan fér 6kad sékerhet

© 00N U~ W



10

REGIONAL SAMVERKANSOVNING 2012-05-15 | KALMAR LAN

1 Inledning

11 Bakgrund

Som ett led i 6ka ldnets samlade krishanteringsformaga anordnade Lénsstyrelsen Kalmar lén en regional
samverkansovning (RO) den 15 maj 2012. Ovningen gick under namnet Henning och scenariot innebar
att det skett ett utslapp fran kdrnkraftverket i Oskarshamn.

1.2 Syfte

Huvudsyftet med denna rapport 4r att beskriva och utvirdera regional samverkansdvning Henning.
Forutom detta ska rapporten dven utgora ett underlag for att fortsitta arbetet med utveckling av krishante-
ringsformagan i Kalmar l4n. Innehallet ska ocksa kunna anvindas som ett stod vid andra léns planering
av regionala samverkansévningar.

1.3  Stodresurs fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

I samband med regionala samverkansovningar har Lansstyrelsen mojlighet att erhalla personellt stod fran
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Inom MSB administreras stodet av 6vnings-
enheten vid avdelningen for utbildning, 6vning och beredskap (UB-OVN). Stodet har bestatt av resurs-
personen Thomas Bengtsson, MSB Sandd, som bistatt med utvirdering av 6vningen. Resurspersonens
arbetstid och omkostnader har bekostats av MSB.

Resurspersonens arbete har till storsta delen bedrivits pa distans. Vid fyra tillfdllen (tva forberedelse-
aktiviteter, vid genomforandet och vid utvirderingsseminariet) har arbete bedrivit pa plats i Kalmar 14n.

1.4 Disposition

Efter utvirderingsrapportens inledning foljer en beskrivning av planeringsprocessen respektive 6vningens
format. Dessa kapitel ér beskrivande och innehéller inte ndgon utvirdering. Ovningens évergripande mal
och syfte samt utvirderingsmetod foljer darpa. Rapportens tyngdpunkt ligger pa utvirderingskapitlet som
ar indelad i 6vningens forberedelser, 6vningens genomforande, 6vningens utvirdering, overgripande mél
samt aktorernas delmal. Rapporten avslutas med ett kapitel om framtida arbete och atgérder for att hoja
krishanteringsférmagan i linet med fokus pa kidrnenergiberedskapen.

1.5 Kallor och upphovsratt

For all text, ddr annat inte anges, ansvarar forfattaren Thomas Bengtsson. Samtliga aktorer har getts moj-
lighet att 1amna synpunkter pa formuleringar innan den slutliga rapporten har faststillts av Lansstyrelsen.

Upphovsritten till rapporten forutom fotografier innehas av Lénsstyrelsen Kalmar lén. Rapporten far
girna kopieras eller citeras under forutsittning att killan anges. Samtliga bilder, dir inget annat anges,
ar fotograferade av Thomas Bengtsson.
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2 Planeringsprocessen

2.1 Planeringsorganisation

Basen i planeringsorganisationen har varit medarbetarna Erik Richardsen, Sara Delborn och Elin Johans-
son pa Lansstyrelsen. Visst bistdnd har ocksa lamnats av Thomas Bengtsson, MSB, frimst avseende mal-
arbete och 6vningsdokumentation.

Hos varje aktor har det ocksa funnits lokala 6vningsledare som med varierande arbetsinsatser deltagit i
planeringsarbetet.
Huvuddelen av dessa har ocksa medverket vid planeringsméten.

Uppgifterna for lokala 6vningsledare har dels varit att foretrdda aktoren i planeringsarbetet och dels att
forbereda den egna aktoren infér 6vningen. Malformulering av delméal samt scenarioarbete med tillhoran-
de inspel har ocksa varit en omfattande och viktig arbetsuppgift.

Huvuddelen av de personer som i planeringsprocessen var lokala 6vningsledare for aktorerna hade dven
den befattningen under 6vningsdagen. Namnen pa dessa aterfinns under punkten 3.3.2. Som en resurs i
planeringsprocessen deltog dven fyra instruktorer fran nagra av ldnets kommunala riddningstjénster.
Dessa personer arbetade som lokala utvirderare under 6vningsdagen och deras namn aterfinns under
punkten 3.3.3.

2.2 Planeringsarbete

2.2.1 Startmoéte

Ett forsta startmote for aktorerna holls pa Linsstyrelsen Kalmar lidn den 17 januari. Syftet med métet var
att presentera och forankra omfattning och grundscenario for 6vning Henning samt metoden och den
tankta planeringsprocessen. Vidare skulle planeringsforutséttningar och kravbilder pa deltagande aktorer
presenteras liksom forslag pa datum for kommande méten i planeringsprocessen. Ett 20-tal personer
deltog i startmdétet.

2.2.2 Planeringsmoéten

Under planeringsprocessen anordnade Lénsstyrelsen tre stycken planeringsméten i Kalmar. Syftet med
samtliga méten var att redovisa arbetslédget, tydliggéra behov for kommande forberedelsearbete samt
ge mojlighet att diskutera och forankra sirskilda fragor i planeringsarbetet och for Gvningen.

m
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Planeringsméte ett, 29 februari

Vid det forsta planeringsmétet samlades ett 15-tal personer for att paborja planeringsarbetet. MSB:s
resursperson forklarade vilken malformuleringsmodell som skulle anvindas i 6vningen samt processen
for att formulera 6vergripande syfte, 6vergripande mal med indikatorer for att sedan bryta ner dessa till
aktdrernas syfte och delmal med tillhdrande indikatorer. Efter genomgéngen delades deltagarna upp i tva
grupper som arbetade med att formulera

indikatorer till Lansstyrelsens forslag pa

overgripande mal.

En annan aktivitet som genomfordes var
den sa kallade “matrisen”. Den gar ut pa
att aktorerna far ange vilka organisatoriska
delar som ska delta i vningen samt vilka
andra aktorer som dessa normalt kommu-
nicerar med vid en hdndelse. Syftet med
matrisen &r att fa underlag for att kunna
dimensionera motspelets bemanning och

kompetens. Bild 1. Sara Delborn, Elin Johansson och Erik Richardsen framfor
ovningens officiella symbol

Som en avslutande aktivitet presenterades
dven hur ett scenario dr uppbyggt. Aktorerna fick redovisa 6nskemal om innehall i Gvningen. Dessa gruppe-
rades dérefter och resulterade i sju grupper som benimns moment.

Aktorerna fick i uppgift att arbeta med formuleringen av egna delméal med tillhorande indikatorer samt
anméla namnuppgifter pa egna lokala 6vningsledare, lokala utvirderare samt personal till motspelet.

Planeringsmate tvd, 20 mars

Vid det andra planeringsmotet samlades aterigen ett 15-tal personer pa Linsstyrelsen Kalmar ldn.
Aktorerna fick inleda métet med att redovisa vilka planeringsforberedelser de dgnat sig at sedan forsta
planeringsmotet. De som kunde fick dven redovisa namn for befattningarna lokal 6vningsledare, lokal
utvirderare och motspelspersonal.

Fore lunch gick MSB:s resursperson igenom dokumenten Ovningsbestimmelser, Ovningsledningsbe-
stammelser samt Utvirderingsbestdmmelser, alla med tillhérande bilagor. Syftet med genomgéngen var
att visa strukturen i 6vningsdokumentationen samtidigt som nagra punkter kunde diskuteras och komplet-
teras med text. Brister i dokumentationen noterades ocksa for att senare kunna kompletteras.

Eftermiddagen dgnades till att diskutera och identifiera aktdrernas behov av motspelsfunktionerna
allménhet och media samt pa vilka sitt aktorerna avsag att kommunicera med allménheten under Gvningen.
Vidare genomfordes grupparbete for att arbeta med momentbeskrivningar. Aktoérerna hade i forvig delats
in i grupper och de sju olika momenten hade fordelats mellan Lénsstyrelsens medarbetare, som ledde
arbetet i respektive grupp.
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Planeringsmote tre, 11 april

Det sista planeringsmotet dgnades till att gd igenom arbetsldget och identifiera vilket arbete som kvarstod
for att Gvningen skulle ga att genomfora. Scenariot diskuterades i detalj i syfte att fa aktorerna att skriva
inspel. Ett uppldgg for utvirderingen presenterades ocksa. Ett 10-tal personer deltog i métet.

2.2.3 Halltider i planeringsprocessen

Planeringsprocessen var forhallandevis kort och intensiv och hela 6vningen planerades pa fyra manader.
Ett antal stopptider sattes upp for att fa en effektiv planering samt dven da flera delar i processen var
beroende av att ndgon annan del var fardig. Nedan foljer nagra av halltiderna.

Vecka 5 Aktorernas ambitioner

Vecka 13 Aktorerna delmal med indikatorer samt bemanning av 6vningsledning
Vecka 15 Scenario med tillhérande momentbeskrivningar

Vecka 17 Inspel

Vecka 19 Ovningsdokumentation

2.3 Dokumentation i planeringsprocessen

Dokumentation som tagits fram i planerings- och utvirderingsprocessen framgar av tabell 1.
Samtliga dokument dr per definition upprittade av Lénsstyrelsen utom remissen av utvirderingsrapporten
som gavs ut av MSB.

Dokument Bilagor Utgavs
Inbjudan till dvningen _ V149
Ovningsbestammelser Bilaga1 Genomgang infor Gvningen V219
Bilaga2 Ovningssambandskatalog (gavs ut14/5)
Utvdrderingsbestammelser Bilaga1 Utvarderingsenkat for planeringsprocessen V219
Bilaga2 Utvdrderingsenkat for dvningsdeltagare den 15 maj
Bilaga3 Utvarderingsenkat for personal i indikerings-organisationen
Bilaga 4:1-10 Utvarderingsprotokoll for lokala utvarderare
Ovningsledningsbestammelser Bilaga1 Scenario V219
Bilaga2 Inspelslista (gavs ut14/5)
Bilaga3z Ovningsledningssambandskatalog (gavs ut 14/5)
Bilagag PM for genomgang efter 6vning
Inbjudan till utvarderingsseminarium 13 juni _ V222
Utvarderingsrapport remiss V225
Utvarderingsrapport slutversion V240

Tabell 1. Sammanstillning av 6vningens dokumentation.

13
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3 Beskrivning av 6vningen

3.1 Deltagande aktorer i 6vningen

Ett stort antal aktorer bjods in att delta i vningen. De aktorer som slutligen valde att delta i 6vningen
framgar av tabell 2.

Aktor Funktion Antal 6vade

Kalmar kommun Delar av informationsfunktionen 6 personer

Karnkraftsverkens gemensamma beredskapsstyrka (KGB) ~ Matpatrull fran Ringhals 2 personer

Kustbevakningen Ledningscentral - Géteborg 8 personer
Ytenhet fran Kalmar 047 och 476

Lansstyrelsen Krisledningsorganisationen 50 personer

Nationella organisationen for expertstod vid Mobilt laboratorium fran Goteborgs universitet 4 personer

radiologiska och nukledra nodlagen

OKG Beredskapsledning och beredskapsstod 54 personer

Polismyndigheten Féltstab, inre ledning, samverkansperson 13 personer

lansstyrelsen

Regional indikeringsorganisation Raddningstjanst fran 71 personer

Vastervik,

Vimmerby,

Oskarshamn,

Hultsfred,

Hogsby,

Monsteras,

Borgholm

Kalmar

Sjofartsverket JRCC 4 personer
Tjanstebat 748

SKB Tjanstgorande skiftesledare" 1person
SOS Skarp larmning, darefter i motspelet. 6 personer

SSM Operativ ledning i falt 10 personer
Matresurs
Strategisk ledning (delar av)

Trafikverket Regional krisledning, Kristianstad 11 personer
Tullverket TiB och CBRNE resurs 6 personer
SUMMA 246 personer

Tabell 2. Sammanstillning av 6vningens deltagare.11

3.2 Aktorer som inte deltog i 6vningen

Ett antal inbjudna aktorer valde att inte delta i Gvningen. Néagra viktiga aktorer som inte deltog som 6vad
var Landstinget Kalmar ldn och samtliga kommuner med undantag av Kalmar kommun som deltog i
mindre omfattning. Forsvarsmakten skulle delta i 6vningen med en indikeringsresurs men valde att hoppa
av i ett sent skede.

11 Forutom skiftesledaren deltog aven 135 personer i utrymningsévningen
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3.3 Ovningsledningsorganisation
For att driva en regional samverkansdvning kréivs en dvningsledningsorganisation. Under 6vningsdagen

var ett 60-tal funktionirer aktiva i olika roller for att se till att cirka 250 personer fick en bra och realistisk
6vning. Dessutom fanns utvirderare placerade hos nagra aktorer.

3.3.1  Ovningsledning
Under 6vningsdagen ingick foljande personer i 6vningsledningen med varierande uppgifter:

Ovningsansvarig Ana Norlén, Linsstyrelsen
Ovningsledare Erik Richardsen, Lansstyrelsen
Utvdirderingsledare Thomas Bengtsson, MSB
Motspelsledare Peter Ekholm, Linsstyrelsen
Ansvarig allmdnhet/media Ami Andersson, Lénsstyrelsen
Besoksvird Ana Norlén, Lansstyrelsen
Logistik Sara Delborn, Lénsstyrelsen

3.3.2 Lokala 6vningsledare
Under 6vningsdagen arbetade foljande personer som lokala 6vningsledare hos de olika aktorerna:
Lokala ovningsledare Bengt-Olof Svensson, Trafikverket
Tomas Andersson, Trafikverket
Hillevi Hagerstrom, SKB
Petter Sandstedt, Polisen
Anders Lofstrom, KBV (och Sjofartsverket)
Ida Johansson, Linsstyrelsen
Dan Magnusson, Linsstyrelsen
Bengt Rosenkvist, Tullverket
Peo Carlsson, Kalmar kommun
Jan Olofsson, OKG
Ann-Christine Danielsson, OKG

3.3.3 Lokala utvarderare
Varje aktor hade mojlighet att anlita lokala utviarderare med frimsta uppgift att bedoma delmalens
uppfyllnad. Lokala utvirderare under 6vningen var:

Liinsstyrelsen Ida Johansson, Lénsstyrelsen Visterbottens ldn
Liinsstyrelsen Dan Magnusson, Linsstyrelsen Visterbottens 14n
Polismyndigheten Benny Bengtsson, Polismyndigheten Uppsala ldn
Polismyndigheten Stig Larsson, Polismyndigheten Uppsala ldn
SKB Daniel Carlstedt, SKB

OKG Michael Stahre, OKG

KBV, regional ledning Claes Ringqvist, KBV

KBV, ytenhet Fredrik Aldorsson, KBV

Trafikverket Jorgen Aidanpid, Trafikverket Lulea

SSM Karin Lindh, SSM

15
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Tullverket Bengt Rosenkvist, Tullverket

Indikeringsledaren Torbjorn Karlsson, Rdddningstjdnsten Oskarshamn
Indikeringsorganisationen Elin Johansson, Linsstyrelsen Kalmar ldan
Miitledaren och Oskarshamns brandstation Willy Wernersson, Riddningstjansten Vistervik
Matresurser i Vimmerby och Vistervik Michael Hesselgard, Raddningstjiansten Hultsfred
Mitresurser i Hultsfred och Hogsby Jan Martinsson, Rdddningstjidnsten Vistervik

3.3.4 Motspelet

Motspelet, som bestod av de tre funktionerna 6vriga virlden, media och allmdnheten, hade till syfte att
ge de 6vade en mojlighet att uppna de uppstillda mélen samt pa ett sa realistiskt sdtt som mojligt spegla
den verksamhet man representerar. I motspelet deltog:

Rolf Asmundsson ITA
Lars Olofsson ITA
Claus Kempe ITA
Emil Engqvist Kalmar Kommun

Christine Bergkvist-Bjorklund

Anders Lofstrom
Eva Ingesson
Gertrud André
Andreas Fogelstrom
Anja Johansson
Anja Willsund
Emil Andersson
Frida Dahlgren
Jeanette Bickstrom
Martin Holmén
Tracy Alm

Jenny Nordstrand
Carolina Steen
Sara Olofsson
Marika Ericsson
Victor Backlund
Henrietta Stark
Peter Ekholm

Sara Delborn

Ami Andersson
Anders Collman
Peter Sieurin
Magnus Lindahl
Lars Ljung

Patrik Oldin
Hillevi Hagerstrom
Marina Persson
Roger Petersson

Kalmar Kommun
KBV/Sjofartsverket (Sjogaende enheter)
Landstinget (via telefon)
Landstinget (via telefon)
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linnéuniversitetet
Linsstyrelsen i Kalmar Lan
Linsstyrelsen i Kalmar Lin
Liansstyrelsen i Kalmar Lin
Liansstyrelsen i Kalmar Lin
Liansstyrelsen i Kalmar Lin
Nybro Kommun

Oskarshamns Kommun (via telefon)
Polismyndigheten i Kalmar ldn
SKB (via telefon)

SOS

SOS
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3.3.5 Studerande fran Linnéuniversitetet

For att framgangsrikt kunna 6va kommunikationsarbetet krivdes personer med sadan inriktning (?) i mot-
spelet. Lansstyrelsen kontaktade studierektor for Linnéuniversitetets journalist- och kommunikationsut-
bildningar for att undersoka om det fanns intresse hos studenter att medverka. Totalt anmélde 14 personer
fordelade pa fyra programinriktningar sitt intresse. Sju ldste Internationell kommunikation, tva stycken
Media management, tva stycken Reklam, grafisk design och visuell kommunikation samt tva stycken
Informat6rsprogrammet i Vaxjo.

Inledningsvis inbjods studenterna till en fyrtiominuters foreldsning pa Linnéuniversitetet med 6vnings-
ledaren Erik Richardsen, och dagen fore 6vningen — den 14 maj — samlades studenterna for en heldag pa
Lansstyrelsen. Vid samlingen fick dessa en muntlig beskrivning av hur 6vningen skulle ga till, tillfalle att
triffa de fyra redaktrerna, som skulle arbeta under 6vningen, samt ga igenom programvaror och se till att
det tekniska fungerade.

Studenternas uppdrag vara att spela allménhet samt journalister for en lokaltidningen och en nationell
tidning. For de tva tidningsredaktionerna fanns fyra redaktorer - fyra kriskommunikatorer fran ldnets
ITA-grupp Allménheten var till stor del sjdlvgdende men leddes av Léinsstyrelsens kommunikatdr samt av
en redaktor som delade sin tid mellan flera uppdrag. Motspelet var placerat i Linsstyrelsens lokaler. Dels

i samlingssalen Salongen och dels i ett av de mindre arbetsrummen — Kammaren — dér man kunde vara
uppkopplad mot internet via Léansstyrelsen nit. De flesta studenter roterade under dagen mellan grupperna.

Som arbetsredskap anvindes MSB:s Ovningswebb. P4 Ovningswebben hade det forberetts utrymme for
sociala medier (Kvitter och X-book), lokala medier, nationella medier samt for webbsidor for de av lidnets
aktorer som onskade. Kalmar kommun valde att arbeta med en 6ppen webbsida pa den egna ordinarie
webben och Lénsstyrelsen anvinde en projektwebb inom det egna liansstyrelsenitet. Slutligen hade
Polisen samt OKG tva sidor som 1g tillgéingliga direkt i Ovningswebben.

3.4 Scenario

3.4.1 Forhistoria
Tekniska problem uppstod vid en av reaktorerna vid kédrnkraftverket i Oskarshamn. Den 15 maj klockan
06:00 samlades staben pd OKG for att borja hantera problemen.

Kraftig nederbord under de forsta tva veckorna av maj hade medfort hoga vattenfloden i aar och biackar
som i sin tur drog med sig bland annat grenar och skrdp som riskerade att sitta igen vagtrummor.

Om detta intrdffade kunde vigar i vissa omraden av Smaland fa problem med framkomlighet pa grund av
forsdmrad bérighet.

For att beskriva vad som hént i samhéllet tiden fére Gvningen fanns den 15 maj en forhistoria, i form av
tidningsartiklar, tillginglig pA Ovningswebben.
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3.4.2 Handelseutveckling
07:00 Pa OKG stoppas dieselgenerator A pa grund av hog smorjoljetemperatur. Generatorn gar
inte att aterstarta. Haverilarm.

07:55 Beslut fattas om att tryckavlastning maste ske. Tryckavlastningen planeras ske genom
externt filtersystem (ramafilter) for att rena utsliappet.

08:15 Hog aktivitet i angledningarna. Vissa skalventiler dr trots indikation inte stingda.

09:00 Utsldpp sker.

09:25 Hog stralningsniva fran omgivningsmétarna.

12:00 Utsldppet stoppas.

12:30 OKG rapporterar att strommen ir sékrad och inga ytterligare utsldapp bor kunna ske.

16:00 Plymen ir fullt utbredd.

18:00 Ovningen slut.

3.4.3 Utslappet

Grunderna for scenariots tidsaxel var dels ett utsldappsscenario som OKG tagit fram (som de dven 6vade
efter) samt utsldppsplymen som finns forprogrammerad for SRV2000 (scenario SRV 1). Utsldppet pagick
under 3 timmar (09:00-12:00) och det tog 9 timmar innan allt {61l ner och blev markbeldggning. Det bor
noteras att det under évningen inte gick att anvinda SRV2000 instrumenten for att simulera SRV 1 scenariot.

Plymens riktning bestdmdes s att Oskarshamn, Hultsfred och Vimmerby kommun fick en markbeldggning
efter att det radioaktiva molnet passerat. Plymens form och storlek var férutbestimd av SRV 1-scenariot.

For att de nationella expertgrupperna skulle kunna 6va fullt ut var det viktigt att de, nér utslidppet var slut,
fick information fran OKG om att inga ytterligare utsldpp var att vinta. Detta da expertgrupperna inte
miter, pa grund av kénsliga instrument, dér det dr risk for utslapp/plympassage.

3.4.4 Vaderlage

Vidret for dagen var 15 grader och klart till halvklart med en svag ost-syd-ostlig vind (ca 3 m/s).
Langtidsprognosen visade pa tilltagande vindar mot helgen och risk for 3-5 mm nederbord pa l6rdagen
och sondagen. Prognoser for morgonen, mitt pa dagen och kvillen spelades in av motspelet under
Ovningsdagen.

3.4.5 Momentbeskrivningar

Ett stort och omfattande arbete lades pa att skriva sju momentbeskrivningar vilka blev den yttre ramen for
ovningens olika moment. Grupperingen i moment utgick ifran aktérernas 6nskemal om innehall i Gvningen
enligt foljande; larm, utrymning, utsldapp, indikering, samverkan, allménhet samt media.

Utifran momentbeskrivningarna skulle aktorerna skriva ett antal inspel som detaljerat beskrev en kontakt
mellan motspelet och en 6vad aktor. Totalt skrevs 37 inspel i 6vningens inspelslista. Antalet kontakter
mellan motspelet och 6vade aktorer har dock varit storre, framforallt fran media och allménhet.
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3.5 Ovningsmetod

En simuleringsévning med motspel bestar av tva huvuddelar; 6vade aktdrer samt motspel. Inom en 6vad
aktor kan vissa delar vara 6vade medan andra delar aterfinns i motspelet. Aktorerna ska enbart
kommunicera med hjélp av dvningssambandskatalogen, dér det ocksa framgéar om mottagaren dr 6vad
eller finns i motspelet. Personliga kontaktuppgifter ska inte anvindas under 6vningen om det inte framgar
av sambandskatalogen.

Motspelet anvinder en inspelslista och gor inspel till de 6vade aktorerna. For att svara pa ett inspel kan en
ovad aktor kommunicera med en annan 6vad aktor eller kommunicera med en aktor som finns i motspelet.
En 6vad aktor far inte ta beslut och anse att dessa &r utforda om det i verkligheten skulle krivas en kontakt
med nagon annan aktor.

3.6 Besokare
Nagot gemensamt besoksprogram anordnades inte under 6vningen utan varje aktor fick sjdlv bedoma
behovet samt hanteringen av egna besokare.

Ett tiotal personer fran kérnkraftslanen Uppsala och Halland besokte Lénsstyrelsen Kalmar 1dn framst
med syftet att studera indikeringsorganisationen. Besokarna kom bade fran ldnsstyrelser och kommunal
raddningstjéanst.

3.7 Medias bevakning av 6vningen

Veckan innan 6vningen skickade Lansstyrelsen ut en pressinbjudan till media genom sina ordinarie
informationskanaler. Media inbjods att besoka Lénsstyrelsen den 15 maj klockan 11:00 och dels fa
information om 6vningen av beredskapsdirektor Ana Norlén och dels fa triffa personal fran motspelet
och fran de som 6vade pa ldnsstyrelsen. I inbjudan informerades dven om att det fanns mojlighet att folja
Ovningen via Facebook under dvningsdagen.

Lokaltidningen Barometern publicerade en halv baksida den 16 maj med rubriken ”Krisorganisationen
testades”. Storre delen av halvsidan bestod av en bild forestidllande det mobila labbet fran Goteborgs
universitet som under 6vningen fanns utanfor brandstationen i Oskarshamn. Texten informerade pa ett
overgripande sétt om 6vningens innehall, deltagare och storlek. Linsstyrelsen bedomde att 200 personer
ovade fréan 12 olika organisationer.

Lokaltidningen Ostran publicerade samma dag en kortare snabbintervju med beredskapsdirektor Ana
Norlén under rubriken Halla!. Den inledande fragan var; Vad gar Henning ut pa?, foljt av fragor om

scenario, deltagare och vad som ir unikt for Gvningen.

Nagra andra aktiviteter fran media har inte noterats.
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3.8 Ovningens resursdtgang

En regional samverkansdvning kostar bade ekonomiska och personella resurser. I tabell 3 har en bedom-
ning gjorts 6ver ovningens resursatgang. Tabellen ska enbart spegla aktdrernas kostnader och tidsatgang
som &r kopplade till gemensamma aktiviteter. Aktérernas kostnader for egna forberedelser infor
ovningen samt for deltagandet i Gvningen redovisas inte.

Aktivitet Tidsomfattning Ovriga kostnader

Planering och utvérdering LST + 550 timmar 50 000 kronor
Planeringsmoten

Genomférande 15 maj 600 timmar

Lunch och fika 20 000 kronor
Personalkostnad raddningstjanst (anges under kostnad men ej under tid) 150 000 kronor
Utvérderingsseminarium 13 juni 30 timmar 15 000 kronor
Summa LST + 1800 timmar 235 000 kronor

Tabell 3. Sammanstillning av 6vningens ekonomi och tidsatgang.

3.9 KarnSam den 29 maj

Den 29 maj genomfordes mote med KdrnSam (forum for kirnenergiberedskapen i Kalmar 1dn). Under
motet genomfordes en workshop dir utvecklingsbehov och bra saker fran 6vning Henning diskuterades
och noterades. Informationen sorterades upp i planering, samverkan, organisation, utbildning, larmning,
teknik och ovrigt. Detta gjordes som en forsta steg i att prioritera arbetet med kédrnenergiberedskap i
Kalmar léan.

3.10 Utvdrderingsseminarium den 13 juni

Den 13 juni samlades 25 personer fran nio aktorer pa Linnéuniversitetets lokaler i Kalmar till ett utvérde-
ringsseminarium. Dagen inleddes med att 6vningsledaren Erik Richardsen hilsade alla vilkomna till en
viktig aktivitet i utvirderingsprocessen. Utvirderingsledaren Thomas Bengtsson, MSB, tog dver taktpin-
nen och gav en sammanfattning i ord och bilder av 6vningsdagen.

Dagens forsta utviarderande punkt var att utvirderingsledaren presenterade sitt resonemang och den till-
horande malbedomningen kring det forsta 6vergripande malet. Underlaget byggde till stora delar pa upp-
gifter fran SOS Alarm men efter en diskussion kring malets indikatorer var deltagarna Gverrens om att
malet var uppfyllt. Deltagarna delades direfter i tre grupper, under ledning av varsin ldnsstyrelsemedarbe-
tare, och diskuterade de resterande tre Gvergripande malen. Redovisning och diskussion dgde rum i
plenum efter lunch.

Efter lunch avvek delar av deltagarna men de kvarvarande fortsatte seminariet med ett nytt grupparbete med
fokus p& ovningens planering, genomforande och utvirdering. Aven denna del redovisades i plenum med
tillhorande diskussioner. Seminariets sista punkt handlade om framtiden. Lansstyrelsen redovisade delar av
behov och atgirder som kommit fram vid KdrnSam den 29 maj och som f6ljdes av en gemensam diskussion.

Dagen avslutades med att 6vningsledaren tackade for de niarvarandes tid och delaktighet och sag med
tillforsikt fram emot den kommande remissen av utvirderingsrapporten.
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4 Ovningens syfte, mal och
utvarderingsmetod

41 Overgripande syfte

Det 6vergripande syftet med Gvningen var att aktorerna skulle f4 tillfdlle att:

® prova larmplan och bekrifta dess funktionalitet, préva indikeringsplanen och skapa underlag for
vidare utveckling,

® Oka ldnets formaga att skapa gemensam ldgesbild och samordna kommunikationen med allménhet
och media samt

® prova ldnets struktur for samverkan (i begrénsad utstrickning).

4.2 Modell for malformulering

I ett tidigt skede av 6vningsplaneringen bestimdes vilken modell for malformuleringarna som skulle an-
vindas. Modellen, som framgar av tabell 4, anvindes bade for vningens vergripande mal och for akto-
rernas delmal.

Vid méalformuleringen anvindes de tre nivaerna grundldggande, god och mycket god. Vid utvirderingen
tillkom en bristande niva, for grundldggande mal som inte var uppnadda. For 6vningen togs enbart fram
mal pa organisationsniva.

Individniva Organisationsniva
Teoretiska kunskaper Praktisk fardighet Férmaga
Mycket goda kunskaper Mycket god fardighet Mycket god formaga
Goda kunskaper God fardighet God férmaga
Grundlaggande kunskaper Grundldaggande fardighet Grundldaggande férmaga
77 Bristndekunskaper | Brstndefardighet i Bristandeformiga

Tabell 4. Ovningens modell fér malformulering.

4.3 Overgripande mal
Det 6vergripande maélet for Gvningen var att:

Aktorerna ska ha mycket god formdga att ta emot larm samt initiera arbete enligt respektive

aktors plan.

® Indikeringsorganisationen ska ha en god formdga att indikera och rapportera mitvirden.

® Aktorerna ska ha grundliggande formdagan att skapa och formedla en gemensam ldgesbild

for hiindelsen.

Aktorerna ska ha grundliggande formdga att samordna kommunikation med allménhet och media.

Som ett stod for malutviarderingen arbetades det fram indikatorer till varje mal. Dessa redovisas i anslutning
till varje mal under punkten 5.4 Overgripande mal.
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4.4 Utvdarderingsmetod

Foljande indata har anvénts for att fa att utarbeta denna rapport.

Enkit for 6vningsdeltagare den 15 maj

Enkit for ovningsdeltagare i indikeringsorganisationen

Enkait for deltagare i planeringsprocessen

Utvirderingsprotokoll med malbedomning fran lokala utvirderare
Dokumentation fran 6vningen i form av dagbocker och loggar fran 6vade aktorer
Material publicerat pa Gvningswebben

Diskussioner vid utvirderingsseminarium den 13 juni

Observationer gjorda av utvidrderingsledaren

4.41 Enkater

Samtliga personer som deltog i 6vningen den 15 maj fick mojlighet att fylla i en utvirderingsenkét som
delades ut av lokala 6vningsledare eller lokala utvirderare. Enkéten skickades ut via e-post till alla lokala
ovningsledare samt delades ut vid genomgéangen for lokala utvirderare. De utvirderare som inte deltog
vid genomgéngen fick enkiten via e-post. Fragorna handlade dels om 6vningens format och dels om egna
forberedelser infor 6vningen. Svar har inkommit fran 92 personer vilket innebir en svarsfrekvens pa 59 %.

For personal i indikeringsorganisationen kompletterades enkéten med ytterligare tre fragor kopplade direkt
till malbedomningen. Enkéten skickades ut till kontaktpersonerna pa riddningstjénsten som dérefter kopie-
rade upp dem och placerade dem pa brandstationerna i Hultsfred, Oskarshamn, Vistervik, Borgholm och
Kalmar. Varje person i indikeringsorganisationen fick fylla i en enkit i samband med att de 1imnade in sin
dosmitare. Svar har inkommit fran 62 personer vilket innebér en svarsfrekvens pa 69 %.

Enkiten for de som deltagit i planeringsprocessen skickades ut med e-post-den 15 maj, med 6nskan om
svar senast den 25 maj. En paminnelse skickades ut den 29 maj. Fragorna handlade i huvudsak om hur
planeringsarbetet har bedrivits, insyn i planeringsprocessen samt mojligheter till paverkan av densamma.
Enkiten har skickat till flera personer per aktor men da antalet svar dnda varit fa berdknades svarsfrekven-
sen pa antalet aktorer och de nyckelpersoner som deltagit i planeringsprocessen, vilket faststélls till 16
stycken. Svar har inkommit fran 11 personer vilket innebir en svarsfrekvens pa 69 %.

4.4.2 Lokala utvarderare

For att bedoma maluppfylland av delmal har lokala utvirderare krivts hos varje aktor. En idealisk lokal
utvirderare dr en person som har goda sakkunskaper 6ver den verksamhet som ska utvirderas, men tillhor
en annan organisation. Det sistnimnda for att 6ka chansen for en objektivare bedomning.

4.4.3 Bedomningar och utvardering

Texterna i utvirderingskapitlet r i huvudsak skrivet av samma person men bygger pa olika kéllor.
Texterna kring varje aktors delmal dr dock skriven av en lokal utvérderare. Nedan redovisas vilka killor
som ligger till grund for respektive avsnitt.

Ovningens planering, forfattaren baserat pa enkiiter och egna iakttagelser.
Ovningens genomforande, forfattaren baserat pa enkiiter och egna iakttagelser.
Ovningens utvirdering, forfattaren baserat pa statistik och egna iakttagelser.

Ovningens overgripande mal, forfattaren baserat pa diskussioner och grupparbete vid utvirderings-
seminarium den 13 juni.

Aktorernas delmal, lokala utvirderare enligt férteckning under punkten 3.3.3.
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4.4.4 Besoksresa

Under 6vningsdagen fick utvirderingsledaren, tillsammans med en kollega fran MSB:s 6vningsenhet,
mojlighet att besoka ett antal aktorer i syfte att fa en bild av hur arbetet bedrevs. Dagen borjade klockan
07:00 i motspelet pa Linsstyrelsen innan det var dags for en timmes bilresa mot Simpevarpshalvon dér
utrymningsdvningen pa SKB blev nésta anhalt. Nagra indikeringspatruller lokaliserades i terrdngen norr
om Oskarshamn innan firden gick mot Oskarshamns brandstation. Efter lunch styrdes fiarden, nu ocksa
med sillskap av 6vningsledaren, ater mot Kalmar via brandstationen i Monsteras. I Kalmar besoktes
Polismyndigheten, Kalmar kommun och Linsstyrelsens ledningscentral.

4.5 Genomgang for lokala utvarderare

I syfte att forbereda lokala utvirderare genomfordes en genomgéng for dessa den 14 maj. Vid genom-
gangen pa Lansstyrelsen deltog atta personer fran sex aktorer. Under huvuddelen av genomgangen gick
ovningsledaren igenom delar av Utvdrderingsbestimmelser med hjélp av ett bildspel.
Utvirderingsprotokoll och enkiter delades ocksa ut till utvirderarna. Vid ett senare tillfzlle skickades
dven protokollen ut digitalt via e-post. Genomgangen avslutades med tid for fragor och reflektion.

De utvirderare som inte deltog i genomgéangen fick dokumentationen via e-post senare pa eftermiddagen.

4.6 Rapportens remiss

Rapporten gick pa remiss i slutet av juni 2012 med nio veckors remisstid, pa grund av semesterperioden.
Av tabell 5 framgar utfallet av remissen.

Kategori Antal remissinstanser Antal inkomna svar
Lokala 6vningsledare for deltagande aktorer i 2
Lokala utvarderare 16 3
Ovningsledningspersonal 5 3
Ovriga 3 1
Summa 35 9

Tabell 5. Resultatet av rapportens remissvar.
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5 Utvardering

5.1 Ovningens planering

5.1.1  Planeringsprocessen

Planeringen infor 6vning Henning har varit betydligt kortare 4n vad som &r normalt for en regional
samverkansdvning. Pa fyra manader har dnda en planeringsgrupp genomfort en fullt tillricklig planering
for att kunna genomfora Gvningen. Processen har préglats av en tydlig tidslinjal med markerade halltider
for inlimning av underlag fran aktorerna. Dock har processen upplevts som nagot ’framtung” da det gick
néstan en manad mellan startmétet och forsta planeringsmétet dir endast ett begrinsat planeringsarbete,
framst av Léansstyrelsen, dgde rum. Tidpunkten for nér aktérerna skulle 1dmna in delmal kunde ha
tidigarelagts i syfte att skapa mer tid for scenario- och inspelsarbete. Det sistndamnda fick ocksa skjutas
fram nagon vecka i tidsplanen for att aktorerna skulle hinna med sitt arbete.

Planeringsprocessen i en regional samverkansdvning bygger pa aktorernas delaktighet och engagemang.
I tabell 6 redovisas utfallet pa fyra fragor om delaktighet och insyn samt tid till forberedelser. Svaren pa
samtliga fragor far anses som normala for en samverkansdvning med en bra planeringsprocess.

Aktorernas engagemang gér inte att méita men 10 procent anger att de lagt ned mindre 4n 20 timmar pa
planeringsprocessen, 277 procent att de lagt ned mellan 20 och 30 timmar, 277 procent anger att de lagt ner
mellan 30 och 40 timmar och 36 procent anger att de lagt ner mer @n 40 timmar pa forberedelsearbetet.

Overlag har representationen varit god vid planeringsmatena och huvuddelen av aktorerna har foretritts
av samma person i hela planeringsprocessen. Dock har Lénsstyrelsen upplevt en svarighet att fa ut infor-
mation till de kommuner som inte har haft en foretridare fran sin riddningstjinst med i planeringsgruppen.

I otillréicklig Itillréicklig Istor

utstrdckning utstrdckning utstrdckning

I vilken utstrackning anser du att du fatt tillracklig tid att arbetamed 18 procent 72 procent 10 procent
ovningsforberedelser?

I vilken utstrackning anser du att 6vningens dokumentation varit -- 64 procent 36 procent
tillracklig, t ex dvningsbestammelser, kallelser, métesprotokoll mm?

I vilken utstrackning upplever du att du har haftinsyni - 46 procent 54 procent
planeringsprocessen?

I vilken utstrackning upplever du att du har haft mojlighet att -- 73 procent 27 procent
paverka planeringsprocessen?

Tabell 6. Resultatet av fragor i utvirderingsenkit for planeringsprocessen.

5.1.2 Aktorernas deltagande i 6vningen

Trots att flertalet aktorer deltog i 6vningen fanns det utrymme for fler som har en naturlig del i kdrnener-
giberedskapen, till exempel landstinget och Sverige Radio Kalmar. Det som framstar som mérkligt 4r att
ingen av lédnets tolv kommuner, med undantag av Kalmar kommun, tog chansen att delta i 6vningen. Ett
béttre tillfdlle 4n en regional samverkansdvning for en kommun att Gva &r svart att uppbringa. Resultatet
efter SAMO-KKO 2011 visade dven pa att aktorerna i linet behdvde dva mer, frimst samverkan och uthdl-
lighet. For att 6va en komplex samverkan krivs det naturligtvis att ett storre antal aktorer deltar i Ovningen.
Fréan aktorernas sida har enbart noterats att Trafikverket har saknat Transportstyrelsen som 6vningsdeltagare.
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Viktiga centrala aktorer, till exempel MSB, Jordbruksverket, Livsmedelsverket samt Socialstyrelsen,
deltog inte i dvningen. Det kan naturligtvis upplevas som betungande for en central myndighet att delta i
alla ldns regionala samverkansdvningar, men om behovet finns for att de regionala och lokala aktdrerna
ska fa en bra 6vning bor en sddan central myndighet atminstone delta i motspelet. Stralsdkerhetsmyndig-
heten 6vade inte alla delar av sin krisorganisation, vilket ledde till en del missforstand och fel forvint-
ningar under évningen.

5.1.3 Malformulering

Ett omfattande arbete lades ner pa att formulera relevanta mal, bade 6vergripande och delmal for respek-
tive aktor. Till varje mal togs dven ett antal indikatorer fram som framst skulle utgora ett stod for utvirde-
rarens malbedomning.

Malarbetet har uppfattats som positivt, bade fran aktdrerna nér de tog fram dem men framforallt fran de som
utvérderat.

5.1.4 Aktorernas forberedelser infor 6vningen

Det &r upp till varje aktor att forbereda sig sjdlv och sin personal infor en samverkansovning. Behallning-
en av Ovningen blir storre om aktoren genomfort egna utbildnings- och dvningsaktiviteter. Efter 6vning
Henning kinde sig 3 procent av deltagarna forberedd i stor utstrdckning och 65 procent i tillrdcklig utstréck-
ning. Vad som dr anmérkningsvirt 4r att 29 procent ansag sig vara forberedd i otillréicklig utstrickning.

Infor en regional samverkansovning &r det lampligt att lokala 6vningsledare haller en genomgang for de
medarbetare som ska delta i 6vningen. Som ett stod for en sddan genomgéang hade Linsstyrelsen tagit
fram ett presentationsunderlag baserat pa information i Ovningsbestimmelser och som kunde komplet-
teras med lokal information. 48 procent anger att de deltagit i en genomgang fore vningen. Denna siffra
far anses som nagot 1ag. Det gar inte att utldsa nagon orsak utan genomgangar har hallits hos samtliga ak-
torer. Mojligtvis kan det ha varit oklart vilka personer som skulle delta i 6vningen och att det dérfor inte
har gétt att na dem.

Inldsningen av 6vningsdokumentationen ir ytterligare en del av aktorernas forberedelser infér dvningen.
Infér vningen fanns det tviA dokument som om méjligt skulle ldsas av alla 6vade, Ovningsbestimmelser
och Utviirderingsbestimmelser. Av dvningsdeltagarna anger 77 procent att de tagit del av Ovnings-
bestimmelser. Utvirderingsbestimmelser fick inte samma genomslagskraft da enbart 30 procent av
deltagarna anger att de tagit del av dokumentet. 81 procent anger dock att de i stor eller tillrickligt stor
utstrickning tagit del av 6vningens syfte och mél vilka presenteras bade i Ovningsbestimmelser och vid
genomgangar infér Gvningen.

5.2 Ovningens genomférande

5.2.1 Spelmetodik

Infor 6vningen gjordes ett stort och omfattande arbete for att skriva Gvningens sju momentbeskrivningar,
som dr en forutsittning for att sedan skriva bra inspel. Linsstyrelsen ledde arbetet med momentbeskriv-
ningarna men inspelen skulle skrivas av lokala vningsledare. Vid en vanlig simulering med motspel av
samma storlek och omfattning som 6vning Henning &r det vanligt att det skrivs mellan 200 och 250 inspel
beroende pa motspelets utformning. Ett oerfaret motspel kriver fler och tydligare inspel medan ett mot-
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spel som har erfarenhet av 6vningar kriver farre inspel och kan istillet improvisera utifran moment-
beskrivningarna. Sammanlagt skrevs det 37 inspel till Henning vilket visade sig vara alldeles for lite.
Flera aktorer upplevde att Gvningen tappade tempo efter lunch. Det forekommer ocksa icke berittigad
kritik mot 6vningsledningen da ansvaret for att det finns tillrickligt med inspel till en aktor vilar pa den
lokala 6vningsledaren.

Nir en lokal 6vningsledare skriver inspel 4r det viktigt att fundera pa hur inspelet kommer tas emot i den
ovade funktionen. Inspelet maste generera nagot nytt och hanteras inom dvningsorganisationen. Om detta
inte gors kan det under 6vningen visa sig att den 6vade funktionen inte tar tag i inspelet utan hénvisar till
en annan icke 6vad del hos andra aktorer. I samband med denna analys bor den lokala 6vningsledaren
dven fundera pa vilka delar hos aktdren som ska 6va och vilka delar som ska finnas

representerade i motspelet.

Trafikverket deltog som 6vad, men genomforde en egen seminariedvning inom ramen for dvning
Henning, som var en simulering med motspel. En viss forvirring har uppstatt kring vningsmetoden hos
andra aktorer som haft kontakter med Trafikverket. Fragan uppstar om det dr lampligt att blanda olika
ovningsformat i en regional samverkansovning. De funktioner eller ledningsnivaer som ska samverka
under 6vningen bor halla sig inom samma 6vningsformat. Till exempel kan det uppfattas som svararbetat
om riaddningsledaren och polisinsatschefen har en 6vning med filtenheter och leder sina resurser pa filtet
medan sjukvardsledaren har en simulering med motspel och inte har nagra filtenheter pa plats. Det &r
dock fullt mojligt att en funktion som inte har samverkanskontakter deltar i 6vningen med ett annat
ovningsformat. Som exempel kan ndmnas att en kommuns krisledningsorganisation deltar i en simulering
med motspel medan kommunens krisledningsnimnd deltar men har en seminariedvning.

5.2.2 Sambandskatalogen

Sambandskatalogens utformning gav upphov till nagra missforstand under 6vningen som bor uppmérk-
sammas. I sambandskatalogen fortecknas de aktdrer som deltar i vningen och de som inte deltar men
representeras i motspelet. Samtliga inblandade uppmanas tydligt att enbart ringa nummer som finns
fortecknade i katalogen.

Ett sitt att gora det tydligare i sambandskatalogen dr att skriva ut ett antal aktorer dven om de finns i mot-
spelet. Som exempel kan ndmnas samtliga kommuner, MSB och SMHI. Det behéver inte finnas ett speci-
fikt telefonnummer till varje aktor utan samtliga kommuner kan ga till kommunféretriddaren i motspelet.
Detta maste podngteras tydligare infor Ovningen sa att inte en del i motspelet ringer till en annan del i
motspelet och stiller fragor.

Nagra aktorer har flaggat upp problemet med en sambandskatalog. Katalogen blir en upprittad allméin
handling samtidigt som den innehéller skarpa telefonnummer som absolut inte far offentliggoras.

Trafikverket valde aktivt att inte finnas med i sambandskatalogen med motivet att tvinga andra aktorer att
soka sambandsvégar till dem. Detta resulterade i inga aktorer kontaktade Trafikverket, eftersom uppma-
ningen att enbart ringa de som fanns fortecknade i sambandskatalogen horsammades. Samtliga aktorer
som deltar i en 6vning maste finnas med i sambandskatalogen. Skulle de ha anknytningar som inte far
offentliggoras far det noteras att denna aktor nas enligt ordinarie sambandsvigar och de som normalt
kommunicerar med dem har troligtvis tillgang till dessa nummer.
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5.2.3 Simuleringsutrustning

Vid skapandet av scenariot till Henning var utsléppet fran OKG den mest priméra delen att simulera for
de 6vande. Den plym som bildades vid utsldppet fran kidrnkraftverket var tinkt att komma de Gvande till
kdnnedom via simulerade virden i simuleringsutrustning som monteras ihop med indikeringsorganisationens
mitinstrument SRV 2000. [ arbetet med att programmera dessa simuleringsinstrument infor Gvningen upp-
stod problem med att fa ett av de fem scenarierna som finns forkonstruerade till utrustningen att fungera sa
som det dr tdnkt. Detta ledde senare till att simuleringen av utsldppet fick goras tillgingligt till de 6vande via
papperslistor med stora miangder tabeller ddr métpunkt, tid och dosrat framgick.

I felsokningsarbetet for att fa scenariot att fungera i simulatorerna visade det sig att ingen av de vi varit i
kontakt med har anvint just detta scenario vid dvning tidigare. SRV 1, som var det scenario som vi €j fick
att fungera, ir det enda av de fem tillgiingliga scenarierna till utrustningen som har ett plymutsldapp med
variabel tid, utsldppsriktning och med en faktisk plympassage och utbredning med kvarvarande markbe-
laggning. De 6vriga scenarierna till utrustningen ger inte ett realistiskt utsldpp och stiller heller inte de
ovande infor samma strategiska problem som SRV 1 scenariot.

Det ér ett maste att denna typ av simuleringar fungerar, och helst kan aterspeglas i flera instrument och
system som regional och nationell indikering anvénder sig av, for att kunna 6va indikering pa strategisk
och operativ niva pa ett trovardigt stt.

5.2.4 Deltagarnas syn pa 6vningen
Fem fragor stilldes till 6vningsdeltagarna om sjdlva genomforandet av vningsdagen. Svaren pa tre av
fragorna redovisas i tabell 7 och far anses som normala for en regional samverkansévning.

37 procent av 6vningsdeltagarna anser att det varit mycket viktigt for dem att delta i 6vningen, 52 procent
att det var viktigt medan 11 procent anser att det var mindre viktigt att delta i dvningen.

Ovningens helhetsintryck skiljer sig ndgot mellan de som tillhérde indikeringsorganisationen och dvriga
ovningsdeltagare. Resultatet redovisas dérfor var for sig i tabell 8 dir dven uppfattningen fran lokala
ovningsledare framgatr.

lotillrdicklig Itillrdicklig Istor

utstrdickning utstrdickning utstrdckning

I vilken utstrackning tycker du att du har tillracklig utbildning for att 19 procent 65 procent 16 procent
arbeta i den befattning som du haft under 6vning?

I vilken utstrackning anser du att dagens 6vning har bidragit till att 23 procent 58 procent 19 procent
du utvecklats i din yrkesroll?

I vilken utstrackning anser du att 6vningen lagts upp pa ett 22 procent 64 procent 14 procent
realistiskt satt?

Tabell 7. Resultatet av fragor i utvirderingsenkit for 6vningsdeltagarna.

Kategori Mindre bra Acceptabelt Bra Mycket bra
Ovningsdeltagare i indikeringsorganisationen 10 procent 36 procent 45 procent 9 procent
Ovriga évningsdeltagare 4 procent 25 procent 59 procent 12 procent
Personer som deltagit i planeringsprocessen, 9 procent 9 procent 64 procent 18 procent

framst lokala 6vningsledare

Tabell 8. Resultatet av 6vningsdeltagarnas helhetsintryck av évningsdagen.
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5.3 Ovningens utvirdering

Utvirderingsseminariet den 13 juni var mycket uppskattat av de som deltog. Det fanns dock en avsaknad
av ledande befattningshavare fran 6vningsdagen till exempel riddningsledaren, men bade indikerings-
ledaren och métledaren fanns representerade. Deltagarna kiinde en stor delaktighet nér de fick diskutera
indikatorer och maluppfyllnad av de 6vergripande malen. Inbjudan kan goras tydligare sa det framgér att
dven de som Gvat ingar som en malgrupp for att bredda diskussionerna.

Svarsfrekvensen for indikeringsorganisationen ér tillrdcklig for att fa en bra bild. Enkiten for vriga
ovningsdeltagare dr nagot 1ag. Troligtvis 6vade flera aktorer i tva skift varvid det forsta skiftet glomdes
bort. Detta syns framforallt hos aktorer med ett stort antal deltagare till exempel Lansstyrelsen och OKG.
Svarsfrekvensen for deltagare i planeringsprocessen &r ocksa lag. Den borde ligga pa 95 procent med
tanke pa det begrinsade antalet respondenter och att de fatt enkiten via e-post inklusive en paminnelse.

Texterna som kommer fran lokala utvérderare dr av varierande kvalitet och omfattning, allt fran
minnesanteckningar i punktform till fullstandiga direkt anvéndbara texter. Lokala utvirderare maste
informeras tydligare om vikten av deras arbete och deras texter dr det enda underlaget for att kunna
bedoma aktorernas delmal.

Remissen pa utvirderingsrapporten sindes ut till 35 mottagare. Svar har inkommit fran 9 av dessa det vill
sdga 26 procent. Denna svarsfrekvens far anses som mycket 1ag. Om aktorerna inte haft nagra synpunkter
eller om de inte haft tid att svara pa remissen gar inte att faststilla.

5.4 Overgripande mal
5.4.1 Overgripande mél 1

Aktorerna ska ha mycket god férmdga att ta emot larm samt initiera arbete enligt respektive
aktors plan.™

For att forsta den komplexa larmkedja som anvénds vid ett larm fran OKG krévs forst en forklaring av
densamma. SOS-centralen i Vixjo dr den central som inleder larmningen med att larma resurser enligt
bild 2. Larmning av punkterna ett till fem utfordes via samtal eller SMS och inleddes klockan 07:24. Sista
larmmottagare kvitterade klockan 07:29. Kontakten med SOS krisberedskapsfunktion (KBX) och natio-
nell driftledning (NDL) f6r stod med vidare utlarmning utférdes klockan 07:26. De rdddningstjidnster som
skulle larmas enligt punkten sju bestod av femton raddningsstationer. Larm skickades via ordinarie larm-
vigar till bemannade raddningsstationer och till deltidspersonalens personstkare. Larmningen pagick
mellan klockan 07:24 och 07:43 med sista kvittens 07:54.

Larmningen av bistandsplan A utfordes mellan klockan 07:32 och 07:41 med sista kvittens klockan
07:53. I normala fall delar SOS NDL ut dessa bistandsplaner till andra SOS-centraler men under 6vningen
utfordes dven denna larmning av SOS-centralen i Vixjo. Noteras bor att Transportstyrelsens larm gar till
ATCC (ingar i LFV) pa Sturups flygplats som har mojligheten att utfirda tilltradesforbud i luftrummet
over kirnkraftverket. En TiB drdjde 18 minuter innan larmet kvitterades.

12 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. Utlarmning av larmplan genomférs p& 30 minuter (SOS).
Aktdrerna tar emot, och kvitterar larm inom 10 minuter.
Initialt samverkansmote ska hallas enligt larmplan.
. Aktorerna initierar krisledande funktion inom 60 minuter.
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Larmningen av bistandsplan B utfordes mellan klockan 07:31 och 07:42. Huvudelen av dessa aktorer
larmades genom manuell uppringning. Universitetssjukhuset i Linkoping och bevakningsforetaget G4S
larmades inte, vilket var en styrning fran 6vningsledningen. Bistdndsplan C aktiverades inte, dven detta
en styrning fran 6vningsledningen.

Larmningen som genomfordes av SOS-alarms krisberedskapsfunktion i Stockholm (KBX) paborjades
klockan 07:30 och var firdig 08:03. Punkterna femton och sexton larmades aldrig da detta var en styrning
fran 6vningsledningen. Tullverket ingick inte i larmplanen men var tillagd da de deltog i 6vningen. Efter
ovningen har larmlistan kompletterats med Tullverket.

Tre delar larmades med sa kallad UMS-funktion vilket gér ut pa att SOS via UMS-systemet samtidigt
ringer upp ett antal forutbestdamda telefonnummer. Dessa kan vara bade fast telefoni och mobiltelefon.
Niér personen svarar lédses ett forinspelat meddelande upp och mottagaren ska kvittera att denne hort
meddelandet genom att till exempel trycka en etta pa sin telefon. De tre delar som larmades via UMS var:

® Linsstyrelsens krisorganisation

® Det regionala krishanteringsradet,
OmRaédet

® Den initiala samverkansgruppen

Pa Lansstyrelsens larmlista fanns det sam-
manlagt 62 mottagare av larmet inklusive
rdddningsledare och TiB. Av dessa svarade
57 personer och bekriftade att de fatt med-
delandet. Den ldngsta kvittenstiden var
fem minuter. Av de som ej svarade hade
tva personer semester, en mottagare (TiB)

var upptagen av annat samtal och tva hade  gjid 2. Under ovningen larmades 6vningens aktorer av SOS-centralen

hort meddelandet men ej tryckt in ritt i Véixj(?. Bilden ar tage_p pa en annan 'c.f:ntral under en annan dvning
kvittensknapp. Sammantaget ir resultatet men visar SOS-operatbrens arbetsmiljo.
mycket gott.

Larmning av den initiala samverkansgruppen innefattade elva mottagare fran nio aktorer (se bild 4) och
innehdll information om en telefonkonferens som skulle hallas 08:15. Sju av dessa bekréftade sitt delta-
gande i telefonkonferensen med en maximal kvittenstid pa tre minuter. En mottagare tryckte bort samtalet
och en annan svarade men avlyssnade aldrig pA meddelandet. Tva mottagare svarade ej; MSB och RCB
Oskarshamn. Dessa hade troligtvis felaktiga telefonnummer inlagda som var kvar frin SAMO-KKO
2011. Resultatet dr bra men larmlistan maste uppdateras med aktuella telefonnummer och kanske prov-
larmas med visst intervall.

Larmningen av det regionala krishanteringsradet, OmRadet, omfattade 39 mottagare fran 32 aktorer. I lar-
munderlaget saknades dock ldnets samtliga tolv kommuner. 23 mottagare svarade inom loppet av tva mi-
nuter. Fran tolv mottagare erholls inget svar. Tva mottagare fran samma aktor (E.ON) hade ett felaktigt
telefonnummer och tva mottagare hade lyssnat men ej bekriftat att de lyssnat. Samman-taget #r resultatet
av larmningen inte tillfredstdllande och det bor utredas ndrmare, dels varfér samtliga kommuner saknas i
larmlistan och dels varfor tolv mottagare inte svarar. Det bor dock tillaggas att flera av de mottagare som
inte svarat kommer fran en aktor som har flera mottagare i larmlistan och dirfor bor ha fatt kinnedom om
larmet dnda.
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Bild 3. Uppbyggnad av larmplanen vid hojd beredskap och haverilarm for Léinsstyrelsen Kalmar lén.

Bilaga 1. OmRadet (Regionalt krishanteringsrad)
Civilforsvarsforbundet

E.ON

Forsvarsmakten

Kalmar Airport

KLT

Kustbevakningen regionledning Syd
Landstinget i Kalmar 14n

LRF

Léansstyrelsen i Kalmar ldan

OKG

Polismyndigheten i Kalmar ldan
Samtliga kommuner i Kalmar ldn
Sjofartsverket

Skanova

SKB CLAB

Skogsstyrelsen

SOS Alarm AB

Svenska kyrkan

Sveriges radio Kalmarv
Trafikverket

Telia

Bilaga 2. Initial samverkansgrupp
VB ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
Réiddningsledare for 1st H

VHI OKG

TiB SSM

TiB MSB

RCB Oskarshamns kommun
Polismyndigheten i Kalmar lidn

TiB Landstinget i Kalmar ldn
Kustbevakningen regionledning syd

Bild 4. Aktorer som ska larmas i det regionala krishanteringsradet OmRadet respektive den initiala samverkansgruppen
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Det forsta samverkansmotet dgde rum via telefon med den sa kallade initiala samverkansgruppen klockan
08:15. Deltagare pa motet var:

Linsstyrelsen

OKG

Oskarshamns kommun (ej larmad men fran motspelet)
Polisen

Kustbevakningen

Landstinget (fran motspelet)

MSB (fran motspelet!)

SSM skulle vara med enligt larmplanen men deltog inte i motet. TiB vid SSM kvitterade larmet men fick
ingen information om samverkanskonferensen. Om TiB hade 6vat fullt ut skulle denne tagit kontakt med
berord Liansstyrelse och déarigenom fatt mer information.

Vid moétet fick varje aktor kort beskriva vad som hiint och vad som var planerad verksamhet i nértid. Léns-
styrelsen hade fattat beslut om raddningstjinst och utsett en riddningsledare samt aktiverat indikerings-
organisationen. Vidare konstaterades att polisen och SSM behovde skicka samverkanspersoner till Lins-
styrelsens stab for att kunna fatta beslut. Nytt samverkansmote aviserades till klockan 09:15. Efter nésta
samverkansmote avsag raddningsledaren att fatta ett beslut i stort for insatsen.

I utvirderingsrapporten efter SAMO-KKO 2011 diskuteras en del kring niir en aktor ér aktiverad. Resone-
manget bygger pa att aktoren har en ldgesbild att fatta beslut efter och att denna lampligtvis presenteras
vid en forsta stabsorientering. Vid 6vning Henning anvindes indikatorn Aktorerna initierar krisledande
funktion inom 60 minuter som ett matt pa aktorernas initiala formaga. Aktdrerna som deltog i Gvningen
hade larmmottagare med mandat att aktivera interna krisledande funktioner. Staber aktiverades fraimst
hos Linsstyrelsen och polisen. Trafikverket aktiverade ocksa sin krisorganisation men genomforde en
egen seminariedvning inom ramen for 6vningen. Inga kommunala ledningsfunktioner, férutom
rdddningstjdnsten, deltog i ovningen.

De aktorer som deltog i Gvningen har en mycket god formaga att ta emot larm samt utfora initiala
atgirder enligt sina planer varvid mdlet bedoms vara uppfylit.

5.4.2 Overgripande mal 2

Indikeringsorganisationen ska ha en god férmdga att indikera och rapportera mdtvdrden.™
Ett problem som dyker upp vid varje 6vning dr svarigheten for indikeringsledaren att fa en 6verblick
over vilka resurser som disponeras och vilka som &r satta i arbete. Hir efterfragas ett tekniskt hjdlpmedel
alternativt mojligheten att tillsétta en person hos indikeringsledaren som enbart har till uppgift att arbeta
med uppfoljning av egna resurser.

13 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Initierar arbetet enligt indikeringsplan.

. Rapportering av méatvarden gors enligt indikeringsplanen.

. Arbetsmiljoregler foljs och rapportering av personliga doser gors enligt indikeringsplan.

. De beslut som indikeringsledaren fattar ska formedlas till faltorganisationen OCH fa 6nskad effekt.

. Den aktuella lagesbilden skall vara kand i hela organisationen.

. Organisationen kan anvanda tekniska hjalpmedel enligt indikeringsplan.

. Kontinuerlig kontakt sker mellan indikeringsledare, méatledare raddningstjanststaber och matpatruller.
. Nationella matresurser tas tillvara i indikeringsorganisationen.
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Filtpersonalen dr duktiga och gor sitt
jobb, men de kinner sig lite dsidosatta.
Tekniken forsvarade uppdragen, men
rapporteringen skottes korrekt.

Handhavandefel medforde att métvirden
lades in pa fel métpunkt i RadGIS. Pro-
blemet dr svart att komma runt och den
som lagger in virden maste vara obser-
vant var man ldgger in sitt virde. Kom-
pletterande utbildning kan behdvas.
I'RadGIS 2.0 kommer problemet

troligtvis att minimeras. Bild 5. Basen i indikeringsorganisationen utgdrs av indikeringspatruller
fran atta av ldnets kommuner. Pa bilden syns deltidsanstilld personal
fran raddningsstationen i Kristdala utféra métningar pa punkten H 310

Arbetsmiljoregler f6ljs och rapportering .. den s4 kallade 300-slingan.

av personliga doser gors enligt indike-
ringsplan men planen ir inte tillrdcklig for att ge en fullgod arbetsmiljo.

Indikeringsledarens beslut kommunicerades ut till métledaren men inte till kommunerna som inte lyder un-
der mitledaren. Till exempel fick Hogsby och Hultsfred alldeles for lite information fran samtliga staber
och kiinde sig bortglomda och att de inte var med hela vigen. Det vill sdga besluten stannar hos métledaren
och kommuniceras inte ut till understéllda resurser.

Fragan dr om indikeringsledarna soker en storre roll dn vad de har? Rollférdelningen mellan indikerings-
ledarna och riddningsledarna behover fortydligas, till exempel om man ska man vara med pa stabsorien-
teringarna eller inte. Raddningsledarna upplevs av andra i indikeringsorganisationen att inte kunna orga-
nisationen. Deras arbete i vardagen medfor ocksa att de inte dr vana att arbeta som rdddningsledare. Det

ar viktigt att beskriva vem som fyller vilka funktioner, s att inget arbete faller mellan stolarna, samt for-
tydliga vilket mandat indikeringsledarna har.

Behovet av ldgesbilden ér ett informationsbehov som aldrig kommer att bli tillfredstéllt, men det viktigaste dr
att man far nagon form av aterkoppling. SSM hade en bra ldgesbild som métledarna fick tillgang till men
Hogsby och Hultsfred kinde aldrig till ligesbilden.

Mojligheten finns att i framtiden anvénda sig av Rakel for att sprida ldgesbilden. Bilden ska spridas dven
om inga forindringar har skett och det &r viktigt att det bara finns en lagesbild. Mgjligtvis kan RadGIS 2.0
gora detta per automatik.

Personalen i indikeringspatrullerna kan SRV2000 och digitala dosimetrar. Videoldnken mellan
indikeringsledarna och SSM fungerar vildigt bra, men risken &r att man fastnar i den. Ska man dédrutover
sprida en ldgesbild sa blir det vildigt tungt. Indikeringsledarna dubbelkollar gérna allt med SSM for att fa
ett expertutlatande, och ddarmed kan de bli handlingsférlamade. Om inte tillrickligt snabba beslut kom-
mer fran indikeringsledarna finns risk att raiddningstjénsterna borjar fatta egna

beslut istillet. Kopplingen riddningsledning och SSM saknas, dé dven riddningsledaren kan behova ett
snabbt beslutstod fran SSM.
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Anvindningen av WIS i indikeringsorganisationen dr underkédnd. MSB har tagit fram ett program och
sédger att alla ska anvinda det, men ingen aktor i indikeringsorganisationen, forutom Vistervik, anviander
sig av det. Fragan uppstar om WIS inte dr anpassat for den typen av verksamet och en annan teknisk
16sning ska tas fram?

Rakelterminalen hos indikeringsledaren slutade att fungera tidigt i 6vningen vilket innebar en 6verbelast-
ning av telefonanknytningarna dit. Kontakter forekom mellan parterna men i ett verkligt ldge hade
behovet varit storre an mojligheten. Det saknades Rakel i flera delar av indikeringsorganisationen liksom
en plan for vilka talgrupper som ska anvindas och av vilka delar. Det saknades dven en gemensam
talgrupp, vilket hade underlittat informationsdelning i indikeringsorganisationen. Indikeringsorganisatio-
nen behover gora en operativ kommunikationsplan (OKP) for att sikerstilla ett fungerande samband.

Initialt var det i Oskarshamn ett daligt samarbete mellan olika delar i indikeringsorganisationen, men allt
eftersom dagen gick sa borjade grupperna arbeta allt ndrmare varandra. I framtiden borde kanske mit-
ledarna och SSM arbeta i samma rum for att ytterligare fortita kontakterna. Mitledarna kénner att det
skulle ge dem storre trygghet i den information som de sprider till 6vriga métpatruller. De nationella
miétresurserna maste finnas med i ldgesbilden som ska formedlas utét till de 6vriga raddningstjénsterna.

Vid en samlad bedomning har dnda indikeringsorganisationen en god formdga att indikera och rapportera
mitvirden varvid mdlet dr uppfyllt.

5.4.3 Overgripande mél 3

Aktérerna ska ha grundldggande férmdga att tillsammans skapa och férmedla en gemensam
Idgesbild for héndelsen.™

Rapporteringsvigar mellan aktorerna fungerade enligt plan och var kiinda, men verksamheten 6verskred
snabbt planerna och ddrmed blir inte vigarna och underlagen tydliga. Tullverkets indikeringsresurs blev
till exempel bortglomd efter sin ankomst till Kalmar.

Sambandet fungerade inte alltid enligt plan, men initiativf6rmagan till att uppritta sambandet var god.
Vissa problem uppstod med Rakel men detta kan hirledas till bristande information i sambandskatalogen
samt information om sambandskatalogen.

Liagesbilden har varit kiind hos de 6vade, dock har den varit begrdnsad till information som varit av vikt
for riskbedomning och det egna uppdraget till storsta del. Mitpatrullerna har ej fatt till sig en samlad
lagesbild. Sjogaende enheter och Kustbevakningens ledningscentral (KBV LC) var de som var nojdast
med de ldgesbilder de fatt till sig.

Mitvirdena steg aldrig sa pass mycket att sirskilda atgérder krivdes, vilket bedomdes av bade métledare,
indikeringsledare och KBV LC. Information fran planer och beredskapslador dr mycket viktig for att

14 Indikatorer fér bedomning av méaluppfylinad:

. Rapporteringsvagarna for underlag ar tydliga och kéanda bland samtliga aktérer.

. Aktérerna har initiativformaga for att uppréatta fungerande sambandsvagar.

. Léagesbilden ska vara kand hos alla aktorer.

. Samtliga som tar del av lagesbilden ska forsta den.

. Aktérerna ska i tid sprida information som kan paverka andra aktorer.

. Samtliga aktorer ska vara férberedda infor méten d& gemensam lagesbild skapas.
. Lagesbilden uppdateras och vidareférmedlas regelbundet.
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skapa forstaelse och kunskap. Kunskap om stralningen, dess risker och nivaer dr det absolut viktigaste att
kunna for att forsta 1agesbilden.

Aktorerna har till storsta del spridit information som paverkat andra aktdrer men vissa missar har upp-
statt. Information om slingkdrning av KGB saknades hos métledarna. Indikeringsledarna och SSM
resonerade kring detta. Det kan ha varit kint hos ”chefmitledaren” men inte i mitledningsgruppen.

Informationsutbytet mellan Lansstyrelsen, KBV LC och de sjogaende enheter fungerade bra, dock var det
stora problem med kontakten med raddningstjénstens bat. Kontakt fanns stundtals via mobiltelefon, da
Rakelterminal med ritt talgrupp saknades pa baten. De fick information, om #n med viss fordrojning.

Lagesbilden uppdaterades och vidareformedlades regelbundet av indikeringsledaren internt i Lansstyrel-
sens stab. Sjogaende enheter fick ocksa en regelbunden ldgesbild men i sjoplanen bor kanske namnas hur
ofta ldgesbildsrapporteringen ska utvixlas mellan enheterna och ledningscentralen. Tullverkets personal

ansag sig ha en tillrdcklig 1agesbild for det uppdrag de hade. Den stora bristen var att ligesbilden 6verlag
inte har kommunicerades ut till métpatrullerna.

Linets aktorer har en grundliggande formaga att tillsammans skapa och formedla en gemensam ldgesbild
for hiandelsen varvid mdlet bedoms vara uppfyllt.

5.4.4 Overgripande mél 4

Aktérerna ska ha grundldggande formdga att samordna kommunikation med allmdnhet
och media.”

Det maste finnas en struktur for att de re-
gonala samverkans- och krisinformations-
motena ska ga i fas sa att informationen
som delas dr aktuell. Lampligtvis samver-
kar aktorerna om tider pa det forsta motet.
Arbetet underlittas om varje aktor har en
informationsplan, och féljer den. Media-
motspelet upplevde att det inte var sa ldtt
att f information frén aktorerna. Polisen
hade vid 6vningens borjan ingen dataupp-
koppling, varfor kunde de inte ldgga in ny-
heter pa sin kriswebb i ett tidigt skede.

Bild 6. Motspelets allmédnhet arbetade aktivt med X-book under
Ovningen.

15 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
. Lagesbilden &r kand foér dem som arbetar med samordning av kommunikation.
. Varje aktor identifierar sitt eget kommunikationsbehov.
. Samtliga aktorer ska vara forberedda infor regionala kommunikationssamordningsméten.
. Aktorerna ska i tid delge information som kan paverka andra aktérers kommunikation.
. Budskap till allmanhet och media ska vara tydliga och korrekta, och far inte vara motstridiga.
. Aktorerna anvander sig av fér 6vningen mojliga kanaler for kommunikation.
. Aktorerna lyssnar enskilt och gemensamt av och beaktar allménhetens reaktioner.
. Aktorerna beslutar sig for gemensamma budskap.
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Det drojde till klockan 11:00 innan polisen upplevde att de hade en gemensam lagesbild med Lansstyrelsen
och OKG. Innan dess fick informationsenheten pa polisen sin information i stort sett uteslutande internt.

Linsstyrelsen hianvisade vid ett tillfdlle till polisen for fragor kring mottagningsstationen da man inte
visste vem som var ansvarig. En stor kommunikationsmiss var att ingen fran Lénsstyrelsen, polisen eller
Kalmar kommun gick in och rittade till det nir det dyker upp i felaktigheter i media.

Klockan 11:30 fanns det information bade pa polisens och pa medias sida om att
evakuering pagar, men kinde Linsstyrelsen till detta? Osikerhet uppstod dven om radien pa omradet som
skulle utrymmas. OKG uppgav 10 km, medan Linsstyrelsen och polisen uppgav 15 km.

Ovningstekniskt kunde polisen och OKG inte komma in p& X-book. Det gick att lisa, men man kunde
inte svara.

Budskapen var inte tydliga, eller samstimmiga mellan exempelvis polisen, Lans-styrelsen och OKG. Fra-
gor som dok upp klockan 09:00 16stes inte eller besvarades under dagen. Aktorerna skyllde pa varandra,
avstandsangivelser skiljde sig at, telefonnummer och andra felaktigheter som lades ut i media justerades
aldrig.

Under dvningen anvinde sig aktorerna av olika kanaler for att kommunicera med allménheten. Sociala
media anvindes inte av OKG och polisen da de inte kunde svara pa inldgg utan enbart ldsa. Varje aktor maste
bestimma om de ska anvinda sociala media som en kommunikationskanal och dérefter utveckla rutiner.

Alla aktorer hade inte resurser for att omvérldsbevaka sociala media. Om en aktor bestamt sig for att
anvidnda en kommunikationskanal dr det viktigt att resurser avdelas for att nyttja kanalen fullt ut.

Budskapet dr absolut av betydelse, men kanske inte det viktigaste de forsta timmarna utan medborgarna
vill ha besked tidigt. Det gemensamma budskapet blir viktigare efter hand som tiden gér. Ar “budskap”
ett forvirrande begrepp? I tidigt skede &r ett kanske ett besked samma sak som ett budskap.

Det rader en oklarhet om vad ett budskap egentligen &r och dr Lénsstyrelsen alltid ansvarig for att formulera
budskapet? Lansstyrelsen &r troligtvis en lamplig aktor for att vara ansvarig men ingangsviarden maste
komma fran alla aktorer pa samverkansmoten for att Lansstyrelsen ska kunna 16sa den uppgiften. Ordet
budskap kan kinnas nagot forlegat niar mediasamhillet ser s annorlunda ut nu for tiden.

Under dagen holls kommunikationssamordningsméten som blev bittre med tiden. De upplevdes dven
som mer strukturerade dn samordningsmotena.

Ligesbilden var kind hos aktorernas medarbetare som arbetade med kommunikationssamordning. De
aktorer som viljer att inte anvinda WIS har dock svarare att fa en uppdaterad ldgesbild.

Aktorerna har tillsammans inte en grundldggande formaga att samordna kommunikationen med allmén-
het och media varvid malet inte bedoms som uppfylit.
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5.5  Aktorernas delmal

5.5.1 Kustbevakningen
Kustbevakningen deltog i vningen med
ytenheterna, KBV 047 och KBV 476
fran Kalmar. Samtliga sjogaende enheter
leddes fran Kustbevakningens lednings-
central i Goteborg, som &r samgrupperad
med Sjofartsvekets raddningscentral
JRCC.

Bedémning av maluppfylinad™

God formaga att leda insatsen till sjoss

enligt delplan sjofart.”” Bild 7. KBV 047 fortojd i Kalmar

Rakel saknades pa Oskarshamns lotsbét

och man lyckades inte uppritta talgrupp i Rakel med Visterviks riddningstjansts bat. Trots detta sa var
det inga problem att leda alla enheter via Rakel, VHF och telefon.

Kustbevakningen fick inga instruktioner om att paborja nagon utrymning utan upprittholl endast spérrlinjerna.
Lite problem i borjan att uppritta kontakt med Lénsstyrelsen da 6vningssambandskatalogen
kommit pa avvigar. Mélet bedoms vara uppfyllt.

God formdga att delge ligesbilden fran sjoinsatsen till liinsstyrelsen.'s
KBV LC deltog i samverkans- och stabsméten. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

Sammanfattande omddme om Kustbevakningen
Arbetet fungerade mycket bra i KBV:s ledningscentral. Det arbetades strukturerat och man delade pa arbets-
uppgifterna pa ett bra sétt. Inga problem trots att det inte gick att kommunicera med alla enheter 6ver Rakel.

Ett problem som uppméirksammades #r att det dr svart att uppritta talgrupper med andra myndigheter, till
exempel riddningstjdnsten, i Rakel.

5.5.2 Indikeringsorganisationen

Indikeringsorganisationen &r ett samlingsnamn for ett antal funktioner fran ett flertal aktorer. Under
ovning Henning definierades indikeringsorganisationen som all personal som arbetade organisatoriskt
under indikeringsledaren (IndL), det vill sdga mitresurser fran kommunens rdddningstjinst, nationella

16 For beddmningen svarar Claes Ringqvist, KBV.
17 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Inom 5 minuter kvitterat larmet och larmat egna enheter.
Kontinuerligt uppratthalla kontakt med lansstyrelsens stab och faltenheter.
Tydliggdra kontaktvagarna mellan LC och sjogaende enheter samt sjogéende enheter emellan.
Bedoma behovet att bilda stab.
Vid beslut om utrymning vidta atgarder enligt plan, genomstk samt avvisning.
18 Indikatorer for bedémning av maluppfylinad:

LC sydvast formedlar kontinuerligt lagesbilden fran sjoinsatsen till lansstyrelsen.
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madtresurser, stab pa huvudbrandstation samt métledare, se bild 8. Syftet med dess deltagande i Gvningen
var att

prova larmplan och bekrifta dess funktionalitet, prova indikeringsplanen och skapa underlag fér
vidare utveckling,

prova indikeringsorganisationens formaga att formedla en gemensam ldgesbild samt
prova och skapa underlag for vidare utveckling av avtalet med KGB.

Ridcnings. !Bes.luts.ordnlng
ledare indikering

SSM INDIKERINGSLEDARE SSM
experter operativ ledning
(Stockholm) (Oskarshamn)
”“"“"," Métledare
brandstationer
Tullverket
l l Nationellt
. expertrad
) - Deltids- Raddnings- Férsvars-
- Hogsta beslutsniva .
W Ansvarig indikering brandstationer tjanst, inre zon makten
- Ansvarig verkst‘a!lande niva KGB
- Verkstallandeniva

Bild 8. Schematisk bild av indikeringsorganisationen i Kalmar lin.

Bedémning av maluppfyllnad®™

Mycket god formdaga att ta emot larm och utfora initiala datgdrder enligt plan. *

Av SOS:s dokumentation (tabell 9) kan utlisas att larmningen av rdddningsstationer

pagick i 3 minuter och 36 sekunder och tiden for kvittenser pagick under 27 minuter och 06 sekunder.
Det framkommer ocksa att for fem brandstationer tar det ldngre tid att kvittera dn de tio minuter som 4r
uppsatt som en malindikator. Det bor dock papekas att SOS larmar stationerna digitalt, vilket tar relativt
kort tid medan kvittensen maste goras genom att en person ringer upp SOS manuellt varvid
SOS-operatoren dndrar stationens status.

19

20

For beddmningarna svarar framst Elin Johansson, Lansstyrelsen, med bitrade av Willy Wernersson, raddningstjansten
Vastervik, Michael Hesslegard, raddningstjansten Hultsfred, Jan Martinsson, raddningstjansten Vastervik samt underlag
frdn SOS Alarms dokumentation.

Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

. Motringa och bekrafta larm inom 10 minuter.

. Starta matningar vid fasta matplatser inom 20 minuter efter larm (kdrstracka till fast matplats bortraknat).

*  Meddela Lansstyrelsen nar stralméatning paborijats.

. Paborja rapportering av matvarden inom 35 minuter efter larm (korstracka till fast méatplats bortraknat).

. Forsta matvardet inrapporterat i RadGIS inom 40 minuter efter larm (korstracka till fast méatplats bortraknat).
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Brandstation SOS skickar larm (Status T) Kvittentid (Status U)

H 100 Kalmar 07:25:01 07:26:55
H 330 Kristdala 07:24:54 07:27:58
H 610 Alem 07:25:51 07:28:20
H 500 Vimmerby 07:24:59 07:28:50
H 650 Hogsby 07:28:09 07:30:40
H 400 Vastervik 07:24:57 07:30:58
H190 Léttorp 07:25:48 07:31:36
H 600 Monsteras 07:25:49 07:31:59
H 620 Fliseryd 07:27:52 07:36:05
H 730 Mérlunda 07:28:08 07:38:27
H 300 Oskarshamn 07:24:26 07:39:09
H 700 Hultsfred 07:27:54 07:42:04
H 470 Ankarsrum 07:25:07 07:49:49
H 180 Borgholm 07:28:11 07:50:30
H 480 Hjortred 07:25:08 07:54:01

Tabell 9. Sammanstillning av larm- respektive kvittenstider fér kommunal rdddningstjinst. Tabellen #r sorterad pa kolumnen
for kvittenstiden.

Det dr svart att bedoma de tider som finns bestdmda i delmalets indikatorer, fraimst pa grund av bristande
tillgang till dokumentation. Dock kan konstateras att raiddningstjénsterna var snabbt igang och utférde
mitningar samt inrapporterade mitvarden.

Varje kommun har en atgirdskalender i indikeringsplanen. Strukturen &r uppbyggd pa samma sétt men
med kommunspecifika skillnader. Den nya atgérdskalendern har mottagits pa ett positivt sétt bland
rdddningstjdnsterna som uppgett att den var enkel att f6lja och att inga viktiga delar glomdes bort.
Listan kan med fordel kompletteras med en ruta for tidpunkt och signatur.

God formdaga att bedriva fortsatt arbete enligt plan.*'

Tekniska problem storde arbetet under dagen, bade Rakel och RadGIS kranglade konstant, men métledar-
na var duktiga pa att hitta nya sitt att kommunicera med varandra. Luftpumpar sattes igang enligt plan.
Klockan 10:34 fungerade Rakel och samband bedrevs enligt plan.

Det var svart for indikeringsledarna och miétledarna att hitta sambandsvigar, da de fa som fanns var kon-
stant upptagna. Kommunikationen mellan huvudbrandstationerna och IndL var bristfillig, man visste inte
om att métning pagick pa vissa slingor. Métledarna som arbetade med kommunikation till inre bered-
skapszonen gjorde en fantastisk insats och uppfyllde sin uppgift mer dn vil.

Klockan 11:15 rapporterade Kristdala om forhojda dosrater, och patrullen ombads att héalla uppsyn Gver
sin personliga dos.

Instruktionerna om luftpumparna behover fortydligas. Framforallt kopplat till byte av luftfilter. Filtren
byttes inte som avsett efter en viss angiven tid, och vissa pumpar kordes hela dagen utan byte av filter.

Rapporteringen av forhdjda dosratsvirden genomfordes pa ett fullgott sétt, men pa grund av for fa sam-
bandsvigar upprittholls kontakten mellan indikeringsorganisationen och IndL for déligt. Orsaken till

21 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
. Matvarden (dosrat) hogre an bakgrundsvardet ska omgaende rapporteras in till respektive huvudbrandstation.
. Huvudbrandstationer ska omgéende rapportera matvarden (dosrat) hogre an bakgrundsvérdet till Lansstyrelsen.
. Ha kontinuerlig kontakt mellan indikeringsorganisationen och indikeringsledaren.
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bristen pa sambands-vigar var att IndL:s Rakelterminal slutade att fungera i ett tidigt skede. Rakels upp-
byggnad med talgrupper gor det svart att bara skifta en trasig terminal mot en annan fungerande om den
nya terminalen inte har rétt talgrupper. Det dr ocksa oklart vem som har behorighet att tilldela dynamiska
talgrupper (ge ritt talgrupp till den nya fungerande terminalen) for indikerings-organisationens talgrup-
per. Trots detta var flodet av forhdjda métvirden genom organisationen gott. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

God formdga att vidareformedla liigesbilden i organisationen.
Pa formiddagen var kommunikationen mellan SSM och miit-
ledarna obefintlig, och bada organisationerna arbetade med var
sin ldgesbild utan att se nyttan de kunde ha av varandra. Strax
fore klockan 11:00 borjade mitledarna fraga SSM om

en ldgesbild, men de bada akttrerna sprang konstant om
varandra, och inget mote kom till stand. Detta dndrades dock
under dagen, och vid slutet av 6vningen hade man timmesvisa
gemensamma stabsmoten. Problemen med Rakel gjorde det
svart att formedla lagesbilden som det var téinkt.

KGB skickades initialt ut att méta pa 300-slingan utan att fa
veta av SSM att de var pa vig in i en plym. De fick inte heller
nagon dosimeter, forréin deras observator papekade att de bor-
de haen.

Vistervik onskade bittre rapportering i WIS fran Lénsstyrel-

sen. Det som skrevs publicerades inte forrdn mot slutet av da-

gen, varpa de inte kunde ta del av det. I 6vrigt rapporterades

ingen liagesbild till Véisterwk.‘D(?ck hac‘le man uprattnlngen Bild 9. P4 brandstationen i Monsterss fanns
att det fungerade bra med spridningen information mellan hu- en stab som tog emot mitvirden fran sina
vudbrandstationen och de som befann sig i filt. Vistervik indikeringspatruller och lade in dem i RadGIS.
kommenterade dven att indikeringsledarna pa eftermiddagen

inte visste om att de (pa IndL:s order) korde en slinga i Vistervik kommun. Vistervik kinde dven en viss
frustration dver att de ombads att kora slingan fran punkt 1, nér det bara var punkter pa mitten av slingan
som hade uppvisat forhdjda virden.

Det dr tveksamt om métpatrullerna fick nagon information om ldgesbilden och plymens utbredning.

56 procent av medarbetarna anser att de i otillrdcklig eller ingen utstrdckning blivit informerade om
plymens utbredning under 6vningen och lika méanga uppger att de i otillrdicklig eller ingen utstrickning
blivit kontinuerligt uppdaterad om ldgesbilden.

Det finns mycket kvar att arbeta pa inom detta omrade. Kanske ska indikeringsledarna stodjas av
ytterligare en funktion i staben som har som enda uppgift att sprida liagesbilden till dvriga métresurser?
Nir mitledarna inkluderas i SSM:s ldgesbild hade de svart att formedla den kunskapen vidare. Bilden
stannade hos dem som har lyckats fa tillgang till den, och det var svart att rora sig utanfér de uppsatta
viggarna. Mdlet bedoms inte vara uppfyllt.

22 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Matledarna vidareformedlar kontinuerligt Iagesbilden till patrullerna pa 300 slingan.
SSM OL vidareférmedlar kontinuerligt lagesbilden till nationella méatresurser.
Befal p& huvudbrandstationer vidareférmedlar kontinuerligt lagesbilden till matpatrullerna.
Under arbetspasset ska métpatrullerna ha fatt information om plymens utbredning. Uppdateringar av plymens utbred-
ning ska kontinuerligt féras vidare till matpatrullerna.
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Staberna pa huvudbrandstationerna ska ha god formdga att bedriva ett aktivt arbetsmiljoarbete

enligt plan. *3

Mitledarna reagerade snabbt med att vilja forflytta féltenheter nér viarden pa 26 mSv/h inrapporterades.
Dessa virden visade sig vara felaktiga (26 uS) och man valde da att bara rapportera att virdena var for-
hojda. Alltsa reagerade man pa en direkt farlig situation. Daremot saknas rutiner for skyddskliddsel och
anviandandet av denna. SSM péapekade vid nagot tillfille att ingen ytterligare skyddsutrustning kravdes
for hanteringen av filter frén luftpumpar. Aven om det #r viktigt att ppeka att de 14ga straldoser som upp-
mittes under 6vningen inte &r direkt farliga, dr det dnda viktigt att man inforlivar ett protokoll for siker
arbetsmiljo dven vid dessa nivaer. Dérfor bor rekommendationerna vara att dven vid laga forhojda virden
ska man sikerstilla att ingen kontamination av personal sker.

Mitledarna var mycket kompetenta i att fraga om dosimeternummer och fraga om doser vid alla
inrapporteringar av métvirden. I denna aspekt uppfylldes malet. De hade dven god kunskap om dos-
grianserna 30 och 50 mSy, vilket dven patrull ute i filt pa 300-slingan hade nér de tillfragades.

Vid byte av luftfilter formedlades inte riskerna med att handha ett (om dn lagaktivt) radioaktivt
kontaminerat filter.

Respektive aktor r i teorin duktig pa vad som giller. Dock hamnade man lite i en 6vningsbubbla (“hade
det varit pa riktigt hade jag ju haft skyddsutrustning pa mig” — métresurs 300-slingan) och f6ljde darfor
inte alltid angivna arbetsmiljoregler. Dosrapporteringen skottes bra; man hade kunskap om hur dosavlis-
ning skulle ske, var den skulle ske och vilka grianser som géllde. Mitledarna visade pa formaga att bedoma
nér arbetsmiljon var hotad (nir det inrapporterade virdet var felaktigt) men inom vissa omraden behover
Liansstyrelsen formulera tydligare riktvarden for att hjélpa till att skapa en béttre arbetsmiljo.

Malet uppfylldes alltsa till stor del enligt de instruktioner som finns i dagslidget, men dessa instruktioner
ar 1angt ifréan tillrickliga, och en uppstramning av arbetsmiljo maste ske pa sikt. Framforallt saknas
formaga att gora avsok pa métpersonal som har varit ute i félt, och man har lite eller ingen formaga att
bedoma hur kontamination sprids. For detta indamal kunde KGB ha nyttjats bittre — eventuellt skulle en
KGB anvints som stodfunktion till den arbetsmiljoansvariga pa riddningstjansterna och hos indikerings-
ledaren/saneringsledaren i Kalmar for att bedoma vilka risker som tas och vilken skyddsutrustning som krévs.

26 procent av personalen i métpatruller anger att de i otillricklig utstréickning har varit insatt i de arbets-
miljoregler som gillde for sina arbetsuppgifter. Generellt noteras en hogre kunskap hos nationella mit-
resurser. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

Miitledarna ska ha god formdga att arbeta enligt plan.*
Mitledarnas formaga att arbeta enligt instruktioner var mycket god under 6vningen. Tvivelaktiga viarden

23 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

ha kunskap om hur rapportering av dosprotokoll sker.
. ha kunskap om hur dosavlésning ska ske.
ha kunskap om dosgréanser.
ha formaga att bedéma néar arbetsmiljén ar hotad.
. ha kontinuerlig kontakt med matpatrullerna for att folja arbetsmiljon.
faltpersonalen anvander och registrerar sina dosimetrar enligt plan.
24 Indikatorer fér bedémning av maluppfylinad:

ska sammanstélla inrapporterade dosratvarden och rapportera in det i RadGlIS.

ska samverka med ledningsfunktionerna vid huvudbrandstationen i Borgholm, Ménsteras, Oskarshamn och Véstervik
gallande méatpatrullernas dosjournal och planering for personalaviésningar.

ska ha kontinuerlig kontakt med indikeringsledaren och SSM OL.
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dubbelkollades pa ett mycket bra sitt och man siker-
stéllde att de vdrden som rapporterades var korrekta.
Mitledarna reagerade pa att dos och dosrat inte 6ver-
ensstdmde (eftersom dosraterna kom fran protokollen
och doserna fran SRV2000) vilket innebir att man
hade en forstaelse for korrelationen dem emellan.

Under formiddagen var problemen med Rakel stora,
och problem med RadGIS fortgick hela dagen. Dock
hade man formaga att anpassa sig till detta och 16sa
sambanden pa andra vigar. Mitledningen upplevdes
dock som stressade nédr mitvirden borjade stromma
in och kunde ha gjort mer for att 16sa sambands-
problemen med H47/H48 snabbare.

Kontakten mellan mitledningen och indikerings-
ledaren var ganska lagfrekvent. Mitledningen sag
inget behov av titare kontakt da man ansag att man
hade fullgod bild av ldget genom kontakten med

Bild 10. Mitledaren fanns pa brandstationen i Oskars-
hamn och tog emot métvirden fran métpatrullerna pa
bland annat 300-slingan. Pa viggen foljs 6vningswebbens
sociala media.

SSM. Videolidnken anvindes vid nagot tillfélle for att ta kontakt.

Mitledarna uppfyllde sina mal till storsta delen.

De hade 6ver lag en god och i vissa fall mycket god forméga att arbeta enligt plan (med mycket god avses
formagan att faktiskt forsta varfor instruktionerna ser ut som de gor och att sedan kunna fatta beslut diref-
ter). Omfattning av diskussioner som fordes med de 6vriga huvudbrandstationerna kopplat till dosjournal
och personalavlosning &r inte kidnd. Kontakten med SSM OL arbetades fram under dagen, och nér 6v-
ningen avslutades hade parterna ett gott fortroende for varandra och inkluderade varandra i arbetet. Kon-
takten med indikeringsledarna behover bli bittre och nya sambandsvigar (exempelvis videoldnken) beho-

ver diskuteras. Mdlet bedoms vara uppfylit.

5.5.3 Lansstyrelsen Kalmar lan
Léansstyrelsen dr den myndighet som
Regeringen utsett att ansvara for ridd-
ningstjinst vid utsldpp av radioaktiva
amnen fran kiarntekniska anldggningar
samt efterfoljande sanering. Myndigheten
Ovade stora delar av sin organisation for
riaddningstjanst och ett 50-tal personer
deltog i 6vningen. Syftet med lidnsstyrel-
sens deltagande i 6vningen var att

® Prova larmplan och bekrifta dess
funktionalitet, prova indikerings-
planen och skapa underlag for
vidare utveckling.

® Prova och utveckla Bild 11. Under Linsstyrelsens lokaler i Kalmar ligger ledningsplatsen

. . Valborg.
krisorganisationens stabsarbete. ahore
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Prova och utveckla formagan att skapa och formedla en gemensam ldgesbild.
Prova och utveckla formagan att samordna kommunikationen med allméanhet och media samt arbeta
med sociala medier.

® Prova struktur for samverkan (i begrinsad utstrickning).

Bedémning av maluppfylinad®

Mycket god formdga att ta emot larm och initiera arbetet enligt plan.*®
Linsstyrelsens tjinsteman i beredskap (TiB) fick larmet klockan 07:24 och kvitterade till SOS klockan 07:26.

Tre minuter efter att larmet gatt via UMS borjade personal fran krisorganisationen dyka upp pa lednings-
platsen for att starta upp arbetet. De olika funktionerna stéllde i ordning sina arbetsplatser och borjade
bedriva verksamhet utan behov av nagon som fordelade ut uppgifterna kopplat till uppstartsarbetet.
Problem med inloggning fordrojde uppstarten av datorn for Lansstyrelsens indikeringsstod.

TiB anslot till ledningsplatsen klockan 08:03 och i samband med detta holls en spontan/informell
stabsorientering med de som var ndrvarande i ledningsrummet. Inga konkreta arbetsuppgifter delades ut.
Klockan 08:08 fattade lénsradet beslut om statlig riddningstjénst och om att utse riddningsledare.

Ett forsta samverkansmote genomfordes cirka klockan 08:15 under god ledning av TiB. Fran Lénsstyrel-
sen deltog TiB/stabschef, linsrad, riddningsledare och olika funktioner fran staben. Initiala problem med
koden till telefon/samverkansmotet fordrojde motesstarten ca fem minuter. En muntlig gemensam lages-
bild framkom under samverkansmotet.

Direkt efter det forsta samverkansmotet fortsatte en diskussion runt ledningsbordet som liknade en stabs-
orientering, dock utan en tydlig motesstruktur eller agenda.

Cirka klockan 09:20 holls dnnu ett samverkansmote lett av Liansstyrelsens stabschef. Rdddningsledaren
informerade om Linsstyrelsens beslut i stort: utrymning, inrymning, intag av jodtabletter samt uppmaning
att lyssna pa radion. Klockan 09:30 stilldes en kontrollfraga fran ligesfunktionen om Trafikverket var med
pa samverkansmotet. Det konstaterades att Trafikverket saknades och att kontakt behovde uppriittas.

Omkring 09:40 fick ldgesfunktionen i uppdrag att ta kontakt med Trafikverket. Ledningsbordet konstate-
rade behov av forstirkning till l1iges- och infofunktionerna. 09:42 kom den forsta digitala kartan upp i
ledningsrummet och en struktur for stabsarbetsplan ritades upp pa whiteboard. Klockan 10:30 holls den
forsta “riktiga” stabsorienteringen som det officiellt hade kallats till.

Anteckningar fran ledningsbordets méten fordes 16pande och sparades pa ldnsstyrelsens interna nétverk G:.
Dirifran plockades utvald information som lades upp i WIS av ldgesfunktionen. Mallen for ldgesrapport i
WIS anvindes inte av Linsstyrelsen. Klockan 10:00 hade Linsstyrelsen delat ut information i WIS men

25 For bedémningen svarar Ida Johansson och Dan Magnusson, Lansstyrelsen Vasterbotten, forutom delmalet for indike-
ringsledaren som beddémts av Torbjérn Karlsson, raddningstjansten Oskarshamn.
26 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

Motringa och bekréfta larm inom 10 minuter.

. TIB ska ha 6ppnat och initierat arbetet i Valborg inom 1 timme.
TIB ska delta i initialt samverkansmote 1 timme efter larm.
Forsta stabsorienteringen halls senast 1,5 timmar efter larm.

. Forsta lagesbilden sammanstalls inom 2 timmar.

Forsta lagesbilden ska vara formedlad inom 2,5 timmar.
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ingen annan aktor hade dnnu tagit del av den (valt att ’visa” den for sina anvindare). En fraga att fundera
vidare pa dr hur Lénsstyrelsen kan sdkerstélla att 6vriga aktorer tar del av den ldgesbild som formedlas.

Bortsett fran vissa brister i framtagande och formedling av ldgesbilden har Lénsstyrelsen en mycket god
formaga att ta emot larm och initiera arbetet enligt plan. Mdlet dr uppfylit.

God formaga att arbeta enligt krisorganisationens instruktioner.”’

Vid stabsorienteringarna gjordes inte en tydlig och fullstidndig arbetsfordelning. Den struktur for stabs-
arbetsplan som ritats upp pa whiteboard i ledningsrummet anvindes inte. Respektive funktion hade dock
koll pa sina uppgifter och arbetade utifran sitt grunduppdrag och nir tydliga uppdrag gavs utfordes dessa
av funktionerna.

Kommunikationen mellan riddningsledaren och indikeringsledaren behdver utvecklas for att raddnings-
ledaren ska fa ett bittre underlag att fatta beslut ifran. Det tog exempelvis ett tag innan man vid lednings-
bordet forstod att SSM fanns med pa videolidnk i rummet intill dér indikeringsledaren satt.

Analysfunktionen har till uppgift att gora omfallsplanering med vérsta, bésta och troligaste scenario.
Funktionen gjorde detta tidigt under 6vningen men de tre omfallen presenterades inte vid andra stabs-
orienteringen, vilket var en av indikatorerna for maluppfyllnad. Man kan fundera pa vilka tidperspektiv
funktionen ska arbeta med och vad som skulle vara mest relevant for dem att titta pA med tanke pa den
snabba hindelseutvecklingen.

Léansstyrelsen arrangerade flera regionala samverkansmoten enligt motesrutinerna for samverkan i
Kalmar lédn. Initialt genomfordes dock inte nagra informationssamverkansméten i direkt anslutning till
samverkansmotena pa grund av den hoga arbetsbelastningen pa infofunktionen i Gvrigt.

En iakttagelse under 6vningen var att de manga motena (bade stabsorienteringar och samverkansméten)
blev vildigt langdragna och holls for tétt vilket gjorde att det fanns mycket lite utrymme till forberedelser
fore motena, och tid att jobba efter dem. Ett sitt att forebygga detta &r att tidigt 14gga fast tiderna for
dagens moten och sprida denna information till berérda aktorer. Stabsorienteringarna bor ocksa hallas
kortare for att forhindra att de far formen av arbetsméten.

Linsstyrelsens stab har god formaga att arbeta enligt krisorganisationens instruktioner. Ett utvecklings-

omrade &r dock stabsorienteringarna som behover fa en tydligare struktur for att underlitta stabens arbete.

Malet bedoms vara uppfyllt.

27 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Krisorganisationens arbete ska utg ifran den arbetsférdelning som gors vid stabsorienteringarna.
Krisorganisationen funktioner ska arbeta efter tydliga uppdrag fran stabschefen alternativt raddningsledaren.
Raddningsledaren fattar beslut pa underlag fran krisorganisationen.

. Analysfunktionen framstéller 3 stycken omfall som presenteras vid andra stabsorienteringen.
Lagesfunktionen planerar och genomfor regionala samverkansméten enligt "métessnurran” for Kalmar lan.
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God formdga att leda indikeringsorganisationen.?®

Indikeringsledaren (IndL) hade kontakt

med SSM hela tiden via direktuppkopplad

videolénk, vilket upp-levdes som vildigt

bra. Problem med RadGIS tog mycket tid

och energi, manga métvirden kom da is-

téllet via telefon vilket medforde en storre

arbetsbelastning for indikeringsledarna,

men de 16ste uppgiften bra dnda. Ibland

kanske det tog lite tid innan informationen

nadde ut fran rummet till raiddningsled-

ningen. Videolédnken till SSM gjorde att de

flesta beslut om indikeringen kom frén

S5M, mycket bra med en Gppen dialog. Bild 12. Interior frin indikeringsledarens arbetsplats i ledningsplatsen
Mitvirden fréan vissa stationer saknades i Valborg.

RadGIS da dessa troligen hade lagrats pa

fel mitpunkt. Detta observerades inte forrén klockan 14:00. Métvirden kom ocksa in fran punkter dér inga
skulle mita enligt planen, det var de mobila teamen fran SSM som ocksa rapporterade in i RadGIS.

Forhojda virden rapporterades in omgaende och vidareformedlades till ledningen.

Kontakten mellan indikeringsledaren och indikeringsorganisationen kunde vara bittre men det d&r manga
stillen som informationen ska nd ut till och det hinner de inte med. Diaremot fungerade kontakten med
SSM alldeles utmirkt. Informationen till ledningsbordet var lite varierande. IndL hade bra kunskap om
sin roll inom lagesfunktionen. Resurslédget efterfragades forst efter en fraga fran RL sent pa eftermidda-
gen. IndL hade bra koll pa rimliga mitvérden. Kartbild 6ver utsldppet vixte fram ganska snart. Dock mis-
sades rapporteringen av plymen ut i organisationen. Trots en hog arbetsbelastning 16stes uppgiften bra.
Man ska ocksé beakta att man bytte personal vid flera tillfdllen. Ganska tidigt vixte en bild fram om ut-
sldppets utbredning. Det som var lite sémre var informationen tillbaks i leden, dir

skulle Rakel kunna anvindas mycket mer for att ge en gemensam ldgesbild till hela indikeringsorganisa-
tionen. Kanske skulle man utoka IndL. med en person som har till uppgift att férmedla ldgesbild och in-
formation. Mycket bra samarbete mellan personal fran SSM och indikeringsledarna.

Risken med den tita kontakten via videoldnk mellan SSM och IndL dr att SSM tillfragas i fragor som
normalt IndL kan besvara sjdlv. Darmed kan handlingsforlamning uppsta som i férlangningen leder till
att organisationen i filt fattar egna beslut da besluten fran IndL fordrdjs.

28 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Indikeringsledarna (IndL) ska tillse att samtliga brandstationer rapporterar in nér arbete pabdérjas.

. IndL formedlar omgaende alla viktiga forandringar i lagesbilden for stralning till ledningsbordet.

. IndL har en kontinuerlig kontakt med SSM OL och SSM i Stockholm 6ver videolank och tar stéllning till deras
rekommendationer.

. IndL for utforlig logg samt kontinuerligt delger den till SSM.

. IndL har kunskap om sin roll inom lagesfunktionen.

. IndL har dversikt av resurslaget hos lanets raddningstjanster.

. IndL har kunskap om den 6vergripande lageshilden och forstar hur den kan paverka lagesbilden for stralning
(exempelvis vaderforandringar).

. IndL har kunskap om nér de ska kalla in KGB.

. IndL beordrar intag av jodtabletter for matpatruller innan eller vid tidpunkten for utslappet.

. IndL har kunskap om vilken varden som kan tankas vara orimliga.

. IndL férmedlar plymens rorelse till métledarna och huvudbrandstationerna.
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Vid en samlad bedomning har Lansstyrelsen endast en grundlidggande formaga att leda indikeringsorgani-
sationen varfor mdlet inte dr uppfyllt.

God formaga att sammanstdilla och formedla en gemensam lédgesbild.?

Under det forsta skiftet arbetade ldgesfunktionen med en sedan tidigare framtagen ldgesmall. Efter skift-
bytet hanns detta inte med pa grund av for tita och for langa moéten som laste upp funktionschefen for
lagesfunktionen.

Under 6vningen hann inte lagesfunktionen med att ta fram en fullstindig bild utan informationen fran
respektive funktion under stabsorienteringarna utgjorde den samlade ligesbilden.

Anteckningarna fran ledningsbordets moten utgjorde en form av ldgesbild. Denna fanns tillgénglig for
ovriga staben pa lansstyrelsens interna nitverk G:. I 6vrigt formedlade respektive funktionschef aktuellt
lage efter stabsmoten/samverkansmoten muntligt eller pa whiteboard till sina funktioner.

Respektive aktor bidrog vid samverkansmétena till en muntlig samlad ldgesbild som lag till grund for
gemensamma beslut som fattades. Valda delar av anteckningarna fran ledningsbordet lades kontinuerligt
ut i WIS (som dock inte kunde ldsas av andra, se tidigare mal). Det dr dock oklart vilka andra aktrer
som tog del av dem.

Den gemensamma ldgesbilden var under 6vningen ofullstindig vilket innebar att staben och 6vriga aktorer
inte fick ett tillrdckligt bra underlag for det fortlopande stabsarbetet. Rutinerna for att férmedla ldgesbilden
externt foljdes inte upp, vilket gjorde att man inte visste vilken gemensam ldgesbild som aktorerna hade.

Bristerna kan bero pa en otydlig malbild av hur ldgesbilden skulle kunna se ut och vilken relevant
information som borde finnas med. Dessutom innebar tidsférhallanden, med manga méten och ett
skiftbyte, att lagesfunktionen inte fick tillrdcklig tid och arbetsro for att skapa en gemensam lidgesbild.
Brist pa GIS-stod i arbetet kan ocksa ha bidragit till att 14gesbilden hade brister.

Till 1agesbilden bor det finnas en karta dér till exempel plymens utbredning, avsparrade végar, viderldge
och utrymningszoner plottas.

Linsstyrelsen har grundliggande formaga att sammanstélla och formedla en gemensam ldgesbild.
Madlet bedoms inte vara uppfyllt.

29 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

Lagesfunktionen tar fram lagesbilder enligt mall.
Lagesbilden presenteras vid stabsorienteringarna.
Lagesbilden ar kontinuerligt tillgangliga for hela krisorganisationen (Lst stab).
Lagesbilden presenteras och utvecklas vid regionala samverkansmaoten.
. Lagesbilden ligger till grund for gemensamma beslut.
Lagesbilden formedlas kontinuerligt till samtliga bertrda aktorer.
Indikeringsledaren sakerstaller att Iagesbilden formedlats till indikeringsorganisationen.
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God formaga att leda kommunikationssamordningen.>°

Den informationsansvarige pa Lansstyrelsen deltog i de samverkansméten som anordnades med anled-
ning av hindelsen. Efter nagra timmar borjade Lénsstyrelsen dven arrangera regionala kommunikations-
moten enligt rutinen for samverkan i Kalmar ldn. Vid méten vid ledningsbordet diskuterades strategiska
angreppssitt, dock inte samtliga kanalval fullt ut. Mest diskuterades kanalen presstriff och fragor om
gemensamt callcenter. Informationsstrategen efterfrigade nya budskap att formedla under samverkans-
métena men upplevde inte att det kom nagot sadant uppdrag fran stabschefen.

Ett antal personer i informationsfunktionen bevakade massmedias och sociala mediers bild av hidndelsen for
att kunna uppmérksamma berdrda organisationer pa en eventuell negativ mediabild eller behov av kommu-
nikation. Intranétet uppdaterades kontinuerligt med intern information. Kopplingen till intranétet slutade
dock fungera pa formiddagen. Eftersom efterfragad hjélp fran IT uteblev slutade kanalen att anvéndas.

Infofunktionen hade en bra ambition avseende kommunikationssamordning och forutsag tidigt behov av
underlag for att kunna gé ut med korrekt information och samordnade budskap. Arbetet blev delvis
lidande av att arbetet med ldgesbilden hade brister.

Linsstyrelsen arrangerade presstriffar dir dven talespersoner fran polisen och OKG deltog. Linsstyrelsen
arbetade proaktivt med att ta fram ett gemensamt budskap till media och allméinhet. Nir det géllde att ta
fram underlag for att kunna besvara sakfragor och ge information pa andra sprak dn svenska lyckades inte
detta i samma utstrickning.

Ett utvecklingsomrade skulle kunna vara att ta fram en rutin for avstimning av sakfrdgor mellan de
organisationer som deltar i presstréiffarna. Att organisationerna #r sampratade och kan besvara sakfragor
ar viktigt for trovirdigheten. Eftersom en talesperson inte kan ha full kinnedom om alla sakfragor som
kan komma upp pa presstréiffarna bor ndgon stodperson finnas tillgdnglig att bolla Gver fragor till.

Det dr ocksa mycket viktigt att fragor som inte kan besvaras direkt vid en presstraff besvaras senast vid
nista mote med media.

Linsstyrelsen har en god formaga att leda kommunikationssamordningen. Mdlet bedoms vara uppfylit.
Grundldggande formdaga att anvdnda sociala medier for att formedla budskap och kommunicera

med allmdnheten.3’
Den personal inom infofunktionen som arbetade med mediabevakning omvirldsbevakade héndelsen pa

30 Indikatorer for bedomning av maluppfyllnad. Kriskommunikationsfunktionen:

. Arrangerar regionala kommunikationsméten enligt "métessnurran” for Kalmar lan.
. Foljer aktivt upp den gemensamma kommunikationen.
. Foljer massmedias totalbild av handelsen for att se att den ar balanserad.
. Uppmaéarksammar berdrd organisation p& negativ mediebild alt avsaknad/behov av information/kommunikation.
. Arbeta kontinuerligt med att uppdatera interninformationen.
. Samordnar grundbudskapet for/vid mediekontakter.
. Tillser att samtliga kanaler behandlas vid strategiska diskussioner.
. Samordnar arbetet med resursfordelning inom lanet.
. Bidrar kontinuerligt med kommunikationsstrategier till Iagesbilden.
. Tydliggor arbetsfordelningen i kriskommunikationsfunktionen.
31 Indikatorer fér bedémning av maluppfylinad. Kriskommunikationsfunktionen ska:

. Omvérldsbevaka handelsen pa egna och andras sociala medier.

. Hantera och besvara inlagg pa de egna sociala medierna.

. Tolka opinionen/laget/kanslan pa vara sociala medier och arbetar strategiskt internt och externt utifran detta.

. Anpassa och arbeta strategiskt med kommunikationen i respektive sociala medium med hansyn till radande lage.
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sociala medier. De holl koll pa rykten och bevakade om nagot inldgg behovdes besvaras av Linsstyrelsen.
Allt som publicerades pa webben publicerades dven pa X-book.

Nagot som inte fungerade ordentligt var att anvinda omvirldsbevakning och opinionstolkning som
underlag for kommunikationsstrategin.

Trots att 6vningen var kort och med ett skiftbyte s bedoms anvindningen av sociala medier i stort ha
16sts pa ett bra sitt.

Linsstyrelsen har en grundldggande formaga att formedla budskap och kommunicera med allménheten.
Madlet bedoms vara uppfyllt.

Sammanfattande omddme om Ldnsstyrelsen
Linsstyrelsen 19ste sina uppgifter i den aktuella hindelsen som helhet pa ett godtagbart sitt.

Hindelsen innebar initialt statlig riddningstjédnst. Personalen i krisorganisationen hade en bra uppfattning
om vad som kravdes i det initiala arbetet, och det mérktes tydligt att man 6vat detta tidigare och visste vad
den akuta situationen krivde. Alla, inklusive ldnsradet, jobbade snabbt och effektivt.

Det dr dock viktigt att Lénsstyrelsen inom ramen for sitt geografiska omradesansvar ser till helheten och
analyserar vad ldget innebér for krisledningen i olika tidsperspektiv. Vid en 6vning av den hér karaktédren
finns risken att man glommer bort att bedoma vad hindelsen innebér pa sikt, flera dygn — veckor. Fokus
tenderar att bli hér och nu vilket det ocksé blev i denna 6vning.

Stabens arbete borde ha haft en plan for helhet och langsiktighet med ett "beslut i stort/inriktningsbeslut”
omfattande bade det kortsiktiga och langsiktiga arbetet samt konkreta uppgifter till funktionerna for att
omsitta beslutet i atgirder. Detta &r stabschefens ansvar att ta fram. Stabschefen borde dirfor ha frigjort
sig fran det minutoperativa arbetet vid ligesbordet for att fa mera tid och arbetsro for att fortlopande
planera stabsarbetet.

Ytterligare utvecklingsomréden/fragor/tips

® Viktigt for frigan om utrymning &r att visualisera plymens utbredning. Indikeringsledaren méste
kunna gora detta/formedla den informationen till ledningsbordet och dvriga i krisorganisationen.

® Tydliggor vem som ska ta fram och presentera faktaunderlag om befolkning osv. Detta var nagot
som efterfragades av pressen.

® Talespersonen maste fa information om liget, inte bara om vilket budskap myndigheterna vill férmedla.
Borja girna stabsorienteringar och samverkansmoten med en avrapportering fran OKG for att fa den
senaste informationen fran verket som ingangsvérde till laget.

® Bestdm och markera i forviag vad som ska skrivas upp pa vilken whiteboard i ledningsrummet.

® Det beslut i stort som togs fram rorde beslut/delmal for statlig raiddningstjédnst. Inga beslut i stort
eller nagon malbild togs fram inom ramen for ldnsstyrelsens geografisk omradesansvar.

® Hall stabsorienteringarna korta och koncisa och 14t dem inte sviva ut till arbetsmoten.

® Bestdm tidigt en plan for dagens alla méten, savil interna som externa, och formedla denna till
samverkande aktorer. Planera in tid for arbete mellan motena.

® Tafram en kravlista pa vad en ldgesbild ska innehalla, hur och till vem den ska delges samt hur ofta.
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® Tydliggor vilka forviantningar som finns pa de samverkanspersoner som ansluter till staben.
Ta fram rutiner for hur dessa ska tas emot och omhand.
® Tydliggér med vem OKG ska stimma av pressmeddelanden.
® Tydliggor en rutin for skiftbyten. Nagon bor ansvara for att ha Gverblick dver skiftbytena som med
fordel kan synkas med stabsorienteringarna for att underlatta att en gemensam lidgesbild bibehalls.
® Samverka kring budskap och sakfragor med andra deltagande aktorer fore och efter presstraffar.

Utbildningsbehov:

® Forbered och trdna pa modeller for stabsarbetsplaner och andra verktyg for stabsarbete. Det &r
viktigt att stabschefen kan ge tydliga uppdrag till funktionerna.

® WIS (fordjupade kunskaper, exempelvis om hur man kan se vilka andra aktdrer som tagit del av ut-
delad information).

® Att kunna presentera och forsta vindriktning som markerats pa en karta #r en avgransad men nog s
viktig fardighet dir det foreligger ett utbildningsbehov (6stlig vind = det bléser frdn Oster).

® Oklarhet radde kring vem som ska begira stod fran Forsvarsmakten. Detta méste vara ként.

5.5.4 OKG

OKG Aktiebolag med sina 9oo anstillda ligger
pa Simpevarpshalvon, ungefir tre mil norr om
Oskarshamn. Hir finns tre av Sveriges kidrn-
kraftsreaktorer, Oskarshamnsverket 1, 2 och 3,
som OKG é&ger och driver. De kallas i dagligt tal
for O1, O2 och O3. OKG startade sin 6vning
tidigt pa morgonen med att simulera situationer
for tjanstgorande personal. Ett 50-tal personer
deltog i 6vningen.

Bild 13. De tre reaktorerna vid OKG. Foto: OKG.
Bedémning av maluppfylinad®

God formaga att starta upp och arbeta i stab.3

Stabsarbetet kom igang bra. Bra struktur pa stabsorienteringarna. Vissa stabsorienteringar blev nagot
langa. Vakthavande ingenjor (VHI) har vildigt manga informationsuppgifter initialt som menligt inverkar
pa ovrigt arbete.

Digital loggbok fordes i stabsrummet vilket fungerade mycket bra. Samverkanspersoner skickades till
lansstyrelsen (IL och AL kompetenser).

Prioritering enligt nddvéndigt-angelidget-onskvirt fungerade inte inledningsvis, det blev mycket bittre
lingre fram i Gvningen. Atgirdslistor anviindes i varierande grad. Mdlet bedims vara uppfyllt.

32 For bedémningen svarar Michael Stahre, OKG.
33 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

Genomfora stabsgenomgangar enligt 2010-03609.

. Loggar ska foras i varje funktion.
Vid haverilarm ska samverkanspersoner skickas till Kalmar och kontakt med. dessa upprattas inom tva timmar.
Prioritering av atgarder enligt nodvandigt — angelaget — 6nskvart.

. Stabsmedlemmar ska aktivt anvanda sina atgardslistor.
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God formaga att samverka med externa aktorer.3*
Det forefoll vara mycket information ut fran OKG till Lansstyrelsen och SSM men véldigt lite tillbaka.
IL funktionen hade regelbunden kontakt med IL-representant placerad pa Lansstyrelsen.

WIS anvindes i IL-funktionen. Bedomningen 4r att ndr samverkan vil var upprittad fungerade den
tillfredsstéllande.

Tidsforskjutningar holls men det var nog mera tur 4n god planering. Utrustningen for ljud och bildover-
foring &r inte tillfredsstillande.

Malet ér delvis uppfyllt. Malet 4r inte uppfyllt i de delar som handlar om att kunna anvinda ljud och bild-
overforing till linsstyrelsen i Kalmar.

God formaga att kommunicera internt och externt.

Stabens interna kommunikation fungerade tillfredstiillande i och med att OKG:s beredskapsorganisation
hade en gemensam bild av ldaget. Denna ldgesbild férmedlades till berérda myndigheter. Processen for
formedlingen av denna ldgesbild tar 1dng tid vilket far till f61jd att informationen nér den landar hos
Linsstyrelsen kan vara gammal.

Pressmeddelanden som togs fram publicerades inte forrdn dessa hade samordnats med berdrda myndig-
heter. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

God formdga att besluta om och uppriitta och anvéiinda avsékningsutrustning och skyddsutrusining.’
Samtliga 6vade var tvungna att anvinda anmodad skyddsutrustning for att ta sig till och fran KC.

Instruktionerna for upprittande av skogrinser var bristfilliga eller saknas. Mdlet bedoms vara uppfylit.

34 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Uppratta kontakt med var personal i Kalmar och samordna och samverka mellan staberna.
. Se till att stabsorienteringar halls tidsforskjutet.
. Anvanda ljud- och bildéverforing for att tillse att representanter i Kalmar kan medverka under OKGs stabsorientering-
ar for att kunna tillse att den senaste informationen éverfors.
. Utveckla anvandandet av WIS p& OKG.
35 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. Skapa och férmedla en gemensam lagesbild tillsammans med LST och SSM att formedia till dvriga myndigheter via
lansstyrelsens samverkansplattform.
. Medverka i att skapa och formedla en gemensam lagesbild tilsammans med LST och SSM till allménheten.
. Ska ha god férmaga att kommunicera inom staben och pa halvon.
. Ska ha god férmaga att hantera media.
36 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. Fatta beslut utifrdn framtagna underlag.
. Uppratta skograns och iordningsstalla utrustning i KCs entré samt i BVB.

. Skyddsutrustning ska anvandas (om spelade forutsattningar kraver detta) av beredskapsorganisationen vid skiftby-
ten.
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Sammanfattande omdéme om OKG
Den sammanvigda bedomning &r att OKG har en vil fungerande stab med tillhdrande beredskapsstod.

Det finns naturligtvis forbattringspotential i bl. a foljande omraden:

® Ta fram strategi for utvecklandet av
WIS.

® Ljud och bildutrustning méaste
fungera.

® Klarstill telefonrutiner i KC.

® Viktigt att deltagare i stabsoriente-
ringarna haller sig strikt till agendan.

5.5.5 Polismyndigheten
Polismyndigheten deltog i 6vningen med
en ledningsstab pa polishuset i Kalmar, en
faltstab pa polishuset i Oskarshamn samt
samverkanspersoner pa Linsstyrelsen.
Syftet med myndighetens deltagande i
Ovningen var att

Bild 14. Interior fran polisens ledningsstab.

® {va uppstart av stabsorganisationen samt att dva stabsmetodik,

vidmakthélla och utveckla polisens formaga att samverka i krishanteringsorganisationen och i upp-
rittandet av gemensam ldgesbild samt

® utveckla polisens formaga att kommunicera och informera — externt och internt.

Bedémning av maluppfylinad”

Mpycket god formdga att starta stabsarbetet samt en samt en god formdga i att bedriva stabsarbete.?

Beslut i stort (BIS) kom snabbt, cirka 30 minuter efter det att man fatt veta att det hiint saker pa OKG.
Overlimning frin vakthavande befil (VB) till kommenderingschef (KC) och stabschef var tydlig och klar
och larmplanen foljdes.

Staben ansag att man var tvungen att ha en forsta stabsorientering for att det skulle bli klart for alla vad
som hint och vad man skulle géra. Det som saknades vid detta tillfélle var att man inte hade visualiserat
omradet, till exempel med en kartbild. De forsta stabsorienteringarna var lite ostrukturerade, for langa
och for mycket prat, det blev klart mer strukturerade ju ldngre dagen gick.

I borjan av stabsarbetet forekom ingen plottning®. Blev bittre under dagen till exempel kartbild pa vig-
gen, tidsaxel och stabsbemanning pa whiteboard. Dock fordes ingen plottning angaende samverkan.

37 For beddmningen svarar Benny Bengtsson och Stig Larsson, Polismyndigheten Uppsala.
38 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

Ett forsta Beslut | Stort skall vara presenterat 30 minuter efter haverilarm.
En forsta stabsorientering ska hallas inom tva timmar fran haverilarm.
. Dokumentation och plottning ska ske pa ett strukturerat satt. De metoder som finns ska anvandas.
Staben maste ha en kontinuerlig kontakt med faltstaben — aligger P3.
En aktiv omfallsplanering ska goéras.
39 Visualisering av karta, stabsarbetsplaner, och annan fér staben viktig information, kan géras pa whiteboard, data och
projekt och andra sétt.
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Staben hade bra kontakt med féltstaben.

Fran borjan var det vildigt lite omfallsplanering, det blev bittre under dagen. Ledningsstaben bor i ett
tidigt skede ha 1ang framforhéllning i planeringen.

Staben hade mycket god formaga att starta upp staben, med stor hjélp av larmplanen samt en god forméga
att bedriva det fortsatta stabsarbetet. Mdlet beddms vara uppfyllt.

God formaga att samverka med externa aktorer.#
Samverkansperson var pa Lansstyrelsen inom 60 minuter. Man hade en bra kontakt med OKG.
Samverkanmotena var ett bra forum for att bland annat fa samma lagesbild.

WIS anvindes av polisen, dock fanns ingen information i WIS fran bland annat Lénsstyrelsen.

Polisen hade god formaga att samverka med 6vriga aktorer, mycket tack vare samverkansmétena.
Malet bedoms vara uppfyllt.

God formaga att tillsammans med andra aktorer skapa en gemensam léigesbild.#
Polisen hade god formaga att skapa en gemensam ldgesbild trots att WIS fungerade daligt. Vidare hade
polisen god kunskap om sin egen roll i krisorganisationen samt deltog i samverkansmétena.

Polisen hade god formaga att skapa en gemensam liagesbild. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

Grundldggande formaga att kommunicera externt och en god formdga att kommunicera internt.#
Det fungerade bra med tva informatdrer fran polisen pa Lansstyrelsen, informattrerna var sedan med i
stabsorienteringarna hos polisen via telefon.

Ledningsstaben hade bra kontakt med féltstaben, fran tredje stabsorienteringen var féltstaben med pa tele-
fon. Polisen kiinde till den aktuella lagesbilden.

Polisen hade god formaga att kommunicera externt, bland annat var man med pa presstréffar som lians-
styrelsen genomforde. Man hade dven en god formaga att kommunicera internt bland annat via intrapolis.
Malet bedoms vara uppfyllt.

Sammanfattande omddme om Polismyndigheten
Hindelser av denna storlek innebér en “’kaotisk™ inledning, polisen kom snabbt igang med ett bra och
strukturerat stabsarbete.

40 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Samverkansperson skall vara pa plats hos Lansstyrelsen senast 60 minuter efter haverilarm.
. Muntliga kontakter ska kontinuerligt tas med OKG.
. WIS ska anvandas.

41 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. WIS ska anvéndas.
. Polisen ska ha god kunskap om sin egen roll i krisorganisationen.
. Polisen ska i forekommande fall delta p& samverkanskonferenser.
42 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
. Lagesbilden ska kommuniceras med faltstaben.
. Muntliga kontakter ska kontinuerligt tas med Lansstyrelsens kommunikationsfunktion.
. Den egna organisationen ska kanna till aktuell lagesbild.
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5.5.6 Sjofartsverket

Sjofartsverket larmades via JRCC i Goteborg, som i sin tur larmade lotsplaneringen i Malmo vars uppgift
blev att larma personal vid lotsstationen. I 6vningen deltog, forutom JRCC, tjénstebat 748 stationerad pa
lotsstationen i Oskarshamn.

Bedémning av maluppfyllnad*

Sjofartsverket ska ha mycket god formdga att larma internt.#
Larmet kom till batsman i Oskarshamn genom forutbestamd larmplan och inom planerad tidsram.
Sjofartsverket har mycket god formaga att larma internt varvid mdalet bedoms vara uppfyllt.

Sjofartsverket ska ha god formdga att anvinda utrustning avsedd for kiirnteknisk olycka.*

Bétsménnen gick igenom beredskapsladan och sjoplanen noga innan avgang. Dosimetrar anvindes under
hela dvningen. Besittningen anvinde mitinstrument (RNI 10) och protokoll férdes. Alla métvirden
loggades. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

Sjofartsverket ska ha mycket god formdga att samverka med KBV LC sydvdist och andra sjogdende
enheter.#

Tjanstebat 748 upprittade omgaende samband med KBV LC sydvist. Under hela 6vningen hade man
kontinuerlig kontakt med de sjogaende enheterna. I samverkan med de sjogaende enheterna 16ste man
uppgifterna och kom vid flera tillfallen in med bra synpunkter till LC/OSC som horsammades.

En forbittringsatgird dr forutbestimda
VHF-kanaler. Da slipper LC och OSC
fundera pa sambandet med lotsbatarna.
Malet bedoms vara uppfylit.

5.5.7 SKB/CLAB

SKB/CLAB ligger i direkt nirhet till OKG
och torde vara en av de som tidigt paverkas
av en hindelse vid OKG. Under 6vningen

ovades tjanstgorande skiftledare (TS) men
utdver denne utrymde ca 130 personer

anldggningen.
Bild 15. Clabs personal samlas pa den nya atersamlingsplatsen under
overinseende av nagra av anldggningens skyddsvakter.

43 For beddmningen svarar Fredrik Aldorsson, Kustbevakningen.

44 Indikatorer fér bedémning av maluppfylinad:

. JRCC ska larma lotsplaneringen inom 3 minuter fran att de mottagit larm.
. Lotsplaneringen ska larma batsman i tjanst inom 5 minuter.
+  Batsman i tjanst ska soka besattning till lotsbat inom 15 minuter.

45 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

«  Dosimetrar skall anvandas fran att lotsbat lamnar kaj.

. Logg skall féras enligt rutin.

. Besattningen ska kunna hantera matinstrument avsedda for direktkontroll av dosniva (RNI 10).
46 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

. Upprattar samband och har kontinuerlig kontakt med LC sydvast.

. Har kontinuerlig kontakt med Ovriga sjogaende enheter nar samband for detta finns.

. Loser tilldelade uppgifter i samverkan med 6vriga sjogéende enheter.
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Huvudsyftet med Gvningen var att 6va utrymning till nytt samlingsstélle pa Clab vid ett larm "Hojd
beredskap” fran OKG.

Huvudmal for 6vningen var satt till att tjanstgorande skiftledare i CKR, med stod av Clabs beredskaps-
handbok, utrymmer personalen till nytt samlingsstille.

Bedémning av maluppfylinad®

God formaga att folja Beredskapshand-

bokens steg vad gdller larm, information, lcigesrapport osv.#

TS beslutade att inte kontakta larmmottagare pa SKB pa grund av att det var en intern 6vning for Clab.
Larmmottagare pa SKB ingick ej i 6vningen. Beslutet bedoms som riktigt av 6vningsledningen.

CKR:s loggbok visade tillvigagangssiittet i kontrollrummet efter inkommet larm samt att samtliga indi-
katorer utom den som beskrivs ovan uppfyllts. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

God formaga att utrymma personalen till nytt samlingsstdlle.#
Utrymning skedde ej via snurrgrind som den instruktionen

som skickats ut till personalen beskrev i samband med in-
formation om nytt samlingsstille. Skyddsvakterna tog be-

slutet att utrymma genom fordonsgrinden. Beslutet paver-

kade inte anldggningssikerheten och atgirden bedomdes

som riktig av 6vningsledningen.

Samtlig personal gick ej till samlingsstillet. Personalen
hade fatt dispens for detta av ndrmsta chef da

deras pagéaende arbete hade inverkan pa siker drift av an-
liggningen. Ovningsledningen ansdg att

undantag kunde ges om risk finns att anldggningen eller
personalens sdkerhet i annat fall kunde dventyras.

Telefon vid samlingsstillet saknades pa grund av att den
inte blev flyttad fran det gamla samlingsstillet till det

nya. Detta ir en klar brist som méste étgéirdas. Bild 16. Delar av Clabs personal i vintan pa mer

information vid den nya atersamlingsplatsen.

47 For beddmningen svarar Daniel Carlstedt, SKB.
48 Indikatorer for bedémning av maluppfylinad:

. TS utléser larmsignal "Omedelbar fara” frin CKR i samrad med OL och anlaggningschef.
. TS informerar VHI pa OKG via BC pa OKG att Clab har samlat personalen till samlingsstallet.
. TS informerar BC operatoren .
. TS informerar anlaggningséagaren.
. TS informerar larmmottagare pa SKB.
. TS skickar en "Lagesrapport” till LST och SSM.
. TS kontrollerar via telefonsystemet att samtliga har kommit ut fran anlaggningen.
49 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:

. Personalen hittar till det nya samlingsstéllet.

. Samtliga personer skrivs pa en lista som finns i skapet i samlingsstalle.

. Chefer tar ansvar for sin personal och identifierar att alla ar dar.

. Ansvarig pa samlingsstéllet informerar TS om hur manga som har kommit till samlingsstéllet.
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Under 6vningen observerades att ’SDDC-923 — Instruktion Samlingsstélle” inneholl information om att
ventilationen skulle stingas av. Detta bor ses 6ver da det dr fa personer som har kompetens for detta.

Namnlistan kan forbéttras med avseende pa numrering, telefonnummer till CKR och utrymmet for namn-
paskrift.

Larmet hordes ej i konferensrum Celsius. I konferensrum Rudbeck hordes larmet daligt. Detta maste ses
over och atgirdas.

Talmeddelandet vid larm bor kompletteras med information om att ytterkldder och hemnycklar ska tas
med eftersom det kan bli tal om att utrymma halvon.

Samtliga indikatorer for malet uppfylldes vilket loggboken fran samlingsstillet visar. Sammanlagt tog
sjdlva utrymningen och inrdkningen av personalen 30 minuter vilket anses som mycket bra.
Malet bedoms vara uppfyllt.

Sammanfattande omddéme om SKB
Samtliga mal uppfylldes. Utrymningen och inrikningen av personalen gick snabbt och smidigt. Ovningen
gav ett bra underlag for forbéttring samt tva brister som maste atgérdas.

5.5.8 SSM

Stréalsikerhetsmyndigheten (SSM) ér en

central myndighet under Miljodeparte-

mentet och har ett samlat ansvar inom

omradena stralskydd och kérnsikerhet.

Myndigheten deltog med ett 10-tal perso-

ner fordelade pa strategisk ledning i Stock-

holm, operativ ledning (OL) i filt pa

Oskarshamns brandstation samt en

nationell métresurs. Syftet med SSM:s del-

tagande i dvningen var att prova den

foreslagna modellen for indikering och
indikeringsledning under en kirnkrafts-

olycka. Av frémst resursskil var lokal Bild 17. Delar av SSM:s operativa ledning p& brandstationen i
utvérderare for SSM éven 6vad vid OL Oskarshamn.
vilket kan ha medfort en minskad mojlig-

het att fokusera pa utvirderingen.

Bedémning av maluppfyllnad*°

Strategiska ledningen pa SSM, SSM:s operativa ledning i falt och indikeringsledaren pa Liinsstyrelsen
Kalmar lin ska ha god formdga att skapa en gemensam ldgesbild.

Med videouppkoppling pa de tre stillena var det smidigt for parterna att komma i kontakt med varandra.
De kunde dven hora hur diskussionerna gick pa de olika platserna. Pa brandstationen i Oskarshamn kom
kontakten mellan SSM och riaddningstjdnsten i gang pa ett mer organiserat sitt efter klockan 11:00.

50 For beddmningen svarar Karin Lindh, SSM.



REGIONAL SAMVERKANSOVNING 2012-05-15 | KALMAR LAN

Sedan ordnades regelbundna méten. Gemensam logg fordes via funktionen Google DOCs.

Som situationen sag ut var forutsittningarna goda for att skapa en gemensam ldgesbild och dven samma
lagesuppfattning. Att féra en gemensam logg fungerade bra. Parterna kunde dir se atgirder och
beslut tagna pa de andra platserna.

Det finns lite att arbeta med vad giller arbetssiitt, till exempel att bestimma tider for avstimningsmoten.
Vad som ocksa saknas for att kunna uppna god férmaga dr en resurskarta. Om det inte finns en bra 6ver-
blick ver var och hur manga mitbilar och personal som finns tillgéngliga for stunden, sa &r det svart att
nyttja resurserna pa bista sitt. Viktigt ocksa i dessa roller &r att ha tillrdckligt med information for att kun-
na l16sa sina uppgifter. Exempel pa information som saknades eller var bristfillig var hur evakueringen
gick, om det pagick ett utsldpp eller inte. Mdlet bedéms inte vara uppfylit.

Operativ ledning i fiilt och mditteamen fran expertstodsorganisationen ska ha grundliggande formdga att
skapa en gemensam ldgesbild.

Mitteamen dirigerades via Rakel och telefon utifran strategierna som togs fram efter hand. KGB behover
utrustas med kommunikationsutrustning, vems ansvar det dr att forse KGB med utrustningen utreds.

Teamen i filt behodver ha en bittre overblick av den totala situationen och inte bara ta del av sina egna
uppgifter. Hur detta ska I6sas bor ses over. Det fanns i dagsldget ingen gemensam ldagesbild mellan
teamen (kollektivt) utan bara mellan ett enskilt team och OL.

Om fordonen hade bittre internetuppkopplingar kunde de foljt med bittre i hindelsen genom att ga in i
RadGIS, den gemensamma loggen pa GoogleDOCs och Traceline-programmet dér alla Rakelterminaler
kunde f6ljas pé en karta.

Ligesbilden, som skapas pa plats, handlar i huvudsak om hur resurserna anvénds utifran situationen.
Mitteamen hade tillrdckligt med resurser och information for att kunna utfora sina uppgifter dven om de i
sin tur onskade veta mer pa ett Gvergripande plan. Det var svart att hinna med allt arbete eftersom det inte
fanns nagon stab pa plats som kunde hantera praktiska fragor och personalen inne pa staben blev ddrmed
ganska nedlastade. Den 6vergripande ldgesbilden av situationen skulle ha formedlats fran den strategiska
ledningen. Det dr dock svart att beddma om malet skulle ha uppfyllts bittre i en verklig situation eftersom
6vningen nu var nedbantad vad giller insatser. SSM skulle i ett verkligt lige fatt mer sidoinformation fran
den egna krisorganisationen. Nu blev det enbart Lénsstyrelsens indikeringsledning som kunde f4 infor-
mation. Mdlet bedoms inte vara uppfyllt.

Resurserna fran den nationella expertstodsorganisationen ska ha god formdga att genomfora
strdalningsmdtning.

Fordonen fanns pa plats med utrustning som fungerade. Att simuleringarna inte fungerade innebar att ingen
egentligen kunde utfora nagra riktiga métningar. Att fa fram vilka nuklider som ingér i ett utsldpp tar tid.

Vid tidigare 6vningar har storsta problemet varit att utrustning kranglar. Nu testades inte utrustningen
fullt ut, men den fungerade initialt. Malet gar inte att méta da 6vningen inte genomfordes som planerat.
Mdlet bedoms ej.

SSM ska ha en god formdga att formedla rad om strdlningsmditning till Linsstyrelsen i Kalmar ldn.
De tekniska forutsittningarna att formedla rad fanns genom videouppkopplingen och den gemensamma
loggen. Enligt uppgift fran indikeringsledarna vid Lénsstyrelsen har SSM funnits till hands f6r rad genom
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videoldnken. Fragor som stillts har blivit besvarade pa ett tillfredstdllande sétt.
Mdlet bedoms vara uppfyllt.

Sammanfattande omddéme om SSM

Planen for hur indikering och ledning av den ska ga till &r ett steg i riitt riktning. Det behovs mer struktur
pa plats for att fa upp samarbetet med rdddningstjénsten fortare. Om arbetet ska vara uthalligt kravs
avlosning. Finns det personresurser for detta?

SSM Ioste sina uppgifter i dvningen men verkligheten blir lite annorlunda. Nu fanns métresurser (bered-
skapslaboratorium) och SSM-personal pa plats i Oskarshamn. I ett verkligt lige kommer det att ta timmar
innan resurserna ér dér. Kanske har olyckan ett 1angsamt forlopp och resurserna hinner stillas i ordning.
Om inte sa behovs det ett ndrmare samarbete med raddningstjénsten som &r de enda nédrvarande initialt.

Mitledarna inom riaddningstjdnsten behover delta i diskussioner och samverka sé att de dr medvetna om
strategierna i sammanhang som dessa.

5.5.9 Trafikverket

Trafikverket, region Syd, genomforde sin del av vningen som en egen seminariedvning inom ramen for
samverkansdvningen med inspel fran bland annat Lansstyrelsen och polisen. Ett tiotal medarbetare deltog
i Kristianstad.

Trafikverkets syfte med deltagandet var, forutom de dvergripande syftena, att “stirka (utveckla) forma-
gan att hantera konsekvenser av ett utsldpp av radioaktiva dmnen”. 1 detta ingér foljande delomraden:

Larmplan

Samverkansformer

Vighéllning i inre beredskapszonen
Omledningsvignat

Liagesbild
Information/kommunikation

Bedémning av maluppfylinad”

Mycket god formdga att ta emot larm och initiera krisledning.>*

De 6vade samlades 07.50 (enligt beslut infér 6vningen) och vid den tidpunkten var redan Trafikverkets
TiB, Driftledningscentralen (DLC) och Trafikledningscentralen (TLC) larmade. Haverilarmet inkom
07:16 till Trafikverket. TiB agerade helt enligt faststélld instruktion och kontaktade utpekad person i
regionens grundberedskapsgrupp, som i sin tur kontaktade och informerade den samlade krisgruppen —
helt enligt faststilld larmplan.

Krisgruppen inledde med att g& igenom Svningsforutséttningar, 1agesbild och rollfordelning. Krisledaren

51 Beddmningen utférd av Jorgen Aidanpaa, Trafikverket Lulea.
52 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:

TIB nationellt och regionalt, TLC, DLC tar emot och kvitterar larmet.
. Grundberedskapsgruppen fattar beslut om krisledning inom 30 min.
Krisledare utsedd och krisledning pabérjad inom 1 tim.
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var utsedd och tog genast initiativ och sin ledarroll. Krisgruppen hade vissa invindningar mot rollférdel-
ningen infor 6vningen och hade en del forslag till sméirre justeringar.

Gruppen hade svart att hitta Trafikverkets mallar, checklistor med mera. Dessa dokument finns att himta
fran Trafikverkets intranit. Detta medforde att sjélva inledningen av Zkrishanteringen® fordrojdes nagot.
Loggbok fordes kontinuerligt, stabsmoten genomfordes strukturerat och genomfordes fore samverkan
med externa och/eller infor ligesredovisningar med savil interna som externa aktorer.

Under dvningen anvinde Trafikverket inte informationssystemet WIS vilket kan ha bidragit till att
relevant information under 6vningen uteblev. Det dr nagot anméirkningsvart att trots flera paminnelser till
Lénsstyrelsen om att Trafikverket inte skulle anvinda sig av WIS sa sokte de inte andra informations-
vigar. Till sambandskatalogen hade Trafikverket, medvetet, ej ldmnat nagra kontaktuppgifter for att pa
detta sitt "tvinga” myndigheterna att sjdlva soka kontakt. Trafikverkets formaga att ta emot larm och
initiera krisledning var mycket god varvid mdlet bedoms vara uppfylit.

God formaga att samverka med relevanta aktorer under hindelse forloppet.s3
Under 6vningen konstaterades dock en del brister som inte kan hinvisas till Trafikverkets formaga utan
formodligen beror pa brister i kommunikationen mellan myndigheterna.

Cirka en timme efter det att krisorganisationen etablerades sokte Trafikverket kontakt med Linsstyrelsen,
informerade om att krisorganisation etablerats och ldmnade kontaktuppgifter. Langt tidigare forvintades
att Lansstyrelsen med hénsyn till sin samordningsroll skulle kontakta samtliga aktorer, inklusive
Trafikverket. Att kontakten fran Lansstyrelsen uteblev kan bero pa att kontaktuppgifter till Trafikverkets
krisorganisation ej redovisades i sambandskatalogen.

Vid ett av Linsstyrelsens samverkansmoten beslutades om telefonmote for kommunikatorer f6r informa-
tionshanteringen. Trafikverket kom med forst efter pastotning. Kan det bero pa en brist i Lansstyrelsens
checklistor?

I ett tidigt skede i 6vningen stingde polisen av en del vigar utan foregaende samverkan med TLC, vilket i
normalfallen brukar fungera relativt bra. Aven detta kan ha berott pa att Trafikverkets kontaktlistor ej
redovisades i 6vningswebben. Ett inspel fran Polisen till Trafikverket genomfordes inte och orsaken kan
diskuteras. Trafikverket sokte kontakt med Polisen ca 09:30 men det var svart att fa aterkoppling. Nér
kontakten mellan myndigheterna vil etablerats fungerade den bra.

Trafikverket patalade for Liansstyrelsen att personal var oroliga for att arbeta inom omradena med risk for
stralning och efterlyste ett antal ganger besked om vilka sikerhetskrav, vilken skyddsutrustning,
utbildning med mera som kriavdes for att arbeta inom dessa omraden. Man fick inga besked i dessa fragor.

Trafikverkets formaga att samverka med relevanta aktorer var under 6vningen god varvid mdlet bedoms
vara uppfyllt.

53 Indikatorer for bedémning av maluppfylinad:
Samband uppréttad med relevanta akttrer inom 1 tim.
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God formaga att i samverkan med Liinsstyrelsen fatta beslut om prioriteringar av véighdallningen.*
Fragan om vighallning togs aldrig med Lénsstyrelsen under 6vningen. Viss samverkan skedde med
Polisen i samband med avstingning av vig pa grund av 6versvimning. Mdlet kan inte bedémas.

God formaga att i samverkan med Liinsstyrelsen uppriditta relevant omledningsvdgndt.>

Fragan om omledning diskuterades inte i tillricklig omfattning med Lénsstyrelsen. I Lansstyrelsens be-
redskapsplan 2010- 2011 #r vigfragorna redovisade mycket summariskt, pa en rad; “Trafikverkets upp-
gift dr att halla vigar 6ppna i inre beredskapszon”.

Finns det en myndighetsgemensam planering for omledningsvégar?

I 6vningen togs fragan om eventuell evakuering av personer med tag och firja dverhuvudtaget inte ens
upp till diskussion. Mdlet bedoms inte vara uppfyllt.

Grundliggande formdga att bidra och skapa en gemensam ligesbild for hiindelsen.>
Utvirderaren fick intrycket att man var bra pa att skapa gemensam ldgesbild och bra pa att agera och vidta
nodviandiga atgirder.

Vid ldnsstyrelsens moten anvindes till viss del, for en lekman, obegripligt fikonsprak, man anvinde sig
dven av obegripliga forkortningar.

Nagra som uttalade sig vid dessa telefonmoten presenterade sig inte, vem de var och vilken myndighet de
representerade, darfor var det ibland svart att f6lja diskussionerna.

Trots en del brister i samverkan med externa aktorer har region Syd god férméaga att bidra till och skapa
en gemensam lagesbild. Mdlet bedomds vara uppfyllt.

Sammanfattande omddme om Trafikverket

Deltagarna var verlag néjda med 6vningen och alla som deltog ansag, i allt visentligt, att Gvningen var
bade nyttig, viktig och vil genomford. Beviset for detta var det engagemang och intresse alla deltagare
visade under 6vningens gang.

Utvirderingen som genomforts dr den frimsta informationskéllan for analys av hur 6vningen fungerade
och kommer i viss man att ligga till grund for revidering/komplettering av gillande krisplan.

Det fanns en del brister som bor beaktas:

® Linsstyrelsen borde sokt kontakt med alla samverkansaktorerna i ett tidigt skede. Ett av syftena var
ju att 6va samverkan. Nir detta ej skedde tog Trafikverket kontakt med Lénsstyrelsens
krisorganisation.

® Trafikverket anvinde sig inte av WIS under 6vningen vilket sannolikt medférde att viss relevant
information ej nadde regionens krisorganisations’. Varfor sokte man ej andra informationsvigar?

54 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. Beslut och atgarder samstammer med gemensam lageshbild.
55 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. Beslut och atgarder samstammer med gemensam lageshbild.
56 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
Kunna tyda (tolka, forstd) lagesbilden och omsétta till 6ppna, stanga vag/jarnvag och omledning (granser, paverkan).
57 Trafikverket har inte fattat nagot formellt beslut om att anvanda WIS och region syd anvander darfor inte systemet.
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® Aven Trafikverkets kontaktuppgifter borde ha redovisats i sambandskatalogen. Detta kan vara
orsaken till att ett tidigt inspel fran polisen ej genomfordes. Polisen genomforde dven under Gvningen
ett flertal viagavstdngningar utan att samverka med Trafikledningscentralen, vilket i normalfallen
oftast fungerar bra.

® [en 6vning uppticker man alltid brister i lokaler, utrustning, utbildning och sa vidare. Inga allvarli-
gare brister men dessa kommer att analyseras och atgirdas i mojligaste man.

® Ett par av 6vningsdeltagarna ansag att Trafikverkets Ovningssitt, ett mellanting mellan diskussion
och krisledning, medforde att krisledningen ej blev tillrickligt distinkt”. Till viss del dr jag bendgen
att halla med, men osidkerheten inledningsvis berodde formodligen dven pa att gruppen initialt hade
svart att hitta mallar checklistor med mera, att Trafikverket ej anvinde sig av WIS samt att Trafikver-
kets kontaktuppgifter inte fanns med i 6vningskatalogen.

5.5.10 Tullverket
Tullverket deltog med en TiB i Malmo och en CBRNE-resurs fran Karlshamn. Syftet med myndighetens
deltagande i dvningen var att

® prova larmplan och bekrifta dess funktionalitet samt
® utveckla formagan att i samverkan kunna bitrida med CBRNE kompetens vid ett utslidpp av
radioaktiva &mnen.

Bedémning av maluppfylinad®

Mycket god formdga att ta emot larm.>

Klockan 07:57 larmas Tullverkets TiB av SOS Alarm via telefon. TiB motringer larmet omgaende Vid
forfragan om vilka resurser Tullverket har att stodja insatsen med meddelar TiB under pagédende samtal
disponibla resurser samt att resursen i Karlshamn har tva timmars kortid till Kalmar.

Klockan 09:01 inkommer begédran om insats varvid chefen for CBRNE-resurser beordras att bege sig mot
Kalmar. Enheten anlénder till Kalmar brandstation klockan 11:35 och kontaktar dir riddningsledaren for
vidare instruktioner. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

God formdga att samverka och bitrida samverkande myndigheter.

Tullverket har under 6vningen tilldelats ett antal tydliga uppdrag pa begiran fran riddningsledaren samt
utfort dessa uppdrag. Bade TiB och chefen for CBRNE-resursen har skrivit en tydlig loggbok 6ver upp-
dragen och arbetet. Mdlet bedoms vara uppfyllt.

58 Beddmningen gjord av Bengt Rosenqvist, Tullverket.
59 Indikatorer for bedomning av maluppfylinad:
. TiB (tjansteman i beredskap) ska motringa och bekréfta larm till SOS inom 10 minuter.
TiB (tjansteman i beredskap) ska bekrafta begéran om bitrade, beréknat och férmedlat instéllelsetid samt meddelat
kontaktvagar till samordnande (lansstyrelsen) myndighet inom 20 minuter.
TiB ska ha meddelat tillgénglig CBRN E resurs uppdraget inom 20 minuter beraknat instéllelse tid samt meddelat
kontaktvagar inom 20 minuter.
60 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
Arbeta efter tydliga uppdrag och pa begaran fran raddningsledare.
. Ska fora tydlig loggbok éver uppdrag och arbetet.
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Grundliggande formdga att kommunicera externt och god formdga att kommunicera internt.%'

Muntliga kontakter dgde rum kontinuerligt mellan TiB och CBRNE-resursen. TiB informerade fortlopan-
de den aktuella ldgesbilden inom myndigheten. Lokal 6vningsledare agerade motspel for TiB i ett stort
antal samtal bland annat GD. Mdlet bedoms vara uppfylit.

Sammanfattande omdoéme om Tullverket

Tullverket har i stort uppfyllt sina syften och delmal i 6vningen. Det dr viktigt att samverkande myndig-
heter genomfor 6vningar typ Henning. Genom att 6va identifierar vi svagheter och forbittringsomraden i
véra organisationer. Det dr ocksa viktigt att vi blir mer samspelta och genom 6vning lér vi oss mer och
blir béttre. Tullverkets formaga inom CBRNE borde i storre omfattning ha tagits i ansprak.

Ovriga synpunkter

Under denna rubrik publiceras synpunkter som inte direkt &@r kopplade till nagon specifik malbedomning
men som dnda dr bade kloka och viktiga.-

5.5.11 Matorganisationen®

Mcditledare

Hir finns det en del saker som skulle behdva organiseras. En tydligare struktur pa hur arbetet ska bedrivas
vore Onskvirt, forslagsvis genom en stabschef med medarbetare i métledarfunktionen. Denna organisa-
tion skulle besta av fyra personer; en samordnare/métledare, tva personer for att ta emot métresultat och
ldgga in dessa i RadGIS och en person som assistent till dessa. Utover detta krévs det tva personer till for
att skota DIS. Man bor dven fundera 6ver hur och var alla placeras, med tanke pa att det ska bedrivas
stabsarbete for sjédlva olyckan ocksa. Utover detta ska den kommunala raddningstjénsten bedrivas som
“vanligt” i den utstrickning det gar dven under ett radioaktivt utsldpp. Detta medfor att mycket folk
kommer att vistas och arbeta under eventuellt 1ang tid i lokalerna, med manga olika arbetsuppgifter som
kommer att behdva samordnas.

En bittre 1agesbild med information fran indikeringsledaren maste tas fram pa ett béttre sitt.

Det saknades en funktion som tittade pa hur mycket dos folk hade tagit emot och/eller férde nagra
anteckningar om det under 6vningen. Detta dr en viktig arbetsmiljofraga ndr man arbetar med ett utslapp.
Visst bokfordes virden pa folk i DIS-funktionen men de som inte hann dit innan man uppnatt grans-
virdena fick inte reda pa detta. Fokus 1ag pa att mata in uppgifter i datorn och inte pa vad de betydde.

61 Indikatorer fér bedomning av maluppfylinad:
Muntliga kontakter sker kontinuerligt mellan TiB och tjanstgérande CBRNE- grupp.
. TiB informerar fortidpande internt och avger aktuell lagesbild.
62 Avsnittet bygger pa text frAn Dan Roos, Raddningstjansten Oskarshamn.
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DIS

DIS kindes lite nytt och osikert for de flesta som arbetade med systemet. Hér skulle behdvas mer 6vning
samt mer och biittre instruktioner. Onskemal p4 hjilpmedel runt sjilva apparaten och datorn samt en
instruktionsbok pa svenska till apparaturen uppmérksammades under Gvningen.

Fragor som ocksa maste besvaras beror egenskyddet och hur vi arbetar med eventuellt kontaminerade per-
soner? Vad gor vi om det kommer in kontaminerade personer, vad séger vi till dem och vad gor vi av dem?

Kommunikation
Kommunikationen maste ske via Rakel for att na alla och talgrupperna som ska anvidndas maste vara till-
gingliga for alla.

Det #r oklart om det berodde pa att det var 6vning men ett telefonnummer var for lite. Har skulle det
behdva ett nummer som var enbart for samtal mellan indikeringsledaren och mitledaren, en direktlinje.
Ovriga nummer kan nyttjas av 6vriga.

WIS skulle kunna vara en 16sning men det kriver mer arbete. Det 4r svart att bedoma om det skulle
anvindas pa ett effektivt sitt da det blir ytterligare en arbetsplattform att arbeta med forutom flera andra.
Da tid blir en bristvara kommer troligtvis WIS att prioriteras bort. Informationen i WIS nar dessutom bara
ett fatal personer och definitivt inte de som &r i storst behov, nimligen métpatrullerna.

Ett sétt att sprida information inom indikeringsorganisationen &r att ha en talgrupp som samtliga deltagare
har och att information ges samfillt vid vissa fasta tider. Uppstar en hiandelse kan information snabbt
spridas om talgruppen har scanningsfunktion ndr man normalt arbetar pa en annan talgrupp.
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6 Behov av framtida arbete

6.1 KarnSam

Vid KdrnSam den 29 maj diskuterades ett antal punkter som redovisas nedan och som behover atgérdas
for att hoja ldnets formaga att hantera en kérnteknisk olycka.

Begreppsforvirring

Klargora roller, ansvar och mandat
Kommunikationsvigar sjo
Larmnummer och meddelanden
Mottagningsstationerna

On scean commander (OSC) operativ ledning pa sjon
Saneringsstationer for blaljus

Synkning av planverk

Transportfragan och trafikomledning
Uthéallighet

Utredning av utbildningsbehov
Utveckla utbyte samverkanspersoner
Oka forméga att leda linsstyrelsens stab

6.2 Utvarderingsseminarium 13 juni

Fragan om framtida behov diskuterades dven vid utvirderingsseminariet den 13 juni, efter att punkterna
ovan redovisats av Liansstyrelsen. Forslagen som framkom redovisas i punktform nedan.

Generellt sett efterfragas fler och mindre 6vningar med titare intervaller och fokuserade pa olika mal-
grupper. Behovet kvarstar dock av storre 6vningar, typ Henning, dir hela systemet 6vas. Repetitions-
utbildningar av olika moment dr ocksa efterfragade.

Vad

Uppstart

Indikering

Kommunikationsvéagar

RAKEL fullt ut, &ven kunna formedla ldgesbild

Staber med stort motspel som kan simulera, till exempel, indikering
Fokus pa det som ej funkade under Henning

Indikeringsmomentet fran Henning igen

Delaktighet frdn linsstyrelsen i OKG:s 6vningar
Samverkan/information/flode bade in och ut (OKG)

Indikerings- och métledartraff

Fa ta del av nya RadGis 2.0 sa snart som mojligt

Ovning enbart for indikerings- och miitledare med &vriga funktioner i ett motspel for att fi mer
frekvent 6vning
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Ovrigt:

Utbyte pa kommunal niva mellan kidrnkraftsldnen.

Ovningar ingér i teoriutbildningarna

Utbilda resurser i grannlidn, exempelvis Gotland

Definiera indikeringsledarens roll och férvintningar pa rollen
Mojlighet till videoldnk mellan SSM och Oskarshamn

Tydligare gemensam lidgesbild. Hur ska det goras? Vem ska gora det?
Studiebesok hos varandra

Styrning centrala talgrupperna Nat/Reg i Rakel



Som ett led i att 6ka ldnets samlade krishanteringsformaga
anordnade Lansstyrelsen Kalmar 1an en regional samver-
kansévning den 15 maj 2012 med ett utslapp fran
karnkraftverket i Oskarshamn som scenario. | dvningen
deltog ett 250-tal personer fran 20 aktorer.

Syftet med Gvningen var att aktorerna skulle fa tillfalle
att préva larmplan och bekrafta dess funktionalitet, prova
indikeringsplanen och skapa underlag for vidare utveck-
ling, 6ka lanets formaga att skapa gemensam lagesbild
och samordna kommunikationen med allmanhet och
media samt i begransad utstrackning prova lanets
struktur for samverkan.

De framtida behov av utveckling som lyfts i rapporten
utgor tillsammans med tidigare erfarenheter fran évningar
och utbildningar grunden for det fortsatt utvecklings-

arbete av karnenergiberedskapen i Kalmar lan.

Kalmar lan

www.lansstyrelsen.se/kalmar
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