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Forord

For aren 2010-2011 beviljade Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap
(MSB) forskningsmedel till ett projekt om ekonomisk riskvéardering inom
ramen for sin satsning pa postdoktorer. Ansvarig for projektet har varit
nationalekonom docent Mikael Svensson vid Orebro universitet (sedan januari
2012 vid Karlstads universitet). Denna korta rapport ar en populérvetenskaplig
sammanfattning av de huvudsakliga resultaten fran projektet.

All forskning inom projektet handlar pa ett eller annat satt om metoder for
samhallsekonomiska utvarderingar av lagstiftning/atgarder som beror
populationens halsa/dddlighet. Resultaten kan vara relevanta fér bland andra
offentliga beslutsfattare eller for de som understddjer offentligt
beslutsfattande. Exempelvis kan projektets resultat vara till nytta for de som
genomfor samhallsekonomiska utvarderingar av atgarder for att minska
halsorisker, men exempelvis ocksa for situationer da det kravs ekonomiska
monetéra varden for bedomningar av olika framtida riskscenarier med effekter
pa liv och halsa.

Karlstad i juli 2012

Mikael Svensson
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Sammanfattning

Ett av flera viktiga perspektiv for beslutsfattande kring halsorisker ar den
samhallsekonomiska I6nsamheten, oavsett om det géller instiftandet av en lag
eller genomforandet av ett specifikt projekt. Det finns tva huvudsakliga
ekonomiska utvarderingsmetoder som anvands for att berdkna den
ekonomiska lonsamheten med offentliga projekt: (1) kostnads-nyttoanalys och
(2) kostnads-effektanalys

Inom ramen for dessa tva ekonomiska utvarderingsmetoder finns det
fortfarande flera oklarheter som behéver hanteras for dess tillampning inom
omradet halsorisker. Detta forskningsprojekt har berort flera viktiga aspekter
for hur man bor ga tillvaga for att utvardera insatser for att reducera
hélsorisker. | en uppsats gors en dversikt och diskussion kring empiriska
berakningar av vardet av ett statistiskt liv i Sverige, sdsom det anvands for att
beridkna betalningsviljan for att minska ett “statistiskt” dodsfall i Sverige.
Oversikten visar pa varden inom ett intervall mellan cirka 10-100 miljoner
kronor per férhindrat dodsfall (medelvarde/median 34/23 miljoner kronor).
Néstan alla berakningar bygger pa samhallets betalningsvilja for att minska
héalsoriskerna inom trafiken. Detta motiverade en annan uppsats dar vardet av
ett statistiskt liv beraknande i olika riskkontexter. Baserat pa ett varde inom
trafiken pa 22 miljoner visar resultaten pa ett varde inom natur/klimat-
omradet pa cirka 12 miljoner och inom fallolyckor pa ca. 13,6 miljoner kronor.

I en tredje uppsats berdknas monetéra varden pa ett kvalitetsjusterat
levnadsar. Nar kostnads-effektanalyser anvéands for att utvardera Ilo6nsamheten
med projekt/investeringar s mats ofta halsovinsterna i termer av fullt friska
levnadsar ("QALYs”). Det finns dock fa studier som indikerar pa hur kostsam
en atgard far bli i termer av ett vunnet friskt levnadsér innan det blir ”fér dyrt”.
Den tredje uppsatsen beraknar sddana varden baserat pa ett omfattande
empiriskt material och de flesta varden ligger inom intervall 500 00O till
2 000 000 miljoner kronor.

Det finns stora skillnader i hur olika myndigheter utvarderar (fran ett
ekonomiskt perspektiv) atgarder for att minska halsoriskerna i samhallet;
exempelvis beroende pa hur man implementerar kostnads-nyttoanalyser eller
kostnads-effektanalyser. Den fjarde uppsatsen i projektet studerar ndrmare hur
ekonomiska utvarderingsmetoder anvands i praktiken i Sverige, sdsom
rekommenderat av olika myndigheter, och utmynnar i ett antal
forbattringsfoérslag och rekommendationer for uppdaterade riktlinjer.

Slutligen, den femte uppsatsen i projektet beror *viardet av framtiden”:
hur stor ska samhallets diskonteringsranta vara vid ekonomiska utvarderingar?
Det tydligaste resultat fran studien pekar pa att det inte ar forenlighet med
samhéllets preferenser att anvanda en konstant diskonteringsranta éver alla
tidsperioder, utan att den bor vara sjunkande med tiden detta da var
“otalighet” ar som storst i nartid.



1. Inledning

Klimatforandringar med stigande medeltemperaturer pa jorden forvantas leda
till 6kade héalsorisker for manniskor. Forutom de direkta potentiella riskerna
kopplade till negativa effekter pa den ekonomiska utvecklingen sa forvantas en
stigande medeltemperatur ocksa oka riskerna for olika typer av
infektionssjukdomar, fler antal dagar med extremtemperaturer, och forsamrad
luftkvalitet och andra typer av halsorisker.

For att hantera dessa risker kan olika strategier anvandas. Man kan vélja att
genom preventiva atgarder minska sannolikheten for att de negativa
halsokonsekvenserna ska intraffa. Man kan ocksa vilja att satsa resurserna pa
att hantera de negativa konsekvenserna nar de intraffar genom 6kade resurser
for behandling av sjukdom etc.

Det finns flera olika perspektiv att ta hansyn till nar man ska utforma lagar,
regler och strategier for att forsoka hantera dessa halsorisker. Ett av dessa
fundamentala perspektiv ar det ekonomiska. Eftersom vi har begransade
resurser, men oandliga behov, maste vi beakta bade nyttan och kostnaden av
olika atgarder som genomfors pa samhallsniva. Varje miljon som satsas pa att
reducera risker inom ett visst omrade, innebar en miljon mindre att satsa pa
nagon annan atgard som ocksa hade kunnat leda till minskade risker eller pa
annat satt 6kad valfard. Ett satt att utvardera dnskvardheten med lagstiftning
eller direkta projekt/interventioner ar med hjalp av samhallsekonomiska
utvarderingar.

Det finns flertalet problem och svarigheter med att genomféra
samhallsekonomiska utvarderingar av lagstiftning eller atgarder som beror just
halsorisker. Ett antal av dessa problem ar ocksa sarskilt viktiga i tillampningar
av klimatrelaterade héalsorisker. Mot bakgrund av detta specificerades i detta
forskningsprojekt ett antal forskningsfragor som syftade till att hantera nagra
av dessa problem.

De huvudsakliga forskningsfragorna var:

1. Hur svenska befolkningen véarderar minskade halsorisker kopplade till
olika typer av insatser; framforallt jaAmférelse mellan att minska
hélsorisker kopplade till klimatrisker med andra typer av hélsorisker.

2. Vad ar betalningsviljan for ett kvalitetsjusterat levnadsar (QALY) och
hur kan man anvanda kostnads-effektanalyser med QALY som
utfallsmatt for att sdga nagot om véalfardseffekten av preventiva insatser
som minskar héalsorisker. Darutdver att utvéardera skillnaden i teori och
praktik mellan att anvanda kostnads-nyttoanalys eller kostnads-
effektanalyser for att utvardera insatser.

3. Hur ser svenska befolkningens tidspreferenser ut? Finns det méjlighet
att berakna tidspreferenser och ar de konstanta dver tidshorisonter, d v



s ar diskonteringsranta identisk for en ett intervall mellan idag och 10
ar i framtiden och ex. 10 ar i framtiden och 20 ar i framtiden?

I den hér populérvetenskapliga sammanfattningen av projektet kommer jag att
forsoka belysa de huvudsakliga resultaten fran analyserna av dessa
forskningsfragor.

Denna rapport ar fortsattningsvis disponerad pa foljande satt. | kapitel 2 ges en
kort 6versikt kring samhallsekonomiska utvarderingar och hur de kan
anvandas som beslutsunderlag i frdgor som ror halsorisker. Aven en kort
oversikt kring hur tidsperspektivet kan hanteras i samhallsekonomiska
utvarderingar ges i kapitel 2.

| kapitel 3 beskrivs sedan resultaten av de analyser kring hur svenska
befolkningen ekonomiskt varderar minskade hélsorisker kopplade till olika
typer av riskreducerande atgarder (forskningsfraga 1 & 2).

Kapitel 4 beskriver i korthet hur samhéllsekonomiska utvarderingar anvands i
praktiken som beslutsunderlag av olika offentliga aktdrer samt nagra av
resultaten fran den analys kring detta med dér tillh6rande forbattringsforslag
(forskningsfraga 2).

Kapitel 5 beskriver sedan kort nagra av resultaten fran analyserna om hur
tidsperspektivet kan hanteras i samhallsekonomiska utvarderingar och hur
svenska befolkningen ekonomiskt varderar insatser som minskar halsorisker
vid olika tidpunkter i framtiden (forskningsfraga 3).

Slutligen, i kapitel 6 ges information om var det gar att lasa mer om den
forskning som i korthet presenteras i denna rapport med hanvisning till de
specifika forskningsartiklarna.



2. Samhallsekonomiska
utvarderingar i korthet

2.1 Olika ekonomiska utvarderingsmetoder

Det finns huvudsakligen tva olika ekonomiska utvarderingsmetoder som kan
anvandas for att fa en dverblick av den samhéllsekonomiska nyttan av en
atgard, lagstiftning m m.

Den klassiska utvarderingsmetoden som &r férankrad i nationalekonomisk
teori ar kostnads-nyttoanalys, pa engelska Cost-Benefit Analysis (CBA), och
kan enklast beskrivas som att man identifierar alla for samhéllet relevanta
konsekvenser av en atgard: kostnader saval som fordelar. Alla konsekvenser
bor sa langt som majligt varderas i en monetér enhet sdsom kronor, Euro eller
amerikanska dollar. Om konsekvenserna intraffar vid olika tidpunkter bor de
rdknas om till nuvarde genom att anvanda en samhéllelig diskonteringsranta.
Denna ranta indikerar hur mycket mindre en konsekvens som intraffar i
framtiden ar vard i relation till en identisk konsekvens som intraffar idag.
Desto hdgre ranta som anvands, desto mindre hansyn tas till konsekvenser som
intréffar i framtiden. Nar alla konsekvenser varderats i en monetar enhet och
raknats om till nuvarde sa visar nettonuvardet om atgarden kan betraktas som
I6nsam eller inte. Nettonuvardet &r detsamma som nuvardet av alla fordelar
minus nuvéardet av alla kostnader. Om nuvérdet av alla fordelar 6verstiger
nuvéardet av alla kostnader séags atgarden 6ka den samhalleliga valfarden.

En annan utvarderingsmetod ar kostnads-effektanalys, som framforallt
anvands vid utvarderingar inom hélsa och sjukvard. Det som skiljer en
kostnadseffektanalys mot kostnadsnytta-analysen ar att enbart kostnaderna
varderas i en monetar enhet. Resultaten av en kostnads-effektanalys
presenteras i en kostnads-effektkvot (kostnad/effekt) som kan tolkas som
“prislappen” for att na en viss effekt for med den specifika atgiarden.

En viktig variant av kostnads-effektanalysen &ar vad som i engelsk litteratur ofta
bendmns “cost-utility analysis”. Denna typ av analys anviander ett hilsomatt
som matning och vardering av konsekvens for att ta hansyn bade till
morbiditets- och mortalitetseffekter. Det vanligaste méattet som anvands ar
kvalitetsjusterade levnadsar (QALYS), dar en QALY ska tolkas som att leva ett
ar med “perfekt” hilsa.

Tabell 1 nedan illustrerar viktiga likheter och skillnader mellan kostnads-
nyttoanalysen och kostnads-effektanalysen.



Tabell 1. Ekonomiska utvdrderingsmetoder

Typ av
utvardering

Matning/vardering
av kostnader

Identifiering av
konsekvenser

Matning/vardering
av konsekvenser

Kostnads-
nyttoanalys
(Cost-Benefit)

Monetéara enheter

En eller multipla
effekter, inte
nédvandigtvis
likadana for de
olika atgarderna

Monetara enheter

Kostnads-
effektanalys

(Cost-
effectiveness)

Monetéara enheter

En effekt, likadan
for bada
alternative men
kan uppnas till
olika grad

Naturliga enheter
(t.ex. levnadsar,
raddade liv, punkters
blodtrycksreduktion
etc.)

(Cost-utility)

Monetéara enheter

Multipla effekter,
inte
nddvandigtvis
likadana for de
olika atgarderna

N&got "nyttobaserat”
index, t.ex.
kvalitetsjusterat
levnadsar (QALY).

Eftersom QALYs ar det helt dominerande utfallsmattet i kostnads-

effektanalyser finns det ocksa har anledning att beskriva detta i ndgot mer
detalj. Figur 1 nedan visar pa den vertikala axeln livskvalitet som méts mellan
en skala 0-1, dar o ska motsvara ”d6d” och 1 ”perfekt hélsa”. Pa den

horisontella axeln mats forvantad aterstaende livslangd.

Figur 1. Kvalitetsjusterade levnadsér (QALY)

Livskvalitetsvikt

0,75

0,5

Ar

Vi kan nu téanka oss en individ med ett visst halsotillstdnd 0,5 som forvantas
levai 2 ar till (den gula linjen visar denna situation). Antalet férvantade
aterstaende QALYs for denna person ar da 0,5*2=1 QALY, d v s individen har
motsvarande “ett ar i perfekt hilsa” kvar att leva.

Lat oss anta att det finns en ny insats som bade hojer livskvaliteten for
individen (till 0,75) saval som forlanger forvantad aterstaende livslangd (till 3
ar), vilket illustreras av den bla linjen. Antalet forvantade aterstdende QALYs ar
i denna situation nu istéllet 0,75*3=2,25 QALY.

Den nya hypotetiska insatsen har saledes inneburit att individen har "vunnit”
2,25-1=1,25 QALY.

Olika riskreducerande atgarder kan saledes representeras i hur manga fler
QALY de genererar, givet att man kan mata forandringar i livskvalitet samt
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livslangd. Lonsamheten av en atgard (har bendmnd “ny &tgard”) uttrycks da
som kostnad per QALY, vilket berdknas som:

Kostnad per QALY = (Kostnad "ny atgiard” — Kostnad “dagens situation”) /
(QALY vid "ny atgiard” — QALY vid “dagens situation”).

Desto lagre kostnad per QALY en atgard har, desto mer kostnadseffektiv ar
den. Eftersom fordelarna uttrycks i samma enhet (QALY) kan helt olika typer
av atgarder inom olika riskkontexter saledes jamforas direkt med varandra
(precis som i kostnads-nyttoanalysen). Daremot finns det inte nagon klar grans
for hur hog kostnaden per QALY for en lagstiftning eller atgard far bli innan
den blir ”for dyr”, vilket varit bakgrunden till en av delstudierna i detta
forskningsprojekt.

2.2 Hur varderar vi halsan idag och i
framtiden?

Som namndes i féregaende avsnitt sa ar en viktig parameter i ekonomiska
utvarderingar, bade kostnads-nyttoanalys och kostnads-effektanalys, hur man
ska vardera konsekvenser som intraffar i framtiden. Om en foérdel eller kostnad
som intraffar exempelvis 50 ar fram i tiden ska réknas om till nuvérde sa gors
detta som: nuvarde = varde om 50 ar / (1+ SDR)%°, dar SDR star for samhallets
diskonteringsrénta.

Tabell 2 nedan visar hur stor effekt, framforallt pa lang sikt, som valet av
samhallelig diskonteringsranta kan fa. Tabellen visar nuvardet av 1 miljon
kronor som fas (som kostnad eller férdel) om 10 ar, 30 &r och 50 ar i framtiden
vid olika val av diskonteringsranta.

Tabell 2. Nuvéardet av 1 miljon kronor vid olika diskonteringsrantor och
tidsperspektiv

Sambhadllets 10 &r 30 ar 50 &r
diskonterings-

ranta

1% 905 287 741 922 608 038
3 % 744 093 411 987 228 107
5% 613 913 231 377 87 204
10 % 385 543 57 309 8 519

Desto hdgre ranta desto lagre varde satter vi pa framtida fordelar/kostnader,
vilket ocksa illustreras i tabellen. Vid en ranta pa 5 % sa ar nuvardet av 1 miljon
kronor som intraffar om 50 ar 87 204 kronor. Vid en rénta pa 1 % ar nuvardet
istéllet 608 038 kronor.
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Manga ekonomiska utvarderingar, framforallt for preventiva insatser mot
sjukdoms- och miljorisker, bygger pa att man genomfor stora investeringar
idag (t.ex. barnvaccin) mot att man vinner stora fordelar langt i framtiden
(minskad sjuklighet och dodlighet). Den samhallsekonomiska nyttan med
sadana investeringar ar darfor ofta mycket kanslig med avseende pa val av
diskonteringsrénta.

I Sverige rekommenderar Trafikverket att man ska genomfdra ekonomiska
utvarderingar med en diskonteringsranta pa 4 %, medan t.ex. Tandvards- och
lakemedelsformansnamnden i sina riktlinjer rekommenderar en
diskonteringsranta pa 3 % (vilket ar det vanliga i hdlsoekonomiska
utvarderingar).
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3. Vardering av halsorisker

3.1 Vardet av ett statistiskt liv

Den forsta uppsatsen i projektet utgick fran att sammanfatta och analysera den
empiriska litteraturen som sedan 1995 syftat till att berédkna vardet av ett
statistiskt liv (VSL) i Sverige. Uppsatsen ar ett samarbete mellan Mikael
Svensson och Lars Hultkrantz med titeln: *The Value of a Statistical Life — A
review of the empirical literature”.

I en kostnads-nyttoanalys ska alla konsekvenser av en lagstiftning eller atgard
sa langt som majligt varderas i en monetér enhet. Det innebéar att minskade
dodsrisker, den kanske mest grundlaggande halsorisken, maste varderas
monetart. Det standardmassiga forfarandet sedan 1960-talet har varit att utga
fran betalningsviljeansatsen, som visar den maximala betalningsviljan for en
mycket liten minskning av dodsrisken. Aggregerat dver alla individer kan dock
detta tolkas som den maximala betalningsviljan for att "rddda” ett "statistiskt
liv”.

For en enkel beskrivning av VSL tanker vi oss en population bestaende av

10 000 individer dar man vet att det i genomsnitt arligen dor 1 individ,
dodsrisken ar saledes 1/10 000. Vi tanker oss nu att det finns en atgard som
skulle kunna minska denna dddsrisk fran 1/10 000 till O samt att varje individ i
genomsnitt ar beredd att betala 100 kronor for denna riskminskning. VSL kan
da beraknas som den samlade populationens betalningsvilja for denna
riskminskning, vilket da ar 1 miljon kronor (100 kronor * 10 000). Vi har
saledes fatt samhallets betalningsvilja for att minska 1 dodsfall, trots att varje
individs vardering handlade om betalningsviljan for att minska sin egen
dodsrisk ganska marginellt (fran 1/10 000 till 0).

VSL kan anvéndas i en kostnads-nyttoanalys dar tva grundlaggande
egenskaper &ar uppfyllda. (1) Atgarden/riskminskningen géller inte
identifierade individer (2) atgarden/riskminskningen ar for varje individ “nara’
marginell. Dessa egenskaper ar som regel uppfyllda nar samhallet i form av till
exempel myndigheter eller lagstiftare agerar fér att minska hélsoriskerna.
Déaremot ar de exempelvis inte uppfyllda i en situation dar 5 personer blivit
instangda i en gruva, da férutsattningarna for ekonomisk analys av en insats in
ar uppfyllda eftersom individerna &r identifierade och dessutom &r
dodsriskerna for varje individ uppenbart icke-marginell.

4

I uppsatsen gors en systematisk sokning av empirisk svensk litteratur pa VSL
sedan ar 1995 och framat. Tabell 3 nedan &r kort summering av de uppsatser
som presenterades i 6versikten och visar forfattare, inom vilken riskkontext
som varderingen utfordes samt berédkningen av VSL. VSL &r uttryckt i 2010 ars
prisniva.

Tabell 3. Studier av VSL i Sverige
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Forfattare Riskkontext = VSL miljoner kronor
Johannesson et al. [1] Trafik 36-70
Johannesson et al. [1] Trafik 20-58
Johannesson et al. [2] Sjukvard 37
Johannesson et al. [2] Sjukvard 52
Persson et al. [3] Trafik 35
Persson et al. [3] Trafik 28
Persson et al. [3] Trafik 15
Carlsson et al. [4] Flygsakerhet 473
Carlsson et al. [4] Flygsakerhet 1121
Carlsson et al. [4] Flygsakerhet 381
Carlsson et al. [4] Flygsakerhet 892
Carlsson et al. [4] Taxi 385
Carlsson et al. [4] Taxi 163
Carlsson et al. [4] Taxi 151
Carlsson et al. [4] Taxi 128
Andersson [5] Trafik 14
Andersson [5] Trafik 14
Andersson [5] Trafik 10
Andersson [5] Trafik 9
Hultkrantz et al. [6] Trafik 58
Hultkrantz et al. [6] Trafik 22
Andersson [7] Trafik 153
Andersson [7] Trafik 138
Andersson [7] Trafik 128
Andersson [7] Trafik 73
Andersson [7] Trafik 46
Andersson [7] Trafik 45
Andersson [7] Trafik 41
Andersson [7] Trafik 30
Svensson [8] Trafik 21
Svensson [8] Trafik 37
Svensson [8] Trafik 82
Svensson [9] Trafik 31
Svensson [9] Trafik 21
Svensson [9] Trafik 23
Svensson [9] Trafik 53
Svensson [9] Trafik 42
Svensson [9] Trafik 21
Kriger & Svensson [10] Trafik 23
Kruger & Svensson [10] Trafik 43
Andersson & Lindberg [11] Trafik 66
Andersson & Lindberg [11] Trafik 98
Andersson & Lindberg [11] Trafik 22
Andersson & Lindberg [11] Trafik 56
Carlsson et al. [12] Trafik 20
Carlsson et al. [12] Brand 13
Carlsson et al. [12] Drunkning 13
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Totalt sd identifierades 12 publicerade vetenskapliga uppsatser innehallande
drygt 50 empiriska varden av VSL i Sverige. Som ses i Tabell 3 ovan ar
spridningen av varden omfattande, fran berakningar av VSL kring 10 miljoner
upp till 6ver 1 miljard kronor. Samtidigt &r tillvagagangssatten ganska
annorlunda i olika uppsatser och vissa uppsatser hade priméra
metodrelaterade forskningsfragor dar berékningen av VSL mer kan ses som en
"biprodukt” av de huvudsakliga forskningsfragorna. Vi tillampade darfor ett
antal kriterier for "relevanta” berdkningar av VSL som nyligen tillimpades i en
internationell meta-analys av VSL-studier [13], vilket begransar antalet studier
nagot till de som visas i Tabell 4 nedan.

Tabell 4. Studier av VSL i Sverige med studier som uppfyller ytterligare
relevanskriterier

Forfattare Riskkontext = VSL miljoner kronor
Johannesson et al. [1] Trafik 36-70
Johannesson et al. [1] Trafik 20-58
Johannesson et al. [2] Sjukvard 37
Johannesson et al. [2] Sjukvard 52
Andersson [5] Trafik 14
Andersson [5] Trafik 14
Andersson [5] Trafik 10
Andersson [5] Trafik 9
Hultkrantz et al. [6] Trafik 58
Hultkrantz et al. [6] Trafik 22
Svensson [8] Trafik 21
Svensson [8] Trafik 37
Svensson [8] Trafik 82
Svensson [9] Trafik 31
Svensson [9] Trafik 21
Svensson [9] Trafik 23
Svensson [9] Trafik 53
Svensson [9] Trafik 42
Svensson [9] Trafik 21
Kruger & Svensson [10] Trafik 23
Kriger & Svensson [10] Trafik 43
Andersson & Lindberg [11] Trafik 66
Andersson & Lindberg [11] Trafik 98
Andersson & Lindberg [11] Trafik 22
Andersson & Lindberg [11] Trafik 56
Carlsson et al. [12] Trafik 20
Carlsson et al. [12] Brand 13
Carlsson et al. [12] Drunkning 13

Baserat pa studierna som visas i Tabell 4 ovan sa ar spridningen av VSL nagot
mindre &n den som visades i Tabell 3. VSL gar fran cirka 10 miljoner kronor till
knappa 100 miljoner kronor. Medelvardet av VSL bland de studier i Tabell 4 &r
34,6 miljoner kronor medan medianen ar 23 miljoner kronor. Medianen ar
séledes mycket nara det varde som rekommenderas pa VSL i ekonomiska
utvarderingen inom infrastruktursektorn, som ar 22,3 miljoner kronor [14].
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3.2 Raddade liv i olika riskkontext

For att vidare besvara den forsta forskningsfragan i projektet (se inledningen)
sa genomfordes tillsammans med Henrik Jaldell en varderingsstudie for att
undersoka hur preferenser kan skilja sig at beroende pa riskkontext. Som kan
konstateras i Tabell 3 och 4 i tidigare avsnitt sa ar nastan alla berédkningar av
VSL i Sverige genomférda med en trafiksékerhetskontext. Vi genomforde en
studie dar respondenter fick géra upprepade val av hur de ansag att samhallets
resurser skulle prioriteras mellan olika typer av riskreducerande atgarder i
olika riskkontexter.

Studien genomfordes via en webbenk&t med ett par tusen svarande. Vi beskrev
olika typer av atgarder som kostade lika mycket och raddade lika manga liv,
men de var fokuserade pa olika riskomraden, hade olika tidsperspektiv samt
olika fokus pa vilka éldersgrupper som primart "riddades”. Figur 2 nedan visar
ett exempel pa en fraga som respondenterna fick besvara.

Figur 2. Exempelfraga

Projekt A Projekt B
Olyckstyp som padverkas av
y" P P Naturolycka Fallolycka
atgirden
Antal 3r det drdjer innan
10 ar 10 ar
atgarden far effekt (fran idag)
Alder pé de riaddade (nar
35-45 ar 65-75 ar
atgarden far effekt)
Jag skulle valja: I:' Projekt A I:' Projekt B

Varje respondent fick svara pa 6 fragor av den har typen, som varierades med
avseende pa olyckstyp (trafikolycka, naturolycka, fallolycka), antal &r innan
atgarden far effekt (0, 2, 10, 20 ar) samt aldern pa de raddade (5-15, 35-45, 65-
75).

I uppsatsen”Preferences for Life-Saving Policies across Risk Domains”
presenteras resultaten med avseende pa hur vi i samhallet varderar
livraddande atgarder med avseende pa om vi minskar risker i trafiken,
natur/klimatrelaterade risker samt fallolyckor.

Resultaten indikerar tydligt att samhallet faster storre vikt pa att reducera
risker i trafiken jamfort med naturrelaterade eller fallrelaterade olyckor, aven
om effekten det vill sdga antalet “rdddade” liv 4r densamma.

Tabell 5. Relativ virdering av riskreducerande atgarder

Riskkontext Relativ viardering | VSL milj SEK (om trafik 22)
Trafikolycka 1 22 msek
Naturolycka 0.55 12 msek
Fallolycka 0.62 13,6 msek
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Som ses i tabell 5 ovan sa ar motsvarande VSL for att minska ett dodsfall i en
naturolycka 12 miljoner kronor, samt for en fallolycka 13,6 miljoner kronor.
Det kan finnas flera olika skal till att individer féredrar att samhéllet satsar mer
resurser pa en identisk riskreduktion i trafiken i jamforelse med natur- och
fallolyckor. Notera att varden som visas i tabell 5 ocksa justerar for olika
aldersgrupper pa de raddade. Man kan tanka sig att samhallet inte vill satsa
lika mycket resurser pa att minska fallolyckor som trafikolyckor eftersom det
forra i genomsnitt gynnar individer som ar avsevart aldre och har féarre
forvantade ar kvar att leva. Det finns en sadan effekt i var studie ocksa, men
vardena som visas i Tabell 5 har alltsa rensat bort denna effekt och det vi visar
har ar en ren skillnad enbart beroende pa vilken typ av olycka det handlar om.!

3.3 Betalningsviljan for ett kvalitetsjusterat
levhadsar

Inom projektet genomforde ocksa en berékning av samhallets betalningsvilja
for ett kvalitetsjusterat levnadsar (QALY). QALY anvands relativt ofta som
utfallsmatt i kostnads-effektanalyser (se kapitel 2). For att kunna dra nagra
slutsatser om vélfardseffekten av en kostnads-effektanalys bér man ocksa
koppla en monetéar vardering till dessa. Det finns en omfattande litteratur med
en teoretisk diskussion huruvida det ar rimligt att vardera en QALY med ett
konstant monetart varde, se ex. Hammitt [15].

I Sverige har ett antal "tumregler” ofta diskuterats i litteraturen, som ex.
Socialstyrelsens skrifter som ibland kallat en kostnad per QALY (fér en
insats/lakemedel m m) éver 500 000 kronor per QALY som kostnadsineffektiv
[16]. Ibland hanvisas ocksa till en studie av Persson som indikerade en
betalningsvilja for en QALY pa ca 650 000 kronor [17]. Internationellt sa gar
riktlinjer i Storbritannien kring £20 000 till £30 000, medan USA ofta har
hanvisat till en gammal tumregel som séger att en kostnad éver 100 000 US
dollar per QALY &r kostnadsineffektivt.

Det &r givetvis sa att samhallets betalningsvilja for riskreducerande och
halsoférbattrande atgarder (matt i termer av QALY) kommer skilja sig at 6ver
tid och mellan lander (bl.a. beroende pa inkomst- och preferensskillnader),
men det finns inget dvertygande stod for de informella varden och tumregler
som ofta hénvisas till idag.

Darfor valdes i uppsatsen ” The Willingness to Pay for a QALY - Results based
on value of statistical life estimates in Sweden” att anvanda den mer

1 Det ar de facto sa att om man ocksa ska justera for antalet levnadsar pa de man
“raddar” med en insats sa blir VSL for en fallolycka &nnu ldgre i relation till VSL
inom trafikkontexten, eftersom vi ocksa far tydliga resultat som pekar pa att
svenska befolkningen menar att resurser i forsta hand bor allokeras for att minska
dodsolyckor bland den yngre befolkningen.
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genomarbetade litteratur som presenterades i avsnitt 3.1 och bearbetade dessa
data for att konvertera betalningsviljan till en QALY; se t.ex. Mason et al. [18]

for tillvagagangssatt.

Uppsatsen innehaller en méangd olika resultat for betalningsviljan av en QALY.
I Tabell 6 nedan sa inkluderar vi ett antal av dessa for att illustrera vart
merparten av vardena hamnar. Rent generellt ligger nastan alla berékningar
hogre dn de idag ofta refererade svenska “tumreglerna”.

Tabell 6. Betalningsviljan for en QALY: Ett urval av resultat

Forfattare

Betalningsviljan for en QALY vid olika
diskonteringsrantor (SEK)

0%

1%

2%

3%

Andersson [5] * 453 000 547 000 649 000 757 000
Hultkrantz et al. [6] 1950000 | 2335000 |2 751000 3 194 000
Hultkrantz et al. [6] 698 000 843 000 1 000 000 1167 000
Svensson [9] 721 000 871 000 1 033 000 1 205 000
Svensson [9] 692 000 831 000 983 000 1 144 000
Carlsson et al. [12] 728 000 896 000 1 091 000 1 310 000
Carlsson et al. [12] 482 000 594 000 723 000 868 000
Carlsson et al. [12] 461 000 568 000 691 000 829 000
"Officiellt” VSL 713 000 860 000 1 020 000 1191 000

(Trafiksektorn)
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4. Olika ekonomiska
utvarderingsmetoder: teori
och praktik

I uppsatsen ”A Comparison of Benefit Cost and Cost Utility Analysis in
Practice: Divergent Policies in Sweden”, som ar samforfattad med Lars
Hultkrantz, beskriver, diskuterar och analyserar vi betydande likheter och
skillnader i hur ekonomiska utvarderingsmetoder tillampas av olika
myndigheter i Sverige. Inom trafikomradet ar kostnads-nyttoanalys den
dominerande utvarderingsmetoden medan kostnads-effektanalys med QALY
som utfallsmatt dominerar inom hélso- och sjukvarden. Mycket av analysen
baseras pa de riktlinjer som tagits fram av Trafikverket inom ramen for vad
som kallas ASEK [14], och de ganska sparsamma riktlinjer som Tandvards- och
Lakemedelsformansnamnden (TLV) tagit fram for kostnads-effektanalyser
inom halso- och sjukvarden.

Den betydande skillnaden ar saledes till stor del hur man valjer att ekonomiskt
vardera atgarder som minskar dodsfall och forbattrar halsan hos befolkningen.
Inom kostnads-nyttoanalyserna anvands VSL som ett monetart varde pa
minskade dédsfall medan man i kostnads-effektanalyser anvander
kvalitetsjusterade levnadsar, vilket gor en tydlig skillnad pa alder och
livskvalitet hos de befolkningsgrupper som en viss atgard inriktar sig pa.

Vidare beskrivs ett antal andra skillnader i hur man tillampar ekonomiska
utvarderingar for att ta fram ett ekonomiskt underlag for beslutsfattande,
inkluderat:

e Diskonteringsranta: hur varderas konsekvenser i framtiden, inom
kostnads-nyttoanalyserna rekommenderas en ranta pa 4 % medan
myndigheten Tandvards- och ldkemedelsférmansnamnden
rekommenderar 3 %. Det senare ar standard i den halsoekonomiska
litteraturen. Oklart varfor olika myndigheter i Sverige skulle anvanda
olika rantor och det finns inga klara argument kring det fran
myndigheternas sida.

e Skattefaktor 1: i en ekonomisk utvardering maste nyttor och kostnader
beskrivas antingen som marknadspris eller som producentpris
(indirekta skatter, alltsa moms, skiljer dem at). Standard inom svensk
kostnads-nyttoanalys har varit att rekommendera marknadspriser. Det
finns dock oklarheter och flertalet analyser blandar faktor- och
marknadspriser vilket leder till att beslutsunderlaget blir felaktigt.

e Skattefaktor 2: refererar till "Marginal Cost of Public Funds” (MCPF),
vilket ar den extra kostnad som uppkommer i samband med
skatteupptag for att finansiera investeringar. Denna kostnad
uppkommer eftersom det inte &r kostnadsfritt att samla in skatter, det
leder till snedvridningar av ekonomin o s v. Svenska studier har visat
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att varje skattekrona som samlas in har en total ekonomisk kostnad pa
cirka 1,3 kronor. Inom svenska kostnads-nyttoanalyser rekommenderar
man for tillfallet att bortse fran denna extrakostnad i samband med
skattefinansiering, medan man i riktlinjer hos TLV inte bertr denna
fraga 6verhuvudtaget. Det ar nagot forvanande att denna viktiga
parameter inte diskuteras mer (hos TLV) och inte baseras pa de relativt
goda berékningar som finns (ASEK); sarskilt med tanke pa att manga
investeringar idag genomfors med ett nytta/kostnads-kvot nara 1 (dvs
pa gransen till Iolnsamma) — de hade blivit olénsamma om héansyn togs
till den extrakostad som uppkommer da projekten ar

skattefinansierade.

Tabell 7 sammanfattar nagra av de skillnader mellan hur ekonomiska
utvarderingsmetoder anvands i Sverige som vi mer ingaende diskuterar och
analyserar i uppsatsen. Rent generellt innebér skillnaderna att det ekonomiska
beslutsunderlaget inte speglar invanarnas preferenser (vilket ar hela syftet med

metoderna).

Tabell 7. Likheter/skillnader i tillampning av ekonomiska

utvdarderingsmetoder

Utvarderingsprincip Kostnads- Kostnads-effektanalys
nyttanalys

Utvarderingsmatt Nytta/kostnads- | Kostnad per QALY
kvot

Referensalterantiv Varierande “Dagens alternativ”

Diskonteringsranta 4 % 3%

Faktor/markandspris: 1.21 1 (implicit)

konverteringsfaktor

MCPF 1-1.3 1 (implicit)

Tidshorisont 40 ar Varierande

Vardet av statistiskt liv (VSL) 22.3 msek

Vardet av svar skada 4.15 msek

Vardet av lindrig skada 0.2 msek

Véardet av en QALY

450 000 - 655 000*

Individers tidsvarde

51 SEK/h - 275
SEK/h

Inga rekommendationer

Individers egenkostnader

Ja

Inga rekommendationer
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5. Hur varderar vi framtiden?

Avslutningsvis behandlar en uppsats i projektet individers tidsvardering; det
vill séga hur varderar vi nyttor och kostnader som uppkommer i framtiden
relativt nyttor och kostnader idag? Som redan ndmnts ar detta, samhaéllets
diskonteringsranta, en mycket viktig parameter som ofta far stor betydelse i
ekonomiska utvarderingar.

Uppsatsen "Time Preferences for Life Saving Policies” samforfattas med Henrik
Jaldell och i skrivande stund ar resultaten preliminara. Uppsatsen genomfors
med samma datamaterial som beskrivs i kapitel 3.2 och bygger saledes pa ett
antal tusen representativa individer i Sverige som har fatt ge uttryckt for hur de
tycker samhallet ska fordela resurser mellan olika livraddande atgarder. En
aspekt i fragorna som stalldes var nar en viss atgard skulle borja fa effekt.

Som namndes i foregaende kapitel sa rekommenderas idag diskonteringsrantor
pa 3-4% for ekonomiska utvarderingar i Sverige. En diskussion som ofta fors ar
om man bor ha tidsberoende diskonteringsrantor, da flertalet empiriska studier
visat att individers tidspreferenser (réantan) tenderar att vara hogre pa kort sikt
och avtar langre fram i tiden. Exempelvis kan man tanka sig att man anvander
en diskonteringsranta pa 4 % for nyttor och kostnader som intraffar de forsta 5
aren, for att sedan diskontera med till exempel 2,5% for kostnader och nyttor
som intraffar 5-10 ar i framtiden och sa vidare. Storbritannien rekommenderar
for narvarande den typen av med tiden sjunkande diskonteringsrantor vilket
far till effekt att konsekvenser riktigt lang fram i tiden inte ”skrivs ner” lika
mycket som om samma hogre rénta anvands dver hela tidsperspektiv i den
ekonomiska utvarderingen.

Preliminara resultat fran vara studier indikerar tydligt att samhallets
preferenser inte ger stdd for en konstant diskonteringsranta. Figur 3 nedan
visar en berdkning av diskonteringsfaktorn med avseende pa tidshorisont.
Diskonteringsfaktorn ar 1/(1+SDR)t dar SDR alltsa ar samhaéllets
diskonteringsrénta.

Figur 3. Diskonteringsfaktor over tid
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Bilden visar att diskonteringsfaktorn, enligt preferenserna beraknade fran de
hypotetiska beslutsfragorna, stiger 6ver tid. Detta skulle alltsa motivera att
diskonteringsrantan skulle sjunka éver tid (i enlighet med
rekommendationerna fran exempelvis Storbritannien). Figur 3 indikerar ocksa
att vardet pa diskonteringsfaktorn ar relativt sett mycket lagt, alltsa en hog
diskonteringsranta, vilket skulle indikera att invanarna har mer "otéliga”
preferenser &n vad vi normalt anvander i ekonomiska utvarderingar. Det ska
dock i anslutning till detta sagas att det finns en stor diskussion kring hur
mycket man kan lita pa berédkningen av det exakta vardet baserat pa
hypotetiska frdgor om tidspreferenser. Aven i s& kallade sma experimentella
studier brukar man fa resultat som indikerar pa valdigt hoga rantor det vill
sédga stor otalighet. Daremot tror vi oss ocksa atminstone kunna dra slutsatsen
att vi kan forkasta hypotesen om konstanta tidspreferenser dver tidshorisonten,
nagot som dven visat sig i flertalet andra, hypotetiska saval som experimentella
studier om andra varor an riskreducerande atgarder som i detta
forskningsprojekt [19].
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6.

Vidare lasning

Det som presenterats i denna populérvetenskapliga sammanfattning ar de
huvudsakliga resultaten fran flera forskningsartiklar som skrivits inom ramen
for detta forskningsprojekt. For den som vill lasa vidare sa hanvisar jag till
respektive forskningsartikel.

De fem forskningsartiklar som skrivits inom ramen foér projektet ar foljande:

The Value of a Statistic Life — A Review of the Empirical Literature
(forfattare: Lars Hultkrantz och Mikael Svensson). Beskrevs kort i
kapitel 3.1.

Preferences for Life-Saving Policies across Risk Domains (forfattare:
Henrik Jaldell och Mikael Svensson). Beskrevs kort i kapitel 3.2.

The Willingness to pay for a QALY - Results based on value of statistical
life estimates in Sweden (forfattare: Mikael Svensson). Beskrivs kort i
kapitel 3.2.

A Comparison of Benefit Cost and Cost Utility Analysis in Practice:
Divergent Policies in Sweden (forfattare: Lars Hultkrantz och Mikael
Svensson). Beskrevs kort i kapitel 4.

Time Preferences for Life Saving Policies (forfattare: Henrik Jaldell och
Mikael Svensson). Beskrevs kort i kapitel 5.

Alla artiklar &r nedladdningsbara fran en hemsida som samlar
resultaten fran projektet. Adressen till denna sida ar
http://www.kau.se/node/12558



http://www.kau.se/node/12558
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