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Inledning

Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB) har till
uppgift att utveckla och stddja samhaillets férméga att hantera
olyckor och kriser. MSB:s vision om ett sikrare samhélle i en for-
anderlig varld betyder att myndigheten behdver arbeta ldngsik-
tigt och strategiskt for att mota de utmaningar och ta till vara pa
de mojligheter som framtiden for med sig for omradet samhélls-
skydd och beredskap.!

I denna skrift presenterar MSB fem olika scenarier for hur sam-
hillet kan utvecklas fram till &r 2032. De samhéllen som beskrivs
i scenarierna innebdr olika typer av utmaningar och mdgjligheter
for samhéllsskydd och beredskap. Det handlar dels om att hot-
och riskbilden fordandras, dels om att forutsittningarna for sam-
héllet att hantera olyckor och kriser pdverkas av samhallsutveck-
lingen i stort. Genom scenarierna utforskas mojliga utvecklingar
ur ett antal olika perspektiv. Scenarierna ir tankta att vacka
tankar och idéer, utmana slentriantidnkande och mojliggora en
strukturerad diskussion av vad olika framtidsutvecklingar kan
innebdra. Vid sidan av de fem framtidsscenarierna innehdller
denna skrift ocksd en kort beskrivning av hur scenarierna ar

uppbyggda.

Innehadllet i framtidsscenarierna ska inte ses som att MSB pd
ndgot sitt tar stillning for vad som utgdr de fem mest sannolika
utvecklingsvidgarna. Alla scenarier dr diremot mdjliga. Givetvis
finns ocksa langt fler mdjliga framtida utvecklingar 4n de som
MSB har valt att ha med i dessa scenarier.

Framtidsscenarierna har utarbetats inom MSB:s ldngsiktiga stra-
tegiska analys vars syfte dr att ta fram underlag for strategi- och
inriktningsarbete inom omradet samhéillsskydd och beredskap.
Scenarierna utgdr ett viktigt verktyg i fortsatta analyser av hur

1 Med sambhillsskydd och beredskap avses MSB:s hela verksamhetsomrade som enligt Forord-
ning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bestar
av skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
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samhallets formdga att hantera olyckor och kriser bor utvecklas.
Scenarierna kan anvindas for att resonera kring f6ljande frage-
stidllningar:

e Vad i scenariot paverkar direkt och indirekt samhéllsskydd
och beredskap?

e Hur bor samhéllsskydd och beredskap utvecklas for att béttre
mota framtida utmaningar och ta till vara pd mojligheterna?

MSB kommer att bredda och férdjupa kunskapen om hur utveck-
lingen inom olika samhéllsomrdden kan pédverka arbetet med
samhaillsskydd och beredskap.

MSB vilkomnar andra aktorer att delta i den fortsatta diskussionen
av framtidens samhaillsskydd och beredskap!

Las mer:

P& www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Utvarderingar--strategiska-analyser/Langsiktig-
strategisk-analys/ har MSB publicerat ytterligare material kopplat till arbetet med de
fem framtidsscenarierna.

Pa denna webbplats kan dven rapporten “Framtida utveckling som kan paverka
arbetet med samhallskydd och beredskap: Redovisning av uppdrag i MSB:s regle-
ringsbrev for ar 2012" laddas ned. Denna rapport innehaller en mer fullstandig
beskrivning av den scenariometodik som anvands for att skapa de fem framtids-
scenarierna samt fordjupande texter om utvecklingen inom olika omraden med
relevans for samhallsskydd och beredskap.



Scenario 1

En okande befolkning
med forsamrad folkhalsa



Den globala befolkningstillvaxten har varit snabbare dn FN:s

prognoser. Ar 2032 dr jordens befolkning 8,5 miljarder och
Sveriges befolkning 11 miljoner. Sverige har en relativt sett hog
sysselsattningsgrad och svenska foretag havdar sig bra inom nya
teknikomrdden som t.ex. nanoteknologi. Vdrlden kan sdgas ha
genomgdtt en energirevolution och andelen fornybara energikdllor
har okat mycket snabbt tack vare tekniska och vetenskapliga
genombrott. Mdnniskor bor trdngt i storstider medan glesbygden
avfolkats. Folksjukdomar som grav évervikt, hogt blodtryck och
diabetes innebdr stora utmaningar for samhallet.
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Scenario 1-En okande befolkning med
forsamrad folkhalsa

Varlden ar 2032
Ar 2032 minskar fattigdomen i stora delar av virlden och jordens
befolkning &r 8,5 miljarder. Kinas, Indiens, Rysslands och Brasiliens
ekonomier har véxt starkt. Privata kommersiella aktdrer har globalt
sett O0kat sitt inflytande och ir padrivande inom samhaéllsutveck-
lingen. Ett tiotal stora multinationella foretag har en mycket
dominerande stillning. Sjukvard, utbildning, infrastrukturella
investeringar och samhaéllsplanering bedrivs i manga linder av
privata foretag. Tidigare nationell egendom sdsom dricksvatten
och végar har ocksd i manga fall privatiserats.

Foretagen piverkar det politiska beslutsfattandet pd méinga om-
rdden. De flesta storre foretag har utvecklat ett bredare samhalls-
ansvar, CSR (Corporate Social Responsibility), och har byggt upp
verksamheter som hanterar frdgor som ror miljo, social verksam-
het, infrastrukturell- och regional utveckling och internationellt
bistind. Aven ideella organisationer och folkrorelser har ¢kat sin
betydelse och mdgjlighet att pdverka den politiska agendan. D&
rostsedeln inte lingre har lika stor betydelse fér dem som vill pé-
verka, viljer mdnga att istdllet engagera sig i organisationer som
bevakar, och for dialog med de stora foretagen. Med undantag for
ett fital, mer lokalt begriansade vipnade konflikter ar virlden ar
2032 fredligare dn for 20 ar sedan.

Klimatférandringarna har skett i en snabbare takt 4n vad man
riknade med i bérjan av 2000-talet. Ar 2032 utgér omfattande
oversvamningar, utbredd och ldngvarig torka, erosion av kust-
omraden och tropiska stormar alltmer vanliga situationer. Brist pa
rent dricksvatten har blivit en het politisk frdga i manga linder.
Denna utveckling tydliggjorde for foretag, regeringar och allminhet
det nodvandiga i att snabbt reducera vixthusgasutslapp. I slutet
av 2010-talet enades vérlden om att inféra globala omfattande ut-
slippsbegriansningar. I mangt och mycket var det en reformering
av FN-systemet som gjorde att klimatdverenskommelsen var
mdjlig. FN har sedan dess haft en viktig roll i det globala klimat-
arbetet.
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De tilltagande klimatférdndringarna och de globala utslapps-
begriansningarna pdskyndade utvecklingen inom energiteknik-
omrddet och stora tekniska genombrott gjordes under 2010-talet,
framforallt inom solenergiomradet. Andelen fornybara energi-
kéllor 6kar mycket snabbt och enligt vissa prognoser kommer
elektricitetsproduktionen vara baserad till 6ver 90 procent pa
fornybara energikéllor ar 2050. Nya icke-fossila brdnslen har i
hog utstrickning ersatt olja som drivmedel. I Europa baseras
person- och lastbilstrafik i huvudsak pad féornybara drivmedel
sdsom vatgas och fornybar el. Enligt de senaste FN-prognoserna
kommer den globala uppvirmningen att bromsa in under de
nirmaste rtiondena.

Nanoteknologin slar igenom

2020-talet kom att omtalas som nanoteknologins decennium.
Hela omradet materialteknologi har genomgétt en nanorevolution;
materialutveckling handlar mestadels om att frdn mikronivi
bygga de egenskaper man onskar. Tillimpningarna dr manga.
Inom medicin kan man ar 2032 via nanopartiklar nd mycket hog
precision vad géller att leverera medicin till en specifik del av
kroppen, vilket revolutionerat exempelvis cancervirden. Inom
miljdbomrddet anvinds nanopartiklar for effektiv rening av ex-
empelvis vatten. "Intelligenta” textilier dr idag vardagsmat inom
varden, raddningstjdnst och polis, men dven for privatpersoner.
Det finns kldder som kéinner av blodtryck, puls och svettningar.
Det finns d&ven mjuka men samtidigt valdigt motstandskraftiga
tyger som polisen anvinder som skydd.

Mojligheten till “personlig produktion” i hemmen har just borjat
saluforas pd konsumentmarknaden. Genom en s kallad 3D-printer
ar det nu mojligt att “skriva ut” enklare tredimensionella objekt.
Detta forvintas leda till en revolution likt den som webben férde
med sig i bérjan av 2000-talet.

Sverige ar 2032
Sverige anses ha ett gynnsamt foretagsklimat och méinga
multinationella féretag har placerat mycket av utveckling och
produktion i Sverige. Formagan hos det svenska naringslivet
att tillvarata innovationer inom nya teknikomraden som t.ex.
nanoteknologi dr god, och mdnga mindre och nystartade svenska
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foretag har tagit stora marknadsandelar i bland annat Kina och
Indien. Svenska foretag har ocksd legat pa framkant vad géller
att utveckla och anvinda ny energiteknik, vilket inneburit stora
fordelar da den globala klimatoverenskommelsen gjort gammal
energiteknik mycket kostsam. Arbetslosheten i Sverige ar 1g och
den generella levnadsstandarden hog.

Maénniskor anser i allmédnhet att privata aktorer ar bast lampade
att bedriva sjukvdrd, skola, omsorg och annan samhaéllsservice.
Majoriteten anser ocksd att individen ska ta ett stort eget ansvar,
men det rdder samtidigt en uppfattning att "ndgon annan” ska ta
ansvaret for ¢évergripande utmaningar och frigestillningar. Badde
intressegrupper och stora féretag bedriver aktivt kampanjer for
att pdverka beslutsfattare och d&ven om det offentliga minskat sin
roll i samhadllet upplever méanniskor sig kunna pdverka viktiga
samhaillsfradgor. Det politiska beslutsfattandet har de senaste dren
i manga avseenden varit hdndelsestyrt och nér opinionen svangt,
eller nir de stora foretagen utdvat patryckningar, har politiken
varit lyhord.

En 6kande befolkning

Sveriges befolkning har vuxit explosionsartat under 2020-talet
och nidrmar sig snabbt 11-miljonersgransen. Detta dr huvudsak-
ligen en f6ljd av att Sverige har varit ett mycket attraktivt land
att migrera till. En storre arbetskraftsinvandring har skett efter-
som det periodvis har varit brist pd arbetskraft i Sverige, bade
inom mer kvalificerade yrken och enklare servicearbeten. De
som flyttat till Sverige kommer till stor del frdn ldnder i Europa
och virt niromrdde, men dven frdn linder i andra vérldsdelar.
Aven barnafédandet har 6kat mer dn férvintat de senaste dren.
Fler familjer véljer att skaffa ett tredje barn, och nya fertilitets-
metoder gor det mojligt for fler dn tidigare att skaffa barn.

Migrations- och inrikes flyttstrommar har det senaste decenniet
gatt mot storstiderna dir mojligheterna till arbete ir goda. Ar
2032 bor de allra flesta svenskar i ndgon av de tre storstadsregi-
onerna Stockholm-Milardalen, Oresund eller Vistra Gétaland.
Byggandet av nya bostdder har inte varit tillrackligt for att till-
godose efterfrdgan pa boende vilket inneburit att bostadspriser
och hyror dr hoga och att trdngboddheten ar utbredd i stora
omraden.
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Ar 2032 ir folksjukdomar som grav évervikt, hégt blodtryck
och diabetes mycket vanliga och utgor ett betydande samhaélls-
problem. Detta dr delvis en f6ljd av att hilsosam mat ocks3 ir
dyr mat. Det 6kade resandet gor att mdnniskor ocksa drabbas
av fler och mer smittosamma sjukdomar. Missbruk av alkohol
och narkotika har 6kat lavinartat de senaste tio dren vilket har
Okat olycksstatistiken. Exempelvis dor drligen ca 1100 personer
i trafiken. Formdagan i landet att behandla sjuka ir mycket god,
dtminstone inom den privata sjukvdrden som har anammat de
stora medicinska framsteg som gjorts inom bl.a. nanoteknik-
omrddet. Dyra sjukvardsforsakringar gor emellertid att manga
manniskor dr hdnvisade till den lilla offentliga sjukvard som
finns kvar. Denna &r svag och lider av sma resurser, ldkarbrist
och 1dnga vintetider. Det rdder ocksa stora skillnader mellan stad
och glesbygd avseende tillgdng till, och behandlingsresultat
inom, sjukvard och omsorg.

Utmaningar inom samhallsbyggandet

Under de senaste 20 dren har utvecklingen mot storre stider och
en avfolkad landsbygd fortsatt. Niringslivet ar till storsta delen
lokaliserat i anslutning till storstadsregionerna, vilket gor att de
ekonomiska resurserna dr ojimnt fordelade 6ver landet. Stiderna
har vuxit geografiskt och fororter samt omgivande landsbygd har
knutits ihop genom effektiva och snabba kommunikationsmedel.
Ovriga delar av landet dr mer eftersatt vad giller utbyggnad av
fysiska kommunikationer, samhallsservice och arbetstillfdllen.

Foretag stir for manga stora investeringar i samhaéllet och flera
stora multinationella féretag har framforallt i storstadsregionerna
tagit initiativ till stérre vigbyggen, satsningar pa utbyggnad av
infrastruktur for férnybara drivimedel, modernisering av elek-
troniska kommunikationssystem och utbyggnad av nya elnit.
Finansering sker till stor del genom olika slags anvidndaravgifter.
Utvecklingen med en stark urbanisering och svag glesbygds-
utveckling har gjort att kommunikationssystem i vissa delar av
landet endast har flackvis tickning, vilket innebar att en liten
del av befolkningen i Sverige har begrdnsad tillgdng till system
for kommunikation, information eller larmning. Mycket av

den verksamhet som ar sérskilt viktig ur ett samhallssdkerhets-
perspektiv, sisom dricksvattenforsérjning och energiforsorjning
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ar helt privatiserad, och det dr ofta foretag som gor nodvandiga
prioriteringar i samband med olika typer av krissituationer.

D4 Sverige har goda dricksvattentillgdngar, medan stora delar av
ovriga virlden lider av brist, har den svenska vattenmarknaden
blivit het. Mdnga multinationella féretag konkurrerar om vatten-
tillgdngarna och det svenska dricksvattnet ir en vixande export-
vara.

Media och kommunikation

Ar 2032 nyttjas fortfarande traditionell media sisom tv, radio och
kvillstidningar i hog utstrackning av stora delar av befolkningen.
Morgontidningar, bdde nationella och lokala/regionala, kimpar
diremot med en sviktande annonsmarknad. Anvindandet av
elektroniska medier och sociala medier har 6kat de senaste 20 dren,
men anvindningsmonster avseende de olika medietyperna dr olika
mellan stad och landsbygd, mellan generationer och mellan olika
socioekonomiska grupper.

Trots minskande upplagor av morgontidningarna har tidnings-
journalistik generellt sett hogt fortroende bland befolkningen,
och det finns en hdg tilltro till det som rapporteras. Mdnniskors
formaga att virdera information ir relativt god, inte minst for
att det dr enkelt att bade pé nitet och via sociala medier soka och
ifrgasdtta sddant som sdgs och rapporteras.



Scenario 2

Svag ekonomi, hog
arbetsloshet och social oro



Den revolutionerande utvecklingen inom informations- och

kommunikationsomrddet prdglar vérlden, men i Europa kimpar

de flesta lander for att hdnga med i utvecklingen som leds av de
starka ekonomierna i Asien. Sverige har under de senaste dren
kampat med en anstrangd ekonomi och stor arbetsloshet, och
dr 2032 minskar Sveriges befolkning for forsta gdngen i modern
tid. Bdde vilfdrdssystem och infrastruktur lider av stora brister.
Fortroende for politik och samhallsliv ar minskande och social
oro prdaglar samhallslivet.
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Scenario 2 — Svag ekonomi, hog arbetsloshet
och social oro

Varlden ar 2032
Den globala utvecklingen i Asien dr mycket stark medan den ar
svagare i vastvirlden. Befolkningstillvixten har varit ndgot lagre
dn FN:s prognoser. Under de senaste 20 dren har Asiens inflytande
Okat och Kina kan &r 2032 genom sitt ekonomiska ¢vertag sagas
dominera pd varldscenen. Kina har utvecklats i demokratisk
riktning och blivit ett &nnu mer attraktivt centrum for finans,
handel och kultur. Aven utveckling av ny teknik sker frimst i
Kina, Indien och andra asiatiska ldnder. Privata kommersiella
aktorer har globalt sett stort inflytande 6ver bdde niringsliv och
politik och ménga av de storsta multinationella féretagen har
sin bas i Kina. I mdngt och mycket har deras inflytande skett pa
bekostnad av enskilda linders inflytande.

Denna, jAmfort med 2010-talet, fordndrade maktordning har rubbat
etablerade maktpositioner och skapat nya spdnningar mellan
aspirerande stormakter. I USA finns ett utbrett folkligt missndje
mot den kinesiska dominansen. Kina stir nu helt i fokus for
USA:s sdakerhetspolitik medan det amerikanska intresset for
Europa och Europas sidkerhet i det ndrmaste dr obefintligt. EU-
linderna har haft svart att hinga med i utvecklingen och kimpar
mot svag ekonomi och stor arbetsloshet. Till mycket dr det ett
arv av den stora ekonomiska skuldkris som rddde pd 2010-talet,
och som néstan uppldste unionen.

Klimatférdndringarna var under 2010- och 20-talen knappt kdnn-
bara, men nu pekar mycket pa att den globala medeltemperaturen
har borjat stiga snabbt.

En ny IT-revolution

Sambhaéllsutvecklingen drivs av de enorma framsteg som gors

pa IT-omrédet. Ar 2032 ir datorkapaciteten ca 150 000 ganger
snabbare dn den var ar 2012, och snabb, billig och tréddlés dator-
uppkoppling finns i princip 6verallt. Under 2020-talet gjordes
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ett antal genombrott i forskning kring artificiell intelligens (AI).
Utvecklingen av intelligenta datorsystem som klarar av mer
avancerade uppgifter som exempelvis att versdtta mellan sprak,
planera, lira och fatta beslut bérjar nu ta fart. Aven robottekniken
utvecklades snabbt under 2020-talet. Servicerobotar anvands ar
2032 inom manga olika omraden sdsom sjukvédrd, omsorg och
kontor dir ménniska och dator kommunicerar genom tal. Det
gar ocksd att prata helt vanligt med datorer som finns inbyggda
i t.ex. hissar, bilar och kylskip. Aven system med grinssnitt
mellan hjarna (via sensorer utanfor eller inne i huvudet) och
dator borjar bli vanliga, bland annat vid arbete med persondator,
bilkérning samt inom medicin.

Sverige ar 2032
Sverige har, liksom mdnga andra linder i Europa, under de senaste
dren praglats av anstrdngd ekonomi och stor arbetsloshet. De
senaste drens regeringar har i stor utstrackning bestatt av experter
och framgdngsrika chefer frdn néiringslivet, och intresset for
politiska ideologier, och for att 19sa de stora samhaéllsproblemen
pé politisk vdg dr lagt. Politiken har ocksd under minga ar miss-
lyckats med att fd bukt med arbetsléshet och de stora brister som
finns inom skola, vard och omsorg. I stort sett all samhallsviktig
verksamhet och infrastruktur igs av privata foretag. Ett fital
verksamheter bedrivs fortfarande helt och héllet i offentlig regi
som t.ex. polis, rdttsvisende och forsvar.

Den dominerande uppfattningen i Sverige dr att politiker inte
ska kunna fatta beslut som begriansar foretag och individers
mojligheter, och allmédnheten anser generellt att var och en har
stort ansvar for sin egen sidkerhet. Statens mojlighet att styra och
kontrollera de stora (ofta multinationella) féretagens verksamhet pa
utbildnings-, sjukvérds-, infrastruktur-, energi- och andra om-
raden, dr starkt begriansad. I mdnga kommuner anlitas privata
utférare av raddningstjinst men kvaliteten skiftar i olika delar av
landet. Staten har begriansade mojligheter att utéva tillsyn éver
de privata raddningstjanstforetagen.

Samhdéllsdebatten préaglas av pessimism. Fortroendet for myndig-
heter och politiker ar 1agt, vilket visas bl.a. i valdeltagandet. Vid
det senaste valet var deltagandet runt 65 %. Gapet mellan de som
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styr och viljarna ir stort. Aven om det inte finns beligg for det,
visar undersokningar pa att allmédnheten tror att det utpraglade
affarsklimatet lett till 6kad korruption i samhéllet. Den organi-
serade brottsligheten dr aktiv 6ver hela Sverige och utgor ocksd
ett stort problem, och paverkar bl.a. domstolsvasendets funktio-
nalitet. Mycket av brottsligheten har flyttat ut pa nitet och goda
kunskaper om informationssdkerhet har blivit allt viktigare. Den
organiserade brottsligheten stir dven for det pa senare ar 6kade
antalet rdn och kidnappningar i utbyte mot stora l6sensummor.

Ar 2032 tenderar olika socioekonomiska grupper att i stérre
utstrackning isolera sig frdn varandra och intolerans, misstro
och framlingsfientlighet praglar samhallslivet. Upplopp, ryktes-
spridning och stenkastning mot polis och rdddningstjénst ir inte
ovanligt. Det har gitt sd pass ldngt att den ordinarie raddnings-
tjdnsten inte kan verka i sdrskilt utsatta omraden. Istillet mdste
specialutrustad raddningspolis frdn privata sdkerhetsféretag
anvandas. Medborgargarden &r vanliga foreteelser och médnniskor
har i vissa delar av landet helt tappat fortroendet for polis och
rattsvisende. Sammantaget kan sidgas att Sverige ir ett land med
stark social oro och minskat fértroende fér demokratiska funk-
tioner och politik.

En minskande befolkning

Det ar stora skillnader i utbildnings- och inkomstniva bland
befolkningen och andelen personer som inte kan ldsa har 6kat i
Sverige. Klyftan mellan «rik» och «fattig» dr stérre 4n nigonsin i
modern tid och medan en del av befolkningen lever gott med till-
gdng till den senaste tekniken, konsumtionsvaror och utbildning
skulle mdnga andra knappt 6verleva utan matpaket fran ideella
organisationer och foretagsinitiativ. Yngre manniskor soker sig i
allt hogre utstrackning utomlands, ofta till Asien, dir mojlighet-
erna till en bra utbildning, jobb och ett liv i vdlstdnd dr betydligt
béttre. I Sverige rdder numera brist pa vilutbildad arbetskraft
som t.ex. likare, ingenjorer och biotekniker. Eftersom Sverige
inte langre &r ett attraktivt land att migrera till minskar befolk-
ningen ar 2032 for forsta gdngen i modern tid. Andelen &dldre
personer over 80 ar dr rekordhog i relation till den 6vriga befolk-
ningen och dven om pensionsildern hojts ett antal omgangar,
och minga friska 70-aringar fortsatter att arbeta pa deltid, har
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forsorjningsbordan okat. Den dldrande befolkningen gor att allt
farre som arbetar ska forsorja en vixande grupp som inte arbetar.
Vilfardssystemen och den lilla offentliga sektorn lider av mycket
knappa resurser.

Utmaningar inom samhallsbyggandet

Langsiktiga infrastrukturella satsningar har, fransett stora privata
investeringar i informations- och kommunikationsteknologi,
uteblivit i stora delar av landet p.g.a. svag ekonomisk utveckling
och tvédra kast i ekonomin. Végar, jirnvégar, elnit, vatten- och
fjarrvirmenit ar eftersatta, framforallt i omrdden dir privata
intressen saknas.

Tillgdngen till varor och kritiska produkter, exempelvis livsmedel,
olja och elektronik ar forhdllandevis god, men sdrbar. Ledstjdrnan
for foretagen har varit hog produktivitet och en strivan efter att
minska kostnader, vilket inneburit att mdnga verksamheter har
dan mer centraliserade funktioner och i stort sett ingen lagerhdll-
ning. Vad géller livsmedel har den svenska produktionen minskat,
delvis p.g.a. att produktionen ar strikt anpassad efter vad som gar
att producera konkurrenskraftigt ur ett internationellt perspektiv.

Ar 2032 utsitts olika delar av infrastrukturen av regelbundna
avbrott beroende péd bide daligt underhdll och brist pd nybyggna-
tion. Aven sabotage och skadegorelse innebir allt stérre problem
och orsakar regelbundet avbrott i transporter, samt en 6kande
méngd stérningar inom energiforsorjning och vattenforsorjning.
Forovarna ar ofta kriminella grupper som orsakar skada vid stold
av produkter, men det svenska samhaéllet drabbas ocksa oftare av
sabotage dir det bakomliggande syftet varit missnojesyttringar
fran politiska grupper och enskilda individer. Aven dataintring
och virusangrepp mot IT-system har 6kat och tar sig standigt nya
uttryck med anledning av den snabba teknikutvecklingen inom
detta omrdde.

Media och kommunikation

Den tekniska utvecklingen inom informations- och kommunika-
tionsteknologi har drivit fram stora (framforallt privata) inves-
teringar i infrastruktur fér kommunikation mellan méinniskor.
De nya tekniska systemen och infrastrukturen fungerar vil och
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dr av avgorande betydelse for minga funktioner i samhallet,
béde till vardags och vid kris. Det finns dock en tendens till att
utbyggnaden av nya kommunikationssystem begransas till storre
orter och att gamla system bara underhdlls till viss del. I glesbygd
forfaller darfor vissa infrastruktursystem och risken fér avbrott
ar stor.

Ar 2032 finns ingen public service kvar. De minga olika medie-
bolagen dr privata och ofta multinationella. Anvindandet av
traditionell media sdsom radio och tryckta nyhetstidningar ar
begrédnsat hos stora delar av befolkningen. Tidningsbranschen
sett over landet och bransch, befinner sig i ett utsatt lige och
dven om morgontidningar fortfarande finns ar de specialiserade
och mycket dyra. Sociala, interaktiva medier star fér huvuddelen
av all kommunikation och information ménniskor emellan.
Information dr tillganglig sd fort den uppstir och paketeras i
lattillgdngligt, kort format. Det stora informationsflodet stiller
stora krav pd individen att bdde kunna ta till sig och validera
den information som stindigt produceras i allt fler elektroniska
kanaler. Manniskor litar i stor utstrackning pa information som
formedlas via sociala medier och en utbredd uppfattning ar att
information som bekriftas av mdnga manniskor troligtvis ar
sann. "Massans expertis” dr dirigenom en mer betrodd informa-
tionskailla, snarare dn information frdn enskilda experter och
offentliga instanser. En negativ konsekvens av denna utveckling
ar att det kan vara svart att skilja PR frdn nyheter samt att oseridsa
nyhetskillor kan fa stort genomslag.



Scenario 3

Accelererande klimat-
forandringar och stigande oljepris
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Sveriges ekonomi har de senaste dren varit stabil med 6kande
tillvéixt, men dr 2032 prdglas vérlden av accelererande
klimatférandringar och stigande oljepriser hotar fortsatt positiv
ekonomisk utveckling. Anpassningen av infrastruktur och
bebyggelse till det fordndrade klimatet har gdtt relativt trogt, och
okade nederbérdsmdngder, hoga floden och hogre temperaturer
har pd senare tid orsakat mdnga stérningar.
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Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar
och stigande oljepris

Varlden ar 2032
Vastvdrlden har det senaste artiondet upplevt en relativt stabil eko-
nomisk tillvixt medan linderna i den fattigare delen av virlden
préglas av 1ig tillviaxt och 1dg utbildningsniva. USA har behéllit
sin stdllning som varldens politiska, ekonomiska och kulturella
maktcentrum. EU, Kina, Indien, och Ryssland har ndrmat sig och
iviss mdn utmanat USA:s starka position, men hittills inte pa
allvar lyckats rubba den globala maktordningen. Europa och dess
nidromrdde har varit forskonat frdn vipnade konflikter d&ven om
det sdkerhetspolitiska liget ibland varit anstriangt.

Sverige hor till de linder som ofta och framgingsrikt bidrar med
bdde civila och militdra krishanteringsresurser i internationella
insatser. Efterfrdgan pa katastrofhjilp vid 6versvamningar, sky-
fall, ras och skred har tredubblats sedan 2010-talet.

Ar 2032 ir den globala medeltemperaturen 2° C hégre jimfort
med forindustriell tid. Klimatférindringarnas konsekvenser ir
mycket kinnbara. Varmebdljor, ldngvariga torkperioder, skyfall,
Oversvamningar, ras, skred och omfattande skogsbrander ar allt
vanligare fenomen som orsakar stora problem och skador pa be-
byggelse och infrastruktur vérlden éver. Det finns tydliga tecken
pa att avsmaltningen av Gronlandsisen dr pd vag att passera en
kritisk troskel. Annu mirks inte effekterna si mycket pa havsnivin,
men forskare ar relativt 6verens om att den kan komma att stiga
med tvd meter inom det kommande drhundradet. Samhéllen
vdrlden Over har svart att anpassa sig till de nya férhéllandena.

Anvindningen av fossila branslen (olja, kol och gas) fortsitter

att 6ka och koldioxidutslappen har 6kat markant sedan borjan

av 2010-talet. Snabbt stigande oljepriser har de senaste fem

dren inneburit att dven investeringar i férnybar energi nu okar
snabbt, men decennier av uteblivna satsningar gor att efterfrigan
vida 6verstiger utbudet. Bidde férnybar energi och olja ar darfor
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mycket dyrt, vilket hotar virldsekonomin. Stora satsningar har
ocksd gjorts pd att bygga ut vindkraften och dven solenergi, men
den senare utgor fortfarande en mycket liten del i den totala
elproduktionen. Den sméskaliga energiproduktionen ¢kar ocksd
snabbt. I Kina byggs nya kdrnkraftverk, men i Europa ersétts
endast foraldrade verk med nya. Aven kommersiella biomassa-
baserade kraftverk ir under uppbyggnad.

For att snabbt kunna minska de storskaliga utslappen har kol-
dioxidlagring borjat testas, men de tekniska problemen och kost-
naderna gor att uppbyggnaden gir langsamt. Andelen kraftverk
med denna teknik dr dirfor ytterst liten. Det finns ocksa planer
pé att testa olika typer av "geoengineering” (planetir ingenjors-
konst) i stor skala eftersom det generellt anses vara det enda
sittet att snabbt komma tillrdtta med de accelererande klimat-
fordndringarna.

Betydande framsteg inom biotekniken

Ar 2032 ir anvindningen av bioteknik inom hilso- och sjukvérd
mycket mer omfattande dn i bérjan pad 2000-talet. Forskning pa
stamceller ledde &r 2020 till framgdngsrika behandlingsmetoder,
vilket gjorde att det skapades minga nya smd och medelstora
innovativa foretag som arbetade med olika former av stamcells-
behandling.

Framsteg inom bioteknik har ocksa gjort att minga av de vanli-
gaste virussjukdomar som tidigare drabbade vete, ris och potatis
nu i princip ér utrotade. Utvecklingen inom miljéteknikomradet
gar mycket snabbt. Mikrobiologiska metoder att sanera giftigt av-
fall ar vanliga, och man har till och med skoérdat algblomningar
for att anvéinda till biomassa.

Sverige ar 2032
Ar 2032 priglas Sveriges ekonomi av stabilitet och stark tillvixt.
Sysselsdttningen 6kar samtidigt som andelen hégutbildade har
Okat det senaste artiondet. Sveriges starka ”"nya industri” baseras
bland annat pd innovationer inom nanoteknologi och bioteknik.
Likt i resten av vdrlden hotas den ekonomiska stabiliteten och
utvecklingen av den allt dyrare oljan och av att det inte finns
ndgra likvirdiga alternativ eller mdjligheter att snabbt stédlla om
exempelvis fordonsflottan.
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Det politiska beslutsfattandet har det senaste decenniet préaglats
av kortsiktighet, vilket lett till att politiken i viss man kritiserats
for att vara inkonsekvent och populistisk. Samtidigt har det funnits
utrymme for flexibilitet i beslutsfattandet vid akuta hdndelser.
Aven om privata foretag dger i stort sett all niringsverksamhet
ligger ansvaret for medborgare och samhéllsskydd framst pa
kommunal och regional niva. Det rdder osdkerhet kring hur
exempelvis transportbehov for evakuering ska fyllas vid en
omfattande hindelse, och det finns ocksd andra exempel dir
ansvarsfordelningen dr oklar, exempelvis tillgdngen till like-
medel vid en bristsituation.

Befolkningstillvaxt enligt tidigare prognoser

Befolkningen i Sverige vixer i lingsam takt och foljer i stort de
befolkningsprognoser som gjordes pa 2010-talet. Ar 2032 uppgar
befolkningen till drygt 10,3 miljoner ménniskor. Sveriges 6kade
tillvaxt har lett till en genomsnittligt sett hogre levnadsstandard
dn pa 2010-talet och den relativt vilmdende gruppen "medel-
inkomsttagare” vixer. Utvecklingen inom biotekniken och nano-
tekniken har medfort en positiv utveckling inom flera omrdden.
Forekomsten av livsstilssjukdomar har minskat de senaste 20
dren. Samhaillsklimatet dr inkluderande och Sverige ar ett land
dar olika religiosa, kulturella och andra sociala uttryck samexi-
sterar. Samhaéllsengagemanget dr starkt och priglas av siarintressen
som respekterar och for dialoger med varandra. Fortroendet for
myndigheter och folkvalda har hittills varit stort.

Utmaningar inom samhadllsbyggandet

Sverige drabbas ofta av 6versvimningar, stormar, ras, skred,
extremtemperaturer (virmeboljor) och skogsbriander. Vigar, led-
ningsburna system for elférsorjning och dricksvattendistributionen
har varit hirt ansatta av olika typer av skador och avbrott.

Anpassningen av infrastruktur och bebyggelse till det forandrade
klimatet har samtidigt gitt relativt trogt, och 6kade nederbords-
maéngder, hoga floden och hégre temperaturer har pa senare tid
orsakat minga storningar i viag- och jirnvigstrafiken. Ny be-
byggelse har inte alltid uppforts med hansyn till de férdndrade
forutsdttningar som klimatfordndringarna kommer att innebéra.
Exempelvis har nya bostadsomraden och hus ofta uppforts i
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naturskona omrdden med hog 6versvimningsrisk. Minga forsak-
ringsbolag vigrar numera boende i omrdden med hog 6versvim-

ningsrisk att teckna en hemforsikring som innehéller skydd mot
oversvimningar. Allt storre protester riktas mot bdde kommuner
och foretag som latit bygga pa utsatta platser.

Transportvasendet i Sverige dr fortfarande starkt beroende av
fossila brinslen, men stigande oljepriser i kombination med
forsok att begriansa klimatpaverkan pdverkar transportomradet.
Flygets stillning har minskat och istédllet har kombinationen bat/
tdg blivit huvudsakliga transportsitt. Spar for snabbtdg mellan
svenska stdder och vidare till Danmark och kontinenten dr under

uppbyggnad.

Media och kommunikation

Ar 2032 ir kommunikation pa linga distanser och mellan olika
kulturer och sprik inte nigot problem. I Sverige fungerar nya
kommunikationssystem val och ar avgorande for médnga funktioner
i samhallet. Precis som med utvecklingen i ¢vrigt finns dock en
tendens till att ny infrastruktur begransas till att byggas ut i
storstadsregionerna och att gamla, mer geografiskt heltickande
system bara underhalls till viss del. I princip alla ménniskor i
Sverige kan alltid larma, och aktérer inom samhallsskydd och
beredskap har bra elektroniska kommunikationsforutsattningar
och goda mojligheter att tala skyddat med varandra.

Det elektroniska informationsflddet och anvindandet av sociala
medier ir omfattande dven om det finns viss skillnad i anvindandet
mellan olika socioekonomiska grupper. Mdnniskors formaga att
faktiskt virdera information, bade i traditionell och sociala medier,
ar ocksd forhallandevis god.

Traditionell media sdsom tv och radio men dven kvéllstidningar
nyttjas fortafarande i hog utstrickning av stora delar av befolk-
ningen. Anvindningsmonster ar dock dr spridda mellan stad
och landsbygd, mellan generationer och mellan olika etniska
grupper. Morgontidningar, bdde nationella och lokala/regionala,

kdmpar mot en sviktande annonsmarknad.



Scenario 4

Hot om terrordad i
en varld av konflikter



Ar 2032 préglas véirlden av oro och svag ekonomisk utveckling.

Det senaste decenniet har vipnade konflikter forekommit i mdnga
delar av omvdrlden och dven om Europa och dess ndromrdde har
varit forskonat frdn krig har det sikerhetspolitiska ldiget ofta varit
anstrdngt. Terroristddd utgor en vaxande hotbild, dven inom Europa.

Som en reaktion pd denna utveckling har nationalstater i ménga
delar av varlden starkt sin stallning. | Sverige har flera verksamheter
som tidigare privatiserats Gterforts till den offentliga sektorn.
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Scenario 4 — Hot om terrordad i en varld
av konflikter

Varlden ar 2032
Ar 2032 ir jordens befolkning 8,5 miljarder. Den globala ekono-
miska utvecklingen dr svag och fattigdomen utbredd i manga
linder. Aterkommande finansiella kriser har lett till att mark-
nader reglerats och att de globala féretagens handlingsutrymme
krympt. I mdnga regioner ir nationalstaterna starkare dn pd
2010-talet och den globala maktbalansen dr multipoldr med regio-
nala stormakter som USA, Brasilien, Kina, Japan, Indien, Iran,
Sydafrika, Ryssland, Turkiet, Tyskland och Storbritannien.

EU ar kraftigt forsvagat jamfort med hur det var pa 2010-talet
och flera linder som ingdtt i Eurosamarbetet har atergétt till
nationella valutor. Unionen hade under senare delen av 2010-talet
problem med att jamka samman de olika medlemsldndernas
politik och ekonomi, och kritiserades for en utveckling mot dkad
administrativ 6verbyggnad och ineffektivitet i beslutsfattandet.
Ar 2032 ir EU en organisation for mellanstatligt samarbete inom
ett begriansat antal omraden.

Vapnade konflikter har det senaste drtiondet priaglat ménga delar
av omvarlden sdsom Centralasien, Centralafrika och Koreahalvon.
Irans kdrnvapenférmdga, och foljande anstrangningar i flera
andra linder i Mellandstern att skaffa sig kidrnvapen, har orsakat
mycket oro. Det ar ocksd spanningar i Europas niromrade och
retoriken mellan de europeiska linderna ar uppskruvad. Bland
annat har gransdragningsfrigor i Arktisomrdadet varit en bidra-
gande orsak till denna utveckling. Dessutom har en midngd olika
politiskt och religiost extremistiska organisationer genomfort
nagra uppmadrksammade terrorddd i Europa riktade bdde mot
politiska institutioner och mot infrastruktur. I mdnga europeiska
storstdder dr tunnelbana och flygplatser ofta stingda pd grund av
hotbilden. De olympiska spelen i Prag ar 2028 pldgades av flera
attentat. Vid det mest omfattande attentatet dodades nédra 300
personer di en springladdning raserade en liktare i samband
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med avslutningsceremonin. Flera av de frimsta svenska idrottarna
har nu deklarerat att de av sikerhetsskil kommer att avstd frdn
2032 ars OS i New Delhi. Kidnslan av osdkerhet ar pataglig.

Biotekniken innebar nya produkter men ocksa okade risker

Inom bioteknikomrdadet har stora framsteg gjorts jamfort med
2010-talet och nya industriella processer for biomassa har

gjort att manga nya, syntetiska produkter finns pd marknaden.
Bioplast ir ett sidant exempel. Aven biokompositer som bygg-
materiel ar populdrt. Genmodifierade grodor har ocksé gjort att
skordar okat globalt. Produktionen exporteras dock frimst som
biobrinslen for industriell anvindning i utvecklade linder och
gdr i liten utstrackning till befolkningen i de fattiga linder dir
framstéllningen sker.

En ytterligare konsekvens av utvecklingen inom biotekniken ar
den 6kade risken for spridning av en helt ny generation biolo-
giska vapen. Det finns uppgifter om att vissa linder, i strid med
gillande internationell ratt, ar i fird med att utveckla mycket
effektiva biologiska vapen. Dessutom finns en utbredd ridsla for
bioterrorism. En terrororganisation som sldss for regional sjilv-
stindighet i en de ryska delrepublikerna var forra dret mycket
ndra att lyckas sprida ett smittsamt virus i Moskvas tunnelbana.

Sverige ar 2032
Sverige har upplevt ndgra decennier med en obalanserad tillvaxt;
ndgra ar av kraftig ekonomisk utveckling har f6ljts av djupa
svackor med nolltillvixt och s dterigen ndgra r med ekonomisk
utveckling. Over dren kan man se en generellt neditgiende trend
dér tillvixten gradvis avtar.

Med en argumentation som pekat pa vikten av att uppnad politisk
stabilitet i tider av ekonomiska nedgdngar, knapphet och global
oro har méinga verksamheter som privatiserades under slutet av
1900- och borjan av 2000-talet dterforts till den offentliga sektorn
(t.ex. sjukvérd, skola, omsorg och annan samhaéllsservice). Mdnga
delar av det, som ur ett sikerhetsperspektiv klassificerats som
samhaillsviktig verksamhet dr ocksd numera antingen forstatligat
eller kraftigt statligt reglerat och kontrollerat, exempelvis jirn-
vagar och energiforsorjning. Den dominerande uppfattningen
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hos befolkningen dr ocksa att ansvaret for samhéllsskydd och
beredskap ska ligga hos det offentliga. Efter det stora terror-
attentatet vid nationalarenan (Swedbank Arena) i Solna dar publik
togs som gisslan och skots ned i samband med en kontroversiell
konsert har ldngtgdende terrorlagstiftning genomdrivits.

Blockdverskridande éverenskommelser dr vanliga, vilket innebar
att det finns en ldngsiktighet i det politiska beslutsfattandet.
Under manga ar har stabilitet virderats hogt vilket medfort att
flexibilitet i beslutsfattandet har blivit mindre vanligt férekom-
mande. En centralisering av ansvaret for samhéllsskydd och bered-
skap pdgar och vid hdndelse av kris finns lagar som ger staten
mojlighet att frdn central nivad ransonera och prioritera verksam-
het och resurser i stor omfattning. Riddningstjdnsten dr numera
helt statlig. Statens myndighet for olyckor leder verksamheten
och uppratthdller beredskap 6ver hela landet genom sina opera-
tiva raddningstjanststyrkor.

Aven om statens starkare kontroll, och 6kade méjligheter till
6vervakning, har inneburit diskussioner om minskad integritet
och frihet for den enskilde individen, praglas virderingarna
bland befolkningen av ett stort fortroende fér myndigheter och
folkvalda. En forklaring kan vara att Sverige hanterat ekonomiska
svarigheter forhéllandevis vil. Ett ytterligare argument som lyfts
fram i debattinligg ar att Sverige, med en allt mer orolig omvérld,
maste hdllas samman.

Stabil befolkningstillvaxt och god folkhalsa

Ar 2032 ir befolkningen drygt 10 miljoner och befolknings-
Okningen har i stort foljt tidigare prognoser. Trots den oroliga
omvdirlden dr manniskor Overlag toleranta mot varandra och
sambhadllet praglas i huvudsak av social sammanhdllning. Mdnga
har ett stort samhéllsengagemang vilket tar sig uttryck i att
manniskor deltar aktivt i organisationer med ett brett samhélls-
intresse.

Levnadsstandarden har inte utvecklats ndmnvart under de
senaste drtiondena, men folkhélsan ar 6ver lag god med sma
skillnader mellan olika grupper. Det finns flera forklaringar till
detta. Kost, motion och olika former av stresshantering gor att
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forekomsten av livsstilssjukdomar &r lag. Sjukvdrdens formaga
att behandla sjukdomar har ocksd 6kat tack vare framstegen
inom biotekniken.

Utmaningar inom samhallsbyggandet

Sedan 2010-talet har utvecklingen mot storre stdder och en avfolkad
landsbygd fortsatt. Satsningar pa infrastruktur utanfor storstads-
regionerna har samtidigt uteblivit. Istdllet har ”lappa och laga”-
metoden anvints som finanspolitiskt instrument i kristider. I
stora delar av landet utanfor storstadsregionerna dr vagar och
system for vatten och avlopp underhéllsmaissigt eftersatta.

Sverige ar fortsatt starkt beroende av omvérlden for tillgdng pa
kritiska produkter som t.ex. livsmedel, elektronik, rdvaror och
metaller. Inhemsk produktion och svenskt naringsliv star infor
stora utmaningar dd drivimedel har blivit dyrare, samtidigt som
beroendet av icke fornybar energi ir fortsatt hogt. Sverige har
begriansad egen forskning inom bioteknik och miljéteknik, men
svenska foretag anammar ny teknik i stor utstrickning dven om
det dr dyrt med anvédndarlicenser.

Hot om terrorattentat mot samhallsviktig infrastruktur har de
senaste dren Okat, och i ett grannland riktades nyligen ett terror-
angrepp mot oljeindustrins infrastruktur. Energitransporterna

i Ostersjon har nidstan dubblerats jimfért med 2010-talet. Det
oroliga omvarldsldget gor att dessa ofta eskorteras av militdr pd
Oppet hav. Nationella energitillgdngar ses som kritiska.

Media och kommunikation

Fram till mitten av 2010-talet gick 6kningstakten inom dator-
omrddet snabbt fram for att direfter minska. De allménna sats-
ningar pd ny kommunikationsinfrastruktur som skedde i bérjan
av 2000-talet avtog och lider av bristande underhdll. Ar 2032 har
en vanlig persondator samma prestanda som pd 2020-talet. Trad-
16s datadverforing ar relativt dyrt och kapaciteten dr begriansad,
vilket gor att 6verforingen ibland inte fungerar alls.

Anviandandet av elektroniska medier och sociala medier ar storre
dn pd 2010-talet och manniskor utsitts for ett stort informations-
flode. I stort sett all media, dven nyhetsjournalistik, finns endast
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i elektronisk form. Méinniskor lyssnar i stort sett inte alls pd
radio langre, men TV- tittandet ar fortsatt hogt och public service
dtnjuter stort fortroende.

Miénniskors formdga att hantera och validera den madngd
information de utsitts for dr begrdansad, mycket beroende pa att
informationsbelastningen ar s hog. I vissa fall har det ocksa visat
sig vara politiskt extremistiska ndtverk som sponsrat upprattandet
av nya sociala métesplatser och funktioner pd nitet. Som en
reaktion pa detta vinder sig minniskor i mycket stor utstrack-
ning till myndigheter och experter for att validera information
som sprids pd nétet, i vardagen och i kris. Det offentliga anses i
stort ge korrekt information och minga myndigheter finns repre-
senterade inom ett antal sociala medier, och dr duktiga pa att
kommunicera och interagera med ménniskor.



Scenario 5

Antibiotikaresistenta bakterier
sprids over varlden



Ar 2032 utgér antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt
problem och avsaknaden av fungerande antibiotika har fdtt Igngt
gdende konsekvenser for samhdllen vdrlden éver. Framforallt dr det
sjukvdrdens oférmdga att anvanda etablerade behandlingsmetoder
som upplevs problematiskt, men antibiotikaresistensen orsakar Gven

stora problem for livsmedelsproducenter genom sjukdomar hos djur
och vaxter.
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Scenario 5 — Antibiotikaresistenta bakterier sprids
over variden

Varlden ar 2032
Ar 2032 ir EU en starkare aktér 4n nigonsin tidigare med en
langtgdende politisk, ekonomisk och kulturell gemenskap.
Medlemsstaterna har dverlatit allt mer beslutsbefogenheter it
de gemensamima institutionerna och de ”alleuropeiska politiska
partierna” engagerar allt fler. Bland annat ir det framvaxten av
gemensamma hot som antibiotikaresistenta bakterier och den
stenhdrda konkurrensen i global handel som drivit pd denna
utveckling.

Ar 2032 utgdr antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt
problem och avsaknaden av fungerande antibiotika har fatt
ldngtgdende konsekvenser for samhdllen virlden 6ver. Mdnga
drtiondens 6veranviandning av antibiotika ledde i borjan av
2020-talet till en situation dér virlden stod ndstan helt utan
fungerande antibiotika. I takt med att antibiotika slutade verka,
inforde de flesta lander allt stringare restriktioner inom smitt-
skyddet, dir man ofta It isolera sjuka och spirra av omraden dar
bakteriespridning forekommit. Efter flera drs forhandlingar och
manga kontroverser infordes ar 2027 ett tio dr 1dngt moratorium
for anvdndning av antibiotika i ndstan alla linder. Syftet med
detta dr att lita resistensen hos bakterierna “verka ut”, vilket
endast dr mojligt om antibiotika inte alls anvdands under en
langre period.

Framforallt ar det sjukvdrdens oformdga att anvinda etablerade
behandlingsmetoder som upplevs problematiskt, men antibiotika-
resistensen orsakar dven stora problem for livsmedelsproducenter
genom sjukdomar hos djur och véaxter. Varlden 6ver har ocksa
mainniskors beteenden och vanor fordndrats. Mdnniskor héller sig
och sina barn hemma dven vid enklare forkylningar och avstar i
allt hogre utstrackning fran resor.
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I viss utstrdckning kan de nya behandlingsmetoder som biotek-
nologin genererat kompensera for att behandlingar som kréver anti-
biotika inte lingre fungerar, men samtidigt ir vanliga infektioner
numera svarbehandlade. Kirurgiska ingrepp undviks i mojligaste
man pé grund av risken for bakterieinfektion och minga vantar
idet lingsta med att t.ex. byta ut en sliten hoftled eller véljer att
behandla olika cancerformer med nya, mindre beprévade behand-
lingsformer istéllet for att operera.

Situationen har skapat mycket spanningar och oro virlden 6ver.
En del linder pekas ut som mer slapphédnta i hanteringen av
sdval forbudet mot antibiotika som smittskyddet. Ett konstant
orosmoment dr vad som skulle hinda om en virldsomspdnnande
pandemi skulle uppstd. I samband med en influensa drabbas
manga av bakteriella foljdsjukdomar, vilka numera idr mycket
svara att behandla. Dessutom kan bekdmpning av sjdlva pande-
min forsvdras av att dven virus utvecklat resistens mot antivirala
preparat. Virlden 6ver hyser minga ménniskor djup misstro mot
myndigheternas hanterande av antibiotikaresistensen. Konspira-
tionsteorier och rykten sprids snabbt genom olika kommunika-
tionskanaler.

Stora vetenskapliga genombrott

En teknikpositiv anda rdder och vetenskap och teknologi ses av
manga som frilsande medel f6r de stora samhaéllsproblemen
sdsom konsekvenser av klimatférdndringar och antibiotikaresi-
stenta bakterier. Den tekniska och vetenskapliga utvecklingen ar
spridd over stora delar av virlden och en mycket hdrd konkurrens
rdder. Stora genombrott har gjorts inom ménga teknologiomraden,
bland annat inom materielteknologi, bioteknologi samt inom
informations- och kommunikationsteknologi.

Tack vare effektiv vattenreningsteknik genom nanopartiklar ar
det numera ovanligt att minniskor dor till £6ljd av svélt eller
brist pa rent vatten. Utvecklingen av intelligenta datorsystem base-
rade pd artificiell intelligens (AI) som klarar av mer avancerade
uppgifter som att dversiatta mellan sprak, planera, ldra och fatta
beslut borjar nu ocksé ta fart. Aven robottekniken har utvecklats
snabbt under 2020-talet och &r 2032 4r militdra flygande farkoster
och fordon i hoég utstriackning, helt och héllet kontrollerade av
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datorer. Servicerobotar borjar bli vanliga pd gator och kontor, och
en stor del av de svenska familjerna har minst en robot hemma.

Inom energitekniken har de stora genombrott som skulle minska
beroendet av fossila brianslen och effektivisera energiproduktionen
dock lyst med sin frdnvaro. Den ekonomiska utvecklingen i
vdrlden har lett till 6kad efterfrdgan pé energi. Utvecklingen av
fornybara branslen har gitt 1dngsamt och de globala vixthusgas-
utsldppen okar fortfarande. Bil- och lastbilstrafiken ir fortsatt
petroleumbaserad och intresset for att samarbeta globalt kring
utslappsbegriansningar har varit svalt.

De globala klimatférdndringarna i bérjan av 2030-talet betraktas
fortfarande vara relativt méittliga och hanterbara. Den utbredda
insikten om de stora utmaningar som véntar till f6ljd av fortsatta
klimatforandringar spelar dock en mycket stor roll i samhalls-
planeringen. Virlden odver ldggs stora resurser pd anpassning av
infrastruktur och bebyggelse for att denna ska kunna std emot
oversvimningar, havsnivihdjning, 6kande temperaturer etc.

Sverige ar 2032
Ar 2032 ligger Sverige och EU pa framkant vad giller innovation
och teknikutveckling, och den internationella handeln 6kar. Den
ekonomiska utvecklingen har det senaste artiondet ocksd varit
stark i hela EU-omrdadet. Dd EU har utvecklats mot att bli en 4n
mer kraftfull beslutsarena hanteras manga av de frigor som
tidigare avgjordes i Sveriges riksdag numera istillet pa EU-niva.
Sverige dr indelat i sex politiskt och ekonomiskt starka ”storregi-
oner” som ocksd har en betydelsefull roll i frigor som ror siker-
het, inklusive operativ krisledning. Den nationella beslutsnivin
har minskat i betydelse i forhdllande till storregionerna och EU-
nivén, och valen till Europaparlamentet engagerar allt fler.

Ar 2032 idgs mycket av den samhallsviktiga verksamheten sisom
sjukvird, energiforsérjning och transporter av privata foretag,
men det offentliga utévar en relativt stark kontroll 6éver hur
denna verksamhet bedrivs. Mojligheten for det offentliga att prio-
ritera kritiska resurser i hindelse av kris dr dock begrdnsad. EU:s
organ samverkar med svenska centrala myndigheter och stor-
regioner vad giller samhallets sikerhet och beredskap, och EU
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har utifrdn ett sikerhetsperspektiv utfiardat detaljerade krav pd
resiliens och tillsyn av samhallsviktiga verksamheter. Samtidigt
rdder i Sverige en viss skepsis mot myndigheterna och den all-
madnna uppfattningen ir att individen har ett stort ansvar for sin
egen sikerhet. Studier visar dven att stora delar av befolkningen
ar val forberedda infor olyckor och kriser.

Det finns ett stort och brett samhéllsengagemang bdde i stider
och pd landsbygden. Ideella organisationer engagerar manga
manniskor och dessa organisationer tar ocksd ansvar for allt
frn drift av idrottsanlidggningar till beredskap for att hantera
elavbrott. I stora delar av landet uppratthalls rdddningstjénst-
beredskapen med stdd av frivilligorganisationer. Mdnga organisa-
tioner ingdr ocksd i paneuropeiska ndtverk som samarbetar dver
granser.

Stabil befolkningstillvaxt och hogre levnadsstandard
Befolkningsokningen i Sverige har foljt de prognoser som gjordes pd
2010-talet och ar 2032 &r Sveriges befolkning drygt 10,3 miljoner
manniskor. Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i Sverige
och EU gor att levnadsstandarden i Europa fortfarande &r jam-
forelsevis hog. Storre delen av befolkningen har nigon form av
lingre utbildning och inkomstférdelningen ar relativt jamn.

Aven om problemet med antibiotikaresistens hos bakterier har
inneburit stora konsekvenser for samhéllet har man hittills
lyckats uppratthdlla en generellt god folkhilsa, mycket tack vara
stora informationsinsatser frdn ideella organisationer. Nya bete-
enden som t.ex. noggrann hygien och rutiner for att forhindra
smitta har bidragit till en i 6vrigt battre hdlsa. En annan forkla-
ring till det goda hélsoldget dr en generellt sett sundare livsstil
baserad pd nyttig mat och motion. Alkohol- och narkotikakon-
sumtion har ocksd minskat drastiskt sedan borjan av 2000-talet.
Ar 2032 bérjar dven de robotar som sedan linge funnits inom
vdrd och omsorg i Asien att ocksd bli allt mer vanliga i Sverige.

Samhdllsbyggnadens utmaningar

Den urbaniseringstrend som varit del av samhallsutvecklingen
under stora delar av 1900-talet har stannat av. Bostadsbrist och
hoga bostads- och levnadskostnader i storstadsregionerna har lett
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till att allt fler vdljer att bositta sig i mindre stider och i om-
rdden som tidigare varit glest bebyggda. "Livet pd landet” lockar
manga yngre och ett vitalt ndringsliv med nya branscher och nya
effektiva kommunikationssystem har ocksd gjort det mojligt for
manga att tjana sitt uppehélle dven utanfor de storre staderna.

Ar 2032 kinnetecknas samhéllsbyggnaden i Sverige av den for-
djupade europeiska gemenskapen. Inom EU finns ldngtgdende
projekt som syftar till att integrera nationella snabbtdgssystem
till ett paneuropeiskt system. I Sverige har ocksa nya europeiska,
nationella och regionala satsningar pa jarnvédgar och andra
kollektiva firdmedel underlittat for dem som pendlar till sitt
arbete. Utveckling av antibiotikaresistenta bakterier har dock lett
till att mdnga dnda véljer att arbeta hemifrdn eller anvinda bil
istéllet for kollektiva firdmedel.

Media och kommunikation

Ar 2032 star sociala och interaktiva medier fér huvuddelen av
all kommunikation och information ménniskor emellan, och
individen utsétts dagligen for ett stort informationsflode. Studier
visar dock att majoriteten inte upplever detta som ett problem.
Maénniskor i Sverige anser sig ocksd ha god férméga att validera
information genom att anvdnda och jimfora olika killor. Det
offentliga Sverige och EU:s myndigheter har diremot haft svart
att hinga med i utvecklingen. Myndigheter finns t.ex. represen-
terade inom sociala medier men har hittills inte lyckats hitta bra
strukturer for att nd ut med samhéllsinformation till en storre
massa. Aven om det tycks finnas en vilja till dialog med allmin-
heten ir det ofta svart att nd ut till stérre grupper 4n de allra
mest intresserade och initierade. I mdnga delar av samhaéllet ar
fortroendet for offentliga aktorer ldgt och ménniskor litar hellre
till information frén kéllor som de sympatiserar med politiskt
eller av intresse.



Hur ar scenarierna
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Hur ar scenarierna uppbyggda?

I detta avsnitt ges en enkel beskrivning av hur de fem framtids-
scenarierna ir uppbyggda. En mer utforlig beskrivning av den
metod som anvints for att skapa scenarierna finns i rapporten
“Framtida utveckling som kan pdverka arbetet med samhall-
skydd och beredskap: Redovisning av uppdrag i MSB:s reglerings-
brev for dr 2012” Rapporten finns att ladda ned frdn www.msb.se/
sv/IKunskapsbank/Utvarderingar--strategiska-analyser/Langsiktig-
strategisk-analys/

De fem framtidsscenarierna ar uppbyggda inom de sex 6vergri-
pande omrddena: politik, ekonomi, befolkning, information och
kommunikation, klimat samt teknik. Dessa sex analysomrdden
bestdr av totalt 13 underliggande dimensioner, och varje dimen-
sion bestdr i sin tur av 4-7 olika variabler.

Analysomrdden, dimensioner och variabler utgoér tillsammans en
analysstruktur som &skadliggoérs pd kommande sidor.

Analysomrade: Politik
Dimension: Global Politik Dimension: Nationell Politik

Variabler: Variabler:
Global maktbalans Ansvar for samhallsskydd och
beredskap

Globalt samarbete
Kontroll dver samhallsviktig

NGO:s och politiska rorelsers roll St s

Ritvialkommersielladktorer=icl Mojlighet att prioritera resurser i kris

Konfliktmonster (som beror Sverige

Beslutsfatt t litisk
och samhallsskydd och beredskap) AR e el

beslut

EU:s utveckling Korruption
Kriminalitet

Offentlig kontroll pa individniva
visavi integritet
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Analysomrade: Ekon

Dimension: Dimension: Produktion Dimension:

Ekonomisk utveckling

Variabler:
Den globala ekonomin

Ekonomisk utveckling i
Sverige/EU

Svensk ekonomi/handel
Skatteintakter

Levnadsstandard

Dimension:
Demografi

Variabler:

Befolkningsstorlek

Befolkningspyramid/
sammansattning

Migration
Boendemanster
Inkomstfordelning

Utbildning/formaga att
tillgodogora sig samhalls-
information

och naringsliv

Variabler:
Tillgang till energi

Vem &ger samhallsviktig
verksamhet

Tillgang till kritiska
produkter

Beroende av icke-fornybar
energi

Grad av egenforsorjning
vad galler livsmedel

Analysomrade: Befolkning

Dimension: Halsa

Variabler:
Forekomst av livsstilssjuk-
domar

Forekomst av smittsamma
sjukdomar

Tillgang till sjukvard och
lakemedel

Formaga att behandla och
forebygga sjukdom

Samhallsbyggnad

Variabler:
Inriktning av transporter

Infrastruktur for trans-
porter

Infrastruktur for el, vatten,
avlopp, fidrrvarme och
fiarrkyla

Gransoverskridande
infrastruktur

Klimatanpassning

Dimension:
Social sa mmanhallning

Variabler:

Fortroende for det offent-
liga samhallet

Tillit mellan manniskor
Jamlikhet/mangfald
Samhallsengagemang

Uppfattning om ansvar
for samhallsskydd och
beredskap
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Dimension: Kommunikation Dimension: Systemforutsatt-
mellan manniskor och aktorer ningar for kommunikation
Variabler: Variabler:

Betrodda informationsmedier (TV, Infrastruktur for kommunikation

radio, tidningar, sociala medier m.fl.
! 9 ) Systemens redundans och tillforlit-

Betrodda informationskallor (vem lighet i drift

litar manniskor pa
pd) Individens mojlighet att larma

Informationsbelastning och nationellt

formdga att navigera
g g Systemkompatibilitet hos respon-

Forekomst av desinformation och ders och anpassningsbarhet hos
formaga att validera information system

Tillgang till system i Sverige

Tillgang till system globalt

Analysomrade: Klimat

Dimensio
Klimatforandringar

Variabler:
Global medeltemperaturhdjning 2030

Takt pa klimatforandringar efter 2030

Temperatur och nederbordmanster
i Sverige

Forvantad havsnivahojning i Sverige

Frekvens och omfattning hos natur-
handelser
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Analysomrade: Teknik

Dimension: Institutionella Dimension: Utveckling inom
forutsattningar olika teknikomraden
Variabler: Variabler:

Geografisk spridning av vetenskap Materialteknik

och teknik

Energiteknik

Finansieringsformer . I
Informations- och kommunikations-

Intellektuella rattigheter teknologi
Innovationslogik Bioteknik
Etiska aspekter

For var och en av de 13 dimensionerna har MSB tagit fram ett
antal delscenarier som beskriver olika méjliga utvecklingar inom
omradet pd 20 ars sikt. Analysstrukturen innehdller sammanlagt
60 olika delscenarier.

De fem framtidsscenarierna har byggts genom att kombinera
olika delscenarier till vad som bedémts vara tankevickande och
utmanande framtidsscenarier. MSB har i detta arbete inte gjort
ndgon bedémning av vilken utveckling som ar mest sannolik,
men alla delscenarier och kombinationer av delscenarier har
beddmts vara mojliga.

Analysstrukturen gor det majligt att skapa ytterligare fram-
tidsscenarier pd ett tydligt och i efterhand spdrbart siatt. MSB
vdlkomnar intresserade att besoka webbplatsen www.msb.se/sv/
Kunskapsbank/Utvarderingar--strategiska-analyser/Langsiktig-
strategisk-analys/ for mer information och nyheter frdn scenario-
arbetet.
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