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Forord

Regeringen har i flera sammanhang lyft fram att formagan till samverkan
maste utvecklas inom krisberedskapsomradet. Denna uppféljning av 2:4-
anslaget ska lasas mot den bakgrunden:

For att samhallet ska ha en tillracklig formaga nar en stérning eller kris
intraffar, kravs samverkan mellan ansvariga aktorer pa alla samhallsnivaer.
Denna samverkan maste vara etablerad redan i det férebyggande och
forberedande skedet for att fungera tillfredsstéallande nar nagot intraffar.

En god krisberedskap kraver darfor att saval offentliga som privata aktorer inte
bara fokuserar pa den egna organisationens formaga, utan aven pa de externa
beroenden som finns och den samverkan som krévs for att samhéllet som
helhet ska fungera vid en Kris.

Det ar med dessa utgangspunkter som MSB fordelar anslaget 2:4
Krisberedskap. Anslaget fungerar som en katalysator fér samverkan och
gemensam utveckling av samhaéllets formaga. Detta sker bland annat genom
finansiering av utvecklingsprojekt som myndigheter bedriver tillsammans och
genom ersattning till kommuner och landsting for de uppgifter de har alagts av
staten inom ramen for krisberedskapsarbetet.

Uppfdljningen visar att anslaget under 2011 i hdg grad har bidragit till att
samordning och samverkan kommit till stdnd mellan olika aktérer. MSB
beddmer att anslaget fungerar som ett viktigt incitament for att starka arbetet
med gemensamma initiativ, samtidigt som det medfér en mer effektiv
anvandning av statens resurser da det motverkar dubbelarbete och stimulerar
samarbete.

Anslaget 2:4 Krisberedskap finansierar atgarder som starker samhallets
samlade beredskap samt atgarder som syftar till att skapa eller vidmakthalla en
grundlaggande forsvarsformaga. Samtidigt utgor den verksamhet som
finansieras med anslaget endast en liten del av det samlade arbete som gors
inom krisberedskapsomradet.

Eftersom olika krisberedskapsatgarder — som kan vara finansierade pa olika
sétt — tenderar att forstarka varandra, ar det svart att skilja ut vilken exakt
betydelse var och en av de olika atgarderna har pa den samlade formagan.
Bedomningen av samhdllets krisberedskapsformaga sker i forsta hand genom
den process som mater myndigheternas och lanens formaga. Denna aterges i
rapporten Samlad bedomning 2011 — en bild av risker och formdagor inom
svensk krisberedskap.

I den har rapporten redovisar vi en uppfoljning av den del av samhéllets
krisberedskapsarbete som finansieras av anslaget 2:4 Krisberedskap.
Uppféljningsarbetet sker i en kontinuerlig process som involverar de aktorer
som tilldelas medel. Arbetet med uppféljningen fortsatter darfor efter denna



rapportering, i enlighet med den planering som MSB och aktdrerna har for
uppfdljningsarbetet i stort.

Helena Lindberg
Generaldirektor

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap



Innehadllsforteckning

3 I g 1 1= e [ T T« 8
1.1 Krisberedskapsanslaget........ccooiiiiiiiiiiii i 8
1.1.1 FiNansieringSPriNCIPEI .....cciiie e cee e srtee e stee e se e se et e et srae e e s 9

1.2 OmM uppfOlNiNgEN ... e e 11
1.2.1 Metod fOr uppfoljning ........cccocveviiiiiiiir e 11

222 ANV o -1 1] o ][ Vo F- SR 12

1.2.3 Att beddma effeKLer..........oooiiiiiie e 13

2. Sammanfattande slutsatser och bedémning .........cccvveieviiieins 15
2.1 Fordelning av medel per Malgrupp.....cccoeeeeeeiiiiieiiiieieeeenens. 15
2.2 MSB:s bedOmNing .....coiiiiii e 16
3. Centrala myndigheter och lansstyrelser ......ccccivicmirnnernnnnnnes 19
1G9 =T o T o Vo 19
3.2 Utgangspunkter for uppfoljningen.......c.ccovvviiiiiiiiiiii e, 20
3.2.1 FINanSIeriNgSPriNCIPEL .......ccciiieee e it ce e sree et e e snnaee e 20

3.2.2 INFIKINING 2011 ..o e e snane s 20

3.3 Genomford verksamhet och resultat ..., 21
3.3.1 MAIUPPTYIEISE ...ttt 25

3.3.2 Kvarstdende DENOV .........cccciiveuiiiciiiicc ettt 26

3.4 Paverkan pa fOrmagan ..........ocoiiiiiiii e 27
3.5 MSB:s bedOmNing .....coiiiiiii e 31
3.5.1 Finansierad verksamhet och paverkan pa samhallets krisberedskap31

3.5.2 Fortsatta behov och framtida finansiering ...........cccoceveveieniiiccnenn 32

4, KOMMURNEK tucciiiueeensansssssnssasanssssanssssanssasanssasanssssnnnsssnnnssnnnnnnnnns 35
4 O 1 0] =T [ 1 T S 35
4.2 Utgangspunkter for uppfoljningen.........c.ooooeviiiiiiiiiiiiiann.. 35
4.2.1 Finansieringsprinciper och Uppgifter .........ccccoviiiiiiiin e 35

4.2.2 FOrdelningSPrinCIPer ........coiuiiiiie et 36

4.3 Genomfoérd verksamhet och resultat ..., 37
4.3.1 MedelsanVandNing .......cc.coveeiieiieiie e 37

4.3.2 Resultat av den finansierade verksamheten ............cccoooeiiieniciieens 39

4.4 Paverkan pa kommunernas formaga.........ccooeeeieiiiiieinininan.n.. 40
4.5 MSB:S bedOmNing ..ooeiii i 41
L I T 5 e F= T« 44
5.1 INIEdNiNg . ..e e 44
5.2 Utgangspunkter for uppfoljningen...........ccoooiiiiiiiiiiiiiinnn.. 44
5.2.1 Finansieringsprinciper och uppgifter .........ccccvvveviie v 44

5.2.2 FOrdelningSPrinCIPer .......ccocuiiiiiieiiie ettt 45

5.3 Genomford verksamhet och resultat ..., 45

CSTRC TN \V/ =T [=1 (5= 0 V7 Un T [ 1 o P SRS 45



5.3.2 Resultat av den finansierade verksamheten .............cccoceevveiieneenenn 47

5.4 Paverkan pa landstingens f6rmaga ..........ccoeiiiiiiiiiiiiiiienenenns 48
5.5 MSB:s bedOmNing ....ccooiiiiiii i 49
6. Frivilliga forsvarsorganisationer......cccccvvcimicimncinscsnnsnssssannnes 51
6.1 INIEANING .. e e 51
6.2 Utgangspunkter for uppfoljningen............oooiiiiiiiiiiiiiiins 51
6.3 Finansierade UPPArag.....ccceveieeiiii i eaneens 51
6.4 Paverkan pa formagan ......cooeiiiiiiiiii i 52
CHSI\Y IST= =30 oT=Te (o] o o1 11 ¢ o N P 52
7. Forskning och studier .........ccccuvmimimmsnssm i s e s s e e snnnas 53
/2% N 191 =T [ o T o Vo 53
7.2 Genomford verksamhet och resultat ...t 53
7.3 Kortsiktiga effekter av forskningen ..., 53
7.4 MSB:S bedOmNiNg ....eiiiiiiiiiii et ea s 56
Bilaga 1 - Centrala myndigheter och lansstyrelser.................... 57
Bilaga 2 — Fordelning till kommuner .......coccvviiiiei i e e s snn s 66
Bilaga 3 — Fordelning till landsting ....cccociiiiciiec i v irn v ennene 68
Bilaga 4 - Fordelning till frivilliga forsvarsorganisationer ........ 69

Bilaga 5 - Fordelning for forskning och studier ........................ 70



1. Inledning

Regeringen har gett Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) i
uppdrag att folja upp den verksamhet som finansierats av anslag 2:4
Krisberedskap under 2011. Uppdraget lyder:

"Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap ska redovisa en uppféljning av
de atgarder som berérda myndigheter, kommuner, landsting och frivilliga
forsvarsorganisationer har vidtagit under 2011 och som har finansierats av
anslag 2:4 Krisberedskap. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
redovisa arbetet till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) senast den 15
mars 2012".

1.1 Krisberedskapsanslaget

Anslag 2:4 Krisberedskap ar ett verktyg for att uppna regeringens mal med
samhallets sdkerhet.

Ansvarsprincipen utgor grunden i samhéllets krisberedskap och innebar att
den som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden har samma
ansvar under allvarlig handelse, kris eller krig. P4 samma satt utgar
finansieringen av atgarder for att starka samhaéllets krisberedskap fran det egna
verksamhetsansvaret. Darfor ar det i huvudsak de ansvariga aktorerna pa
central, regional och lokal niva som vidtar och finansierar atgarder som starker
den egna formagan som &r en viktig del av samhaéllets samlade beredskap. En
forutsattning for god krisberedskap ar att samtliga aktorer som ansvarar for
viktiga samhallsfunktioner tar eget ansvar for att vidta och finansiera
krisberedskapshojande atgarder.

For att de 6vergripande malen med samhallets sakerhet ska kunna uppnas nar
samhallet utsatts for allvarliga handelser och stérningar behéver arbetet med
krisberedskap ocksa i hog grad praglas av samarbete mellan saval myndigheter,
kommuner och landsting, som privata foretag, frivilligorganisationer och
enskilda individer for att mojliggéra samordnade insatser vid kriser.

I manga fall ar det dock inte rationellt for en enskild aktor att driva pa
samarbete eller att vidta atgarder vars samlade effekt &r till nytta for manga, da
de for en enskild part kanske &r av mindre betydelse. Ur ett samhallsperspektiv
finns stora vinster med samverkan éver organisationsgranser, medan en
enskild aktor kan ha svarare att se vikten av att verka for samhallets basta da
den ar koncentrerad pa den egna organisationens verksambhet.

Darfor behovs resurser for att identifiera gemensamma problem, hitta brister
som ligger mellan ansvarsomraden och undersoka beroendeférhallanden som
kanske inte ar uppenbara om man inte fér en dialog med varandra eller till
exempel dvar tillsammans.

Krisberedskapsanslaget 6ppnar for samverkan mellan sektorer som annars inte
har sa mycket utbyte med varandra, och mellan olika typer av aktorer, till
exempel gemensamma projekt mellan det privata och det offentliga.



Anslaget medfor en mer effektiv anvandning av statens resurser, eftersom det
motverkar dubbelarbete och gynnar samarbete. Genom att medel férdelas
utifran ett organisationsovergripande perspektiv, kan flera organisationer
samlas kring gemensamma projekt, samtidigt som resultaten tillfaller fler
aktorer. De allt starkare beroendeforhallandena mellan viktiga
samhallsfunktioner 6kar behovet av en samlad syn och ett sektorsévergripande
perspektiv vid fordelning av anslagsmedel.

Krisberedskapsanslaget anvands ocksa som en motor for att "séatta igdng”
verksamhet som kanske annars inte skulle ha kommit gang. Det bidrar darfor
till att krisberedskapsarbetet kontinuerligt kan utvecklas.

1.1.1 Finansieringsprinciper

Andamalet med anslaget ar att finansiera atgarder som starker samhallets
samlade beredskap och férmaga i samhallsviktig verksamhet att motsta
allvarliga handelser och kriser samt till &tgarder som syftar till att skapa eller
vidmakthalla en grundlaggande forsvarsformaga. Anslaget ska anvandas for
sarskilda satsningar som ligger utanfor det ansvar som varje myndighet, i
enlighet med ansvarsprincipen, har for att sakerstalla att samhallsviktig
verksamhet kan bedrivas aven nér den utsatts for allvarliga stérningarl.

Krisberedskapsanslaget finansierar atgarder av olika karaktar och fordelningen
sker i ett antal olika processer. Olika villkor, eller finansieringsprinciper, styr
de olika delarna.

En del av anslaget anvands for att arligen betala ut ersattning till kommuner
och landsting for krisberedskapsuppgifter enligt lagen (2006:544) om
kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Férdelningen av medel till kommuner och
landsting styrs av den s.k. Kommunoverenskommelsen? och motsvarande
overenskommelse for landstingen. Den arliga utbetalningen ar saledes bunden
till vad som avtalats med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och styrs av
en fordelningsnyckel dar kommunerna far olika summor som bland annat
beror pa antal invanare i respektive kommun eller landsting samt narheten till
en storstadsregion.

En annan del av anslaget &r de projektbidrag som MSB fordelar till de
myndigheter som ar utpekade i férordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap?3 i en arlig process som inbegriper stegen inriktning, fordelning
och uppféljning. Processen drivs av MSB i samverkan med de berérda

1 Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, s. 10

2 Kommunernas uppgifter i samhdillets krishanteringssystem. Hadanefter
benamns den "Kommunoéverenskommelsen”.

3 Hadanefter benimns den "Krisberedskapsforordningen”.
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myndigheterna och projekten kan stracka sig 6ver flera ar. For denna process
finns sérskilda finansieringsprinciper som styr anslagets anvandning?.

e Det ska finnas en analys av behovet av féreslagna atgarder och de ska
ha pavisbara effekter pa samhaéllets samlade krisberedskap eller den
samlade formagan att hantera kriser och konsekvenser.

e Ansodkningar om medel ska vara forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktning av anslaget.

o Atgéarderna som genomfors ska vara val avgransade samt
uppfoljningsbara. Medfor atgarder framtida kostnader ska ansvarig
myndighet redovisa finansiering av dessa.

Finansieringsprinciperna tradde i kraft 2010 och skulle gora anslaget mer
flexibelt och snabbare kunna styras om mot nya behov &n vad som var mojligt i
den tidigare, mer langsiktiga och malstyrda processen. Aktérernas ansvar i
enlighet med ansvarsprincipen starktes och det tydliggjordes att varje
myndighetet sjalv skulle bara kostnader for mer langsiktiga
krisberedskapssatsningar. Ar 2010 genomférde MSB pa uppdrag av regeringen
en Gversyn av anslaget for att identifiera sddan verksamhet som inte langre var
forenlig med de nya villkoren®. MSB:s bedémning var att viss verksamhet
direkt kunde 6verforas fran anslaget till myndigheternas eget
verksamhetsanslag. Vidare identifierades vissa verksamheter av vikt for
samhallets krisberedskap som inte kunde kopplas till nagon myndighets
verksamhetsansvar eller var sa kostsamma att det var svart att omedelbart
finna alternativ finansiering. Bedémningen var att dessa skulle fortsétta att
finansieras via anslag 2:4 Krisberedskap under en 6vergangsperiod t.o.m. ar
2012. Detta tills verksamhetsansvaret av regeringen hade klargjorts i
myndigheternas instruktion eller regleringsbrev och ny finansiering hade
sékerstallts. For ar 2011 finns darfor fortfarande en relativt stor andel
verksamhet som finansieras med stod av tillfalliga undantag genom sarskilda
regeringsbeslut. Verksamheten &r ofta kostsam varfor en stor del av anslaget ar
uppbundet pa saddan "6vergingsverksamhet”.

Anslaget finansierar ocksa annan verksamhet som MSB ansvarar for att
bedriva eller fordela. Dessa medel styrs av sarskilda villkor i MSB:s
regleringsbrev, och/eller av sarskilda regeringsbeslut. For vissa verksamheter
har regeringen styrt bade vad som far finansieras och hur mycket respektive
verksamhet ska finansieras med. Det ror t.ex. kostnaden for drift av
lansstyrelsernas ledningsplatser som maximalt far uppga till 15 800 tkr och
nivan pa uppdragsersattning till frivilliga férsvarsorganisationer som inte far
Overstiga 32 400 tkr. MSB har ansvaret for att inom dessa ramar prioritera
anslagets anvadndning.

41 budgetpropositionen 2010 (Proposition 2009/10:1, utgiftsomrade 6, sida 72)
angav regeringen bl.a. nya finansieringsprinciper for anslaget. Forslaget byggde pa
tidigare inlamnade regeringsuppdrag fran KBM och MSB.

5 Verksamhet som inte 6verensstammer med de villkor for tilldelning som anges i
budgetpropositionen for 2010 (MSB:s dnr 2010-520)
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Vidare finns det verksamheter dar regeringen har styrt att anslaget ska
finansiera verksamheten men dar ansvaret att avgora ersattningens storlek har
overlatits till MSB. Dessa verksamheter ar:

e arrangera storre samverkansoévningar

e Dbidrag till kommuner och landsting for ledningscentraler och
raddningscentraler

e Dbidrag till landsting for att stérka reservkraftsforsorjningen vid
akutsjukhus

e kostnader kopplade till civilpliktsfragor, inklusive avgift till Pliktverket
for Pliktverkets informationssystem (PLIS), for stodresurser,
varningssystem och forstarkningsmateriel som anskaffats for det civila
forsvaret och for nationella forstarkningsresurser samt for atgarder for
att vidmakthalla krigsspecifika anlaggningar (skyddsrum).

e forskning och studier

Del av de arliga medlen som dr bundna

For att de finansierade verksamheterna ska kunna bedrivas effektivt beviljar
MSB i flera fall bidrag for flera ar framat med stod av bemyndiganden. Det &r
framst bidrag for ledningsplatser, forskning och bidrag till andra myndigheter
dar bidrag beviljas for flera ar. Inom omradet for forstarkningsmateriel ar det
fortfarande ocksa vissa kostnader som avser avskrivningar pa
anlaggningstillgangar.

Endast en del av anslaget kan riktas mot nya verksamheter varje ar eftersom
saval de sarskilda verksamheter som regeringen anger ska finansieras med
anslaget, de bidrag som betalas ut till foljd av tidigare ars beslut samt
avskrivningar pa anlaggningstillgangar innebar att anslaget ar bundet pa olika
satt.

Vid utgangen av 2011 var det 548 mnkr av kommande ars anslag som var i
ansprakstagna med stod av bemyndiganden. 323 mnkr av dessa dtaganden
bedoms infalla 2012. Sammantaget var det vid utgangen av 2011 ca 70 procent
av 2012 ars anslag som i princip var uppbundet av tidigare beviljade bidrag,
regeringens styrning, eller avskrivningar.

1.2 Om uppfoljningen
1.2.1 Metod for uppfoljning

Uppfdljningen och utvarderingen bygger pa en analys av myndigheternas,
landstingens och kommunernas egen rapportering samt en undersékning om
aktorernas bedémning av anslagets betydelse for formagan. Utifran
myndigheternas egen rapportering och vardering av verksamheten drar MSB
overgripande slutsatser om de finansierade atgardernas effekter pa samhallets
samlade krisberedskap. Underlag frdn Samlad bedomning 2011 — En bild av
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risker och formdgor inom svensk krisberedskap® har dven anvants for att
stodja slutsatserna i rapporten nar det galler effekter av medelsférdelningen pa
samhallets krisberedskap. | denna rapport genomfors arligen en bedémning av
samhallets generella formaga’ samt formagan i vissa typhandelser att hantera
en kris eller en extraordinar héandelse.

Den samlade bedémningen gors utifran centrala myndigheter och
lansstyrelsernas formagebedomningar. Formagebedémning ar enkelt uttryckt
ett verktyg for att bedoma formaga utifran en enhetlig mall enligt vissa
indikatorer. Formagebedémningen inbegriper bade sddana atgarder som
finansierats av myndigheterna sjélva och som finansierats via anslag 2:4
Krisberedskap. Att sérskilt analysera de atgarder som har finansierats av anslag
2:4 Krisberedskap och dar en formagehojning har kunnat pavisas ger ett
starkare stod ocksa for slutsatserna i denna rapport. Den samlade
bedomningen bygger pa en sjalvskattning av formagan i myndighetens egen
verksamhet och av formagan hos aktorer inom ansvarsomradet (sektorn eller
lanet) att motsta och hantera olika slags krissituationer.

1.2.2 Avgransningar

Uppfoljningen syftar inte till att folja upp och utvardera samtliga atgarder som
vidtagits i samhallet. De beredskapsatgarder som finansierats med
myndigheternas egna medel och som kan ha bidragit till att starka samhallets
samlade beredskap har inte foljts upp.

Uppfoéljningsprocessend av centrala myndigheter och lansstyrelser bestar av
flera delar: forst kontrolleras att myndigheterna har féljt de villkor och regler
som géller fér anslaget och som specificeras i finansieringsprinciper och
Overenskommelse. Sedan granskar MSB myndigheternas slutrapporter.
Darutéver genomfoérs en revision av ett urval av myndigheterna genom en
extern revisionsfirma. Dessa delar av uppféljningsprocessen redovisas inte i
denna rapport, eftersom dessa bedémningar inte hinner fardigstallas vid tiden
for rapportens redovisning.

Nér det galler kommunerna s ar det i forsta hand lansstyrelserna som
ansvarar for att folja upp deras aktiviteter enligt LEH. Lansstyrelserna
kvalitetsgranskar kommunernas underlag och redovisar en samlad bedémning
av kommunernas svar i den enkat som MSB arligen staller till kommunerna.
Lansstyrelserna genomfor aven en kvalitativ uppfoljning med besok i lanets
kommuner. Dessa delar av uppfoljningsprocessen redovisas inte i denna
rapport, eftersom dessa bedémningar inte hinner fardigstallas vid tiden for
uppdragets redovisning.

6 MSB Publikationsnummer MSB372, IBSN 978-91-7383-213-7

7 Med generell forméaga avses de grundlaggande forutséattningar en organisation har
att uppratthalla sin formaga att forutse, hantera, motsta och aterhamta sig fran
olika typer av storningar.

8 Processen for anslagshanteringen presenterades 2009 i ett uppdrag till

regeringen med forslag till en effektivare beslutsprocess for
krisberedskapsanslaget, MSB dnr 2009-6838
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1.2.3 Att bedoma effekter

Regeringens inriktning ar att den verksamhet som finansieras av anslaget ska
ha pavisbara effekter pa samhallets krisberedskap eller den samlade formagan
att hantera kriser och dess konsekvenser®. Med effekt avses en forandring som
intraffat som en f6ljd av en vidtagen atgéard och som annars inte skulle ha
intraffat. | detta fall &r vi intresserade av att ta reda pa hur och i vilken
utstrackning de atgarder som finansierats av anslag 2:4 Krisberedskap har
bidragit till att forstarka samhéllets samlade férmaga att hantera kriser och
konsekvenser. Inom krisberedskapsomradet ar det svart att faststalla ett
orsakssamband mellan en insats och forandringen av tillstandet bade for att de
handelser som ska hanteras pa ett mer effektivt sétt sallan intraffar och for att
det finns atgarder som genomférs och som finansieras av andra anslag &n
krisberedskapsanslaget.

Formagan skapas genom en rad atgarder som genomfors i samhéllet sasom
risk- och sarbarhetsanalys, formagebedomning, 6vning, utbildning eller
investeringar. Det ar darfor svart att ge en samlad bild av allt som gors i en
enda rapport. Arbetet med att starka samhallets krisberedskap kraver med
nodvandighet bade insatser av kortsiktig och langsiktig karaktar. Eftersom
anslag 2:4 Krisberedskap framst finansierar kortsiktiga insatser finns en ven
svarighet att bedoma effekterna i ett langre perspektiv. Bedémningen av
effekterna pa samhallets krisberedskap har genomférts pa foljande satt for de
olika kapitlen.

Centrala myndigheter och linsstyrelser

For att méata de effekter som de finansierade atgarderna har haft pa samhaéllets
krisberedskap har MSB analyserat myndigheternas slutrapporter. Underlag
fran den formagebedomning som aktérerna arligen lamnar in har anvants for
att stddja slutsatserna i rapporten. | det arbetet bedémer myndigheterna den
egna formagan utifran ett antal faststallda indikatorer. MSB har dven métt
aktorernas uppfattning om vilken betydelse anslag 2:4 Krisberedskap har for
aktorernas formaga. Da tidpunkten for rapporteringen till regeringen inte var
kand da processen for uppféljning planerades och avtalades med myndigheter,
lansstyrelser, kommuner och landsting har tiden for analys varit alltfér kort for
att MSB i ndgon storre utstrackning kunnat vardera de underlag som
myndigheterna redovisat. Slutsatserna bygger darfor i stor utstrackning pa
aktorernas egna bedomningar. Dessa aktorer ar experter pa respektive omrade
och deras bedémning ar darfor av stor vikt.

Kommuner och landsting

Beddmningen av effekterna av erséattningen nar det géller uppgifterna enligt
LEH har gjorts med avseende pa vilken verksamhet som kommunerna och
landstingen har finansierat med den statliga ersattningen samt kommunernas,
landstingens och lansstyrelsernas beddémning av i vilken utstrackning de
finansierade atgarderna har bidragit till att uppfylla malbilden som den
uttrycks i lagens syfte: att minska sarbarheten i kommunens verksamhet och

9 PROP.2011/12:1 utgiftsomrade 6, s. 17.
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att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred. Den malbild!° som stélldes
upp i kommunoéverenskommelsen samt i 6verenskommelsen med varje
landsting har anvants som underlag fér bedémningen men redovisas inte
specifikt i denna rapport eftersom de kriterier som ligger till grund for
malbilden &ven inbegriper sadana uppgifter som ligger inom ramen for
kommunens eget ansvar och som inte ska finansieras genom den statliga
ersattningen

Nar det galler stod till ledningsplatser, raddningstjanstens ledningsférmaga
och Sjukvardens sakerhet i kris (SSIK) har bedémningen av
formageforbattringen dels gjorts mot bakgrund av hur manga kommuner och
landsting som har fatt stod for arbetet och utifran de sarskilda utvarderingar
som MSB later gora under processens gang. Underlag fran den arliga
forméagebedomningen har vidare anvéants for att stodja slutsatserna i
rapporten.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Det &r svart att mata exakta effekter pa krisberedskapen nar det galler de
frivilliga forsvarsorganisationerna eftersom denna verksamhet bor ses i ljuset
av den storre strategi for att identifiera behov av, beskriva, utveckla och
administrera forstarkningsresurser i samhéllet som pagar!. En viktig del av
detta arbete ar att utveckla arbetet med behovsanalys hos de myndigheter och
kommuner som far forstarkning av dessa resurser. Darfor beskriver vi pa ett
Overgripande satt de finansierade uppdragen och drar slutsatser om huruvida
de har bidragit till samhaéllets krisberedskapsformaga.

Forskning och studier

Forskning ar till sin natur av langsiktig karaktar och att mata
samhéallseffekterna av genomford forskning ar en utmaning. MSB féljer upp
och utvarderar sina forskningssatsningar kontinuerligt och arbetar nu med att
ta fram en utvarderingsprocess som ska bidra till att synliggéra hur
forskningen bidrar till en starkt krisberedskap pa en mer aggregerad niva. MSB
ser dock att forskningen gor nytta dven pa kort sikt. Den forskning som MSB
finansierar ar behovsstyrd och innefattar ofta ett ndra samarbete med de
aktorer i samhallet som berors av forskningen. Darfor kan MSB se att
forskningen redan under pagéende projekttid tillfor kunskap och leder till nytta
hos berdrda samhallsaktorer. | kapitlet om forskning och studier har MSB foljt
upp de projekt som avslutades under 2011 for att se till vilka avtryck dessa haft
och dra slutsatser om forskningens paverkan pa krisberedskapen.

10 I kommundoverenskommelsen stalldes en malbild upp som kommunerna skulle
strava emot. Malbilden bestod av fyra delmal: kunskap, planering, formaga och
geografiskt omradesansvar. Sedan ersattningen borjade betalas ut ar 2006 har
MSB f6ljt upp kommunernas formaga i relation till den uppstallda malbilden.
Resultatet har visat att arbetet gar framat men att manga kommuner haft svart att
helt na upp till malbilden.

11 En strategi for forstarkningsresurser, MSB Dnr 2009-10825
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2. Sammanfattande slutsatser
och bedomning

2.1 Fordelning av medel per malgrupp

Anslag 2:4 krisberedskap har 2011 finansierat verksamhet om 1 126 mnkr. Den
ekonomiska redovisningen av medlen féljer i princip samma indelning som
redovisning av genomford verksamhet i kap 3-7. Dock har vi valt att
sarredovisa lansstyrelsernas kostnader i nedanstaende diagram. Kostnaderna
anges i mnkr.

Fordelning av medel per malgrupp 2011 (mnkr)

Forskning och
studier; 118
Landsting; 39

Centrala
myndigheter;
520
Kommuner; 358

Frivilligorganisat Lansstyrelser;
ioner; 28 63

Det som i ovanstaende diagram redovisas som medel till centrala myndigheter
motsvarar bidrag till centrala myndigheter i enlighet med férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap samt de delar av anslaget
som MSB hanterar. Denna summa uppgar till 520 mnkr2- I bilaga 1 finns en
forteckning 6ver fordelningen till olika myndigheter.

Nér det galler medel till lansstyrelser avser summan bade bidrag i enlighet med
forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap (37 mnkr) och
de medel som gar till lansstyrelsernas ledningsplatser (26 mnkr). Nar det galler

12 Den del av anslaget som anvands i MSB:s verksamhet uppgick till 179 mnkr. De
verksamheter som finansierades under 2011 var bland annat forstarkningsmateriel,
drift och férvaltning av varningssystem, skyddsrumskontroll, bidrag till Pliktverket
for systemet PLIS, 6vningsverksamhet, vissa utvecklingsprojekt (SCADA, CBRN

mm).
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ledningsplatserna svarade drift och underhall for drygt 15 mnkr och utveckling
av ledningsplatserna for 11 mnkr. Sammantaget har medel till l1ansstyrelserna
uppgatt till 63 mnkr. I bilaga 1 finns en forteckning éver hur medel har
fordelats till lansstyrelserna.

Kommuner tilldelades sammantaget 358 mnkr av anslaget. 282 mnkr
fordelades som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
atgarder infor och under en extraordinar handelse i fredstid och hojd
beredskap. Kommunerna fick ocksa stéd och bidrag for raddningscentraler och
ledningsplatser med 76 mnkr. | bilaga 2 finns en férteckning dver férdelningen
av medel till kommuner.

Landstingen tilldelades sammanlagt ca 39 mnkr av anslaget. 10 mnkr
fordelades som bidrag enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
atgarder infor och under en extraordinar handelse i fredstid och hojd
beredskap. Landstingen fick ocksa stod och bidrag for ledningsplatser och SSIK
(reservkraft vid sjukhus) med 29 mnkr. I bilaga 3 finns en forteckning 6ver
fordelningen av medel till landsting.

Anslaget har &ven finansierat bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer (28
mnkr) samt forskning och studier (118 mnkr). | bilaga 4 och 5 finns en
forteckning 6ver hur dessa medel har férdelats.

Overgdngsverksamhet

Aven under 2011 var det en betydande del av bidragen till centrala myndigheter
och lansstyrelser som finansierade 6vergangsverksamhet som inte ar férenlig
med finansieringsprinciperna. Sammanlagt uppgick dessa bidrag till 181 mnkr.

2.2 MSB:s bedomning

MSB bedémer att formagan pa central, regional, och lokal niva skulle vara pa
en lagre niva om ersattningen inte hade betalats ut. Uppfoljningen visar att de
olika delarna av anslaget i manga fall bidrar till att forstarka effekten av
varandra och medverkar i hog grad till att samordning och samverkan kommer
till stdnd ocksa pa sadana omraden dar ingen enskild aktor har ett utpekat
ansvar.

De projekt som har finansierats under 2011 har bidragit till att starka
samhallets samlade krisberedskap genom att:

e Utveckla myndighetsgemensamma system, metoder och arbetssatt
samt att arbeta mot gemensamma malsattningar inom olika sektorer,
1&n eller for hela samhéllet.

e Stimulera till gransoverskridande samarbeten, nya
samverkanskonstellationer och nya omraden for samverkan.

e Forstarka effekterna av de atgarder som vidtas av andra myndigheter
och aktérer med ett utpekat ansvar fér samordning av krisberedskapen
pa nationell niva inom en specifik sektor eller pa regional niva.



17

Uppfdljningen visar att anslag 2:4 Krisberedskap fortfarande hos manga
aktorer star for finansieringen av en stor del av de krisberedskapsatgéarder som
vidtas, och detta galler sarskilt pa regional och lokal niva. Eftersom kriser och
extraordinara handelser sallan uppstar avséatter de ansvariga aktorerna inte
alltid de egna resurser som kravs for att anslaget ska fa full effekt. Det ar darfor
viktigt att regeringen for en diskussion med berdérda myndigheter om hur
ansvarsprincipen ska tillampas och hur finansieringsansvaret ska tas.

Pa den centrala nivan befinner vi oss fortfarande i en omstallningsprocess vad
géller de nya finansieringsprinciperna dar den tydligare ansvarsprincipen
fortfarande inte har fatt fullt genomslag. Enligt de nya principerna ska anslaget
vara flexibelt och inte langre finansiera satsningar av mer langsiktig karaktar.
For vissa myndigheter har en stor del av den mer langsiktiga verksamhet som
inte langre stammer med ansvarsprincipen fran och med 2012 lyfts bort fran
anslaget. | andra fall behover finansieringsansvaret ytterligare klaras ut sa att
en langsiktig finansiering kan sékras innan atgarderna fasas ut.

Ett exempel fran den centrala nivan ar Livsmedelsverket, som har ett nationellt
samordningsansvar for viktiga fragor sdsom hur vatten- och
livsmedelsforsorjningen ska sakras under en kris. En stor del av beredskapen
pa dessa omraden finansieras dock av anslag 2:4 Krisberedskap. MSB gor
beddémningen att det pd omradet for dricksvattenforsorjning finns stora behov
av att ytterligare starka beredskapen och att atgarderna som vidtas bor vara av
bade forberedande och forebyggande karaktar. P& detta omrade finns fortsatt
utmaningar och omradet ar i behov av en mer langsiktig finansiering an vad de
projektmedel som fordelas genom anslag 2:4 kan medge. Finansieringen av
Livsmedelsverkets krisberedskapsverksamhet bor darfor ses dver for att
sakerstalla att den star i paritet med myndighetens uppdrag att samordna den
nationella dricksvattenférsérjningen.

Nar det galler lansstyrelserna noterar MSB att krisberedskapsanslaget ar en
viktig finansieringskélla for beredskaparbetet. Eftersom lansstyrelserna utgor
mycket viktiga noder i krisberedskapssystemet, ar det viktigt att de kan bedriva
ett systematiskt arbete med krisberedskap och att de har sddana resurser till
sitt forfogande som motsvarar uppgiftens storlek. MSB menar darfor att
lansstyrelserna pa sikt behdver en mer langsiktig finansieringslésning, som
underlattar deras krisberedskapsarbete och minska deras beroende av
projektfinansiering via krisberedskapsanslaget.

Pa samma satt avsatter kommuner och landsting generellt begréansade egna
resurser for arbete med krisberedskap aven om det ocksa finns goda exempel
pa motsatsen. MSB gor bedomningen att kommunernas och landstingens
krisberedskap hade varit pa en lagre niva om ersattningen inte hade betalats ut.
Anslag 2:4 Krisberedskap starker landstingens och den kommunala férméagan
med avseende pa ersattningen enligt LEH, stodet till ledningsplatser men ocksa
genom de aktiviteter som centrala myndigheter och lansstyrelser anordnar med
stdd av anslag 2:4 Krisberedskap och déar kommuner och landsting deltar.

Det finns dock utrymme for ett mer kostnadseffektivt anvandande av den del av
anslaget som fordelas till kommunerna for uppgifterna i LEH. MSB menar
darfor att den s.k. Kommunoverenskommelsen bor ses 6ver, framst nar det



18

géller de delar som reglerar kvarvarande uppgifter for hojd beredskap,
startbidrag och storstadsbidrag. Kommunerna bor vidare i storre utstrackning
anvanda de idag tilldelade medlen for planeringsuppgifter inom ramen for det
geografiska omradesansvaret, évning och utbildning samt for
beredskapssamordning. Aven landstingen behover forbattra kvaliteten pa
arbetet med risk- och sarbarhetsanalys samt arbeta mer med samordning.
Vidare skulle medlen kunna anvandas mer kostnadseffektivt om
forvantningarna pa landstingen tydliggjordes i relation till ansvarsprincipen.

Nar det galler de frivilliga férsvarsorganisationerna anser MSB att de &r en
betydelsefull resurs for att starka samhallets krisberedskapsférmaga, men att
de frivilliga férsvarsorganisationernas uppgifter och formagor behover
tydliggoras, utvecklas och ges 6kad tillganglighet i krisberedskapen. Anslaget
har potential att bidra mer till samhallets krisberedskap genom att
myndigheters och kommuners behovsanalys nar det géller
forstarkningsresurser forbattras. MSB haller for narvarande pa att se 6ver hur
myndigheterna i samverkansomradena och kommunerna kan delta mer aktivt i
arbetet med att ta fram denna behovsanalys.

Nar det galler forskning och studier gor MSB beddémningen att den
behovsmotiverade och tillampade forskning som MSB bestéller leder till
kunskapsuppbyggnad och -utveckling hos aktdrerna i krisberedskapssystemet.
Aktorerna i samhallet far genom finansieringen tillgang till ny
forskningsbaserad kunskap, konkreta metoder och praktiska verktyg samt
natverk som inbegriper bade praktiker och forskare. Pa landets larosaten leder
forskningsfinansieringen till att forskningsomradet samhaéllsskydd och
beredskap stéarks, vilket marks genom att de vetenskapliga meriteringarna
inom omradet blir fler och att antalet kurser och program med baring pa
omréadet okar i antal. MSB stréavar efter att fa till stand en kontinuerlig
kunskapsutvecklingsprocess i vilken MSB kan bidra med efterfragade
forskningsresultat som aktdrerna i sin tur kan utveckla och vidareféradla for att
omséatta i samhallets sdkerhetsarbete.

Om anslaget

Uppfoljningen visar ocksa att verksamhet som myndigheterna ska bedriva i
samverkan ofta faller mellan stolarna da ingen aktor kanner ansvar for
helheten. Trots att ansvarsprincipen har fortydligas och numera dven omfattar
ansvaret att samverka!3, ar det ofta svart att avgora var den exakta gransen
mellan det egna verksamhetsansvaret och ansvaret for det gemensamma gar.

Krisberedskapsanslaget ar ett mycket viktigt styrmedel for att en mer
systematisk samverkan ska komma till stand och uppratthallas mellan aktorer
inom ramen for krisberedskapsarbetet. Nar det géller myndigheternas
deltagande i sadana natverk ar inriktningen att detta finansieras av
myndigheten sjalv4, medan specifika projekt eller ggmensamma resurser inom

13 Budgetpropositionen 2012
14 Regeringens finansieringsprinciper medfor att natverk kan ses som I6pande
verksamhet inom det egna ansvaret och som darmed inte kan finansieras dver tid.
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ramen for natverket kan finansieras av anslaget. Hur en langsiktig finansiering
av natverk och grupper av stor betydelse for krisberedskapen ska séakras bor
dock ytterligare utredas med avseende pa ansvarsprincipen i relation till de nya
finansieringsprinciperna. En utgangspunkt bor vara att finna en langsiktig
finansiering som sakerstéaller att vardefulla natverk inte star och faller med
anslag 2:4 Krisberedskap.

Finansieringen av sadana atgarder som ska fasas ut fran anslagets anvandning
ar heller inte klar i alla fall. Myndigheternas slutrapporter vittnar i vissa fall om
att finansieringen av en atgard star och faller med huruvida projektet far
finansiering via anslag 2:4 Krisberedskap.

Vid dvergangen till den process for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap som
sjosattes ar 2010 var ett kriterium att processen skulle géras mer flexibel, sa att
medel snabbare skulle kunna styras om till nya behov. MSB menar att
processen pa flera satt har blivit mer flexibel an tidigare. Flexibiliteten kommer
exempelvis till uttryck genom att anslaget snabbt kan finansiera nya behov, néar
de uppkommer. Exempel pa ny verksamhet ar atgarder som syftar till att
utveckla anvandningen av sociala medier for att samla in information till
allmanheten och att na ut till olika malgrupper eller att méta nya hotbilder och
behov sdsom social oro, smitta i dricksvatten eller tillverkning av bomber.
Flexibiliteten kommer &ven till uttryck genom att MSB snabbt kan omférdela
medel mellan olika projekt efter det att myndigheterna lamnar en prognos éver
den faktiska medelsanvandningen. Detta gor det mgjligt att snabbt rikta
pengarna till sddana omraden dar de gor mest nytta. En forutsattning for att
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap ska fa full effekt ar dock att myndigheter
med ett ansvar for krisberedskapsuppgifter ocksa avsatter de medel som
behovs for att sdkra den egna formagan.

3. Centrala myndigheter och
lansstyrelser

3.1 Inledning

Av anslaget har 583 mnkr anvénts av centrala myndigheter och lansstyrelser.
Av dessa fordelades 520 mnkr till centrala myndigheter (inkl. MSB) och 63
mnkr till lansstyrelser. MSB har tillampat samma principer fér uppféljning av
de projekt som bedrivits vare sig de har genomfoérts i MSB:s regi eller av andra
myndigheter. MSB:s verksamhet &r saledes inarbetad i redovisningen nedan?s.
Genom en mer samlad process kan en battre helhetsbild av anslaget nas,
anslaget kan utnyttjas mer effektivt och den samlade effekten pa samhaéllets
krisberedskap bor bli storre.

Uppfoljningen av centrala myndigheter och lansstyrelser har gjorts gentemot
de finansieringsprinciper som géller for anslaget och de omraden som

15 Den del av MSB:s verksamhet som inbegriper atgarder for forstarkningsmateriel,
drift och férvaltning av varningssystem, skyddsrumskontroll samt bidrag till
Pliktverket for systemet PLIS redovisas dock inte i detta kapitel.
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specificerades som sarskilt prioriterade i inriktningen. Uppfdljningsarbetet
sker arligen som en del av den fordelningsprocess som regeringen antog
20098,

3.2 Utgadngspunkter for uppfoljningen

3.2.1 Finansieringsprinciper

Foljande finansieringsprinciper ligger till grund fér anslagets anvandning?'’.

e Det ska finnas en analys av behovet av féreslagna atgarder och de ska
ha pavisbara effekter pa samhallets samlade krisberedskap eller den
samlade formagan att hantera kriser och konsekvenser.

e Ansodkningar om medel ska vara forenliga med eventuella beslut av
regeringen om inriktning av anslaget.

o Atgarderna som genomfors ska vara vl avgransade samt
uppfoljningsbara. Medfor atgarder framtida kostnader ska ansvarig
myndighet redovisa finansiering av dessa.

Finansieringsprinciperna innebdr att anslaget huvudsakligen boér anvandas for
atgarder som starker samhallets samlade krisberedskap men déar
finansieringsansvaret for verksamheten inte kan knytas till en myndighet
utifrdn ansvarsprincipen. Under vissa forutsattningar kan medel fran anslaget
beviljas under en begransad period for att forstéarka samhéllets samlade
formaga att hantera kriser och dess konsekvenser.

Regeringens inriktning har varit att arbetet med att renodla och effektivisera
anslagets anvandning i enlighet med de “nya” finansieringsprinciperna bor
fortsatta under 2011. Inriktningen ar att anslaget, efter en 6vergangsfas t.o.m.
2012, endast ska anvandas for verksamheter som ar férenliga med de
principer som galler for anslaget.

3.2.2 Inriktning 2011

Krisberedskapsanslaget ar ett verktyg for att uppna regeringens mal med
samhallets sakerhet. Malen for var sakerhet ar att:

- varna befolkningens liv och hélsa,
- varna samhallets funktionalitet, och

- varnavar formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokerati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

16 Forslag till en effektivare beslutsprocess for krisberedskapsanslaget, MSB dnr
2009-6838

17 | budgetpropositionen 2010 (Proposition 2009/10:1, utgiftsomrade 6, sida 72)
angav regeringen bl.a. nya finansieringsprinciper for anslaget. Forslaget byggde pa
tidigare inlamnade regeringsuppdrag fran KBM och MSB.
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For att de 6vergripande malen med samhallets sakerhet ska kunna uppnas nar
samhallet utsatts for allvarliga hdndelser och stérningar behéver arbetet med
krisberedskap praglas av samarbete mellan saval myndigheter, kommuner och
landsting, som privata foretag, frivilligorganisationer och enskilda individer for
att mojliggéra samordnade insatser vid kriser?8,

I syfte att rikta anvandningen av anslaget till de omraden dar de gor mest nytta
tar MSB arligen fram ett inriktningsbeslut som styr fordelningen till
prioriterade satsningar hos de myndigheter som finns utpekade i bilagan till
krisberedskapsforordningen®®. Inriktningen utgar fran regeringens inriktning
for krisberedskapsarbetet och fran identifierade behov.

For 2011 var inriktningen att anslagets anvandning skulle inriktas pa att stodja
verksamhet som tillgodoser myndighetsgemensamma behov sasom att
forbattra forméagan att leda, samverka, informera och kommunicera, verka
operativt samt att utveckla metoder och verktyg for det forebyggande och
forberedande krisberedskapsarbetet. Anslaget skulle &ven anvéandas for
kunskapsuppbyggnad dér bl.a. larande fran 6vning och utbildning ingar.

3.3 Genomford verksamhet och resultat

Under 2011 har 375 projekt?° finansierats. 170 projekt har avslutats under 2011.
I bilaga 1 finns en férteckning déver de projekt som har avslutats.

Anslaget har under 2011 anvéants till en rad férebyggande och férberedande
atgarder bland annat inom omradena for teknisk infrastruktur, transporter,
ekonomisk sakerhet, farliga amnen, skydd undséattning och vard samt
geografiskt omradesansvar.

De aktorer som har tilldelats medel har sjalva fatt géra en bedémning av
huruvida projektet har bidragit till att na nagot av de mal for samhallets
krisberedskap som specificerades i inriktningen fér 2011. For varje projekt
kunde myndigheten utifran de omraden som angavs i inriktningen ange upp till
fem malsattningar som projektet har bidragit till att uppfylla. Resultaten
speglar myndigheternas egen vardering. For att underlatta lasningen och
tydliggora resultaten har rubriksattningen i viss man arbetats om i forhallande
till inriktningen for 2011. Det &r dock ingen skillnad nér det galler de

18 Samhallets krisberedskap — starkt samverkan for 6kad sékerhet (skr.
2009/10:124, bet. 2009/10:F6U9, rskr. 2009/10:327)

19 Fdrordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

20 Sjffran 375 utgdr fran de projekt som myndigheterna slutredovisat och innefattar
aven MSB:s projekt. | siffran ingar dven de projekt som bedrivs med tillfalliga
undantag fran finansieringsprinciperna. I vissa fall avses med projekt en del av ett
storre projekt dar olika myndigheter ansvarar for delar av projektens
genomférande. | andra fall bedriver myndigheterna liknande projekt i olika lan dar
det daven finns en 6vergripande sammanhallning mellan lanen. De 375 projekten ar
séledes i minga fall ssmmanlidnkade i olika "kluster”.
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prioriterade malsattningarna jamfort med inriktningen dven om de presenteras
under delvis nya rubriker.

Sammanfattningsvis beddmer myndigheterna att projekten har lett till att 6ka
formagan pa foljande omraden utifran de mal som specificerades i
inriktningen.

Antal projekt som har dkat formagan inom respektive omrade i inriktningen

oo b ol “
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Kunskapsuppbyggnad
inklusive larande genom
ovning och utbildning

Ledning och samverkan

Samordnad information till
allménheten och media
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Ansvarsforhallanden, beroenden och roller

Ett stort antal projekt bedéms dven ha bidragit till att 6ka kunskapen om
beroenden mellan aktdrer (152 projekt) samt att identifiera
ansvarsforhallanden och roller (158). Att i forberedande syfte delta i
gemensamma projekt, skapa natverk och andra samarbetsformer bidrar till att
ansvar och roller definieras, vilket ar en forutsattning for att aktorerna ska
kunna arbeta effektivt tillsammans under en handelse. Ocksd myndigheternas
formagebedomning pekar pa vikten av att delta i samverkansnatverk och
samverkansdvningar och att samverkan i vardagen forekommer i stor
utstrackning. Flera myndigheter namner ocksa att mer behover goras for att
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tillgodose samverkansbehovet?l, Anslag 2:4 Krisberedskap bidrar i hig
utstrackning att stimulera till samverkan. Nagra exempel pa projekt dar anslag
2:4 har bidragit till att klargéra ansvar, roller och beroenden &r bidrag till
regionala samverkansfunktioner (t.ex. i Stockholm och Jadmtland), projekt
kring zoonossamverkan, SCADA-sé@kerhet, laboratoriesékerhet,
samverkansovningar m.fl. Dessa ar omraden dar flera myndigheter behover
samverka infor och under hanteringen av en kris.

Samverkan med frivilligorganisationer, naringsliv och Forsvarsmakten bedéms
ha 6kat genom 38 projekt. P4 omradet for transporter har flera projekt
finansierats med syfte att 6ka samverkan mellan privata och offentliga aktorer.
Aven initiativ som implementeringen av Styrel, TELO 11 — en
samverkansovning inom elektronisk kommunikation och samarbetet inom
FSPOS bidrar till att starka samverkan mellan privata och offentliga aktorer.
Rapporten Samlad bedé6mning 2011 understryker dock behovet av att
ytterligare stimulera till att privat-offentlig samverkan kommer till stand?2.

Kunskapsuppbyggnad inklusive larande genom ovning och utbildning
Myndigheterna bedémer att projekten i stor utstrackning har bidragit till
kunskapsuppbyggnad generellt, dér larande genom 6vning och utbildning
sarskilt lyfts fram i hela 134 projekt. | rapporten Samlad bedomning 2011
understryks behovet av regelbunden utbildning och évning for att sékerstélla
att planering, strukturer, resurser och rutiner for att ledan samverkan och
informera fungerar i praktiken23. Bade centrala myndigheter och
lansstyrelserna lyfter aven i sina formagebedomningar vikten av att
regelbundet utbilda och 6va krisledningsorganisationen24. Sarskilt pekar de pa
vilken av larandet fran stérre samverkansovningar sdsom SAMO-KKO, Barents
Rescue, Skagex och regionala samverkansovningar, som till stor del
finansierats genom anslaget.

Genomforda 6vningar bidrar ocksa till larande om behov sdsom uthallighet i
organisationen. Nar det galler uthalligheten visar formagebedomningen att
anslag 2:4 har haft positiva effekter bland annat genom starkt uthallighet nar
det galler lansstyrelsernas ledningsplatser och genom stddet till natverk som
kan forstarka den egna organisationen vid personalbrist. Personalbrist blir ofta
en foljd av en storre handelse och bidrar till att minska formagan. Genom ett
forbattrat samarbete dver organisationsgranser, exempelvis de
samverkansnéatverk som finns mellan lansstyrelserna i norra, mellersta och
sddra Sverige kan organisationerna forstarka varandra. En lansstyrelse
beskriver det s& hir: "Krisledningsorganisationen kan inte verka fullt
bemannad dygnet runt under en veckas tid. Inom NordSam, samverkan mellan
de sex norra lanen, pagar ett arbete som syftar till att forstarka varandras
krisledningsorganisationer i héandelse av en kris. | samband med att detta

21 Samlad bedémning 2011, s. 27.
22 samlad bedémning 2011, s. 14.
23 Samlad bedémning 2011, s. 14
24 Samlad bedémning 2011, s. 18 och 26
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ovades under Barents Rescue har ett viktigt steg pa vagen tagits. Detta kan
forbattra uthalligheten i krisledningsorganisationen?s.”

Anslag 2:4 Krisberedskap har finansierat bade stérre évningar och projekt
inom ramen for de lansvisa samverkansnatverken. Detta bidrar till att 6ka
formagan att hantera en kris, och att forbattra uthalligheten i organisationerna.
Anslaget stimulerar i hog grad till samverkan 6ver organisationsgranser och
bidrar darmed aven till att pengarna anvands mer effektivt genom att resurser
kan delas ocksa mellan organisationer. For slimmade organisationer som
lansstyrelserna ar detta en viktig forstarkning bade infor och under en kris.
Vidare visar uppféljningen att olika 2:4 finansierade projekt forstarker
varandra: natverk och samarbeten som kommit till stand genom anslaget
vidareutvecklas och prévas i 6vningar som i sin tur leder till ett larande.

Ledning, samverkan och information

Ocksa forbattringar nar det galler ledning, samverkan och information lyfts
fram i stor utstrackning av myndigheterna. Myndigheterna beddémer att
projekten har lett till att férbattra forutsattningarna att fatta koordinerade
beslut (122 projekt), att utveckla arbetet med lagesbilder och
informationsdelning mellan myndigheter (77 projekt) och att forbattra
formagan till tidig varning och detektion (60 projekt). Férmagan till
informationssamordning och att sprida malgruppsanpassad information
beddms ha 6kat i 80 respektive 61 projekt.

Regional samordning och ledning

Pa den regionala nivan bedéms former for regional samordning och ledning ha
utvecklats i 61 projekt medan metoder for regional och lokal samordning och
inriktning vid stora olyckor och kriser bedéms ha 6kat genom 44 projekt.

Forebyggande och sarbarhetsreducerande dtgdrder

Projekten bedoms aven ha starkt formagan nar det galler férebyggande och
sarbarhetsreducerande atgarder. Verktyg och metoder har utvecklats for
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, beroendeanalyser och metoder for att
identifiera samhallsviktig verksamhet. Standarder, resultatmal och
grundlaggande sakerhetsnivaer har aven tagits fram i ndgra projekt. Anslaget
har pa den regionala nivan bidragit till att samarbete kring risk och
sarbarhetsanalys utvecklats pa lansévergripande niva da flera lansstyrelser gatt
samman och genomfdr koordinerade projekt i flera Ian. Arbetet med att
implementera Styrel har bedrivits i ett tio-tal 1an. Anslaget bidrar pa sa satt till
att medel anvands mer effektivt och att samordning kommer till stand ocksa
mellan 1an och omréaden som ligger ovanfor den niva dar ndgon aktor har ett
utpekat ansvar. Redundansen i betalningssystemet bedéms vidare ha starkts,
bland annat genom att projekten inom FSPOS har lett till att det nu finns avtal
med leverantdrer om bransleleveranser for reservkraft ocksa vid en situation
med el-brist. Detta eftersom branschen &r starkt el-beroende. | rapporten
Samlad bedomning 2011 framgar aven att bransletillgang ar en granssattande

25 Samlad bedémning 2011, s. 19
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faktor for uthalligheten och att mojligheten att avtala om bransleleverans vid
en kris varierar?s.

Formdgan att ta emot och fordela resurser och resurssamverkan

I 38 fall bedomer myndigheterna att projektet har bidragit till att stérka
formagan att ta emot och fordela statliga och internationella resurser. Detta
Ovades exempelvis i samverkansdvningen Barents Rescue dar flertalet aktorer
pa internationell, nationell, regional och lokal niva vades. Andra exempel &r
vattenkatastrofgruppen VAKA som tillhandahaller nédvattenutrustning,
samarbeten mellan Kustbevakningen och den nationella insatsstyrkan, samt en
rad andra projekt inom olika omraden och lan.

Formdgor pa sdrskilda omraden

Dessutom har atgarder for att starka mer specifika formagor pa olika omraden
finansierats. Dessa innefattade bland annat att utveckla metoder inom
laboratorieberedskapen, och att utveckla arbetssatt for gemensam syn pa hot-
och riskbilder inom CBRNE-omradet, att utveckla strukturer och metoder for
systematisk erfarenhetsaterforing av genomforda atgarder, att sakerstalla
myndigheters formaga till saker kommunikation, att 6ka
informationssékerheten i system for e-forvaltning samt att skapa regionala och
sektoriella samverkansstrukturer for att forebygga och hantera IT-incidenter.

3.3.1 Maluppfyllelse

Myndigheternas slutrapporter visar att uppsatta mal nas av en majoritet av
projekten vilket framgar av tabellen nedan. For de 170 projekt som har
avslutats under 2011 bedémer myndigheterna att hela 159 projektet i hog grad
eller helt har natt de mal for projektet som stalldes upp vid ansokan.

Antal myndigheter som anger i vilken utstrackning projektet har natt sin malsattning (avser de 170

projekt som avslutats 2011)
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26 Samlad bedémning s. 24.
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3.3.2 Kvarstdende behov

Enligt finansieringsprinciperna ska en analys av behovet av foreslagna atgarder
ligga till grund for huruvida ett projekt ska beviljas medel fran anslag 2:4
Krisberedskap. For de allra flesta projekten har behovet identifierats i risk- och
sarbarhetsanalys. I vissa fall har andra underlag sasom utvarderingar av
ovningar eller andra analyser legat till grund for beviljandet av projektet.

Uppfoljningen visar att behoven i samhallet ar férvanansvart konstanta. Av de
170 projekt som avslutats 2011 bedémer myndigheterna att behovet helt eller
delvis kvarstar i hela 142 fall.

Myndigheternas bedomning av huruvida det behov som lag till grund fér ans6kan kvarstar efter

projektets slut (avser de 170 projekt som avslutats 2011)
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Det ar tydligt att ett kontinuerligt arbete med krisberedskap maste bedrivas for
att uppratthalla formagan. Personal och beslutsfattare behéver utbildas och
ovas, risk- och sarbarhetanalyser och beredskapsplaner behover uppdateras.

Arbetet med att varna befolkningens liv och hélsa, garantera uppratthallandet
av samhallets funktionalitet och grundlaggande varden vid en krissituation kan
inte stanna upp med mindre &n att formagan sjunker. For att starka
krishanteringsformagan behover ocksa beroenden och ansvarsférhallanden
mellan olika akttrer I6pande identifieras och klargéras, och former for
samverkan mellan olika aktérer behdver byggas upp, utvecklas och forbéttras.
Aven larande och kunskapsuppbyggnad ar formégor som standigt behéver
forvaltas och uppdateras.

Med de nya finansieringsprinciperna for anslag 2:4 Krisberedskap, och den
tydligare ansvarsprincipen har det tydliggjorts att ldngsiktiga satsningar och
storre investeringar ska ske genom myndigheternas egna anslag. For att
samhéllets krisberedskap ska starkas behover alla myndigheter med
krishanteringsuppgifter avsatta tillrackliga medel for att den egna forméagan
starks. Uppfoljningen tyder pa att detta inte alltid ar fallet. Med de nya
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finansieringsprinciperna ska anslag 2:4 utgora ett flexibelt tillskott till
myndigheternas egna satsningar och inte lasas fast i langsiktiga projekt. MSB
gor bedomningen utifran uppfoljningen att det finns risk for att inte alla
myndigheter avsatter tillrdckliga medel genom sina egna verksamhetsanslag i
den utstrackning som behovs for att uppratthalla och starka
krisberedskapsformagan. Om det beror pa en lag prioritering av
krisberedskapen eller otillrackliga medel saknar MSB underlag for att bedéma.
Enligt finansieringsprinciperna ska ansvarig myndighet kunna redovisa
finansiering ocksa for framtida kostnader i det fall atgarderna medfor framtida
kostnader.

3.4 Paverkan pa formdgan

Myndigheterna har sjalva uppskattat i vilken grad de finansierade projekten
har lett till att stdrka samhallets, sektorns, lanets eller den kommunala
formégan. Aven effekter pa landstingens, naringslivet och
frivilligorganisationernas formaga har bedomts.

Myndigheternas bedémning ar att projekten generellt sett har okat formagan i
samhallet, sektorn, lanet eller pa kommunal niva. 262 projekt bedoms i nagon
eller i hog grad ha paverkat samhaéllets forméaga. 221 projekt bedéms ha
paverkat sektorns formaga i nagon eller i hog grad exempelvis pa omradet for
el-, livsmedels och dricksvattenforsorjning. 210 projekt bedéms ha paverkat
lanets formaga i nagon eller i hog grad. Ocksa den kommunala krisberedskapen
har hojts. 184 projekt har enligt myndigheternas bedémningar bidragit till att
starka kommunernas krisberedskap i nagon eller i hog grad. For landstingen
ar det 152 projekt som beddms ha bidragit i ndgon eller hég grad till formagan,
for naringslivets forméaga ar det 110 projekt och for frivilligorganisationers
forméaga bedoms 62 projekt ha paverkat formagan i nagon eller i hog grad.

Myndighetens bedomning av i vilken utstrackning projektet har bidragit till att 6ka samhallets,

sektorns, lanets, kommunal, landstingets, naringslivets eller frivilligorganisations férmaga

300
250 -
200 -
150 -
100 - I I
50 - .
H | ndgon grad
O i T T T T T - T l:\
» » » » » » M | hog grad
® o X K F
RS - RS @Ib RS . é(\ . Q@
<0 <0 <0 & <0 <0 <0
& & & \’bx ) & N
N <O S ’ & < <O
S oF N N O & P
< S & Y Q& S
=il N N s @
\{_O NG N &
& N
Q QD
&




28

Samhadllets formaga

Exempel pa atgarder som myndigheterna lyfter fram har bidragit till att starka
samhallets formaga ar storre samverkansévningar saésom SAMO-KKO 2011,
Barents Rescue, och TELO 2011, samt olika typer av samverkansatgarder som
syftar till att forbattra ledning, samverkan och kommunikation till
allmanheten. Under kategorin “samhallets férmaga” lyfter myndigheterna
generellt fram sadana lite storre nationella aktiviteter som innefattar manga
aktorer, aktiviteter som bidrar till samverkan 6ver lansgranser i stora delar av
landet, eller atgarder som har bedrivits av ett flertal aktérer pa olika hall 6ver
hela landet men som halls samman nationellt. Dessa kan ha syftat till att starka
risk- och sarbarhetsanalys, beroendeanalys och planeringsatgarder for att
starka skyddet av samhallsviktig verksamhet.

Exempel: En karnteknisk olycka vid ett svenskt karnkraftverk skulle kunna fa
omfattande foljder och stora delar av samhallet skulle kunna paverkas. Det &ar
darfor viktigt att 6va samhallets krisberedskap dar formaga att hantera
konsekvenserna vid en olycka provas for att utvecklas ytterligare. Under 2011
genomfordes den storsta svenska samverkansévningen i sitt slag, SAMO-KKO.
Scenariot omfattade ett utslapp av radioaktivitet fran ett karnkraftverk med
dartill kopplad problematik kring energibrist och social oro. | dvningen deltog
aktorer pa saval lokal och regional som nationell niva och samlade drygt 60
organisationer. SAMO-KKO 2011 var ett helt nytt sétt att 6va en handelse med
radioaktivt utslapp pa. Tva beprévade 6vningskoncept, Samverkansévning
(SAMO) och Karnkraftsévning (KKO), slogs ihop till en enda stor 6vning for att
utveckla formaga att hantera bade kortsiktiga och ldngsiktiga konsekvenser av
en karnteknisk olycka. Ovningen genomfordes i tre skeden: ett akutskede, ett
analys- och uthéllighetsskede samt tva avslutande seminariedagar. Ovningen
gav helt nya lardomar avseende krishantering och konsekvenser i samhallet.
Under 6vningen och i det efterféljande erfarenhetsarbetet anvandes nya
verktyg och metoder bl.a. genom att for forsta gangen 6va anvandandet av
sociala medier och genom att utfallet av évningen analyserades i samverkan
med samtliga 6vande vilket gav ett val forankrat resultat. | myndigheternas
arliga uppfoljning av verksamhet finansierad av krisberedskapsanslaget lyfter
flera myndigheter fram SAMO-KKO som ett gott exempel pa hur den uppnadda
formagan kommit till nytta i en 6vning. Tidsmaéssigt tangerade 6vningen den
intraffade karnkraftsolyckan i Fukushima, Japan. Aven i hantering av
Fukushimahandelsen har den uppnadda formagan kommit till nytta hos flera
myndigheter.

Exempel: Barentsregionen karaktariseras av lag befolkningstathet, langa
avstand, kanslig natur och svara klimatférhallanden vilket staller alldeles
sarskilda krav pa raddningsinsatser vid olika typer av katastrofer, ndgot som
kan gora det nbdvandigt att ta hjéalp av grannlander for att radda liv. Den
internationella krisévningen Barents Rescue 2011 ar ett led i samarbetet inom
Barents Euro-Arctic Region vars syfte ar att hoja beredskapen fér
katastrofsituationer inom Barentsregionen och férbattra kommunikationen,
samarbetet och samordningen mellan de aktérer som kan involveras vid en
liknande handelse. Barents Rescue, genomfordes i Norrbotten med évningar i
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Boden, Luled och Jokkmokk déar ca 2500 deltagare fran Sverige, Norge, Finland
och Ryssland deltog och mer an 40 olika organisationer engagerades i
ovningen. Huvudscenariot var ett omfattande dammbrott i Lule &lv. Det var
forsta gangen som Sveriges formaga 6vades i att ta emot och anvanda
internationell hjalp vid en kris. Ovningen bestod av flera olika évningsformer
sdsom seminariedvningar, alarmeringsévningar, ledningsévningar,
faltévningar och simuleringsévningar med motspel. | myndigheternas
slutrapporter av projektverksamheten har flera myndigheter uppgett att deras
formagor kommit till nytta i Barents Rescue. Direkt efter 6vningen drabbades
Norrbotten av éversvamningar och broras. Flera myndigheter har da uppgett
att de har haft valtrimmade krisorganisationer och darfor snabbt hantera
handelsen bland annat tack vare évningen Barents Rescue.

Sektorns formdga

Atgirder som myndigheterna lyfter fram under kategorierna “sektorns
formaga” och “ldnets formaga” dterkommer ofta 4ven under "samhallets
formaga”. Exempel ar vissa storre nationella implementeringsatgarder pa
omraden som el- och dricksvattenforsorjning. Projektet Styrel och olika
aktiviteter for att férebygga och forbereda en situation med dricksvattenbortfall
har under 2011 bedrivits i flera 1an och kommuner. Aven andra omradesvisa
atgarder lyfts fram, exempelvis pa omradet for smittskydd,
laboratorieberedskap, stralskydd, finansiell sektor och transporter.

Exempel: Trafikverket har i ett projekt under 2011 genomfort en fiktiv évning
med fokus pa de infrastrukturprojekt som pagar t.ex. i storstadsregioner dar
det kan finnas komplexa beroendesamband och stora behov av samverkan
mellan berérda aktérer. Olyckor och kriser som beror infrastrukturprojekt
paverkar samhallet mycket negativt, 6vningen har darfor stallt hoga krav pa
den operativa hanteringen, men ocksa pa kommunikation och samverkan
mellan aktérerna (raddningstjanst, polis, kommuner, sjukvard, entreprendrer
och trafikverkets trafikledningscentral och driftledningscentral). Projektet och
ovningen har belyst behovet av samverkan och beroenden mellan aktérer och
har bidragit till att samverkan utvecklats och snabbt kan uppréatthallas i ett
tidigt skede av héandelseférloppet. Projektet beddms av Trafikverket i hég grad
bidragit till att 6ka sektorns, lanets, kommunens och naringslivets formaga
eftersom projektet har belyst behovet av samverkan och beroenden mellan
aktorer, samt behovet av kommunikation och gemensamma lagesbilder och
prognoser vid allvarliga stérningar.

Exempel: I projektet epizootisamverkan (EPISAM), har Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), Jordbruksverket och Livsmedelsverket
under 2011, i en gemensam satsning genomfért évningar och utbildningar
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med det huvudsakliga syftet att 6ka den regionala beredskapen vid
epizootiutbrott?’. Projektet bidrar till att underhalla och héja landets
veterinarers kunskap och forstaelse kring epizootiska sjukdomar, men ocksa
mellan och inom myndigheter om deras ansvar och roller vid hdndelse av
epizootiutbrott.

For att starka krisberedskapsforméagan vid epizootiutbrott har MSB ocksa
delat ut medel till frivilligorganisationen Svenska Bla Stjarnan (SBS). SBS har
arbetat med befattnings-, repetitions- och kompletteringsutbildningar i
hantering av jordbrukets djur, smittskydd och lakemedelshantering. Syftet &r
att SBS ska kunna agera stod till l&nets veterinérer vid hantering av stora
utbrott av smittsamma djursjukdomar (epizootier).

Exempel: FSPOS &r ett frivilligt forum for samverkan mellan myndigheter och
privata aktorer inom den finansiella sektorn. Syftet med arbetet &r att starka
robustheten lokalt, regionalt och nationellt inom Sveriges finansiella sektor.
Arbetet bedrivs i fem arbetsgrupper: betalning, grundlaggande
sékerhetsnivaer, information, kritisk infrastruktur samt évning och har under
2011 i stor utstrackning bestatt av forberedande verksamhet. FSPOS startade
som ett utvecklingsprojekt men har nu utvecklats till ett etablerat forum for
samverkan mellan de stora bolagen och myndigheterna inom den finansiella
sektorn. De som medverkar i FSPOS ar Riksbanken, Finansinspektionen,
Forsakringskassan, Riksgalden, Svenska Bankfdreningen, Svenska
Fondhandlareféreningen, Forsakringsférbundet, NASDAQ/OMX, Euroclear
Sweden AB och BGC. Styrelsens arbete leds fér narvarande av Riksbanken.
Ytterligare exempel pa privata aktorer som medverkar ar Nordea, Trygg-
Hansa. Alecta, If, Folksam, Swedbank, Forex Bank, SEB och Handelsbanken.
Under 2011 har Krisberedskapsanslaget finansierat det arbete som bedrivits
inom FSPOS som inriktats mot 6vningar, utredningsarbete och
informationsinsatser. | SAMO-KKO 6vades FS-POS i samtliga tre faser av
ovningen vilket bidrog till att stdrka den privat-offentliga samverkan.
Mervardet med samverkan inom FSPOS leder bl.a. till ett gemensamt
kravstallande som 6kar mojligheten att paverka myndigheter och andra
aktorer i arbetet med kritisk infrastruktur. Okad kunskapsbild for samtliga
parter och forutbestamda kontaktvagar vid kriser ar ocksa ett resultat av
samverkan och arbetet inom FSPOS.

Ldnets formaga

Exempel pa att lanets formaga starkts visar myndigheterna framst med
exempel pa olika regionala samverkansovningar, utveckling av funktioner och
metoder som stédjer gemensam ledning, samverkan och kommunikation inom
och mellan olika lan, samt gemensamma metoder for information till
allménhet och media.

27 Epizooti ar sjukdomar som kan smitta fran djur till manniska.
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Exempel: I projektet RSA Scenario Isstorm, har lansstyrelsen i Jonkopings 1an
tillsammans med flera akttrer: polis, lanets kommuner, Forsvarsmakten,
Trafikverket, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Swedbank, Arla,
Forsakringskassan, Telia, Lanstrafiken, Sveriges Radio (SR), Hallpressen,
Regionala fastighetsbolag, ST1, ICA Sverige och SOS Alarm, kartlagt samhallets
motstandskraft vid langvariga avbrott i samhaéllsviktiga funktioner och kommit
fram till vilka svagheter som antingen bor minskas eller atgardas. Projektet har
medfort 6kad kunskap om vilka konsekvenser en isstorm skulle innebéra for
samhallet och for de specifika aktorernas verksamheter. Forutom okad
kunskap om andra aktérers verksamhet har projektet bidragit till att belysa
behovet av forberedande informationssamordning och alternativa
forsorjningslosningar for drivmedel och varmeforsérjning, samt reservrutiner
inom betalningsvasendet. Det breda deltagandet i projektet har medfort
kunskap om vilken verklighet respektive aktdr har att hantera under en isstorm
och kris. Lansstyrelsen i Jonkdping beddmer att projektet har bidragit till en
Okad formaga i lanet, eftersom ett bredare natverk har etablerats och
konsekvenserna av isstormen analyserats utifran alla aktérers verksamhet.
Resultatet av projektarbetet har delats ut till kring 150 aktérer med
forhoppningen att det ska bidra till ett sdkrare samhélle.

Kommunal formaga

Den kommunala formagan illustreras bland annat av atgarder som vidtagits av
centrala myndigheter eller lansstyrelser och dar kommunerna ar malgrupp
eller samarbetspartner. Har lyfter myndigheterna bland annat fram atgarder
for att stdrka en gemensam lagesuppfattning, identifiering av samhallsviktig
verksamhet, regionala och nationella samverkansdvningar samt olika
forebyggande och forberedande atgarder pa omradena for vatten och el-
forsorjning, klimatanpassning och stralsakerhet.

3.5 MSB:s bedomning

3.5.1 Finansierad verksamhet och paverkan pa
sambhallets krisberedskap

MSB bedtmer att de satsningar som gjorts med medel ur
krisberedskapsanslaget under 2011 har bidragit till att uppna regeringens mal
med samhéllets sakerhet genom att stimulera samarbeten mellan olika aktdrer
i syfte att mojliggéra samordnade insatser vid kriser.

MSB gor ocksa bedomningen att de gemensamma satsningarna har bidragit till
att forbattra den generella formagan att hantera kriser som maste finnas for att
hantera ett brett spektrum av handelser. Genom en forbéattrad generell formaga
skapas mdjlighet att bade forebygga och hantera handelser som kan leda till
allvarliga kriser.

I linje med regeringens inriktning har anslaget under 2011 bidragit till att
stddja myndighetsgemensamma behov. Den verksamhet som har finansierats
har bidragit till att ta fram nya verktyg och l6sningar som stodjer
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krishanteringssystemet i stort. MSB konstaterar att majoriteten av de projekt
som avslutats under aret har uppnatt sina mal, men att behoven i manga fall
kvarstar trots detta.

MSB bedémer att de atgarder som har finansierats av anslag 2:4 under 2011
ocksa har bidragit till att starka den generella formagan i samhallet pa
nationell, regional och kommunal niva. Aktiviteterna som bedrivits med hjalp
av anslaget har enligt MSB aven haft positiva effekter pa landstingens och
frivilligorganisationernas formaga. MSB menar ocksa att effekterna av
satsningarna med stor sannolikhet ytterligare kommer att forstarkas nar de
finansierade atgarderna implementeras 6ver tid.

Anslaget har aven i vissa fall bidragit till att forstarka effekterna eller paskynda
implementeringen av atgarder av stor betydelse for samhallets formaga dar
nagon central myndighet har ett nationellt ansvar. Implementeringen av
Styrel28 &r ett exempel, dar Statens energimyndighet har haft huvudansvaret att
implementera atgarderna, men dar samverkan med ett stort antal aktorer
behovs for att verksamheten ska fa full effekt. MSB har kunnat komplettera
Energimyndighetens egna atgarder med stod till ett tio-tal lansstyrelser.
Uppfodljningen visar aven att anslag 2:4 finansierar atgarder hos kommuner
som ar de som ska inforliva atgarderna i praktiken.

3.5.2 Fortsatta behov och framtida finansiering

Som MSB konstaterat ovan kvarstar i manga fall behoven av atgarder, trots att
ett projekt uppfyllt sina mal och avslutats. En av orsakerna till detta ar att ett
kontinuerligt arbete med krisberedskap maste bedrivas for att uppratthalla
forméagan. Det ar darfor av stor vikt att de ansvariga aktorerna har en egen
finansiering for de langsiktiga och viktiga formagehojande atgarder som behovs
for att uppratthalla formagan over langre tid. Med de nya
finansieringsprinciperna ska dessa baras av respektive myndighet.

MSB kan se att krisberedskapsanslaget idag i vissa fall finansierar sadan
verksamhet som &r av stor vikt fér samhéllets krisberedskap och dar en mer
langsiktig finansiering ar viktig for att den nationella beredskapen inte ska
aventyras.

En generell trend &r att en allt storre del av anslaget anvands for att finansiera
CBRN-verksamhet. P& omradet for dricksvattenforsorjning gér MSB vidare
beddmningen att det finns stora behov av att ytterligare stérka beredskapen
och att &tgarderna som vidtas bade bor vara av forebyggande och férberedande
karaktar. MSB gor beddmningen att en del av de projekt som idag finansieras
via krisberedskapsanslaget inte fortsattningsvis kan fa fortsatt bidrag pa
samma niva da det skulle innebara finansering av I6pande verksamhet.

28 Styrel bygger pa att kommuner och elnatsforetag tillsammans identifierar och
planerar for hur samhéllsviktiga elanvandare ska prioriteras via allvarlig elbrist.
Styrel ar ett nationellt projekt som infors dver hela landet. Riksdagen har antagit
propositionen om prioriteringen av samhallsviktiga elanvéandare och dndringen av
ellagen bdrjade gélla den 1 juli 2011.
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Livsmedelsverket behover darfér 6ka andelen egenfinansiering inom uppdraget
att ansvara for den nationella samordningen av dricksvattenférsorjningen.
Finansieringen av beredskapen pa dricksvattenomradet kan darfor behova ses
over.

MSB noterar ocksa att en del av den verksamhet som finansieras av
krisberedskapsanslaget hos lansstyrelserna ligger nara det egna
verksamhetsansvaret. Eftersom lansstyrelserna utgdr mycket viktiga noder i
krisberedskapssystemet, &r det viktigt att de kan bedriva ett systematiskt och
andamalsenligt arbete med krisberedskapsfragor. MSB menar darfor att
lansstyrelsernas arbete med krisberedskap pa sikt maste 6verga till en mer
langsiktigt finansieringslosning, som minskar deras beroende av
projektfinansiering via krisberedskapsanslaget. En sakrare langsiktig
finansiering erbjuder ocksd mojlighet att lamna ytterligare stod till
kommunernas arbete till krisberedskap.

Uppfoljningen visar ocksa att verksamhet som myndigheterna ska bedriva i
samverkan ofta faller mellan stolarna da ingen aktor kanner ansvar for
helheten. Trots att ansvarsprincipen har fortydligas och numera dven omfattar
ansvaret att samverka??, ar det ofta svart att avgora var den exakta gransen
mellan det egna verksamhetsansvaret och ansvaret for det gemensamma gar.

Krisberedskapsanslaget ar ett mycket viktigt styrmedel for att en mer
systematisk samverkan ska komma till stand och uppratthallas mellan aktorer
inom ramen for krisberedskapsarbetet. Nar det galler myndigheternas
deltagande i sadana natverk ar inriktningen att detta finansieras av
myndigheten sjalv, medan specifika projekt eller gemensamma resurser inom
ramen for natverket kan finansieras av anslaget. Hur en langsiktig finansiering
av narverk och grupper av stor betydelse for krisberedskapen ska sékras bor
dock ytterligare utredas med avseende pa ansvarsprincipen i relation till de nya
finansieringsprinciperna. En utgangspunkt bor vara att finna en langsiktig
finansiering som sakerstéller att vardefulla natverk inte star och faller med
anslag 2:4 Krisberedskap.

Finansieringen av saddana atgarder som ska fasas ut fran anslaget ar heller inte
klar i alla fall. Myndigheternas slutrapporter vittnar i vissa fall om att
finansieringen av en atgard star och faller med huruvida projektet far
finansiering via anslag 2:4 Krisberedskap.

Vid 6vergangen till den process for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap som
sjOsattes ar 2010 var ett kriterium att processen skulle goras mer flexibel sa att
medel snabbare skulle kunna styras om till nya behov. MSB menar att
processen pa flera satt har blivit mer flexibel an tidigare. Flexibiliteten kommer
exempelvis till uttryck genom att anslaget snabbt kan finansiera nya behov, nar
de uppkommer. Exempel pa ny verksamhet ar atgarder som syftar till att
utveckla anvandningen av sociala medier for att samla in information till
allmanheten och att na ut till olika malgrupper eller att méta nya hotbilder
sasom social oro, smitta i dricksvatten eller tillverkning av bomber.
Flexibiliteten kommer aven till uttryck genom att MSB snabbt kan omférdela

29 Budgetpropositionen 2012
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medel mellan olika projekt efter det att myndigheterna lamnar en prognos éver
den faktiska medelsanvéndningen. Detta gor det mgjligt att snabbt rikta
pengarna till sddana omraden dar de gor mest nytta. En forutsattning for att
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap ska fa full effekt ar dock att myndigheter
med ett ansvar for krisberedskapsuppgifter ocksa avsatter de medel som
behovs for att sdkra den egna formagan.
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4. Kommuner

4.1 Inledning

Under 2011 har sammanlagt 358 mnkr fran anslag 2:4 Krisberedskap fordelats
till kommuner. Av dessa utgjorde 282 miljoner kronor i ersattning for de
uppgifter som kommunerna ar alagda enligt lagen (2006:544) om kommuner
och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser och hojd
beredskap (LEH). Ersattningen betalas arligen ut med stod av 5 kap 2 § LEH
och den dverenskommelse som staten och Sveriges Kommuner och Landsting
slot ar 200430, 76 mnkr tilldelades darutéver kommunerna for utveckling av
kommunernas ledningsplatser och for raddningstjanstens ledningsférmaga.
Utover den ersattning som fordelas direkt till kommunerna deltar dessa pa
olika satt ocksa nar det galler vissa beredskapsaktiviteter som centrala
myndigheter, lansstyrelser och frivilliga férsvarsorganisationer anordnar med
stod av anslag 2:4 Krisberedskap3!.

I detta kapitel redovisas dock endast den verksamhet som har genomférts med
den statliga ersattningen for uppgifter enligt LEH samt finansierad verksamhet
avseende teknisk radgivning och ekonomiska bidrag till kommunala
ledningsplatser och for raddningstjanstens ledningsférmaga.

Uppféljningen av kommunerna goérs genom en sammanstallning av svaren pa
den enkat som MSB arligen via lansstyrelserna skickar till landets samtliga 290
kommuner. Vid tiden fér denna rapportering har 282 kommuner svarat pa
enkaten. Lansstyrelserna som har i uppdrag att félja upp kommunerna lamnar
aven in en lansvis beddmning av kommunernas arbete. Eftersom redovisningen
av denna rapport tidsmassigt inte har kunnat synkroniseras med tidpunkten
for lansstyrelsernas granskning av kommunernas svar har endast ett fatal av
lansstyrelsernas bedémningar hunnit arbetas in i rapporten. Kommunernas
beddmning av sin verksamhet riskerar darfor att inte bli fullstandigt exakt
eftersom svaren inte har hunnit kvalitetsgranskas vid tidpunkten fér denna
rapportering.

4.2 Utgadngspunkter for uppfoljningen

4.2.1 Finansieringsprinciper och uppgifter

Enligt lagen 5 kap 1 § ska kommunerna och landstingen fa ersattning av staten
for kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap
LEH32. De uppgifter som specificerasi 2 och 3 kap LEH é&r:

e HOojd beredskap

30 Kommunernas uppgifter i samhdllets krishanteringssystem.

31 Dessa atgarder beskrivs i kapitel 4. Centrala myndigheter och lansstyrelser samt i
kapitel 7. Frivilliga forsvarsorganisationer.

32 Uppgifter som ror extraordinara handelser i fredstid beréttigar till ersattning
endast i den man verksamheten ar till nytta for sadana mycket omfattande och
svara extraordinara handelser som allvarligt kan paverka kommunens verksambhet.
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Risk- och sarbarhetsanalys
Planering

Geografiskt omradesansvar
Utbildning och 6vning
Rapportering

De vidtagna atgarderna ska i enlighet med lagens syfte bidra till att:

”Kommunerna ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga
att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska darigenom ocksa uppna en
grundlaggande formaga till civilt forsvar”.33

4.2.2 Fordelningsprinciper

Uppgifterna enligt LEH

I Kommundéverenskommelsen finns uppstéllda fordelningsprinciper som
parterna kommit déverens om nér det galler ersattning for uppgifterna enligt
LEH. Dessa principer utgér grunden foér det belopp varje enskild kommun
tilldelas. Ersattningens storlek varierar mellan kommunerna med avseende pa
befolkningens storlek och huruvida kommunen ligger i en storstadsregion.
Ersattningen utgar fran 2006 ars priser och raknas arligen upp med
konsumentprisindex (KPI). Erséattningen betalas ut senast den 30 juni for
innevarande budgetar.

Ersattningen ar indelad i fem delar som avser:

e Kvarstaende uppgifter avseende hojd beredskap34

e Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for
samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemets®

e Verksamhetsersattnings3¢

o Tillagg

e Startbidrag

Bade kommundéverenskommelsen och lagen saknar tydliga forhallningsregler
for vilken typ av kostnader som &r giltiga och hur redovisningen till
lansstyrelsen ska ga till. Overenskommelsen ger en inriktning for fordelning av
kostnaderna men &r inte tvingande for de enskilda kommunerna. Kommunerna
har istallet ett ansvar att sjalva fordela kostnaderna sa att uppgifterna blir
utforda.

331 kap,18LEH

34 Den del av ersattningen som avser kvarstdende uppgifter avseende héjd
beredskap ar en berdkning av kostnader for hyror och andra avgifter for RUHB-
materiel (materiel for raddningstjanst under héjd beredskap) och andningsskydd
samt underhall av VMA-anlaggningar (viktigt meddelande till allmanheten).

35 Den del av ersattningen som avser grundbeloppet ar en berakning av kostnader
for 16ner och andra avgifter for en samordningsfunktion som ska ha den kompetens
som behdvs och for att driva p4 kommunens arbete med uppgifterna i lagen.

36 Delarna verksamhetsersattning, tillagg och startbidrag avser 6vriga kostnader for
samordning eller liknande for att uppgifterna i lagen ska fullgéras.
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Bidrag till ledningsplatser och rdddningstjdnstens ledningsformdga
Ersattningen for uppgifterna i lagen ar inte dimensionerad for storre tekniska
investeringar. MSB har dock sett ett sarskilt behov av att sékerstéalla
kommunernas tekniska ledningsformaga vid allvarliga handelser. Darfor har
kommunerna mojlighet att frdn MSB soka stod enligt en sarskild process for
teknisk radgivning genom framtagande av tekniska atgardsforslag for att starka
sin ledningsférmaga. Kommunerna kan sedan anséka om ekonomiska bidrag
for att genomfora de foreslagna atgarderna. Efter inkommen ansokan
genomfor MSB en behovsprovning som kan leda till beslut om tilldelande av
medel med upp till 50 procent av atgardskostnaderna. Resterande medel ska
kommunen sjalv skjuta till i enlighet med ansvarsprincipen. Behovsprdvningen
gors bland annat utifran den risk- och sarbarhetsanalys och den planering som
kommunen &r alagd att gora genom sina uppgifter enligt LEH. Den statliga
ersattningen for uppgifterna i LEH kan &ven anvéndas av kommunerna for att
trana och dva sin formaga att hantera en kris nar det galler arbetsséatt och
tekniska funktioner. Pa sa satt forstarker de bada ersattningarna varandra och
bidrar till en effektiv anvandning av statliga medel. Resultatet f6ljs upp och
utvarderas i sarskild ordning efter genomférandet.

4.3 Genomford verksamhet och resultat

4.3.1 Medelsanvandning

Kvarvarande uppgifter for hojd beredskap

245 kommuner redovisar kostnader for kvarvarande uppgifter for hojd
beredskap. Kostnaderna avser framst forradshallning och tillkommande
kostnader3’” for RUHB-forrad, avvecklingskostnader for skyddsmasker,
avskrivningskostnader samt underhall av utomhusalarmering.

Kostnaderna ar i genomsnitt procentuellt sett hégre an det belopp som betalas
ut genom kommundverenskommelsen men samtidigt &r det stora skillnader
mellan kommunerna. Vissa kommuner redovisar inga kostnader alls medan
andra kommuner har val hoga kostnader, sarskilt mot bakgrund av att
beredskapsforraden nu haller pa att avvecklas. Avvecklingen startade 2010 och
berdknas avslutas 2012. Tidigare rapporter har visat att vissa kommuner har
hogre kostnader &n den schablon som sattes upp i
kommunoverenskommelsen38. Mot bakgrund av att forrdden nu haller pa att
avvecklas vill MSB dock uppmana lansstyrelserna att sarskilt félja upp de
kommuner som dnda uppvisar stora kostnader for beredskapslager.

Grundbelopp for funktion for samordning av kommunens arbete med
uppgifterna i lagen

Samtliga kommuner har avsatt medel for I6ner och andra kostnader3® for en
beredskaps-, sdkerhetssamordnare, sékerhetschef eller motsvarande funktion
som ska arbeta med att driva pa arbetet med uppgifterna i lagen. Vissa

37 Avser bland annat forsakringar, lonekostnader, larm, m.m.

38 Bland annat har detta patalats i en framstéllan till regeringen om avveckling av
andningsskydd, 2010-05-03, MSB dnr 2010-307

39 Avser bland annat kostnader for kontor, resor, telefon och overheadpaslag.
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kommuner har aven kopt in konsulthjalp for arbete med de olika uppgifterna
enligt lagen.

Den tid som laggs ned pa arbetet med uppgifterna i lagen har ékat sedan 2010
men ligger fortfarande generellt sett lagre an den niva som ersattningen
forhandlades fram for. Enligt 6verenskommelsen skulle minst en halvtidstjanst
behotva avsattas for att de minsta kommunerna skulle kunna fullgéra
uppgifterna enligt lagen. Av de kommuner som har besvarat enkaten uppger 40
kommuner att de avsatt arbetstid under den niva som ersattningen
forhandlades fram for.

Hur stora &r, uttryckt i rsarbetskrafter, de sammanlagda personella
resurserna (t.ex. beredskaps-, sikerhetssamordnare, sakerhetschef) for
samordning av kommunens uppgifter enligt LEH?

Arsarbetskrafter for beredskapssamordning Antal kommuner
2010 2011
Mindre &n 0,25 5 2
Mellan 0,25 och 0,49 80 39
Mellan 0,50 och 0,74 118 120
Mellan 0,75 och 1,0 24 52
Mer 4n 1,0 57 69

Samtidigt uppger flera kommuner att sdkerhetssamordnaren eller motsvarande
funktion utfér andra krisberedskapsuppgifter &n enbart de uppgifter som lagen
kraver. Uppfoljningen tyder vidare pa att de krisberedskapsuppgifter som
kommunerna har att utfora i viss man har 6kat sedan 2006. Det galler framst
sadana uppgifter som kan harledas till planeringsuppgifter i enlighet med det
geografiska omradesansvaret. Arbetet med implementeringen av Styrel uppges
pa manga hall ha tagit stora resurser i ansprak. Andra kommuner rapporterar
aven kostnader for t.ex. nddvattenplanering.

Kostnader for uppgifterna i lagen

Under denna rubrik redovisar kommunerna i huvudsak kostnader for atgarder
som kan kopplas till de olika uppgifterna i lagen. Bland atgarderna finns 6vning
och utbildning, kostnader for konsulter, aktiviteter kopplade till samordning av
forum inom ramen for kommunens geografiska omradesansvar, krisledning,
konferenser, utredningar m.m.

Kommunerna redovisar éven i vissa fall kostnader som ligger inom ramen for
det egna verksamhetsansvaret. Kostnader for reservkraft, inkdp av RAKEL-
terminaler, utrustning av ledningsplatser, bidrag till frivilliga resursgrupper
och hemvarnet ar exempel. Nagon ger dven exempel pa kostnader i samband
med att samhallsstorningar intraffar. Dessa kostnader ligger utanfor de
atgarder som ska finansieras med anslaget.
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Sparande

Hela 109 kommuner4° uppger att de har sparat en del av ersattningen fér
uppgifterna enligt lagen, antingen for 2011 ars tilldelning eller fran tidigare ar. |
vissa fall har sparandet skett medvetet for att kunna finansiera deltagande i
nagon 6vning eller utbildning. I andra fall har en tillfallig vakans bidragit till ett
sparande. | flera fall visar uppféljningen dven att sparandet istéllet beror pa en
osakerhet néar det galler hur medlen far anvéndas. | nagra fall bedémer
kommunerna att behov inte anses foreligga.

Ledningsplatser och rdaddningstjdnstens ledningsformaga

MSB har lamnat teknisk radgivning och ekonomiska bidrag till kommuner for
att utrusta deras ledningsplatser och darigenom starka ledningsformagan. For
2011 ars verksambhet starkte 50 kommuner sin ledningsformaga pa detta satt.

4.3.2 Resultat av den finansierade verksamheten

Den genomforda verksamheten har lett till foljande resultat:

e 247 kommuner har redovisat en risk- och sarbarhetsanalys till
lansstyrelsen i enlighet med gallande foreskrifter om kommuner och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser MSBFS 2010:6

e 193 kommuner har en faststélld plan for att kunna hantera
extraordindra handelser fér mandatperioden 2010-2014.

e | 253 kommuner har fértroendevalda och/eller personal som har
utbildats for sin uppgift under 2011.

e | 231 kommuner har fértroendevalda och/eller personal har évats for
sin uppgift under 2011.

e 247 kommuner har former for att &stadkomma samordning och
samverkan av berdrda aktorers atgarder infér och under extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

e 50 kommuner fick stod till 6kad ledningsformaga.

Ersdttningen som morot

Né&r det galler betydelsen av den statliga ersattningen for att uppgifterna ska
utforas ar trenden tydlig. Hela 277 kommuner anger att den i hég grad har
betydelse for att uppgifterna ska utféras medan 5 kommuner anger att den i
nagon grad har betydelse.

40 Siffran bor ses som ungeférlig eftersom kommunerna har redovisat pa ett sadant
sétt att det i vissa fall &r svart att tolka resultaten.
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For de atgarder som vidtas for att starka den tekniska ledningsférmagan
finansierar MSB endast en del av kommunernas egna kostnader. Genom att
anvanda sig av en delfinansiering genom statlig ersattning stimuleras
kommuner att utfora atgarder som ger en garanti till att ha en ledningsformaga
och majlighet att samverka med andra aktorer vid saval olyckor som kriser.
Vidare kan MSB verka for att det skapas en teknisk grundplattform for att
samverkan kan ske inom och mellan olika nivaer. Om ingen
delfinansiering/bidrag ges ar risken att kommuner prioriterar de atgarder som
behdvs for att klara egen verksamhet kopplat till extraordinéra handelser och
inte lagger kraft pa den sa viktiga samverkansférmagan. Vidare finns det en
fara att de nedprioriterar atgarder for att klara s.k. "sillanhéndelser” sdsom ex.
langvariga stromavbrott.

Kommunens bedomning av vilken betydelse den statliga ersattningen har haft
for att uppgifterna i lagen ska fullgoras

hogared | W

I nagon grad I

) B Antal kommuner
I mindre grad

Inte alls

0 50 100 150 200 250 300

4.4 Paverkan pa kommunernas formadga

Den statliga ersattningen utgar till kommunerna for att de ska utfora ett
kontinuerligt arbete med uppgifterna i lagen. Verksamheten ska leda till att
sarbarheten i kommunens egen verksamhet minskar och att formagan att
hantera en extraordinéar handelse okar.

Ett stort antal kommuner bedémer att den verksamhet som finansieras av
ersattningen i hog grad bidrar till att uppfylla de tva malsattningarna i lagens
syfte. Hela 212 kommuner uppger att den finansierade verksamheten i hég
utstrackning har lett till att minska sarbarheten i kommunens verksamhet
medan 244 kommuner bedémer att den finansierade verksamheten i hog grad
har lett till att 6ka kommunens formaga att hantera krissituationer i fredstid.
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Kommunens beddmning av i vilken utstrackning den finansierade
verksamheten har lett till att minska sdrbarheten i kommunens verksamhet
och att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred.
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Ledningsformagan forbattrades for 33 kommunledningar och for 20
kommunala raddningstjanster genom tekniska atgarder som sakerstaller deras
ledningsplatsers funktion att kunna leda och samverka vid olyckor och kriser.

4.5 MSB:s bedomning

Kommunerna har med stéd av ersattningen for uppgifterna enligt LEH arbetat
med risk- och sérbarhetsanalys, planering, utévat ett geografiskt
omradesansvar, samt anordnat utbildning och évning av den politiska
ledningen och 6vrig personal s att de ska klara sina uppgifter vid en
extraordinar handelse i fredstid. Den statliga ersattningen leder till att
uppgifter blir fullgjorda och ar ett viktigt incitament for kommunerna att
fullgora arbetet med uppgifterna i lagen. MSB beddmer att uppgifterna i lagen
skulle utforas i betydligt mindre utstrackning om ersattningen inte hade
betalats ut. Stddet till kommunerna har aven bidragit till att 20
kommunledningar och 10 kommunala réddningstjanster har starkt sin tekniska
ledningsférmaga.

MSB beddmer att den statliga ersattningen till kommunerna har haft stor
betydelse for att minska sarbarheten i kommunens verksamhet och att 6ka
formagan att hantera krissituationer i fred. Stodet till kommunernas
ledningsplatser har @ven haft stor betydelse for att stérka den tekniska
ledningsférmagan i dessa kommuner.

MSB bedtmer samtidigt att kvaliteten i kommunernas arbete ytterligare kan
forbattras. Arbetet nar det galler risk- och sarbarhetsanalys fungerar bra i
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manga kommuner, men flera kommuner uppvisar aven brister. Manga
kommuner har lamnat in en risk- och sarbarhetsanalys men den inbegriper
inte alltid alla atta punkter som ska vara med enligt MSB:s foreskrifter. For de
kommuner som redovisar enligt punkterna finns i vissa fall utrymme for
forbattringar nar det géller kvaliteten pa redovisningen. Arbetet med att ta
fram risk- och sarbarhetsanalysen har inte heller i alla fall bedrivits i en bred
process dar berord personal inom olika forvaltningar och verksamheter inom
kommunen har deltagit. MSB menar att ersattningen skulle fa storre effekt om
kommunerna anvande den pa ett sddant satt att kvaliteten forbattras och
arbetet forankras battre inom kommunens olika delar. Det géller bade for
arbetet med att analysera vilka risker som finns inom den egna forvaltningen
eller motsvarande, att uppskatta vad konsekvenserna skulle bli om risken
skulle bli verklighet och att ange atgardsforslag pa hur de identifierade riskerna
ska atgardas. Pa samma satt bor relevant personal och beslutsfattare utbildas
och 6vas i en kontinuerlig process for extraordinara handelser. Flera
lansstyrelser pekar ocksa pa att manga kommuner skulle kunna éva och utbilda
personal och beslutsfattare i hogre utstréackning.

Enligt det geografiska omradesansvaret ska kommunen bland annat verka for
att olika aktorer samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet. Uppfdljningen visar att beredskapsplaneringen inom olika
sektorer ofta brister i kvalitet eller saknas. Livsmedelsverket lyfter sarskilt fram
kommunernas vattenforsorjningsplaner som att de generellt ar av alltfor lag
kvalitet. Sarskilda och tydliga projekt sdsom Styrel har bidragit till att
tydliggora bilden hos manga kommuner om vikten av planeringsarbetet. Ett
helhetsgrepp om beredskapsplaneringen for olika omraden pa kommunal niva
skulle tydliggéra kommunernas ansvar och bidra till att ersattningen anvandes
pa ett mer effektivt satt. Kommunerna skulle i storre utstrackning an idag
kunna vika medel at att astadkomma sadan samordning och att forbattra
kvaliteten i den planering som finns.

Uppfodljningen visar att madnga kommuner har en personalstyrka for att arbeta
med krisberedskap som ligger under den niva som ersattningen utformades
for. MSB gor beddmningen att en sédkerhets- eller beredskapssamordnare ar en
nyckelfaktor for att uppgifterna ska utféras. Flera kommuner skulle kunna
anvanda en storre del av ersattningen till arbete med samordning av
uppgifternai lagen.

MSB bedtmer att den statliga ersattningen till kommunerna for uppgifterna i
LEH idag inte anvénds optimalt. Samtidigt som det finns brister i arbetet visar
uppféljningen att det finns en relativt stor andel sparande av medel. | vissa fall
beror detta pa ett medvetet sparande for att exempelvis finansiera en kostsam
6vning nastkommande ar. | andra fall beror det pa vakanser av
sdkerhetssamordnare eller sa har sparandet uppstatt under de forsta aren da
kommunen fortfarande befann sig i en laroprocess och inte ville slésa bort
pengarna. MSB bedomer att fler kommuner skulle uppna de uppsatta malen
om de sparande medlen anvandes till sidana atgarder dar det finns behov.
Lansstyrelserna bor stédja kommunerna med hur de ska anvanda sparade
medel for att ersattningen ska riktas dit den gor mest nytta for att uppna lagens
syfte.
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For det andra redovisar manga kommuner idag stérre kostnader for att
uppréatthalla beredskapslager for andningsskydd och RUHB-férrad an vad
overenskommelsen forutsag. | vissa kommuner har stérre delen av
ersattningen gatt till kostnader fér beredskapsforrad. MSB beddmer att detta
kan vara en forklarande faktor till att 6vriga uppgifter i lagen inte fullgors. Det
bor dock papekas att uppgiften enligt lagen inte &r villkorad med statliga bidrag
for att utforas och att det ar kommunens ansvar att férdela medlen pa ett
sadant satt att uppgifterna fullgors. Pa grund av avsaknaden av regler i
kommunoverenskommelsen och lagen &r det svart att sdga att det inte &r i
enlighet med villkoren att anvanda medel till kostnader forknippade med
forradsverksamhet. Styrningen av kommunernas beredskap skulle dock
forbattras avsevart om reglerna fortydligades.

MSB har under 2010-2011 samtidigt avvecklat ett stort antal forrad.
Avvecklingen beréknas vara helt slutférd under 2012 varfor
kommundverenskommelsen bor justeras. Det ger otydliga signaler till
kommunerna att erhalla ersattning for nagot som samtidigt haller pa att
avvecklas. Kommundéverenskommelsen bor ses 6ver, sarskilt med avseende pa
den del som ska anvandas till kvarvarande uppgifter for hojd beredskap. MSB
behdver aven forstarka stodet till lansstyrelserna i deras uppféljning av vilka
regler som galler for anvandningen av ersattningen infor 2012 ars uppféljning.

Sammanfattningsvis beddémer MSB att de medel som tilldelas kommunerna for
uppgifter enligt LEH skulle kunna utnyttjas pa ett mer effektivt satt. Samtidigt
som stora medel sparas och anvands till beredskapsatgarder nar fler an halften
av kommunerna inte upp till de mal som stalls upp i
kommunoéverenskommelsen. Arbetet med att skapa ett processtank for
krisberedskapsfragor har inte fatt fullt genomslag. I vissa fall ar
krisberedskapsfragor inte prioriterade inom kommunen.

Olika kommuner har olika behov men generellt &r omraden som évning,
utbildning och planeringsuppgifter som ingar i det geografiska
omradesansvaret sddana atgarder som flera kommuner skulle kunna lagga mer
resurser pa an vad de gor idag. En storre del av medlen skulle vidare kunna
anvandas for att stérka arbetet med samordning av uppgifterna i lagen.

Vad som ingar i kommunens eget verksamhetsansvar bor ocksa tydliggoras sa
att storre investeringar sdsom reservkraft och ledningsplatser inte tynger
anvandningen av den ersattning som ar 6ronmarkt till andra fragor.

Slutligen vill MSB understryka att arbetet med att folja upp kommunerna ar ett
kontinuerligt arbete som genomfors i flera led. Forst svarar kommunerna pa
MSB;s enkat, sedan foljer lansstyrelserna upp kommunerna pa ett mer
kvalitativt satt bade nar det galler medelsanvandningen och genomférandet av
de uppgifter som kommunen genomfort. | vissa fall kan uppféljningen leda till
att lansstyrelsen ber MSB prova om medel ska reduceras till ndagon kommun
som inte har fullgjort sina uppgifter eller som har anvant medel felaktigt. Dessa
delar av uppféljningen har av tidsskal inte kunnat redovisas i denna rapport
utan aterkoppling till kommunerna sker i ett senare skede.
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5. Landsting
5.1 Inledning

Under 2011 har sammanlagt ca 39 mnkr fran anslag 2:4 Krisberedskap
fordelats till landsting. En del av dessa medel (10 mnkr) fordelas i form av
ersattning for de uppgifter som landstingen ar alagda enligt lagen (2006:544)
om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
och hojd beredskap. Den andra delen av ersattning till landstingen (29 mnkr)
ror stod till utveckling av landstingens ledningsplatser och for stod till att
starka den tekniska forsorjningen vid akutsjukhus (SSIK). Utover den
ersattning som fordelas direkt till landstingen deltar dessa pa olika satt ocksa
nar det galler vissa beredskapsaktiviteter som centrala myndigheter och
lansstyrelser anordnar med stdd av anslag 2:4 Krisberedskap#!.

Resultaten i denna undersokning bygger pa svaren i en enkéat som skickades till
landstingen i januari-februari 2012. | enkéten stalldes fragor om verksamhet,
maluppfyllelse samt hur de har anvant den statliga ersattningen. 21 landsting
har svarat pa enkaten vid tiden for denna rapports fardigstallande. Nar det
galler stod till landstingens ledningsplatser och SSIK-verksamheten har MSB
besiktigat genomforda atgarder gentemot det atgardsforslag som legat till
grund for beslut om tilldelning av ekonomiska bidrag.

5.2 Utgadngspunkter for uppfoljningen

5.2.1 Finansieringsprinciper och uppgifter

Enligt lagen 5 kap 1 § ska kommunerna och landstingen fa ersattning av staten
for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap
LEH42, De uppgifter som specificeras i 2 och 3 kap LEH ar:

Risk- och sarbarhetsanalys
Planering

Utbildning och 6vning
Rapportering

Hojd beredskap

De vidtagna atgarderna ska bidra till att minska sarbarheten i landstingens
verksamhet och ge en god férmaga att hantera krissituationer i fred.
Landstingen ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande férmaga till civilt
forsvar.43

41 Dessa atgarder beskrivs i kapitel 4. Centrala myndigheter och lansstyrelser

42 Uppgifter som ror extraordinara handelser i fredstid berattigar till ersattning
endast i den man verksamheten ar till nytta for shidana mycket omfattande och
svara extraordinara handelser som allvarligt kan paverka landstingets verksamhet.
431 kap, 1 § LEH
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5.2.2 Foérdelningsprinciper

Den statliga ersattningen till landstingen for uppgifter enligt lag (2006:544)
om kommuner och landstings atgarder infor och vid extraordiara handelser i
fredstid och hojd beredskap betalas ut arligen med stod av 5 kap 2 § LEH och
en dverenskommelse som MSB upprattar med varje landsting.

Den erséttning som landstingen far enligt 5 kap 1 § LEH betalas ut av
Socialstyrelsen for verksamhet inom Socialstyrelsens ansvarsomrade. For 6vrig
verksamhet bestémmer MSB om erséattningen och betalar ut den inom ramen
for vad regeringen beslutar4.

Bidrag till ledningsplatser

Ersattningen for uppgifterna i lagen ar inte dimensionerad for storre tekniska
investeringar. MSB har dock sett ett sarskilt behov av att sékerstélla
landstingens tekniska ledningsférmaga vid allvarliga handelser. Darfor har
landstingen mojlighet att fran MSB soka stod enligt en sarskild process for
teknisk radgivning. Processen inbegriper framtagande av tekniska
atgardsforslag for att starka landstingens ledningsférmaga. Landstingen kan
sedan ansdka om ekonomiska bidrag for att ggenomféra de foreslagna
atgarderna. Efter inkommen ansékan genomfor MSB en behovsprévning som
kan leda till beslut om tilldelande av medel med upp till 50 procent av
atgardskostnaderna. Resterande medel ska landstinget sjalv skjuta till i
enlighet med ansvarsprincipen. Behovsprovningen gors bland annat utifran
den risk- och sarbarhetsanalys och den planering som landstinget ar alagd att
gora i enlighet med LEH. Den statliga ersattningen for uppgifterna i LEH kan
aven anvandas av landstingen for att trana och 6va sin formaga att hantera en
kris bade nar det galler arbetssatt och tekniska funktioner. Resultatet foljs upp
och utvarderas i sarskild ordning efter genomférandet.

SSIK (Sjukvdrdens sdkerhet 1 kris)

Landstingens akutsjukhus har kunnat anstka om tekniskt stdd och ekonomiska
bidrag for delfinansiering av atgarder for att starka den tekniska forsorjningen
vid akutsjukhusen. Atgarderna har framst riktats till att skapa en robust
reservkraftforsorjning for sjukhusen. Under aret har MSB beslutat att de
ekonomiska bidragen for SSIK-verksamheten upphor, dock fullféljs de
ataganden som MSB tidigare beslutat om att stodja.

5.3 Genomford verksamhet och resultat

5.3.1 Medelsanvidndning

Lonekostnader

Ersattningen anvands pa olika satt i olika landsting, nar det géaller
I6nekostnader for en sédkerhetssamordnare som ska arbeta med uppgifterna i
lagen &r det bara 4 landsting som sarredovisar den arbetstid som landstinget
lagger ned pa samordning av uppgifterna i lagen. 19 av 21 landsting

4410 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap
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sarredovisar dock anvédndningen av den statliga ersattningen. De medel som
betalats ut till landstingen finansierar samordnartjanster enligt nedan. Manga
lagger saledes relativt mycket tid pa att arbeta med uppgifterna enligt lagen.

Hur stora &r, uttryckt i rsarbetskrafter, de sammanlagda personella
resurserna (t.ex. beredskaps-, sikerhetssamordnare, sakerhetschef) for
samordning av landstingets uppgifter enligt LEH?

Arsarbetskrafter for beredskapssamordning Antal
landsting

Mindre an 0,25

Mellan 0,25 och 0,49

Mellan 0,50 och 0,74

Mellan 0,75 och 1,0

© N |(w |~ |0

Mer an 1,0

Landstingen har anvant medel bade till sidan verksamhet som tillfaller deras
ansvar for katastrofmedicin och inom ramen for mer 6vergripande
krisberedskap.

Kostnader for uppgifterna i lagen

Landstingen redovisar aven andra kostnader for att uppgifterna i lagen ska
slutféras. Det handlar mest om kostnader for évning och utbildning, kostnader
for konsulter, och kostnader for att arbeta med samordning av uppgifterna med
aktorer inom och utanfor landstinget. Aven kostnader for material och
utrustning for den personal som arbetar med fragor lyfts fram. Vissa kostnader
som leder till att 6ka landstingens krisberedskapsformaga men som harror till
det egna verksamhetsansvaret i enlighet med ansvarsprincipen lyfts ocksa fram
i ndgra landsting. Exempel ar utrustning av ledningsplaster, stod till TiB-
funktionen och inkdp av Rakel-terminaler.

Sparande

Aven landstingen uppvisar ett sparande av ersattningen (11 landsting). Det
handlar om mindre summor i varje landsting, men ett mindre antal landsting
har sparat 6ver aren och byggt upp en buffert. Vissa landsting har medvetet
sparat for att anvanda medel till ndgon sarskild atgard nastkommande ar.
Andra landsting har sparat for att en viss atgard inte blivit av eller skjutits pa
framtiden. Ater andra hanvisar till att kostnaden blivit mindre &n beréknad
eftersom ndgon annan statlig myndighet har skjutit till medel fér 6vning eller
utbildning. 17 landsting uppger att de arligen upprattar en plan for hur
ersattningen ska anvandas.

Ledningsplatser

MSB har lamnat teknisk radgivning och ekonomiska bidrag till landsting for att
utrusta deras ledningsplatser och darigenom stérka ledningsformagan. For
2011 ars verksamhet stéarkte 4 landsting sin ledningsformaga pa detta sétt.
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SSIK

MSB har lamnat teknisk radgivning och ekonomiska bidrag till landsting for att
starka den tekniska forsorjningen vid akutsjukhus (SSIK). For 2011 ars
verksamhet starktes den tekniska férsorjningen vid 10 akutsjukhus.

5.3.2 Resultat av den finansierade verksamheten

Den finansierade verksamheten har lett till foljande resultat:

e 21 landsting har redovisat en risk- och sarbarhetsanalys till
Socialstyrelsen med kopia till lansstyrelsen och MSB i enlighet med
géallande foéreskrifter om kommuner och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser MSBFS 2010:6.

e 18 landsting har en faststélld plan for att kunna hantera extraordinara
héndelser for mandatperioden 2010-2014.

e |19 landsting har fortroendevalda och/eller personal som har utbildats
for sin uppgift under 2011.

e |18 landsting har fortroendevalda och/eller personal har évats for sin
uppgift under 2011.

e 21 landsting deltar i en funktion fér samordning av berérda aktorers
atgarder infor och vid en extraordinar handelse.

e 4 landsting har fatt stod for ckad ledningsférmaéaga.

e 10 landsting har fatt stod till att starka den tekniska forsorjningen vid
akutsjukhus (SSIK).

Ersdttningen som morot

Nar det galler betydelsen av den statliga ersattningen for att uppgifterna ska
utféras ar trenden tydlig. Samtliga 21 landsting anger att den i hog grad har
betydelse.

Genom att anvénda sig av en delfinansiering genom statlig ersattning
stimuleras landstingen att utféra atgarder som ger en garanti till att haen
ledningsférmaga och mojlighet att samverka med andra aktorer vid saval
olyckor som kriser. Vidare kan MSB verka for att det skapas en teknisk
grundplattform for att samverkan kan ske inom och mellan olika nivaer.

Om ingen delfinansiering/bidrag ges ar risken att landstingen prioriterar de
atgarder som behovs for att klara egen verksamhet kopplat till extraordinara
handelser och inte lagger kraft pa den sa viktiga samverkansformagan. Vidare
finns det en fara att de nedprioriterar atgarder for att klara s.k.
”séllanhéndelser” sdsom ex. langvariga stromavbrott.
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Landstingens bedomning av vilken betydelse den statliga ersattningen har haft
for att uppgifterna i lagen ska fullgoras

hogerac

I nagon grad

B Antal landsting
I mindre grad

Inte alls

5.4 Paverkan pa landstingens formaga

Den statliga ersattningen utgar till landstingen for att de ska utfora ett
kontinuerligt arbete med uppgifterna i lagen. Verksamheten ska leda till att
sarbarheten i landstingens egen verksamhet minskar och att formagan att
hantera en extraordinér handelse 6kar.

Ett stort antal landsting bedémer att den finansierade verksamheten i hég grad
har lett till att minska sarbarheten i landstingets egen verksamhet (14
landsting), eller att den finansierade verksamheten i hdg grad (17 landsting)
har lett till att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred.

Landstingens bedomning av i vilken utstrackning den finansierade
verksamheten har lett till att minska sarbarheten i landstingets verksamhet
och att 6ka formagan att hantera krissituationer i fred

18
16
14
12
M att minska sarbarheten i
10 landstingets verksamhet
8
6 M att 6ka formagan att
hantera krissituationer i
4 fred
2
0 T T
Inte alls I mindre 1nagon |hog Vet €j
grad grad grad




49

Pengarna har enligt landstingens beddmning bidragit till att minska
sarbarheten i landstingets verksamhet och att ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred genom att:

e Landstingens kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka
landstingets verksamhet har okat.

e Planeringen for hur risker och sarbarheter ska undanroéjas eller
minskas har forbattrats.

e Formagan att hantera en extraordinar handelse, d.v.s. att vidta de
nodvandiga atgarder som kravs for att sakerstalla att samhallsviktig
verksamhet kan uppratthallas samt att ge invanare och medier
information om handelsen har 6kat.

5.5 MSB:s bedomning

Landstingen har med stdd av den statliga ersattningen for uppgifterna enligt
LEH arbetat med risk- och sarbarhetsanalys, planering, samordning, samt
anordnat utbildning och dvning av den politiska ledningen och 6vrig personal
sa att de ska klara sina uppgifter vid en extraordinar handelse i fredstid. Den
statliga ersattningen leder till att uppgifter blir fullgjorda och ar ett viktigt
incitament for landstingen att fullgdra arbetet med uppgifterna i lagen. MSB
beddmer att uppgifterna skulle utforas i betydligt mindre utstrackning om
ersattningen inte hade betalats ut. Stodet till landstingen har éaven bidragit till
att 4 landsting har starkt sin tekniska ledningsformaga.

MSB bedtmer att den statliga ersattningen till landstingen har haft stor
betydelse for att minska sarbarheten i landstingets verksamhet och att 6ka
formagan att hantera krissituationer i fred. Stodet till landstingens
ledningsplatser har &ven haft stor betydelse for att stérka den tekniska
ledningsférméagan i dessa landsting.

MSB bedtmer samtidigt att kvaliteten i landstingens arbete ytterligare kan
forbattras. Arbetet nar det galler risk- och sarbarhetsanalys fungerar bra i
manga landsting men flera landsting uppvisar aven brister. I vissa fall har
landstingen lamnat in en risk- och sarbarhetsanalys som inte inbegriper
samtliga sju punkter i enlighet med de foreskrifter som géller. Fér de landsting
som redovisar enligt punkterna finns i vissa fall utrymme for forbattringar nar
det galler kvaliteten pa redovisningen. En sarbarhet som MSB har identifierat i
aterkopplingen av landstingens risk- och sarbarhetsanalyser ar att ett markvart
antal landsting inte hade formaga att evakuera ett storre sjukhus pd mindre an
ett dygn och att de generellt har en bristande formaga att hantera smittat
vatten.

Arbetet med att ta fram risk- och sarbarhetsanalysen har inte heller alltid
bedrivits i en bred process dar beroérd personal inom olika
verksamhetsomraden och verksamheter inom landstinget har deltagit. MSB
menar att ersattningen skulle fa battre effekt om landstingen anvande den pa
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sa satt att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys forbattrades och att arbetet
forankrades battre inom landstingets olika verksamheter. Det galler bade for
arbetet med att analysera vilka risker som finns inom den egna forvaltningen
eller motsvarande, att uppskatta vad konsekvenserna skulle bli om risken
skulle bli verklighet och att ange atgardsforslag pa hur de identifierade riskerna
ska atgardas. Pa samma satt bor relevant personal och beslutsfattare utbildas
och 6vas i en kontinuerlig process for extraordinara handelser.

MSB beddmer att landstingen anvéander tilldelade medel pa ett satt som bidrar
till att starka formagan men att vissa atgarder de redovisar mot anslaget inte
kan kopplas till ndgon av uppgifterna i lagen. Flera landsting sparar medel
samtidigt som det finns utrymme for forbattringar av arbetet med nagra av
uppgifterna i lagen. MSB och lansstyrelserna bor arbeta med att stédja
landstingen béttre sa att det blir tydligare vad erséttningen far finansiera och
hur landstingen kan arbeta for att fa full effekt i pengarna. Landstingen har inte
nagot geografiskt omradesansvar liknande det som kommunerna har. De ska
dock arbeta med samordning och samarbete med manga aktorer under en
extraordinar héndelse. En del av de sparade medlen skulle kunna riktas till att
arbeta med systematiskt med sadana atgarder som starker samverkan med
berdrda aktorer.

Vad som ingar i landstingets eget verksamhetsansvar bor ocksa tydliggoras sa
att storre investeringar sasom utrustning av ledningsplatser inte tynger
anvandningen av den ersattning som ar 6ronmarkt at andra fragor.
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6. Frivilliga
forsvarsorganisationer

6.1 Inledning

Anslag 2:4 Krisberedskap har anvéants till att finansiera uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer om 28 mnkr i syfte att starka krisberedskapen. | bilaga
4 finns en forteckning 6ver de organisationer som fatt stod fran anslag 2:4
Krisberedskap under 2011. MSB férdelar aven medel i form av
organisationsstod till de frivilliga foérsvarsorganisationerna, vilket belastar
MSB:s forvaltningsanslag 2:7. Aven Férsvarsmakten fordelar for sin
verksamhet uppdragsmedel och organisationsstdd till dessa organisationer.
Denna finansiering ligger dock utanfor denna uppféljning.

Frivilliga foérsvarsorganisationer utbildar frivilliga som i handelse av en kris kan
avropas nar samhallets normala resurser inte racker till. De frivilliga behdver
inga avtal med kommuner och myndigheter for att kunna avropas. For att
beviljas finansiering for frivilliga resurser som finns i beredskap maste berérda
myndigheter och kommuner uttrycka behov av férstarkningsresurser i form av
personal som de frivilliga forsvarsorganisationerna kan rekrytera, utbilda och
Ova. Efter dialog med berérda myndigheter lamnar MSB uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer att genomféra utbildningar som ska svara upp mot
behoven.

6.2 Utgdngspunkter for uppfoljningen

Frivillig forsvarsverksamhet regleras i forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Beloppen som MSB kan fordela till frivillig
forsvarsverksamhet finns uttryckt i MSB:s regleringsbrev. Dar framgar ocksa
att de finansierade uppdragen ska bidra till att héja krisberedskapen i
samhallet.

6.3 Finansierade uppdrag

Under 2011 gav MSB uppdragsmedel till 12 frivilliga forsvarsorganisationer for
att starka samhaéllets krisberedskap inom olika omraden.

Exempel pa finansierade uppdrag

Utbildning av:

e Fdrare till olika fordon (bandvagnar och andra terrangfordon, bussar,
lastbilar, motorcyklar samt reservkraftsoperatdrer). Utbildningarna
syftar exempelvis till att stodja el-operatorer att hantera stora haverier
pa el-natet och att battre kunna hantera skador pa infrastruktur. Behov
har uttryckts av t.ex. Svenska Kraftnat och Trafikverket.

e Piloter som kan inhamta information at lansstyrelser och myndigheter.
Genom att fran luften inspektera infrastruktur ska man pa ett mer
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effektivt satt kunna leda reparationsinsatser och skaffa sig en
gemensam lagesuppfattning och en éverblick Gver t.ex.
Oversvamningar, stormskador, ras, radioaktiva utslapp och skred.

o Signalister for lokalt och regionalt ledningsstdd samt bemanning av
SvK MOLOS (Mobilt lednings och sambandssystem) och Trafikverkets
ledningsbandvagnar.

e Insatspersonal for skydd av jordbrukets djur har fatt utbildning och
grundlaggande kompetens inom smittskydd och lakemedelshantering
avseende olika djurslag for att stédja lansveterinarer vid epizootier och
zoonoser samt stabsledning pa operativa ledningscentraler. Aven
utbildning av provtagningspersonal inom stralenergiberedskap har
finansierats. | samband med djursjukdomen blatunga som drabbade
Sverige 2008 deltog ca 300 veterinarsassistenter fran Svenska Bla
stjarnan (20-60 stycken om dagen) i Jordbruksverkets insats att
vaccinera boskap.

e Medlemmar fran olika frivilliga forsvarsorganisationer inom konceptet
Frivilliga resursgrupper (FRG). Aven befattningsutbildning av frivilliga
resurser for krisinformation och kommunikation har genomforts i syfte
att stodja kommuner.

e Insats- och ledningspersonal inom omradet CBRNE-handelser.

¢ Raddningshundsekipage.

o Frivilliga for krisstddjande insatser vid flygplatser.

6.4 Paverkan pa formdgan

MSB bedémer att de finansierade uppdragen pa ett kostnadseffektivt satt har
bidragit positivt till samhallets krisberedskap och darmed ocksa till att starka
formagan.

6.5 MSB:s bedomning

MSB beddmer att de frivilliga férsvarsorganisationerna ar en betydelsefull
resurs for att starka samhallets krisberedskapsformaga men att de frivilliga
forsvarsorganisationernas uppgifter och forméagor behéver tydliggoras,
utvecklas och ges 6kad tillganglighet i krisberedskapen.

De medel som fordelas via anslag 2:4 Krisberedskap skulle enligt MSB:s
beddmning fa en storre effekt om myndigheter och kommuners behovsanalys
avseende forstarkningsresurser forbattrades. Myndigheternai
samverkansomradena och kommunerna behdver delta mer aktivt i arbetet med
att ta fram denna behovsanalys.
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7. Forskning och studier
7.1 Inledning

I enlighet med MSB:s regleringsbrev inriktar, bestéller, kvalitetssékrar och
formedlar MSB forskning i syfte att bidra till kunskapsutvecklingen inom
omradet samhallsskydd och beredskap. Under 2011 avsattes 118 miljoner
kronor for forskning och studier fran anslag 2:4 Krisberedskap.

Forskningsmedlen fordelas i férsta hand genom 6ppna utlysningar inom vilka
forskare vid svenska larosaten soker medel i konkurrens. Utlysningarna sker
antingen brett och svarar mot MSB:s forskningsprogram, eller tematiskt inom
utpekade omraden. Utlysningarna grundar sig pa forskningsbehov som
framkommit genom dialog med behovségare internt i myndigheten och
externt, framst i samband med framtagandet av MSB:s forskningsprogram.
Genom ett 6ppet ansokningsforfarande far MSB mgjlighet att vélja de basta
forskningsforslagen, bade vad géller vetenskaplig kvalitet samt relevans och
behov. Urval sker efter en fastlagd forskningshanteringsprocess som innehaller
behovsanalyser och -beddmningar samt vetenskapliga granskningar. For att
det ska ske en kunskapsutveckling &r det viktigt att involvera forskningens
malgrupper i forskningsarbetet. Detta sker genom olika
kommunikationsaktiviteter sdsom konferenser, workshops, seminarier, webb,
referensgruppsarbete m.m. De studier som finansierats via anslag 2:4 ar
uppdragsbestallningar som pa kortare tid &n den mer langsiktiga forskningen
ger svar pa problemstallningar inom omradet samhallsskydd och beredskap.

7.2 Genomford verksamhet och resultat

Anslag 2:4 finansierade under 2011 ett 70-tal olika forskningsaktiviteter. Drygt
20 av dessa utgjordes av nya satsningar medan ett 30-tal satsningar avslutades.
Majoriteten av satsningarna utgors av treariga forskningsprojekt men MSB
satsar dven pa bredare och langre s.k. ramforskningsprogram inom olika teman
samt olika former av struktur- och miljostod for att bl.a. sprida
kompetensbyggandet 6ver geografiska och disciplinara granser.

Eftersom omradet samhallsskydd och beredskap &r brett och behovet av
kunskapsutveckling stort samarbetar MSB med andra forskningsfinansiarer.
Sex av de projekt som péaborjades 2011 ar inom omradet farliga &mnen/
smittsamma sjukdomar och finansieras tillsammans med SIDA. Bland de
projekt som avslutades under aret aterfanns fem projekt inom ramen for
nationella sakerhetsforskningsprogrammet som MSB driver tillsammans med
VINNOVA och FMV. I projektportfoljen aterfinns ocksa projekt som
samfinansieras med Department of Homeland Security inom ramen for
Sveriges bilaterala FoU-avtal med i USA.

7.3 Kortsiktiga effekter av forskningen

Forskning ar till sin natur en langsiktig verksamhet och effekterna av
satsningarna ar svara att mata direkt efter avslutad aktivitet. Mot bakgrund att
MSB finansierar behovsmotiverad och tillampad forskning synliggérs dock
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snabbt olika avtryck av forskningen. | majoriteten av projekten sker
forskningen nara avnamarna, som t.ex. far agera fokusgrupper eller inga i de
obligatoriska referensgrupper som kopplas till varje projekt. Till varje
forskningsprojekt knyts sakkunnig handléggare (projektuppféljare) pa MSB.
Projektuppfdljarna har nytta av forskningen i sin dagliga verksamhet, kan
tanka av resultat under projektets gang och samtidigt agera lank till de externa
malgrupper forskningen vander sig till. P4 detta sétt pagar en standig
interaktion mellan forskningsutférarna och mottagarna av resultaten.

Under 2011 avslutades ett 30-tal forskningsprojekt som tillsammans bidrar
med ny kunskap inom hela omradet samhéllsskydd och beredskap.
Forskningen har lett till vetenskapliga meriteringar bland de involverade
forskarna, i form av doktors-, docent- och professorstitlar och till nya inslag i
universitetskurser och utbildningsprogram. Utanfér akademin har MSB
finansierade forskare samverkat med, utbildat och forelast for aktorer inom
omradet samhallsskydd och beredskap pa alla nivaer. Nedan foljer exempel pa
avtryck fran de forskningsprojekt som avslutades under 2011.

Utvecklingen av Sveriges och EU:s krisberedskap

Pa FOI/KTH har en forskargrupp arbetat med att ta fram en metod for att
identifiera nya teknikomraden av betydelse for hur samhaéllets krisberedskap
utvecklas, t.ex. nanoteknologi, kommunikationsteknologi och autonoma
system. Forskningsresultaten anvands redan nu av bl.a. MSB i sitt arbete med
framtida strategisk analys, som grund fér bredare dialog kring framtida
teknologiers inverkan pa myndigheters arbete.

Om EU:s samlade krishanteringsférmaga forskar en internationell grupp med
bas pa Forsvarshogskolan. Malet ar 6kad forskningsbaserad kunskap for
policyskapande och beslutsfattande. Forskarna har genom att utbilda, ordna
workshops pa hdg niva och agera som experter s fatt ett stort genomslag for sin
forskning hos politiker och tjansteman i Sverige och i EU:s institutioner i
Bryssel.

Blaljusmyndigheter

Polismyndigheten och kommunerna i Ostergétland har samverkat med en
forskargrupp vid Linkdpings universitet som studerat masshéandelser, t.ex.
demonstrationer och stora sportevenemang. Forskningsresultaten har tagits
omhand i utbildningar inom polisen om agerande i samband med stora
sammankomster.

Vid Mittuniversitetet har forskning bedrivits om motet mellan offentliga
organisationer med raddningsuppdrag och frivilliga i form av allménhet och
frivilligorganisationer. Forskarna har i nara samverkan med lokala
myndigheter i Ostersund (raddningstjéanst, polis, lansstyrelsen, landstinget och
kommunen), exemplifierat rutiner for att ta tillvara erfarenheter fran alla de
aktorer som normalt befinner sig pa en skadeplats.

I Skane, som drabbats av konflikter mellan olika sociala grupper, har en
uppmarksammad forskargrupp studerat och analyserat de forestallningar som
finns om varandra hos olika befolkningsgrupper respektive raddningstjanst,
polis och andra offentliga organisationer. Forskarna har identifierat
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bakomliggande orsaker till mgjliga krissituationer och utvecklat och provat
olika former for dialog. Forskargruppen har utvecklat ett samarbete med
Raddningstjanst Syd, polisen, flera kommuner i Skane och olika organisationer
inom ungdomsverksamheten. Projektets slutrapport har fatt stort genomslag i
media och den dokumentarfilm som tagits fram inom ramen for projektet
anvands nu i utbildningssyfte och som diskussionsunderlag.

Internationella insatser

En forskargrupp pa Lunds universitet har bidragit med ett metodstéd som
redan idag anvands i bl.a. MSB:s kapacitetsutvecklande verksamhet i
katastrofdrabbade lander. Metoden tydliggor helheten i ett resilient system och
underlattar analys av vilka faktorer som tillsammans genererar ett samhélles
kapacitet. En handbok som beskriver metoden for slutanvandare produceras
och har en tydlig malgrupp hos MSB och de andra nationella och
internationella organisationer (inom FN, Roda Korset, Halvmanerorelsen m.fl.)
som projektet har haft samarbete med.

Kriskommunikatorer

Ett postdoktoralt stod har lett till forskningsresultat inom omradet
traumajournalistik och medieberedskap. Journalister som rapporterar fran
katastrofplatser drabbar de drabbade med sina fragor och blir sjalva paverkade
av situationen. Utforaren har i sitt projekt haft ett ndra samarbete med forskare
inom katastrofmedicin och bl.a. skrivit en artikel i kommande Kamedo-rapport
samt anlitats av den norska 22-juli kommissionen. Kunskapen ar efterfragad
vilket marks i det stora intresset for fragorna fran journalister, myndigheter
och laroséten.

Informationssdkerhet

Med beslutsfattare och lagstiftare i fokus har forskare vid KTH utvecklat
scenarier for okad forstaelse och diskussionsunderlag i debatten om
integritetskrankande teknik. Det ar idag svart att mata effekter av olika
tekniker i termer av 6kad sékerhet kontra integritet. Forskargruppen ringar in
olika faktorer som ar viktiga att ta hansyn till ndr man talar om risker
respektive nytta med 6vervakningsteknik. Forskningsresultaten ska leda till
béattre dialog mellan beslutsfattare och allméanheten i denna svara fraga.

Vid Linkopings universitet har en forskargrupp kommit langt med en teknisk
I6sning att uppna ad hoc kommunikation mellan aktérer i samband med
bortfall av infrastruktur. Den snabba tekniska utvecklingen av mobila
plattformar har bidragit till att projektet kunnat leverera tekniska l6sningar
som redan nu testas i 6vningar. Det enda som kravs ar att deltagarna har
smarta telefoner. Forskargruppen har implementerat ett energisnalt och
infrastrukturlost meddelandespridnings-protokoll som gar att anvanda pa tva
vanliga plattformar. Gruppen har samarbetet med insatspersonal i Norrbotten
och Ostergétlands lan for att studera kommunikation i raddningsinsatser och
hur tekniska informationssystem utnyttjas.

Naturolyckor

| samarbete med Norges geologiske understkelse har en forskargrupp vid
Goteborgs universitet utvecklat nya verktyg for att kartlagga och analysera
skredriskfaktorer. Gruppen har tagit fram en GIS-baserad analys av faktorer
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som paverkar bildning av kvicklera och genomfort en klassning av omraden
med olika forutsattningar. Resultaten har férankrats hos Géteborgs kommun
och Trafikverket, som varit engagerade i projektets referensgrupp.

I bilaga till denna uppf6ljning aterfinns en lista med projekttitlar och utforare
for alla pagaende MSB-finansierade forskningsprojekt och pa MSB:s hemsida
finns alla projekt beskrivna (msb.se/forskning).

7.4 MSB:s bedomning

MSB gor beddémningen att den behovsmotiverade och tillampade forskning
som MSB bestéller leder till kunskapsuppbyggnad och -utveckling hos
aktorerna i krisberedskapssystemet. Aktorerna i samhaéllet far genom
finansieringen tillgang till ny forskningsbaserad kunskap, konkreta metoder
och praktiska verktyg samt natverk som inbegriper bade praktiker och forskare.
Pa landets larosaten leder forskningsfinansieringen till att forskningsomradet
samhallsskydd och beredskap stérks, vilket méarks genom att de vetenskapliga
meriteringarna inom omradet blir fler och att antalet kurser och program med
baring pa omradet 6kar i antal.

MSB stravar efter att fa till stand en kontinuerlig kunskapsutvecklingsprocess i
vilken MSB kan bidra med efterfragade forskningsresultat som myndigheterna
i sin tur kan utveckla och vidareféradla for att omsatta i samhallets
sékerhetsarbete.
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Bilaga 1 - Centrala myndigheter och
lansstyrelser

I tabell 1 aterges en forteckning 6ver hur medel fran anslag 2:4 Krisberedskap
fordelats till de centrala myndigheter som finns utpekade i férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. | tabell 2 finns en
forteckning 6ver den verksamhet som MSB har finansierat med anslag 2:4
under 2011. Verksamheten redovisas per verksamhetsomrade. Tabell 3 visar
fordelningen till 1ansstyrelser som finns utpekade i forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap samt bidrag till ledningsplatser.

Tabell 1 - Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap per myndighet 2011

Myndighet tkr
Elsdkerhetsverket 2500
Energimyndigheten 20 000
Finansinspektionen 1950
Forsvarets radioanstalt 13 451
Totalforsvarets forskningsinstitut 6 035
Forsakringskassan 70
Jordbruksverket 8 757
Kustbevakningen 10220
Lantmateriet 2639
Livsmedelsverket 41214
Rikspolisstyrelsen 12014
Sjofartsverket 1925
SMHI 1174
Smittskyddsinstitutet 34 440
Socialstyrelsen 109 643
Statens veterindrmedicinska anstalt 32773
Stralsakerhetsmyndigheten 23 541
Transportstyrelsen 4565
Trafikverket 10 100
Tullverket 3760
Summa 340 772

Tabell 2 - Verksamhet som MSB har finansierat med anslag 2:4 Krisberedskap
under 2011

Verksamhetsomrade tkr
Forstarkningsmateriel (RUHB) 88 684
Drift och forvaltning varningssystem 30 488
Skyddsrum 10 996
Storre samverkansévningar 27 284

Utvecklingsprojekt (bl a SCADA, CBRN,

kriskommunikation och utvecklad

ledningsformaga) 19 932
Avgift Rekryteringsmyndigheten PLIS 1528

Summa 178 911
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Tabell 3 - Fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap per lansstyrelse 2011

Myndighet

tkr

Bidrag enligt férordning (2006:942)
héjd beredskap

om krisberedskap och

Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2180
Lansstyrelsen i Gotlands lan 542
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 1081
Lansstyrelsen i Hallands lan 1086
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 1170
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 1529
Lansstyrelsen i Kalmar lan 1291
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 897
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 2447
Lansstyrelsen i Skane lan 3991
Lansstyrelsen i Stockholms lan 6 095
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 1649
Lansstyrelsen i Uppsala lan 1479
Lansstyrelsen i Varmlands lan 676
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 1700
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 1141
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 1210
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 3051
Lansstyrelsen i Orebro lan 1059
Ldnsstyrelsernas ledningsplatser

Drift 15036
Utveckling 11414
Summa 63 122

Tabell 4 - Lista over projekt som har avslutats under 2011

Myndighet Projektets namn Samverkansomrade
Forsvarets radioanstalt Stodverksamhet Teknisk
infrastruktur
Forsvarets radioanstalt Sakra kryptografiska funktioner Teknisk
(inklusive VPN-krypto = tillaggsansokan) | infrastruktur

Forsakringskassan

Analys kring formerna och
mojligheterna till bransleforsérjning for
reservkraft.

Ekonomisk sdkerhet

Kustbevakningen

Cylinderkamera, inkdp

Skydd, undsattning,
vard

Kustbevakningen

Internationella évningar

Skydd, undsattning,
vard

Kustbevakningen

Skagex 2011

Skydd, undsattning,
vard

Kustbevakningen

Support NI-styrkan

Skydd, undsattning,
vard
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Kustbevakningen

Ovningsmodul fér nédlaktring

Farliga @mnen

Lantmateriet Historiska editioner av allmanna kartor | Geografiskt
och flygbilder omradesansvar
Lantmateriet Inventering av genomforda Geografiskt
tilldmpningar av den nya nationella omradesansvar
hojddatamodellen (NNH) med
kopplingar till naturolyckor och
katastrofriskreducerande arbete
Lantmateriet Nationell datainfrastruktur for tillgang Geografiskt
till genomforda geotekniska omradesansvar
undersokningar
Lantmateriet NNH i Kristianstad — Tvadimensionell Geografiskt
oversvamningskartering omradesansvar
Lantmateriet Test och utvardering av Ny nationell Geografiskt
hojddatamodell vid havsnivahdjningar omradesansvar

Livsmedelsverket

Livsmedelsforsorjning vid kris (SOFA-10)

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 1 Early Warning Systems (EWS)

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 18 Scenarioanalys

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 19 Starka analyskedjan:
provtagning till analyssvar

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 22 Uppfdljning av starthjilpen

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 23 Utbildningsblock C —
Kriskommunikation och information

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 26 Okad férmaga till
mikrobiologiska analyser

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 27 Utveckling av Livsteck.net
som samordnad informationskanal for
smittskydd/berekdskap samt
krishantering vid olika hdandelser inom
livsmedelsomradet.

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 28 Biomonitorering som
overvakning och tidig varning pa 6kad
exponering for olika toxiska substanser.

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 3 Food Science Informatics and
Biocomputing (FIB)

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 30 Foérbattra kinsligheten i
mikrokarntestet, in vivo — en forstudie

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 31 Hot och risker inom
primarproduktionen

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 32 Nitverk for kemiska analyser

Farliga amnen

Livsmedelsverket

SOFA - 35 Automatiserad
provupparbetning for starkt
laboratorieberedskap vid analys av
dioxiner/PCB i kris

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 4 Sikerhet vid
dricksvattenanlaggningar

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 5 Informationsplan fér RN-
handelser

Farliga @mnen

Livsmedelsverket

SOFA - 7 Kartlaggning av
antibiotikaresistenta bakterier i
livsmedel

Farliga @mnen




60

Livsmedelsverket SOTI - 2 Utbildningsblock D Teknisk
("hanteringsévning” av utrustning), infrastruktur
kartlaggning av nationella resurser i
samverkan med andra aktérer
Livsmedelsverket SOTI - 7 Uppfoljning av storre Teknisk
dricksvattenkris infrastruktur
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Starkt CBRNE-férmaga i norra Sverige Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Hallands lan Kunskapsuppbyggnad for Geografiskt
vidareutveckling av lanséverskridande omradesansvar
samverkan inom Sydlanssamverkan
Lansstyrelsen i Hallands lan Samordnad beredskapsplanering for Geografiskt
hoga floden, dammbrott och omradesansvar
Oversvamningar
Lansstyrelsen i Hallands lan Styrel i Hallands lan. Analys avseende Geografiskt
kritiskt elberoende. omradesansvar
Lansstyrelsen i Jonkopings lan RSA scenario Isstorm Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Jonkopings lan Sydlanssamverkan Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Kalmar Projekt RSA+Styrel Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Kronobergs lan Regional samverkansévning Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Kronobergs lan Utveckling av regional samverkan och Geografiskt
ledning i Krissamverkan Kronoberg omradesansvar
Lansstyrelsen i Skane lan Kunskapsuppbyggnad for Geografiskt
vidareutveckling av lansoverskridande omradesansvar
samverkan inom Sydlanssamverkan
Lansstyrelsen i Skane lan Regional WIS 6vning i Skane Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Skane lan Styrel i Skane lén Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Skane lan Ovning Phoenix Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms lan Kunskapsuppbyggnad Stockholms lan Geografiskt
2011 — Delmal Forum omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms Lan Kunskapsuppbyggnad Stockholms lan Geografiskt
2011, Delmal RSK omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms lan Ledning och samverkan med Rakel i Geografiskt
Stockholms lan omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms lan Lansovergripande samverkan OSAM Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms lan Metodutveckling - RSA i Stockholms lan | Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Stockholms lan Styrel i Stockholms lan Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Sédermanland Forstarkning av formagan att hantera Geografiskt
CBRN- och Epizootihdandelser omradesansvar
Lansstyrelsen i Sédermanland Integrations- och handikappaspekter i Geografiskt
krishanteringen omradesansvar
Lansstyrelsen i Sédermanland Lansovergripande samverkan, Geografiskt




61

kompetensuppbyggnad och omradesansvar
metodutveckling i Mellansverige
Lansstyrelsen i Uppsala Styrel Uppsala lan 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Uppsala lan Kunskapsuppbyggnad Uppsala ldan 2011 | Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Uppsala lan Metoder och verktyg Uppsala lan 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Uppsala lan Stodresurser Uppsala lan 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Uppsala lan OSAM fér Uppsala 1an 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Varmland Utveckling av RSA o Formagebeddomning | Geografiskt
(delprojekt Styrel) omradesansvar
Lansstyrelsen i Varmland OSAM; Lansévergripande samverkan, Geografiskt
kompetensuppbyggnad och omradesansvar
metodutveckling i Mellan-Sverige.
Lansstyrelsen i Vasterbotten Deltagande och arbete i planering och Geografiskt
genomfdrande av Barents Rescue omradesansvar
Lansstyrelsen i Vasternorrland Forstudie gemensam larm- och Geografiskt
ledningscentral Vasternorrland omradesansvar
Lansstyrelsen i Vasternorrland Klok antibiotikaanvandning och Geografiskt
vardhygienrutiner omradesansvar
Lansstyrelsen i Vasternorrland RSA Vasternorrland Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Vasternorrland Starkt CBRNE-férmaga i norra Sverige Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Vasternorrland Utbildning och 6vning Vasternorrland Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan | Lansovergripande samverkan, Geografiskt
kompetensuppbyggnad och omradesansvar
metodutveckling i Mellansverige
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan | Risk- och sarbarhetsanalys- utveckling Geografiskt
av metoder och verktyg for 6kad omradesansvar
krishanteringsformaga
Lansstyrelsen i Vastmanlands [an | Samhallsviktig verksamhet- Prioritering | Geografiskt
av el till samhallsviktiga anvandare vid omradesansvar
elbrist
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan | Utveckling av U-Sam: samordnad Geografiskt
ledning och kriskommunikation — fore, omradesansvar
under och efter
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands | Kunskapsuppbyggnad Vastra Gotalands | Geografiskt
lan lan 2011 omradesansvar
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands | Miljoatlas Geografiskt
lan omradesansvar
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands | Nationell pilotstudie for forebyggande Geografiskt
lan och minskad spridning av omradesansvar

antibiotikaresistens

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands

Skagex 2011

Skydd, undsattning,

lan vard
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands | Utvecklad krisinformationssamordning i | Geografiskt
lan Vastra Gotalands 1édn 2011 omradesansvar
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Lansstyrelsen i Orebro Kunskapsuppbyggnad Orebro 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Orebro LAnsévergripande samverkan 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Orebro lan Kriskommunikation Orebro |3n Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Orebro lan Metoder och verktyg Orebro 13n 2011 Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Orebro lan Stédresurser 2011 Orebro l3n Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Ostergétland Kunskapsuppbyggnad - utbildning och Geografiskt
ovning omradesansvar
Lansstyrelsen i Ostergétland Metoder och verktyg Geografiskt
omradesansvar
Lansstyrelsen i Ostergdtland Samverkan Geografiskt
omradesansvar
Myndigheten fér samhallsskydd | SAMO-KKO 2011 Geografiskt
och beredskap omradesansvar
Myndigheten fér samhallsskydd Stod till regionala Geografiskt
och beredskap samverkanskurser(RSK) och évningar omradesansvar
(RO)
Myndigheten fér samhallsskydd Utveckling av Krisinformation.se Teknisk
och beredskap infrastruktur
Post- och telestyrelsen Bemyndigande avseende etappmal 3:1 | Teknisk
enligt 2010 ars 6verenskommelse 1. infrastruktur
Renovering av befintliga Basstationer 2.
Krishantering NTSG 3. Voip i NTSG-
portal 4. nya funktioner i NTSG-portal
Post- och telestyrelsen Bemyndigande avseende etappmal 4:1 | Teknisk
enligt 2010 ars dverenskommelse. 1. infrastruktur
GLU-P fas 4 - Provdrift av
Meddelandefunk. samt uppratthallande
av funktioner for GLU 2. Infosék,
operator
Post- och telestyrelsen Forstudie — inforande av Rakel vid Teknisk
samhallsviktiga Teleoperatorers infrastruktur
natdriftcentraler
Post- och telestyrelsen Gemensam lagesuppfattning, GLU, - Teknisk
vidareutveckling infrastruktur
Post- och telestyrelsen Utbildning i att bygga robusta "byanat" | Teknisk
infrastruktur

Rikspolisstyrelsen

Ovningsverksamhet 2011

Skydd, undsattning,
vard

Sjofartsverket Gemensam grundlaggande Transporter
krisutbildning

Sjofartsverket Internationella flyg- och Skydd, undsattning,
sjoraddningsovningar vard

Sjofartsverket Kommunikation och information om SO | Transporter
TP

Sjofartsverket Risk- och sarbarhetsanalys for Transporter

sjofartssektorn

Sjofartsverket

Samverkan - samhallets

Skydd, undsattning,
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raddningsenheter

vard

Sjofartsverket SKAG EX 11 Skydd, undsattning,
vard
Sjofartsverket Utbildning/6vning/kompetensutveckling | Transporter

inom sjofartssektorn

Smittskyddsinstitutet

Finansiering av av
sakerhetslaboratorierna

Farliga amnen

Smittskyddsinstitutet

Ink6p av utrustning for automatisering
av sekvensering av influensavirus med
massiv parallellsekvensering

Farliga amnen

Smittskyddsinstitutet

MagPix-instrument fér Luminex-
teknologi (investering)

Farliga @mnen

Smittskyddsinstitutet

Masspektrometri for detektion och
typning av bioterroragens och
zoonotiska smittdmnen, MALDI-TOF
(investering)

Farliga @mnen

Smittskyddsinstitutet

Mikrosim MG - myndighetsgemensam
mikrosimuleringsmodell

Skydd, undséttning,
vard

Smittskyddsinstitutet

Myndighetsovergripande
kommunikation kring utbrott av
smittsamma sjukdomar

Farliga @mnen

Socialstyrelsen

Centrala kurser

Skydd, undséttning,
vard

Socialstyrelsen

Forstarkt kommunikationsberedskap
och -hantering

Farliga amnen

Socialstyrelsen

Medicinska expertgrupper

Farliga amnen

Socialstyrelsen

MSB &amp; Socialstyrelsens
varkonferens Nationella
krisberedskapskonferensen (SoS/SKL)

Skydd, undsattning,
vard

Socialstyrelsen

Myndighetsgemensam webbaserad
utbildning inom CBRNE

Farliga amnen

Socialstyrelsen

Regionalt utbildningsuppdrag

Skydd, undsattning,
vard

Socialstyrelsen

Samverkansovning Barents Rescue

Skydd, undsattning,
vard

Socialstyrelsen

Skagex 2011

Skydd, undsattning,
vard

Statens Jordbruksverk

Breddad omvarldsbevakning

Farliga @mnen

Statens Jordbruksverk

Epiteamet, utveckling av faltenheter

Farliga amnen

Statens Jordbruksverk

Kunskapsuppbyggnad kring
krishantering av GMO

Farliga @mnen

Statens Jordbruksverk

Nordiskt - Baltiskt samarbete/natverk

Farliga @mnen

Statens Jordbruksverk

Process for epzooti-blankett

Farliga amnen

Statens Jordbruksverk

Utredning av mjaltbrandsutbrott

Farliga amnen

Statens Jordbruksverk

Ovningsprocess/paket/plan

Farliga @mnen

Statens Veterinarmedicinska
anstalt

2:2 Fran mustest till masspektrometri —
instrument for beredskap mot
forgiftning med botulinumtoxin

Farliga amnen

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

2:5 Forbattrad sjukdomsovervakning
genom tidig upptackt av smittdmnen
hos riskkategorin sjalvddda djur och

Farliga amnen




64

djur som avlivats p.g.a. sjukdom

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

Antibiotikaresistens -betydelse av
spridning med livsmedel och som
zoonos

Farliga amnen

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

Bakterieidentifikation med snabb
kemisk.inst.teknik

Farliga amnen

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

CSF 11 — Diagnostik av svinpest —
Ovning och kompetens

Farliga amnen

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

Generell och snabb identifiering av
okdnda smittdmnnen

Farliga amnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Informationssakerhet

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Ink6p av material for framtagande av
falttest for mjaltbrand

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Kemiska risker

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Komplettering av IVC-system for
infektionsstudier

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Redundans for
laboratorieinformationssystem, LIMS

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Revidering av vademecum i
epizootisjukdomar

Farliga @mnen

Statens Veterindrmedicinska
Anstalt

Utrustning for diagnostik av klass 3-
organismer

Farliga @mnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Beredskapslaboratorier (verksamhet
under utfasning)

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Beredskapsmetoder - vidmakthallande
(Verksamhet som ar under utfasning
fran anslag 2:4)

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

CPD-kurser for sjukhusfysiker
(Verksamhet under utfasning fran
anslag 2:4)

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Datahantering (UTFASNINGSPROJEKT)

Farliga amnen

Stralsdakerhetsmyndigheten

Grdasprovtagningsorganisationen
(verksamhet under utfasning)

Farliga amnen

Stralsakerhetsmyndigheten

Ledningscentralen

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Ledningsférmaga

Farliga amnen

Stralsakerhetsmyndigheten

Langsiktig kompetensforsorjning.
Universitetstjanster (Verksamhet under
utfasning fran anslag 2:4)

Farliga @mnen

Stralsakerhetsmyndigheten

Prognos och tidig varning

Farliga @mnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Prognos och tidig varning
(UTFASNINGSPROJEKT)

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

REAC (UTFASNINGSPROJEKT)

Farliga amnen

Stralsdkerhetsmyndigheten

Specialistutbildning for instruktorer i
raddningstjanst (verksamhet under
utfasning fran anslag 2:4)

Farliga amnen

Stralsakerhetsmyndigheten

Utrustning for falt- och labbaserade
analyser (verksamhet under utfasning)

Farliga @mnen

Stralsakerhetsmyndigheten

Utveckling av beredskapsmetoder for
nukledra och radiologiska

Farliga @mnen
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nodsituationer

Stralsakerhetsmyndigheten

Ovning och utbildning av nationella
stralskyddsberedskapen (verksamhet
under utfasning)

Farliga amnen

Sveriges meterologiska och
hydrologiska institut

Forstudie av automatiska
vattenstandsprognoser

Skydd, undsattning,

vard

Sveriges meterologiska och
hydrologiska institut

Utveckling av
klimatanpassningsportalen i samrad
med anvandare

Skydd, undsattning,

vard

Totalférsvarets forskningsinstitut

LOTUS - Localisation of Threat
Substances in Urban Society

Farliga @mnen

Trafikverket Barents Rescue 2011 Transporter
Trafikverket GSN/Resultatmal Transporter
Trafikverket Krisledning Jarnvag Transporter
Trafikverket Krisdvning Investeringsverksamhet Transporter
Trafikverket Nationell datainfr for geologiska Transporter
undersokningar (forstudie)
Trafikverket Trafikverket/Trafik/Jarnvags deltagande | Transporter
SAMO/KKO 2011
Trafikverket Utveckling regional samverkan Transporter
Transportstyrelsen Deltagande i samverkansrad Transporter
Transportstyrelsen Krisledningsfunktion Transporter
Transportstyrelsen Krisledningsutbildning pa flygplats Transporter
Transportstyrelsen Motesplats Transporter / POS Transporter
Transportstyrelsen Privat-offentlig samverkan Transporter
Tullverket Deltagande i Barents Rescue Farliga amnen
Tullverket FTN-anslutning Tullverket Goteborg Skydd, undsattning,
vard
Tullverket Fordjupad RN-utbildning Farliga amnen
Tullverket Instruktorsutbildning CBRNE Farliga amnen
Tullverket Kompetensutveckling CBRNE-insats i Farliga amnen
marin miljo.
Tullverket Kompetensutveckling RN Farliga @mnen
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Bilaga 2 - Fordelning till kommuner

I tabell 5 aterges summan av den ersattning som landets kommuner och har
fatt for uppgifterna enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
uppgifter infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
samt den ersattning som har betalats ut till kommuner fér kommunal ledning
och raddningscentraler.

Tabell 5 - Fordelning till kommuner 2011

Bidragstyp tkr

Erséttning kommuner enligt LEH 282 096

Bidrag till kommuner for kommunal ledning och raddningscentraler

Askersund 70
Borlange 1300
Bracke 1514
Degerfors 732
Dorotea 926
Eksjo 58
Finspang 98
Gotland 1602
Hallstahammar 107
Haninge 966
Herrljunga 77
Habo 1261
Hassleholm 87
Karlskoga 4153
Karlstadregionens rtjf 255
Kungsbacka 534
Laholm 2 000
Linkoping 1553
Linkoping 1738
Ljungby 66
Lund 805
Malung/Sélen 1575
Mala 564
Markaryd 18
Medelpads rtj 873
Mora 1734
Motala 1621
Motala 4259
Moérbylanga 1958
Norrkoping 4 552
Norsjo 929
Nybro 800
Nykoping 2530

Nyndashamn 600
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Oskarshamn 1646
Raddningstjanst syd 1000
Sigtuna 750
Solleftea 312
Storuman 926
Sundsvall 261
Saffle 191
SARF 1000
Séderhamn 74
Trollhattan 2211
Vadstena 114
Vallentuna 297
Vastervik 100
Summa ledning 75541
Totalt till kommuner 357 657
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Bilaga 3 — Fordelning till landsting

I tabell 6 redovisas den ersattning som landets kommuner och landsting har
fatt for uppgifterna enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings
uppgifter infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Tabellen innehaller dven information om den ersattning som har betalats ut till
kommuner och landsting fér kommunal ledning och radddningscentraler samt
sjukvardens sakerhet i kris och i krig (SSIK).

Tabell 6 — Fordelning till landsting 2011

Bidragstyp tkr

Ersattning landsting enligt LEH 10 000

SSIK och bidrag ledningsplatser

Stockholms landsting 872
Landstinget Uppsala lan 2100
Landstinget S6rmland 116
Landstinget Ostergétland 4 000
Landstinget Kronoberg 4264
Landstinget Kalmar lan 3900
Region Skane 572
Landstinget Halland 810
Vastra Gotalandsregionen 7 857
Landstinget Dalarna 600
Landstinget Vasterbottens lan 1480
Landstinget Norrbottens lan 102
Ovriga landstingsgemensamma utbetalningar 2723
Summa ledning 29 396

Totalt till landsting 39 396




Bilaga 4 - Fordelning till frivilliga
forsvarsorganisationer
Tabell 7 aterger de bidrag som betalats ut till frivilliga forsvarsorganisationer

for uppdragsverksambhet.

Tabell 7 - Bidrag for uppdragsverksamhet till frivilliga forsvarsorganisationer
under 2011

Organisation tkr
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) 1800
Frivilliga Flygkaren (FFK) 6317
Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 1381
Forsvarsutbildarna 317
Frivilliga Motorcykelkarens Riksforbund 428
Svenska Brukshundklubben (SBK) 1077
Svenska Bla Stjarnan 4958
Sveriges Civilforsvarsforbund 8201
Sveriges Kvinnliga Bilkarers riksférbund (SKBR) 1545
Riksférbundet Sveriges Lottakar (SLK) 626
Svenska Roda Korset (SRK) 1155
Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK) 250

Summa 28 054
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Bilaga 5 - Fordelning for forskning och studier

Tabell 8 aterger vilka forskningsprojekt som har finansierats under 2011.

Tabell 8 - Bidrag for forskning och studier under 2011

Larosate/institut

Brandforsk

Brandforsk

Chalmers tekniska hogskola

Chalmers tekniska hégskola

FOI

FOI

FOI

FOI

FOI

FOI

FOI

FOI

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Titel

Anlagd brand

Programstod

Metoder och system for robust och
saker krishantering - forts projekt
Effektiv insamling och analys av
sensordata for saker krishantering

Collaborative Effort for Raman
Explosive Detection (CEREX)

International Sub Millimeter Stand off
Imager (ISSI)

ChemBio Countermeasure

Samverkansprojekt enl avtal med DHS
inom omr Bioforensics

Controlled information security-
placing

the reins of information security in the
hands of the management

Cope Tech- Coping with technology
changes

Den civila luftfartens beroende av
telesystem sett i ett
terroristperspektiv

Chem Forensics

Nationellt centrum for
krishanteringsstudier (CRiSMART)

Centrum for assymetriska hot- och
terrorismstudier (CATS)

Creating a EU crisis Management
Capacity for a Secure European
Community

Nationellt centrum for
krishanteringsstudier (CRiISMART)
What makes some organisations
better than

others at handling crisis? Exploring

tkr
500

1700

1200

290

4 000

3000

1000

750

514

474

450

6 346

7 000

4500

3420

700

374
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Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet

Goteborgs universitet

Hogskolan i Skévde

Hogskolan Vast

Karlstads universitet

Karlstads universitet

Karlstads universitet

Karolinska institutet

Karolinska institutet

Karolinska institutet

Karolinska institutet

Karolinska institutet

Karolinska institutet

state of the art public sector crisis
management

Confronting Metaphorical Crisis
Events

and Countering the Aal-Qaeda Single
Narrative

Forskningssamverkan

Dokumentationspraktik i krishantering

Single-strain improved oral vaccine for
use in global control of Cholera

Nya verktyg for kartlaggning av
skredriskfaktorer och analys av dessa.
Spelbaserad simulatortraning for
insatsutbildning

Samverkansovning - fran parallell till
synkron

Centrum for klimat och sdkerhet vid
Karlstads universitet

Genuskodade raddningstjansten En
studie av jamstalldshets
forutsattningar

Genus och raddningstjanst teknik
organsiation och jamstalldshets-
integrering

Injuries among the elderly in light of
their helath condition.Population-
based

register studies of long-term and
acute

determinants

Improvement of health in HIV
infection

through health and bioinformatic
approaches

Integrated Syndromic Surveillance in
India and South Africa

Rapid diagnosis of active tuberculosis
using a novell B cell test to monitor
the

effiaccy of adjunctive anti-TB
treatment

with phenylbutyrate and vitamin D

Targeting malaria elimination in Africa
New tools and strategies

Healthcare associated infections,
antimicrobial use and resistance in

224

180

143

1500

247

738

424

375

2000

2 000

1709

1300

1200

1200

1200

1000
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Karolinska institutet

Karolinska institutet

Kungliga tekniska hogskolan

Kungliga tekniska hogskolan

Kungliga tekniska hogskolan

Kungliga tekniska hogskolan

Lindholmen Science Park AB

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

University Hospital setting in Ethiopia :
an intervention study for rational
antimicrobials use, prevention of
infection outbreak and to limit their
spread to the community.

Highly mobile peer educators/
supervisors in action: testing an
outreach peer intervention strategy
for

increased TB case detection and
adherence among displaced
populations

and host communities in post-conflict
in

South Kivu Province/DRC

Study of memory B-cells to investigate
how you become immune against
malaria

Strengthening International
Humanitarian

Post-Disaster

Strategisk beslutsunderlag baserat pa
miljo och riskfragor

Pa lika villkor? Jamstalldhetsfragor ang
risker i ett foranderligt samhalle
Assessing public acceptance of privacy
invasive ICT solutions

Security Arena Lindholmen

Centrum for forskning inom respons
och raddningssystem (CARER)
Alignment between information
infrastructure and local program
organization in pandemic

response

Dynamisk planering av
responssystemet i

kommunen

Framtidens sdkra elektroniska
identifiering

Safe public e services an issue of trust
and organisation

Assessing GIS effects on professionals
collaboration processes in an
emergency

management task

Kravall eller fest - masshandelser ur
ett

processperspektiv

1000

950

1483

1126

966

331

9 000

2499

1939

1365

1200

585

499

492




Linkdpings universitet

Linkdpings universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet
Lunds universitet

Lunds universitet

Malmo hogskola

Malmo hogskola

Mittuniversitetet

SIDA

Skanes universitetssjukhus

Hastily formed networks (FHN) with
heterogeneous users

Antaganden om olycksfall och dessas
generaliseringsbrahet for olika
domaners

praktiska utredarbeten

SAFE MULTIBYGG

A participatory method f need based
capacity development projects and
programmes

Program for Risk and Vulnerability
Analysis Development (PRIVAD)

Framework Programme for Risk and
Vulnerability Analysis (FRIVA 3)
Transboundary crisis Communication-
a

study of how national governments
and

authorities communicate in financial
cultural and environmental crisis
Intern kriskommunikation: Strategier
och

metoder for offentliga org interna
krishantering

Design av responsystem med fokus pa
ledning

Securing Organizational Recilience in
Escalating Situations

Legitimiacy knowledge creation and
practical drift in information

Sociala risker, civilsamhallets
omvandling

och strategisk riskhantering
Praktikers larande om krishantering
och

deras syn pa vad som ar skyddsvart.
Kunskapsuppbyggnad och utveckling
av

stodjande angreppssatt och strategier
Den enskildes drivkraft att forebygga
olyckor och kriser

Gemensam projektfinansiering, bidrag

Tuberculosis in HIV infected
individuals
with access to antiretroviral therapy

435

330

1464

793

7949

650

1104

819

403

360

282

2150

538

424

6 000

1100
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Statens veterindrmedicinska anstalt,

SVA

Statens veterindrmedicinska anstalt,

SVA

Stockholms universitet

Swedish Institute of
Computer Science

Sveriges lantbruksuniversitet

Sodertorns hogskola

Umea universitet

Umea universitet

Umea universitet

Umea universitet

Uppsala universitet

Uppsala universitet

Uppsala universitet

Uppsala universitet

Uppsala univesritet

Utrikespolitiska institutet

Orebro universitet

Orebro universitet

Orebro universitet

En vetenskaplig bas for den
veterianara
utbrottsberedskapen

Universiell detektion av biologiska
hogriskorganismer

Prevention at risk: Bridging the gap
between objectivist and subjevtivist
approaches to the concept of risk
Avtalsbaserad fordelning av begr
resurser i

samband m kris

Zoonosis in humans and domestic
animals.

A cross-disciplinary approach in rural
Cambodia

Samtal i kris? Om sjukvardsupp-
lysningens pragmatik och retirik

Stockholm Network for security
studies

Sakerhetsarbetets relevans och
effekter

ett forskningsprogram

Hoten Myndigheterna och lagen:
effektiv

krishantering i rattens gransland
Spridning av bromerade dioxiner i
miljon

efter brander i flamskyddat mtrl
Att forutsaga och forebygga
naturolyckor-

Tvarvetenskaplig samverkan

Fran novis till nestor- om maskulinitet
och
risk i svensk raddningstjanst

Aid implementation and security risk

Efter krisen ansvarskravande av den
svenska byrakratiska eliten

Det dubbla traumat

Forts Field work

Riskvardering i klimatférandringens
varld

Effekter av samhallets
sakerhetsarbete

Kriskommuniktion i praktiken
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Kommunikations- och
tolkningsperspektiv

Orebro universitet 85
pa tillbud och olyckor i
kem.ind.miljoer
Studier 9952
Summa 117 711
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