RAMBGLL

Samhallets kostnader for
forebyggande av
smittsamma sjukdomar

Berakningar



MSB:s kontaktpersoner:
Mats Junghage, 010-240 56 74
Linda Ryen, 010-240 56 64

Publikationsnummer MSB 0230-11
ISBN 978-91-7383-116-1



Avsedd for

Myndigheten for Samhadllsskydd och Beredskap
Dokumenttyp

Slutrapport

atu

Datum
2010-11-30

SAMHALLETS KOSTNADER
FOR FOREBYGGANDE AV
SMITTSAMMA SJUKDOMAR

RAMBOLL






INNEHALLSFORTECKNING

1.
2.
2.1
2.2
2.3
2.4
3.
3.1
3.2
3.3
4.
4.1
4.2
4.3
5.
5.1
5.2
5.3
5.4
6.
6.1
6.2
6.3
7.
7.1
7.2
7.3
8.
8.1
8.2
8.3
9.
9.1
9.2
9.3
9.4
10.
10.1
10.2
10.3
10.4
11.
11.1
11.2
11.3

11.4
11.5
11.6
12,

12.1
12.2
12.3
13.

13.1
13.2

Sammanfattning

Metod och tillvigagdngssatt

Metodologiska utgdngspunkter

Avgransningar under kartlaggningsfasen
Avgransningar och justeringar i matfasen

Ovriga metodologiska végval

Kostnader inom Socialstyrelsens omraden
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Kostnader inom Smittskyddsinstitutets omraden
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Kostnader inom landstingens omraden
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Sammanfattning

Forsdkringskassans omrdden

Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Kostnader inom Livsmedelsverkets omraden
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Kostnader inom Smittskyddsldkarnas omraden
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Kostnader inom Jordbruksverkets omrade
Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Narmare beskrivning av redovisade kostnader
Kostnader for kommuner

Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling
Kostnadsskattning

Sammanfattning

Kostnader for enskilda

Bakgrund till omradet

Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

Kostnadsskattning enskilda individer som drabbats/misstanks

ha drabbats av smittsamma sjukdomar
Transport av avfall

Epizootiska och zoonotiska sjukdomar
Flygplatser och hamnar.

Ovriga kostnader

Beredskapslager av vaccin

Ovriga vaccinationskostnader
Lansveterinarer (lansstyrelser)
Slutsatser och sammanstillning
Skattade totalkostnader
Kanslighetsanalys

10
10
13
13
13
15
15
15
16
17
17
17
18
20
20
20
21
26
27
27
27
27
29
29
29
30
32
32
32
33
35
35
35
37
37
40
40
40
40
44
45
45
45

46
47
48
48
49
49
49
49
51
51
52



TABELLER

Tabell 1 - Smittskyddsinstitutets KOStNader ....... ..o e 19
Tabell 2 Arskostnad fOr DArNMOISKOL ......viieeeiiiisiieeeeeeee e s e eeitbiere e e e e e e s e e eab b ereeeeeesesbsaaeeeeeens 23
Tabell 3 - ArskoStNad fOr €N IEKAIE ....vvvreeeeeeeeieitreeeeeeeeeeeeeeetbaereeeeeeseseeasbeeeeeeeeessesbaraeeeeeeas 23
Tabell 4 Total kostnad smittsSparningsSVerkSaMRNEt.........eieeeeeiiieiiiiiiieeeeeeeeeeeeiree e e e e e e eeeeeeaanes 24
Tabell 5 - Sammanfattning av landstingens Kostnader ..........cooiiiiiiiiiiii e 26
Tabell 6 - Arskostnad for €N NaNAIAGGAre ........cccvvvveeieeeee e e eeciere e e e e e s e e e e e e e e e e e e eabraaeeeeens 28
Tabell 7 - Antal arsarbetskrafter inom smittskyddsprevention vid Livsmedelsverket ................ 31
Tabell 8 - Arskostnad for €N NaNAIAGGAre ........cccvvvvieeeeeee e e eeeiere e e e e e e e e ettt e e e e e e s e earbaaeeeeens 31
Tabell 9. Kostnader for 14 smittskyddsenheter...... ..o e 34
Tabell 10 - Jordbruksverkets KOStnader.........coviiiiiiiii i e 37
Tabell 11 - Arskostnad for en handIEgGAre .......cccuvvveeeieeeieieiiiere e e e e e e e e e e e e e e e ebaaareee s 38
Tabell 12. Uppskattning av tidsdtgdng for olika arbetsomraden i kommunerna..............cceeeeeens 41
Tabell 13 - Arskostnad for en miljo- 0ch hAISOINSPEKLON .....cecvvvvrreeeeeeeeieiiiirieeee e e e e e e e eireeeeees 41
Tabell 14. Karantdanshamnar och karantansflygplatser i Sverige ........cooooiiiiiiiiiiiiiiii s 42
Tabell 15. Sammanfattning av kommunernas Kostnader ........cocvviiiiiiiiiiiir e 44
Tabell 16. Statistik Smittbararpenning 2008-2009.........iuiiiiiiiiiiiiiereirr e e reaeneans 46
Tabell 17 - Kostnadsskattning anmalan av transport av farligt avfall............ccooiiinis 47
Tabell 18 - Kostnadsskattning KOttbeSiKtning ........ocvvieininiii e e 48
Tabell 19 - Kostnadsskattning livsmedelsbesiktning ..........ccoviiiiiiiiiii e e 48
Tabell 20 Arskostnad fOr [ANSVELEMNEIEr ... ....iiivvrreeieeeeeeeeeittiereeeeeeeeeeeesrrrreeeeeeessesarreeneeeens 49
Tabell 21 Total kostnad |aNSVeTErNArEr .. .....viie et e e eeens 50
Tabell 22 - Totala KOSTNAdEr .. ..o e e e e eeas 51
BILAGOR

Kallforteckning

Bilaga 1 - Ansvarsomraden for lakare och sjukvardspersonal



Vid genomférandet av denna studie har Rambéll varit i kontakt med ett stort antal aktorer.
Rambsll vill tacka nedanstdende organisationer och myndigheter fér att deras hjalp i
datainsamlingen. Eventuella fel i berdkningar och tolkningar av information &r helt och hallet
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1. SAMMANFATTNING

Ramboll Management Consulting (Rambéll) har fatt i uppdrag av myndigheten fér samhalliskydd
och beredskap att genomféra en skattning av vad det preventiva smittskyddsarbetet kostar det
svenska samhallet arligen. Studien har genomférts genom en omfattande kartlaggning av
dtgarder for att reducera risken for utbrott av smittsamma sjukdomar. Kartldggningen har skett
enligt féljande definition:

"Atgarder som aterfinns i lag, férordning, myndigheters foreskrifter eller beslut av riksdag eller
regering, kommun eller statlig myndighet och som explicit och konkret syftar till att i forsta hand
minska risken fér spridning av smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar"

Sedan kartldggningen genomférts har alla identifierade atgarder kostnadssatts med hjalp av
befintlig statistik samt en omfattande ny datainsamling. Efter datainsamlingen har kostnaden for

samhallet beraknats uppga till mellan 1 907 och 2 080 miljoner kronor arligen.

De tio storsta atgarderna som identifierades i studien redovisas i tabellen nedan:

Omrade Atgard Kostnad (SEK
2009)
Kommuner Milj6- och halsoskydd 351 631 328
Staten/Enskilda Ovriga vaccinkostnader 321 354786
Landsting Kostnader relaterade till blodgivarscreening, 218 500 000
modrahalsovard etc.

Smittskyddsinstitutet Smittskyddsverksamhet 188 544 000
Landsting Smittsparning 174 288 719
Socialstyrelsen Smittskydd, halsoskydd och hiv-prevention 151 662 000
Enskilda Kottbesiktning 138 000 000
Landsting Vaccinationer 114784 171
Smittskyddsldkarna Smittskyddsverksamhet 112 219438

Staten Beredskapslager av vaccin 85 000 000



De totala kostnaderna fordelar sig 6ver kostnadsbararna enligt diagrammet nedan:

Ovrigt
1%

Socialstyrelsen
7%

Smittskyddsinstitutet
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Smittskyddslakarna
Jordbruksverket 6%

4%
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2. METOD OCH TILLVAGAGANGSSATT

2.1 Metodologiska utgdngspunkter

I detta avsnitt beskriver Rambdll det metodologiska tillvdgagdngsséttet for denna studie. Studien
har genomforts i tre faser.

Fas 1 var en Kartldggningsfas dér riskférebyggande atgarder inom respektive omrade kartlaggs.
Fas 2 utgjordes av en Métfas dar kostnader for varje 3tgard som identifierats faststélls.

Fas 3 var sa slutligen en Analys och rapporteringsfas dar kostnaderna for alla kartlagda atgarder
raknades upp pd samhaéllsniva och beskrevs i féreliggande skriftliga rapport.

Genomfdrandet kan schematiskt askadliggéras i nedanstdende figur:

= = =

Konsulten identifierar  Identifierade Prioriteringslista dar Sakkunniga
Stgarder som vidtas dtgarder prioriteras  datainsam lings- kvalitetssakrar
inom om radet utifrén m adell metod anges prioriteringar

= = = =

Atgard Populationsdata och Kostnadsdata Sakkunniga
er frekvensdata sam las samlas in via kvalitetssakrar
lagras i in fran m yndigheter process costing, kostnadsdata
databa bransch- Oppna statistik-
s organisationer och databaser,
andrakallor enkatermm .

= = = =

Data Preliminar skriftlig Kvalitetssakring av Slutrapport
_ lagrasi rapport med analys sakkunniga,
databa referensrundatill
s MSB

Figur 1 - Genomfdrande

I féljande avsnitt redogér Rambdll mer detaljerat for det planerade arbetet i varje fas, samt vilka
metodologiska 6vervaganden som har gjorts och vilka datainsamlingsmetoder som anvants.

Fas 1: Kartldggning

Figur 2 - Fas 1
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Fas 1 innebar att kartldgga de atgarder som genomfors for att férebygga risker inom ett visst
omrade. Syftet var att fa ett brett underlag av atgarder med in i nasta fas, méatfasen. Det ar
Rambélls erfarenhet att det i matningar av denna typ - dar kostnader for vissa atgarder skall
raknas upp pa samhallsnivd - ar av avgérande betydelse for kvaliteten pd slutresultatet att
kartlaggningsfasen genomfoérs detaljerat, strukturerat och brett. Avgransningar har darfor i forsta
hand gjorts i fas 2 — i relation till vilka kostnader som ar mdjliga att uppskatta.

Med detta sagt har det &nda varit av avgérande vikt att hitta vissa avgransningar som gjort det
mojligt att identifiera relevanta atgarder pa ett strukturerat och likformigt s&tt. Enligt uppdraget
skall endast atgarder som syftar till att paverka risken inkluderas. Detta medfér att atgérder som
vidtas under och efter det att ett sjukdomutbrott intréffat eller dtgarder som resulterar i - men
inte syftat till - 6kad sakerhet, har exkluderats. I ett tidigare likartat projekt har féljande
definition for vilka atgarder som &r relevanta att inkludera anvéants::

Sambhallets avsiktliga atgarder som vidtas i forvag for att minska sannolikheten fér och
konsekvensen av [olyckor/skador]

Ramboll bedémer var att denna mer precisa avgransning val stémmer 6éverens med den som
foreskrivs i anbudsunderlaget men samtidigt ger en tydligare princip fér avgrénsning av atgarder.
Denna definition har darfér anvants som utgangspunkt.

Sambhallet skall i detta sammanhang forstds som samtliga aktorer i Sverige som utfér avsiktliga
dtgarder for att minska risker, det vill sdga saval féretag som offentlig sektor, men dven individer
och tredje sektorn. Kartldaggningen har omfattat samtliga dessa aktdrer och samtliga atgarder
som de vidtar. Ett flertal kontaktpersoner fran berérda myndigheter har involveras i arbetet och
kunnat vara behjalpliga med att lista bade de atgérder som de ansvarar fér - genom eget
utférande eller genom regelgivning samt de kostnader som bars av myndigheten i relation till
riskférebyggande arbete.

Fas 2: Mé&tfas

.E‘tgﬁrd Populatiorsdats odh Kostnad=iata Sakkunnigs
= Tr=kyensdata samias =amilas in via kvalitat=zeSkrar
Fas I lagrazi in Trém myndigheter proce=ss costing, kostnad=dats
databa Bransch- Sppna statistik-
= organisationer och datsbazer,
andra killor enliber mm.

Figur 3 - Fas 2

Matfasen inleddes med att de kartlagda atgarderna registrerades i databasen. Darefter samlades
data kring populationer och frekvens in, varefter eller parallellt med att kostnaderna per atgard
berdknas. Kostnadsberakningen genomférdes dar s& var méjligt enligt foljande formel:

C = P*Q

Dar:

P = (H*T)+(A,EI)

Och:

Q = (N*F)

! Myndighetens fér samhéllskydd och beredskaps publikationer. Sara Olofsson (2005). Samhaéllets kostnader av att férebygga brénder
2005. Karlstad Universitet. V&r kursivering.



Berakningen kan sammanfattas i nedanstdende bild:

C=PxQ

ATGARD -

i
- =
] [

Figur 4 - Kostnadsberdkning

N&gra narmare kommentarer till bilden kan vara nédvéndiga:

Definitionen av kostnad sker efter alternativkostnadsprincipen, det vill saga kostnaden ar vardet
av den basta alternativa anvandningen av resurserna. Oftast kan denna kostnad sdkas via
marknadspriser, men ibland kravs alternativa berakningar. Nastan alla de kostnader som
beskrivs i denna rapport ar kostnader for bestridande av I6ner samt overheadkostnader
relaterade till personal. Rambdll bedémer att marknaden fér saval tjanster som varor av det slag
som upphandlas av de kostnadsbarande aktérerna i denna rapport tillhandahalls pa
valfungerande marknader som saknar alltfér snedvridande regleringar och som praglas av en
effektiv konkurrens. Som utgangspunkt anvands darfor faktiskt redovisade kostnader som
ingangsvarden till alla berakningar.

Direkta kostnader ar kostnader som direkt kan uttryckas i monetara termer, till exempel inkdp av
en vara pa den 6ppna marknaden.

Indirekta kostnader &r kostnader som maste réknas om till ett monetart varde for att kunna
jamforas med direkta kostnader. Ett exempel kan vara forlorad arbetstid p& grund av
obligatoriskt deltagande i branddvningar. Tariffen for denna timkostnad kan till exempel vara
arbetsgivarens lonekostnad med ett schablonmassigt paslag for kostnader for lokaler, utrustning
och administration, som ju ocksa skall tdckas av den anstilldes arbetsinsats.

Ramboll har stréavat efter att i sa stor utstrackning som méjligt halla ingdngsvariabler till
berakningen statistiskt sakerstadllbara, men i vissa fall har rena skattningar varit nédvandiga.
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Fas 3: Analys och rapportering

Figur 5 - Fas 3

Sedan kostnadsdata for varje identifierad dtgard matats in i databasen réknas kostnaden
automatiskt upp till samhallsniva enligt den formel som beskrivits ovan i 2.1.2.

2.2 Avgransningar under kartlaggningsfasen

I den forsta fasen, kartldggningsfasen, kartlades de dtgarder som genomfors for att forebygga
risker inom ett visst omrade. Syftet var att fa ett brett underlag av atgarder med in i nasta fas,
matfasen.

For att ytterligare precisera avgransningen har i samradd med MSB féljande mer precisa definition
- som kompletterar den ovanstdende - av vilka atgarder som &r relevanta att inkludera tagits
fram:

,&tgérder som aterfinns i lag, férordning, myndigheters foreskrifter eller beslut av riksdag eller
regering, kommun eller statlig myndighet och som explicit och konkret syftar till att i férsta hand
minska risken for spridning av smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar.

I syfte att hitta de lagar och regler samt beslut som skall gds igenom i kartlaggningen har
Ramboll utnyttjat Socialstyrelsens databas dver lagstiftning klassad som berérande smittskydd.
Samtliga regelverk som har klassats som rérande smittskydd i detta register har kartlagts utifrén
de avgréansningar som beskrivits ovan. En fullstandig forteckning éver de atgarder som darvid
identifierats aterfinns i bilaga 2.

2.3 Avgransningar och justeringar i matfasen

Vi har valt att inte anvanda oss av SCB:s Halsordakenskaper, ndrmare bestamt “HC 6.3 Prevention
av smittsamma sjukdomar”. Den for detta kostnadsslag i statistiken senaste tillgangliga uppgift
indikerade en kostnad pa detta omrdde p& 267 000 000> Dessa har inte har kunnat specificeras
ytterligare. Darmed blir risken for dubbelrakning for stor, och vi anvander oss uteslutande av de
underlag vi samlat in frdn SMI och andra aktérer inom omradet.

2.4 Ovriga metodologiska vagval

Overheadkostnader

En metodologisk utmaning nar man beraknar indirekta kostnader for exempelvis
arbetstidsbortfall ar hur man skall berakna overheadkostnader, det vill saga kostnader relaterade
till exempelvis utbildning, stédprocesser och lokaler som den anstdlldes arbetsinsats skall tacka,
utdver de kostnader som &tgar till hans eller hennes 16n. I denna rapport har Rambéll som
utgdngspunkt forsokt fa uppgifter om faktiska overheadkostnader dar sddana kunnat beréknas.
Huvuddelen av de myndigheter och organisationer som Rambéll varit i kontakt med har dock e€j
kunnat ange exakt hur stora deras overheadkostnader &r per arsarbetskraft. I dessa fall har
Ramboll utgdtt frdn en studie av ekonomistyrningsverket som skattar de genomsnittliga
gemensamma overheadkostnaderna i statlig sektor till ett pdslag om cirka 25% av kostnaden for
en anstélld.> Detta matt har sedan anvants i flera utredningar av bland andra Socialstyrelsen.
Tillvéxtverket anvander ocksd motsvarande schablon i samtliga sina matningar av administrativa

2 SCB, kommunikation (2010-11-02).
3 http://www.esv.se/download/18.108ea4910374813987800088/2005-3.pdf
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kostnader for svenska foretag.* Detta tycks sdledes vara en accepterad och val utnyttjad
schablon, som beddms vara rimlig att anvanda aven i detta projekt. Dar faktisk overhead inte
kunnat berdknas har Rambéll sdledes utgatt fran ett schablonmassigt paslag av 25% pa
I6nekostnaden for overhead. Nar faktisk overhead har kunnat berdknas har samtliga inrdaknade
delposter i denna sdrredovisats.

Jamférbarhet mellan belopp
I syfte att skapa jamforbarhet mellan kostnaderna har alla kostnader réknats upp till 2009 &rs
priser utom dar sd sarskilt angetts.

* Tillvéxtverket, Manual fér méatning av foretagens administrativa kostnader enligt SKM
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3. KOSTNADER INOM SOCIALSTYRELSENS OMRADEN

3.1 Bakgrund till omrédet

Socialstyrelsen &r allman tillsynsmyndighet for halso- och sjukvarden samt bland annat
kommunernas socialtjanst. Myndigheten utfér ocksd mycket forskning och utveckling inom sina
ansvarsomraden.

Den 1 januari 2010 utdkades Socialstyrelsens uppdrag; myndigheten tog da dver ansvaret for
tillsynen av socialtjansten fran lansstyrelserna, och skall samordna den med tillsynen av halso-
och sjukvarden. I samband med detta fick myndigheten ocks& en ny organisation. Myndigheten
&r nu organiserad utifran sitt huvudsakliga uppdrag: att félja upp och utvéardera utvecklingen
med hjélp av sina register, att styra utifrdn sin kunskap och sina regelverk samt att utéva tillsyn.

Fran arsskiftet &r Socialstyrelsen sdledes organiserad i féljande fyra sakavdelningar:
e Statistik och utvardering

e Kunskap

e Regler och tillstand

e Tillsyn

3.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

Under saval detta omrade som smittskyddsinstitutets omrade nedan har det varit svart att hitta
dtgarder som motsvarar studiens avgransningar. Anledningen &r att stora delar av arbetet som

bedrivs vid dessa myndigheter i sin helhet syftar till att pa ett 6vergripande plan minska risken

for utbrott av smittsamma och/eller samhaéllisfarliga sjukdomar. Det &r darfor svart att skilja ut

enskilda dtgarder ur det arbete som bedrivs, som snarast kan ses som en enda atgard i sig.

(o)} .

‘E Tillsynsmyndighet for . SOCIa I Styrelse n
o smittskyddet i landet

Q

Q

-]

Aktérer inom
smittskyddet ska
samverka for att

férebygga och
begréansa utbrott
eller spridning av

smittsamma
sjukdomar
[
Q
+d
()
=2
2
)
4
<

Figur 6 - Socialstyrelsens omrade

Foér bdda dessa myndigheter finns dock en del 3tgarder som troligen inte passar in under de
avgransningar som stéllts upp d& det &r svart att se att de annat &n indirekt paverkar risken for
utbrott och spridning av smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar. Det galler till exempel
atgarder som grundlaggande forskning och utveckling samt normgivning.
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Vart att notera &r att Socialstyrelsens hiv-preventiva arbete fran halvarsskiftet 2010 forts ver till
Smittskyddsinstitutet.

3.3 Kostnadsskattning

Socialstyrelsen har det 6évergripande ansvaret fér befolkningens skydd mot smittsamma
sjukdomar. Det innebar att myndigheten samordnar, féljer och utvecklar smittskyddet pd
nationell niva och tar de initiativ som krévs for att uppratthalla ett effektivt smittskydd. Enligt
Ramboll bor darfér hela den kostnad som myndigheten redovisar fér smittskydd, halsoskydd och
hiv-prevention raknas till preventiva smittskyddsatgérder enligt den definition som denna studie
tillampar.

Denna kostnad uppgar ar 2009 till 151 662 000 SEK.

5 Socialstyrelsen (2009). ,&rsredovisning.
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4. KOSTNADER INOM SMITTSKYDDSINSTITUTETS
OMRADEN

4.1 Bakgrund till omrddet

Smittskyddsinstitutet (SMI) &r en nationell kunskapsmyndighet med ett samlat ansvar for
smittskyddet i landet och med ett brett folkhalsoperspektiv. Det innebar bland annat att ta fram
kunskaps- och beslutsunderlag, ge rad och stdd till verksamhetsansvariga inom landsting och
kommuner samt bedriva viss forskning med anknytning till grunduppdraget.

Myndigheten befinner sig i en omorganisation da den genom regeringens proposition
2009/10:123 har fatt ett samlat ansvar fér smittskyddet i landet med ett brett
folkhdlsoperspektiv. Det nya uppdraget innebar omfattande forandringar av SMI:s tidigare
verksamhet och organisation. Fran och med 1 oktober géller en ny organisation som béttre ska
stédja SMI:s breddade verksamhet och utékade ansvar inom smittskyddsomradet.

Myndighetens viktigaste uppgifter ar beredskap, kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning,
dvervakning, diagnostik och uppdragsverksamhet, stéd till kvalitets- och metodutveckling, ge rad
och stdd till verksamhetsansvariga inom landsting och kommuner samt bedriva viss forskning
med anknytning till grunduppdraget.

4.2 Avgrinsningar efter kartlaggning och datainsamling

Under projektets inledande kartldggning av aktérer inom omradet prevention av smittsamma
sjukdomar gjordes féljande beskrivning av SMI:

« Under SMI:s omrade har det varit svart att hitta dtgarder som motsvarar avgransningarna.
Anledningen till detta ar att stora delar av arbetet som bedrivs vid myndigheten i sin helhet
syftar till att pad ett 6vergripande plan minska risken for utbrott av smittsamma och/eller
samhallsfarliga sjukdomar. Det &r darfér svart att skilja ut enskilda atgarder ur det arbete
som bedrivs, som snarast kan ses som en enda atgard i sig.

«  Fér myndigheten finns dock en del dtgarder som troligen inte passar in under de
avgransningar som stallts upp d& det &r svart att se att de annat &n indirekt paverkar risken
for utbrott och spridning av smittsamma och/eller samhéllsfarliga sjukdomar. Det galler till
exempel dtgarder som grundldggande forskning och utveckling.

Detta har styrt inriktningen for de i denna rapport beskrivna kostnadsskattningarna.

Atgérderna inom SMI:s omrdde presenteras i figur 7 nedan.
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Figur 7 — Uppdrag och aktiviteter forknippade med SMI

4.3 Kostnadsskattning

Den huvudsakliga datakallan vid kostnadsskattningen utgoérs av kostnader ur SMI:s
arsredovisning 2009 bearbetade i samrad med SMI. Med grund i den tidigare kartldaggningen (se
1.2 ovan) och i samrdd med SMI har Rambéll arbetat pd foljande satt.

Utg@ngspunkten vid skattningen av kostnaden fér SMI:s arbete med prevention av smittsamma
sjukdomar ar:

1. Den beskrivning av SMI:s verksamhet, och det 6vergripliga sattet att skatta kostnaderna foll
val ut med SMI:s personals syn pa ldget, och ansatsen bedémdes som rimlig.

2. Startpunkt fér kostnadsskattningen ar darfor ar hela SMI:s samlade kostnader for ett
kalenderdr. Det senast tillgdngliga kalenderdret &r 2009 (verksamhetsberattelse samt
drsredovisning 2009). Vi har valt att anvanda detta enstaka ar, &ven om Sverige 2009
drabbades av utbrottet av pandemisk influensa. Det gav upphov till viss verksamhet specifik
for detta ar, som dock ar ndgot som aterkommer med mer eller mindre jamna mellanrum och
vilken det ingdr i SMI:s uppdrag att hantera.

3. Ur dessa kostnader exkluderar vi ett antal kostnader som vi i samrdd med SMI bedémt inte
kan avgransas till sddana atgarder som foljer av lag, férordning eller féreskrift och som klart
och entydigt syftar till prevention av smittsamma sjukdomar. Dessa kostnader ar:

a. Experimentell biomedicin (Astrid Fagreus Laboratorium - AFL). Dessa kostnader
bedéms ha ett mer 18ngsiktigt vérde, de &r inte direkt inriktade pd prevention av
smittsamma sjukdomar “har och nu”, &ven om det l1&ngsiktiga perspektivet kan vara
det.
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b. Speciell diagnostik. SMI genomfér en mangd uppdrag inom detta omradde varje ar.
Denna genomfdrs dock pa bestallning av och bekostas da dven av externa kunder
(frédmst landstingen). Dessa kostnader kommer darfér att bedémas och tillampiga fall
berdknas i samband med informationsinhdmtning frén landstingen.

c. SMI har en med externa forskningsmedel finansierad forskningsverksamhet. Det ar
mycket komplicerat att bedéma hur stor del av denna forskning som har ett syfte
direkt forenligt med denna studies avgransningar. Den bedémning som gjorts i
samrad med SMI &r att mellan 30 procent och 50 procent av forskningsmedlen avser
projekt som klart och entydigt syftar till prevention av smittsamma sjukdomar.

4. SMI har fran halvarsskiftet 2010 tagit 6ver till exempel Stramaprojektet. Vid samma tid
fordes aven det hiv-preventiva arbetet éver fran Socialstyrelsen dver till SMI. 2009 ars
kostnader for detta redovisas dock som en delmangd i kostnaderna for Socialstyrelsen (se
ovan kapitel 3).

Kostnadsskattningen gors sdledes i tva varianter, dar det som skiljer sig &r hur stor andel av
forskningsmedlen som anses ligga inom de definitioner som satts upp inom projektet. De andelar
som anvands ar 30 procent respektive 50 procent.

Tabell 1 - Smittskyddsinstitutets kostnader

Alternativ 1 (30% av Alternativ 2 (50% av
forskning! ingar) forskning! ingér)
Utgangspunkt
SMI:s totala 345 494 000 345 494 000
kostnader 2009
Avgar
- Experimentell 45 696 000 45 696 000
biomedicin
- Speciell diagnostik 23 343 000 23 343 000
- Forskning ej inom 102 563 000 73 259 000
definition
Avgar totalt 171 602 000 -171 602 000 142 298 000 -142 298 000

Kostnadsskattning

Kostnader 2009 173 892 000 203 196 000
T alternativ 1 avg8r 70 procent av 146 518 000 ~ 102 563 000 och i alternativ 2 avg8r 50 procent av

146 518 000 = 73 259 000

De totala kostnaderna for SMI:s verksamhet inom omradet skattas sdledes till intervallet
173 892 000 - 203 196 000 i 2009 &rs priser. Som punktskattning av kostnaderna anvands
188 544 000, som ligger mitt i intervallet.
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5. KOSTNADER INOM LANDSTINGENS OMRADEN

5.1 Bakgrund till omradet

I Sverige finns det 18 landsting och 2 regioner (Skdne och Véstra Gotaland). Regionerna fungerar
som landsting, men de arbetar i stérre utstrackning med frdgor som handlar om regional
utveckling. Dartill har Gotlands kommun ett landstingsansvar. En huvuduppgift inom

landstingens omrade &r att erbjuda invdnarna den vard som de behdver mot bakgrund av de
grundldggande regler som anges i Halso- och sjukvardslagen.

5.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

De 3tgarder inom landstingens omrade som datainsamlingen har utgatt frén visas i figuren
nedan. Landstingen har ett dvergripande ansvar for att behévliga smittskyddsatgarder vidtas.
Hélso- och sjukvardsndmnderna i varje landsting ska till exempel utse en smittskyddslakare.
Landstinget ska &ven, tillsammans med smittskyddsldkaren, se till att allménheten har tillgang till
den information som kravs foér att kunna skydda sig mot smittsamma och/eller samhallsfarliga
sjukdomar. Andra typer av uppgifter som genomférs av landstingen handlar om att:

« Uppratthdlla en beredskap dér det finns karantdnshamnar och karanténsflygplatser (dessa
dterfinns under redovisningen av kommunernas kostnader)

 Samverka med andra aktorer

« Sakerstélla att sprututbytarverksamhet bedrivs enligt gallande foreskrifter

Varje landsting - .
eller kommun som Samv__erkan m_ed O.Ch Sprutbytar- I—a nd Stl ng
(@) inte ingdr i landsting anmalmngsp_l_lkt il verksamhet
© - ansvarar for att il el 4BiE
‘.6 behovliga
a smittskyddsatgarder
a vidtas
o SEIWELED] Anmalningsplikt
. Aktoérer inom Myndigheter, Den som
Det ska finnas en_ smittskyddet ska kommuner och missbrukar
smittskyddslakare i samverka for att landsting ska narkotika och som
varje landsting forebygga och underratta erbjuds att delta i
begrénsa utbrott Socialstyrelsen vid sprututbytes-
eller spridning av missténkta verksamheten ska
Landstinget och smittsamma internationella hot av landstinget eller
smittskyddslakaren sjukdomar mot manniskors kommunen
ska se till att hélsa informeras om
allm‘aénheten har smittorisker och
tillgang till den skydd mot smitta
information och de En underrattelse om
réd som kravs for skydd mot
att var och en ska internationella hot De personer som
kunna skydda sig mot ménniskors deltar i sprutbytar-
mot smitta som kan halsa ska innehdlla verksamheten ska
[ hota liv eller halsa de uppgifter som av landstinget/
B Socialstyrelsen kommunen
[} behover erbjudas relevanta
hwr} De kommuner och vaccinationer,
S landsting d&r radgivning och
] karantdnshamnar provtagning samt
X och karantansflyg- motiverande samtal
< platser &r beldgna for att upphora med

Figur 8 - Landstingens omrade
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Till landstingens omrdde bor &ven kostnader for smittskyddspreventiva dtgarder genomforda av
l&kare och annan sjukvardspersonal raknas. Lakare genomfor till exempel ofta smittsparning och
sjukvardspersonal vid virologiska samt mikrobiologiska laboratorier har en skyldighet att anmala
upptdckter av sjukdomar som kan hota liv eller hdlsa. Fér mer information om vilka uppdrag och
aktiviteter som &r forknippade med lakare och annan sjukvardspersonal - se Bilaga 1.

5.3 Kostnadsskattning

Alla de aktiviteter som beskrivs i figuren ovan har inte varit méjliga att bryta ned kostnaden pa.
Samverkanskostnaderna har till exempel inte gatt att bryta ut fran de évriga atgarder som
genomfors. Kostnaderna for smittskyddslakarnas arbete har vi vidare valt att presentera i ett
separat avsnitt. De omraden som kommer att diskuteras fortsattningsvis &r:

e Sprututbytesverksamhet
« Informationsinsatser

«  Smittsparning

« Vaccinationsprogram

- Oppen och sluten vard

« Ovriga kostnader

Sprututbytesverksamhet

Personer som ar beroende av narkotika ar en socialt och medicinskt utsatt grupp. Flera studier
visar att sjukligheten och dddligheten bland narkotikaberoende personer som injicerar ar
betydligt storre &n i normalbefolkningen i motsvarande dldersgrupper. Personer som injicerar
narkotika ar sarskilt utsatta vad galler risk fér smitta och sjukdom orsakad av HIV och hepatite.

I Sverige finns det for tillféllet sprututbytesverksamhet i Malmd, Lund och Helsingborg.
M3lsattningen med den héar typen av program &r att genom utbyte av sprutor och kanyler
forebygga spridning av HIV och andra blodburna infektioner bland personer med intravendést
missbruk. Verksamheterna arbetar dven med att motivera dem som deltar i sprututbytet till att
bryta sitt missbruk samt till att ta emot vard och behandling’.

De totala kostnaderna for sprututbytesmottagningarna i Malmé och Lund &r 3 miljoner kronor per
ar. Sprututbytesverksamheten vid Helsingborgs Lasarett 6ppnade den 1 november 2010 och har
en kalkylerad arskostnad pd 1,2 miljoner®. Den sammanlagda arskostnaden for
sprututbytesprogrammen &r alltsd 4,2 miljoner, vilket motsvarar cirka 4 132 045 kronor i 2009
ars i priser. Denna kostnad finansieras av Region Skane.

Informationsinsatser

I figur 2 framgar det att landstingen ska se till att allménheten har tillgdng till den information
som kravs for att kunna skydda sig mot smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar. Det
har inte varit mdjligt for Ramboll att f& en heltdckande och isolerad bild ver kostnaderna for
denna verksamhet. Detta eftersom informationsspridning ar en integrerad del i det vardagliga
arbetet hos en rad olika aktérer pa regional niva, daribland smittskyddsenheterna samt
landstingens hélso- och sjukvardsavdelningar. I de intervjuer vi genomfort har det framkommit
att det inte &r majligt att sarskilja den del av arbetsdagen som atgar till informationsinsatser da
dessa &r av vitt skiljda slag. Ibland ingdr de som en naturlig del i relationen mellan l&kare och
patient, ibland &r det fraga om lokala informationsinsatser och ibland om stora nationella
informationsprogram.

6 Sylvan m.fl. (2009). Utvérdering av samarbetsprojekt i Uppsala l&n.

7 http://www.socialstyrelsen.se/smittskydd/nationelltsmittskydd/Sidor/sprututbyte.aspx
8 Karin Ekelund. Region Skane. Personligt meddelande.
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Smittspdrning

Smittsparning har en viktig roll i det arbete som utférs inom halso- och sjukvarden for att
forebygga spridningen av sjukdomar. Fér de sjukdomar som omfattas av smittskyddslagen
(2004:168) &r smittsparningen reglerad i lag. Smittsparning innebér att man identifierar den
aktuella smittkallan och soker efter méjliga smittade personer. Smittsparningen handlar alltsd om
att ta reda pd av vem en patient har blivit smittad och vilka andra som kan ha blivit smittade.

Mot bakgrund av Smittskyddsinstitutets epidemiologiska rapport har Rambadll kunnat konstatera
att antalet rapporterade fall av smittsparningspliktiga sjukdomar var 70 445 under 2009. Den
klart vanligaste sjukdomen var klamydiainfektion som stod fér dver halften av fallen (37 780).
Den stora forekomsten av klamydia jamfort med andra sjukdomar framgar &ven i figuren nedan,
dar vi har sammanstallt antalet fall for de fem smittsparningspliktiga sjukdomar som oftast
rapporterades till Smittskyddsinstitutet under 2009.
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Figur 9 - Antalet rapporterade fall for fem smittsparningspliktiga sjukdomar

Enligt en tidigare studie tar ett smittsparningsarende som handlar om klamydia runt 4-5 timmar i
sin helhet.® Denna uppskattning &r enligt Rambélls bedémning den bésta som gar att anvénda i
dagslaget. Det bér dock understrykas att den endast galler en typ av sjukdom som vanligen
sparas pa en typ av institution (ungdomsmottagningar). Rambéll har fér denna studies rikning
intervjuat lakare i syfte att faststalla hur mycket av deras arbetstid som atgar fér smittsparning,
men dessa har inte kunnat ge en tillridckligt god uppskattning. Detta beror i férsta hand pa att
arbetet skiljer sig mycket at mellan infektionslékare och allménlékare och mellan olika sjukdomar
- en allmanlakare stoter pa fler men mindre svarhanterbara infektioner medan en
infektionslakare stéter pa farre, men mer komplicerade sjukdomar. Férutom detta uppger de
l&kare vi intervjuat att de enskilda momenten i smittsparningen &r mycket svara att tidssatta
adekvat, da de skiljer sig kraftigt at fran fall till fall.

Mot bakgrund av uppskattningen ovan kan smittsparningen av klamydiainfektioner under 2009
berédknas ha tagit runt 170 010 arbetstimmar i ansprak. Detta motsvarar omkring 94
arsarbetskrafter. Smittsparning av klamydiainfektioner skiljer sig fr&n andra typer av infektioner
dven i avseende av vilken yrkeskategori som genomfdr smittsparningen, den utférs till storsta del
av barnmorskor, sjukskéterskor och kuratorer, foretrddesvis p& ungdomsmottagningar, och inte
av lakare. Eftersom klamydiainfektion star fér den stérsta delen smittsparningsédrenden har
Rambéll valt att sarskilt redovisa kostnaden fér denna smittsparning. I tabellen nedan beraknas
arskostnaden fér en barnmorska:

° Socialstyrelsen (2007). Smittsparning vid sexuellt 6verférbara infektioner.
1 yngdomsmottagningen Knuffen (2008). Intern tidsstudie av smittsparningsarbetet.
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Tabell 2 Arskostnad fér barnmorskor

Skattning av arskostnad for barnmorskor (SEK)

Arslon 29 400 352800
Summering 352 800
Semesterlon 1,67% 5892
Summering 358 692
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42% 112 701
Avtalsforsékringspremier 15% 53804
Summering 525 197
Overheadkostnader (schablon 25%) 131 299
Summering total kostnad 656 496

Som tabellen visar &r den genomsnittliga arskostnaden fér en barnmorska ca 656 496 kr. Om vi
multiplicerar denna siffra med 94 3rsarbetskrafter? blir den totala kostnaden for
smittsparningsarbetet vid klamydiainfektioner 61 731 687 SEK.

Na&r det galler sparning av évriga smittsparningspliktiga sjukdomar réknar vi med siffran i det
ovre intervallet timmar (vilket ar 5 timmar) och multiplicerar med antalet rapporterade fall, vilket
blir ca 146 993 timmar. Detta motsvarar omkring 90 arsarbetskrafter:,

Smittsparning kan, beroende pa sjukdomens art och vilken kompetens som finns tillgénglig,
genomforas av en rad olika yrkesgrupper. Enligt smittskyddslagen har dock den behandlade
l&karen det 6vergripande ansvaret for att smittsparningen genomférs. Rambéll har vidare
uppfattat att det, forutom nar det galler klamydiainfektion, oftast &r den behandlande ldkaren
som utfor sjalva sparningen, dven om han eller hon kan éverldmna den till annan hélso- och
sjukvardspersonal med sarskild kompetens. I den fortsatta berakningen utgar vi darfor fran att
smittsparningen for smittsamma sjukdomar som inte &r klamydiainfektion, utférs av en lakare.

I tabellen nedan berdknas arskostnaden for en lakare:
Tabell 3 - Arskostnad for en ldkare

Skattning av arskostnad for en lakare (SEK)

Arslon 55800 669 600
Summering 669 600
Semesterlon 1,67% 11 182
Summering 680 782
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42% 213 902
Avtalsforsakringspremier 15% 102 117
Summering 996 801
Overheadkostnader (schablon 25%) 249 200
Summering total kostnad 1246 001

1 | snestatistik, SCB 2009, SSYK 223, Barnmorskor; sjukskéterskor med sarskild kompetens .
12 En §rsarbetskraft uppskattas till 1 808 arbetstimmar.

13 En &rsarbetskraft uppskattas till 1 808 arbetstimmar.

14| gnestatistik, SCB 2009, SSYK 2221, Likare .
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Som tabellen visar &r den genomsnittliga arskostnaden for en ldkare ungefar 1 246 001 kr. Om vi
multiplicerar denna siffra med 90 drsarbetskrafter blir den totala kostnaden for
smittsparningsarbetet 112 557 032 SEK.

I tabellen nedan summeras kostnaderna for smittsparning av klamydiainfektioner och
kostnaderna for évriga smittsparningspliktiga sjukdomar.

Tabell 4 Total kostnad smittsparningsverksamhet

Den totala kostnaden fér smittsparningsverksamhet uppgar som framgar av tabellen till

174 288 719 SEK. Kostnaden ar forknippad med stor osdkerhet och den bér ses som en grov
uppskattning. Rambdll har till exempel inte kunnat sdkerstalla att varje fall av en inrapporterad
smittsparningspliktig sjukdom har féregatts av en individuell smittsparning, vilket vi utgar ifran
ovan. Den tid som det tar att genomféra en smittsparning skiljer sig dessutom mellan olika
sjukdomars. Det kan darfoér ifrégaséttas om 4,5 timmar ar en rimlig uppskattning pa den
genomsnittliga tiden som en smittspdrning tar i ansprak. Det &r dven en férenkling att endast
rakna med att lakare genomfér smittsparningen exkluderat klamydiainfektioner. Givet &r ocksa
att dven lakare till viss del utfér smittsparning av klamydia beroende pa om det &r en ldkare som
upptacker smittan eller om det ar annan personal.

Vaccinationer

Vaccinationer ar ett av de mest effektiva satten att bekdmpa smittsamma och/eller
samhallsfarliga sjukdomar pa. Férutom att vaccination leder till ett skydd fér den enskilde
individen, avlagsnar vaccinationer ocksa smittkéllor nar det galler sjukdomar som sprids bland
manniskor.

I en rapport skriven av Anell m.fl.* framgar det att lakemedelskostnaderna fér vacciner i Sverige
var 435 miljoner kronor &r 2005, vilket motsvarar 1,8 procent av de totala
lakemedelskostnaderna i landet. Drygt halften av dessa utgifter finansierades privat.

En betydande utgiftspost i vaccinationskostnaderna foér offentliga aktérer finns inom ramen for
barnvaccinationsprogrammet. Det svenska barnvaccinationsprogrammet utgors av nationella
rekommendationer eller féreskrifter fran Socialstyrelsen, vilka tillampas inom landsting
(vaccinationer inom barnhéalsovarden) och kommuner (vaccinationer inom skolhalsovarden).

Enligt Anell m.fl. var de totala lakemedelskostnaderna fér barnvaccinationsprogrammet

134 271 000 kronor ar 2005, vilket motsvarar omkring 143 480 214 kronor i 2009 ars priser.
Landstingen svarade, via vaccinationer inom barnhélsovarden, fér omkring fyra femtedelar av
programmets finansiering, det vill saga runt 114 784 171 kronor. Kommunerna svarade genom
skolhalsovarden for finansieringen av den resterande delen (cirka 28 696 043 kronor).

Férutom finansieringen av vaccinationer inom barnhélsovarden, s ger landstingen &ven
subventioner till olika typer av vaccinationer. Subventionerna riktar sig framforallt till aldre och
sarskilda riskgrupper. Det har inte varit mdjligt for Rambéll att bryta ner och isolera den har
typen av kostnader, bland annat eftersom formerna fér dem skiljer sig at mellan olika landsting.

5 Smittskydd, samhalle och individ, SOU 1999:51.
6 Vaccinationer i Sverige - Ett halsoekonomiskt perspektiv (2007).
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Landstingens kostnader pa 114 784 171 kronor &r darfér en uppskattning som ligger i underkant
av deras reella kostnader. Det ska dven namnas att vi inte har tagit med faktorer som till
exempel arbetstid i berakningen och att den endast omfattar kostnader fér Idkemedel.

Oppen och sluten v8rd

Om en person inte &r inskriven pa ett sjukhus utan bara far vard, oftast i samband med ett besok
pa en sjukvdrdsmottaning, kallas behandlingen for 6ppen vard. Fredlund m.fl.” har skattat
kostnaden for ldkarbesdk inom primérvarden pa grund av infektioner till omkring 1,7 miljarder
kronor per ar. Detta motsvarar runt 2 miljarder kronor i 2009 ars priser.

Sluten vard innebér, till skillnad fran den 6ppna varden, att patienten l&ggs in pa sjukhus.
Uppgifter i Socialstyrelsen statistikdatabas kan ge en viss uppfattning om i vilken utstrackning
olika sjukdomar har féranlett sluten vard. Mot bakgrund av denna statistik kan kostnaderna for
den slutna varden belysas till viss del. Nagon fullstédndig bild av kostnadsléget gar dock inte att fa
genom en sddan berakning, d& flera sjukdomstillstdnd kan foreligga samtidigt. Kostnaderna &r
dven beroende av vilka insatser fran sjukvardens sida som krévs vid det aktuella vardtillfallet.

Enligt Rambdlls berdkningar i Socialstyrelsens databas resulterade de allmanfarliga,
samhallsfarliga och anmalningspliktiga sjukdomarna i 15 832 varddygn ar 2009. Den sjukdom
som tog mest vardtid i ansprak var tuberkulos (7 091 dagar). I SOU 1999:51' ber&knas
kostnaden for ett genomsnittligt varddygn till 4 000 kronor. Omréknat till 2009 ars priser blir
kostnaden for ett varddygn 4 643 kronor. Med motsvarande berdkning som i den offentliga
utredningen &r kostnaden for sluten vard 73 507 976 kronor.

Det &r tveksamt om kostnader for 6ppen och sluten vard ska ingd i denna studie, vilken
kartlagger atgarder som syftar till att forebygga spridning av smittsamma och/eller
samhallsfarliga sjukdomar. Det &r mojligt att argumentera for att vard inte &r en preventiv
insats, utan en §tgérd som foérst och framst handlar om den enskildes liv och halsa. A andra sidan
kan det sagas att vard av vissa smittsamma sjukdomar utgdr en viktig del i arbetet med att
forhindra spridningen av desamma. I den sammanstdllning som Rambdéll gér i avsnitt 5.4
kommer vi att gora berdkningar dar vi bade inkluderar och exkluderar vardkostnader.

Ovriga kostnader
I detta avsnitt ges en kort sammanfattning av évriga kostnader for landstingen som har tagits
fram i tidigare studier pd omradet. De atgarder som beskrivs fortsattningsvis &r:

«  Tvangsisolering
« Blodgivarscreening och médrahalsovardsscreening
e Sjukhushygien

I smittskyddslagen framgar det att en ldkare, om han eller hon har anledning till att anta att
gallande foreskrifter inte foljs, ska rapportera detta till smittskyddslakaren. Smittskyddslakaren
ska i sin tur forsoka forma den smittade till att verkligen folja foreskrifterna. Lyckas inte detta,
kan smittskyddslékaren begéra hos lansratten att den smittade ska tvangsisoleras pa sjukhus. I
en rapport skriven av Statskontoret®® berdknas kostnaderna for tvangsisolering uppga till 29
miljoner kronor &r 1997. Detta innebé&r en kostnad pa runt 38 miljoner i 2009 &rs priser.

Sedan bérjan pa 1970-talet har samtliga i Sverige tappade blodenheter testats avseende
forekomst av hepatit B-virus. Hosten 1985 inférdes i Sverige obligatorisk hivtest vid varje
blodgivningstillfalle. Fredlund m.fl.* har uppskattat kostnaden fér blodgivarscreening till 70
miljoner kronor. Screening genomfors vidare av gravida kvinnor. Samma forfattare har berdaknat

7 Smittsamma sjukdomar kostar pengar (1998).
8 Smittskydd, samhalle och individ (1999).
9 Smittskyddsarbetets organisation (1998).
20 Smittsamma sjukdomar kostar pengar (1998).
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kostnaden for médrahélsovardsscreening till 40 miljoner kronor. Den sammanlagda kostnaden for
blodgivar- och médrahalsovardsscreening blir omkring 128 miljoner kronor i 2009 &rs priser.

Arbetet med vardhygien &r viktigt for att forebygga vardrelaterade infektioner hos patienter,
vardtagare och vrdpersonal. Malet med vardhygiens arbete &r att férebygga smittspridning inom
varden och att pa sd satt medverka till att de vardrelaterade infektionerna blir s fa som méjligt.
Med utgdngspunkt i den studie som genomforts av Fredlund m.fl. kan kostnaderna for
sjukhushygien uppskattas till 52,5 miljoner kronor i 2009 &rs priser.

5.4 Sammanfattning

I tabellen nedan har Rambdll sammanstallt de kostnader som redovisats inom landstingens
omrade. Kostnadsskattningen goérs pa tre olika satt. I alternativ 1 raknas alla de kostnader som
har tagits upp. I alternativ 2 raknar vi inte med kostnaderna for smittsparning, da var
uppskattning i detta fall ar férknippad med stor osdkerhet. I alternativ 3 raknar vi dessutom bort
de kostnader som relaterar till 5ppen och sluten vard. Som vi har ndmnt tidigare &r det tveksamt
om den har typen av utgifter framférallt syftar till att férebygga forekomsten av smittsamma
och/eller samhallsfarliga sjukdomar. I alternativ 4 inkluderar vi kostnader for smittsparning, men
exkluderar kostnaderna fér ppen och sluten vard.

Tabell 5 - Sammanfattning av landstingens kostnader

Atgirder Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3 Alternativ 4
Sprututbyte 4 132 045 4 132 045 4 132 045 4 132 045
Vaccinationer 114 784 171 114 784 171 114 784 171 114 784 171
Ovriga kostnader 218 500 000 218 500 000 218 500 000 218 500 000
Oppen/sluten 2 073 507 976 2 073 507 976

vard

Smittsparning 174 288 719 174 288 719

Totalt 2 5852120911 2410 924 192 337 416 216 511 704 935
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6. FORSAKRINGSKASSANS OMRADEN

6.1 Bakgrund till omrédet

Den som bar pa smitta utan att vara sjuk kan fa smittb&rarpenning ifall han/hon maste avsta
fran att arbeta pa grund av beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen. Ndrmare om vad
detta innebar for kostnader for den enskilde individen aterfinns under kapitel 11. Fér staten
uppstar en kostnad for att administrera utbetalningen av sagda forman. Ansvarig myndighet for
att handldgga arenden av detta slag ar Forsakringskassan.

6.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

Kostnaden for staten for att handlagga utbetalningen av smittbararpenning ar i sin helhet en
samhallskostnad av det slag som skall ingd i denna méatning. Inga avgrénsningar av dessa
kostnader har darfér gjorts.

g Samverkan med och Forsakringskassan
o smittbararpenning anmalnmgsp!lkttlll
© andra aktoérer
s
©
Q
o
-
Samverkan Anmalningsplikt
v Aktorer inom Myndigheter,
=) smlrt;lgtatriﬁre e smittskyddet ska ko‘r/nmgner och
smittbararpenning samverka for att landsting ska
om han eller hon forebygga och underratta
m3ste avstd fran begransa utbrott Socialstyrelsen vid
férvarvsarbete eller spridning av missténkta
smittsamma internationella hot
sjukdomar mot manniskors
halsa
En underrattelse om
skydd mot
internationella hot
mot manniskors
O halsa ska innehalla
(0] de uppgifter som
+ Socialstyrelsen
_8 behdver
2
)
X
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Figur 10 - Forsakringskassans omrade

6.3 Kostnadsskattning

Kostnadsskattningen har genomférts genom ett uttag av administrativa data fran
Forsakringskassans verksamhetsuppféljningssystem. Berdkningen utgar fran en skattning av en
genomsnittlig drskostnad for en handldggare. Denna uppgar till:



Tabell 6 - Arskostnad for en handlédggare

Skattning av arskostnad for en handlaggare

Arslon 23 896 286 752
Lénerevision 3, 7% 10 610
Summering 297 362
Semesterlon 1,67% 4 966
Summering 302 328
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42% 94 991
Avtalsforsakringspremier, Kdpan, Individuell AP 14,53% 43934
Summering 441 253
Ovriga personalkostnader (t ex frisk- och halsovard) 5000
Utbildning 10 000
Ovrigt (t ex konferenser, enhetsmoten, arbetsplatstraffar och 5000
ovrigt)

Lokaler 55 000
Telefoni 4 056
Skrivbord och stol (avskrivningstid 5 ar) 2 647
Kostnad fér PC + 6vrigt (11 200 for PC + 500 for ovrigt) 11 700
Summering 93 403
Summering total kostnad 534 656

Som framgar av tabellen ovan innefattar denna siffra savél direkta personalkostnader som
overheadkostnader. Till skillnad frén 6évriga berdkningar i denna rapport avser dessa kostnader
de faktiska overheadkostnaderna d@ myndigheten beréknat dessa sarskilt.

Kostnaderna &r alltsd ej berdknade utifran den schablon om 25% som anvéands nar OH-
kostnaderna inte kan berdknas. Som framgar av tabellen &r dock &ven de verkliga kostnaderna
ndra 25% vilket ytterligare starker schablonens validitet. Siffrorna i tabellen ovan avser en
heldrsarbetskraft for handldggning av ansékan om utbetalning av smittb&rarpenning. Enligt
Forsakringskassan atgar 1,3 heldrsarbetskrafter for handldggning av sagda arendeslag.
Kostnaden skall alltsd multipliceras med 1,3. Detta blir en total drskostnad pa

534 656kr*1,3 = 696 353 kr.
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7. KOSTNADER INOM LIVSMEDELSVERKETS OMRADEN

7.1 Bakgrund till omrédet

Livsmedelsverkets ansvar ar att vara:
«  Overordnad tillsynsmyndighet fér livsmedelssékerhet,
- Foreskriftsutfardande myndighet pd livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket ska bland annat arbeta for sakra livsmedel. Verket har darfér ansvar for att
smittsamma sjukdomar inte sprids till manniskor genom livsmedel. Detta férhindras genom
riskférebyggande insatser som kontroll av livsmedel, forskning och arbete med att utforma regler
kring sakra livsmedel.

Smittskyddsarbetet pa Livsmedelsverket bedrivs pa olika avdelningar och enheter och deras
arbete och organisation presenteras ndrmare nedan.

Tillsynsavdelningen inrymmer olika enheter som arbetar med alla aktiviteter som innebar
tillampning av regler och den myndighetsutévning som &r forenad med verkets ansvarsomrade.
Inom avdelningen finns funktioner fér bland annat smittskyddssamordning.

Livsmedelsverkets regelavdelning ansvarar for att utarbeta regler. Malet &r att skapa enkla,
andamalsenliga och effektiva regler inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade. En del av arbetet
gar ut pa att skapa regler som sakrar livsmedel och férebygger att smitta sprids.

Livsmedelsverkets FoU-avdelning tar fram kunskapsunderlag fér att verket ska kunna arbeta for
saker mat, bra matvanor och att konsumenter ska fa information om livsmedel och vad de
innehaller. Dessa kunskapsunderlag handlar i de flesta fall om mikrobiologiska och kemiska
hdlsorisker forknippade med livsmedel och dricksvatten, till exempel matférgiftningar, miljogifter,
och allergier. FoU-avdelningens arbete bidrar ocksa till att Lismedelsverket har en beredskap for
risker som kan orsakas av mer ovanliga eller allvarliga handelser i samhallet.

Livsmedelsverket har &ven ett mikrobiologiskt laboratorium som arbetar med fokus pa
mikrobiologiska faror - bakterier, mégelsvampar och virus - i livsmedel. Arbetet bedrivs bade pa
nationell och internationell niva. P& enheten arbetar fér narvarande 33 personer som alla i ndgon
form arbetar med smittskyddsfragor.

Livsmedelsverket genomfér dven andra riskférebyggande insatser gallande spridning av
smittsamma sjukdomar genom att medverka i projekt finansierade av MSB och som har detta
syfte.

7.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

Under projektets inledande kartldaggning av aktoérer inom omradet prevention av smittsamma
sjukdomar kunde Rambdll konstatera att det pd Livsmedelsverkets omrade finns en del atgarder
som - i likhet med andra statliga myndigheter - &r svara att klassificera som direkt syftande till
minskade risker for smittspridning. Hari inkluderas normgivning och inspektioner for att se till att
normerna uppréatthalls - men ocksd det som kan s&gas vara verkets huvuduppgift,
uppratthallandet av livsmedelssékerheten. En minskad risk for smittspridning &r visserligen en
effekt av god livsmedelssakerhet, men inte den enda eller kanske ens den framsta. Om dessa
dtgarder dver huvud taget skall inkluderas bor darfor kostnaden for dem reduceras med de
kostnader som kan sdgas ga till annat &n minskande av risken av fér smittspridning, till exempel
kvalitetsbevarande atgarder.
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Atgérderna inom Livsmedelsverkets omrade ritades upp enligt figur 11 nedan:

[@)] Vidta H
© smittskyddsatgarder Samverkan med och Livsmedelsverket
[ H anmalningsplikt till
o rel_aterade till TR S
a livsmedel
o
-]
Livsmedelsverket
CIUSVEIFEL for Samverkan Anmalningsplikt
uppratthallandet av
livsmedels-
sakerheten
Aktorer inom Myndigheter,
Livsmedelsverket smittskyddet ska kommuner och
far meddela samverka for att landsting ska
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Figur 11 - Livsmedelsverkets omrade

Figuren baseras pa den kartlaggning av de olika aktdrerna och regelverk som rér smittskydd.
Ovan aktiviteter och uppdrag identifierades i lagstiftningen som aktiviteter och uppdrag som
ligger Livsmedelsverket. Det rér sig om uppratthallande av livsmedelssdkerheten, samverkan
och anmalningsplikt.

Rambéll har tillsammans med Livsmedelsverket valt att i kostnadsskattningen fr&ngd bilden ovan
och fokusera p& den riskférebyggande verksamhet som myndigheten uppgivit att de bedriver.
Myndigheten saknar méjlighet att skatta sina kostnader strikt enligt bilden ovan, da deras
uppféljningssystem inte ar strukturerade pd detta satt. Rambéll har darfér i samrad med
Livsmedelsverket gjort en kostnadsskattning efter den beskrivning av smittskyddsarbetet som
verket lamnat och som Rambéll dtergivit under 7.1 ovan.

7.3 Kostnadsskattning

Som beskrivits har Livsmedelsverket organiserat sitt smittskyddsarbete under olika avdelningar
och enheter som arbetar riskférebyggande inom olika omraden. Livsmedelsverket har fér denna
studie uppskattat antalet arsarbetskrafter som enbart arbetar med riskférebyggande insatser
inom dessa avdelningar/enheter. Det har md&jliggjort for Rambdll att géra en berdkning av
kostnaden for insatserna per &r. I tabellen nedan tydliggérs hur m8nga arsarbetskrafter pa varje
aktuell avdelning/enhet som arbetar med riskférebyggande insatser gallande smittskydd.



31

Tabell 7 - Antal drsarbetskrafter inom smittskyddsprevention vid Livsmedelsverket

Avdelning/enhet Arsarbetskrafter
Tillsynsavdelningen 2
Regelavdelningen 0,5
Mikrobiologiskt 10
laboratorium

Totalt 12,5

I tabellen nedan redovisas arskostnaden fér en genomsnittlig handlaggare pa statlig myndighet.

Tabell 8 - Arskostnad for en handlédggare

Skattning av arskostnad for en handlaggare

Arslon 33 200>
Summering
Semesterlon 1,67%
Summering
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42%
Avtalsforsakringspremier, Kapan, Individuell AP 14,53%
Summering

Overheadkostnader (schablon 25%)

Summering total kostnad

Som framgar av tabellen ovan &r kostnaden for en handlaggare i statlig sektor 738 969 kronor
per &r. Detta innebér att kostnaden for det preventiva smittskyddsarbetet pa Livsmedelsverket

uppgdr till (12,5 * 738 969) 9 237 113 kronor.

Ovrigt

398 400
398 400

6 653
405 053

127 268

58 854
591 175
147 794

738 969

Enheten for kéttbesiktning ar helt avgiftsfinansierad av slakteribranschen. Kostnaden fér denna
enhet skall darfér inte tillfalla Livsmedelsverket utan raknas i den har rapporten som kostnad for

enskilda (se kap 11).

Livsmedelsverket finansierar ocksa cirka 20 miljo- och héalsoinspektdrer som arbetar med tillsyn,
uppféljning och utveckling av den kommunala livsmedelstillsynen. Denna kostnad redovisas dock

som en delmangd i kostnaden fér kommunal livsmedelstillsyn (se kapitel 10).

2! Lonestatistik, SCB 2009, SSYK 247 Administratérer i offentlig férvaltning, staten.
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8. KOSTNADER INOM SMITTSKYDDSLAKARNAS
OMRADEN

8.1 Bakgrund till omrddet

Landstinget &r enligt smittskyddslagen huvudman fér smittskyddet med undantag for
objektinriktade atgarder och fér sddana atgérder som enskilda lakare ansvarar for enligt
smittskyddslagens bestammelser.

I varje landsting ska det, enligt 6 § i smittskyddslagen, finnas en smittskyddslakare som utses av
den ndmnd inom landstinget som utévar ledningen av halso- och sjukvarden. I frdgor som inte
gdller myndighetsutévning ska smittskyddslékaren verka under namnden. Detta innebar att
landstinget har det dvergripande ansvaret for att smittskyddet planeras och organiseras samt
avgor vilka resurser som ska avsattas for verksamheten. Den direkta ledningen av
smittskyddsarbetet, verksamhetsplanering och organisation av smittskyddsarbetet i detalj, ligger
daremot pa smittskyddslakaren.

8.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

De dtgérder inom smittskyddslédkarnas omrade som datainsamlingen har utgatt ifrén redovisas i
nedanstdende figur, dar det framgar att smittskyddslakaren har ett ansvar for att:

* Planera, organisera och leda smittskyddet

« Tillse att forebyggande atgarder vidtas mot smittspridning

« Bevaka att de som drabbats av smittsamma sjukdomar far den vard som krévs

« Uppmaérksamma och patala eventuella brister i smittskyddet hos vardinrattningar
« Samverka med andra relevanta aktérer inom smittskyddet
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Uppdrag
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Figur 12 - Smittskyddsldkarnas omrade
8.3 Kostnadsskattning

Ramboll har, efter samtal med smittskyddsldkare, forstatt att smittskyddsenheternas till stor del
bestar av att forebygga smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar. Vi har darfor skickat en
e-post till landets alla smittskyddsldkare och bett dem bifoga smittskyddsenheternas senaste
budget. Vi har dven bett dem om att, i den man det &r mojligt, bortse frdn omraden som inte har
ett direkt preventivt syfte. Denna datainsamlingsmetod har inte gjort det méjligt fér Ramball att
bryta ner kostnaderna pa de aktiviteter som beskrivs i figuren ovan.

Budgeten for smittskyddsenheterna skiljer sig fran l1an till 1an. Det blir alltsa stora skillnader
mellan olika enheter beroende p& vad som ingar. Det ska &ven ndmnas att vissa enheter har
skickat hela budgeten for sin verksamhet och att andra har valt att exkludera kostnader
relaterade till bland annat Idkemedel (dar kostnaderna generellt sett ar omfattande), strama-
arbete och provtagning. Den information som vi erhdllit lampar sig darfor daligt for jamforelser
mellan olika smittskyddsenheter. Det belopp som nds i avsnittet bor vidare ses som en grov
uppskattning av de totala kostnaderna for smittskyddsenheternas férebyggande arbete.

I tabellen nedan redovisas kostnaderna for smittskyddsenheterna ar 2010 fordelat dver olika lan.
I tabellen forklaras &ven vilka poster som ingdr i de kostnader som uppges.
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Tabell 9. Kostnader for 14 smittskyddsenheter

Lan Kostnad Vad ingar?

Vastmanland 5 200 000 Budget for smittskyddsenheten

Vasterbotten 3 808 000 Budget for smittskyddsenheten

Skane 11 400 000 Personal, hyra, resor mm. Tillkommer goér bland

annat kostnader for vard, lakemedel provtagning
och vaccinationer

Norrbotten 3 655 504 Budget for smittskyddsenheten och dévriga
kostnader, exklusive analyser och lakemedel
Uppsala 7 612 000 Personalkostnader, drift och epidemiberedskap
Halland 2 600 000 Personal, hyror, utrustning mm. Tillkommer gér
bland annat kostnader fér Idkemedel, provtagning
och Strama
Kronoberg 2 346 000 Budgeten, exklusive kostnader for lakemedel
Varmland 2 539 515 Personalkostnader for smittskyddsenheten
Jonkoping 2 500 000 Personalkostnader for smittskyddsenheten
Ostergotliand 4 600 000 Personal, hyror, resor, utbildningar mm. Tillkommer

gér bland annat kostnader fér vard, vaccinationer
och ldkemedel

Blekinge 2 269 000 Léner och drift for verksamheten. Kostnaden
inkluderar inte prover enligt smittskyddslagen,
smittskyddslakemedel och Strama-arbete

Gotland 967 000 Budget, exklusive lakemedel
Dalarna 4 090 000 Budget, exklusive provtagning och vissa lakemedel
Vastra Gotaland 18 500 000 Personal, hyra, resor mm. Tillkommer gér

kostnader for labanalyser och Iakemedel

Den sammanlagda kostnaden fér de 14 enheterna i tabellen ovan, i 2009 &rs priser, &r omkring
70 698 246. Vid en extrapolering som tar hansyn till de smittskyddsenheter som inte har [dmnat
in ndgra uppgifter, nds det ungefarliga beloppet 112 219 438 kronor. Denna berakning bygger pa
att den sammanlagda befolkningsméangden i de14 lanen uppgick till 5 893 998 ar 2009 enligt
SCB. Befolkningsmangden i riket var vid samma period 9 340 682. Uppskattningen pa runt 112
miljoner stammer val éverens med tidigare studier p& omradet. Statskontoret har till exempel
skattat kostnaden for smittskyddsldkarnas verksamhet till 100,3 miljoner kronor ar 1997,
uppraknat till 2009 ars priser motsvarar detta cirka 116,8 miljoner kronor. >

22 smittskyddsarbetets organisation (1998).
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9. KOSTNADER INOM JORDBRUKSVERKETS OMRADE

9.1 Bakgrund till omrédet

Jordbruksverket ansvarar for att vara

- Huvudansvarig for atgarder mot spridning av smittsamma och/eller samhallsfarliga
sjukdomar bland djur

- Foreskriftsutfardande myndighet pa jordbruksomradet

Jordbruksverket har huvudansvaret fér beredskap och bekdmpning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar. Vissa sjukdomar smittar fran djur till manniskor. Sjukdomarna kan d&rfor inte
enbart belasta djuren, ge stora ekonomiska konsekvenser for djurdgarna utan dven innebara en
fara for ovriga i samhallet. Enligt epizootilagen och zoonoslagen ar det jordbruksverket som har
det 6vergripande ansvaret vid utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar. Jordbruksverket
ar ocksa den beslutande myndigheten inom dessa fragor.

Epizootiska sjukdomar ar allmanfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till manniska. Exempel pa sadana sjukdomar &r mul- och klévsjuka och
fagelinfluensa. Dessa sjukdomar &r mycket smittsamma och far stora ekonomiska konsekvenser
for drabbade lander. Zoonoser ar mindre farliga sjukdomar som aven de kan smitta mellan djur
och manniskor, exempelvis salmonella.

Veterindrer och enskilda djuragare har ansvar for att anmala misstankta fall av allvarliga
smittsamma djursjukdomar.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

SVA &r en myndighet under Jordbruksdepartementet. SVA ar expertmyndighet specialiserat pd
djurs sjukdomar och smittdmnen samt hur de sprids mellan djur, till manniskan och i miljon.
Verksamheten &r till stor del avgiftsfinansierad. SVA:s arbete bedrivs inom de fyra omradena
sjukdomsoévervakning och beredskap, diagnostik och analysverksamhet, kunskapsférmedling
samt forskning och utveckling. Viktiga uppgifter fér SVA ar bland annat att utreda uppkomst,
orsak och spridningssatt for smittsamma sjukdomar hos djur och sjukdomar som smittar mellan
djur och méanniska.> Omradet sjukdomsévervakning och beredskap finansierades 20009 till storsta
del av avgifter och till lika mindre delar bidrag och statsanslag.

9.2 Avgransningar efter kartlaggning och datainsamling

Under projektets inledande kartldggning av aktoérer inom omradet prevention av smittsamma
sjukdomar identifierades en rad krav i gallande lagstiftning som reglerar Jordbruksverkets
insatser. Rambdll har diskuterat dessa krav med Jordbruksverket och fatt en presentation av
myndighetens arbete. Det har inte varit alldeles sjalvklart hur verkets kostnader skall brytas ned
pd de dtgarder som identifierats av Rambéll, och i vissa fall har Jordbruksverket varit tvungna att
gora relativt grova uppskattningar om hur stor del av kostnaderna som kan tillskrivas
forebyggande arbete. Vi har dock valt att ta med dessa uppskattningar i sin helhet fér att ge en
bild av den totala kostnaden for Jordbruksverkets arbete pd omradet. For att skapa en
transparant bild av matningens bakgrundsdata valjer vi att sarskilt redovisa var skattningar
skett.

2 gVA Arsredovisning 2009, s 6
24 SVA Arsredovisning 2009, s 2
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Vidta Kontroll av
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vara av betydelse
for smittskyddet

Figur 13 - Jordbruksverkets omrade

I figuren ovan ar dven veterinarers arbete medtaget, detta arbete redovisas separat nedan.
Framst galler Jordbruksverkets uppdrag att vidta skyddsatgarder relaterade till djur, utéva
kontroll av efterlevhaden av lagen samt samverka med andra aktorer.

Som beskrivet ovan skiljer man i detta sammanhang pa epizootisk sjukdom och zoonoser och
vilka aktiviteter de féranleder regleras i zoonoslagen och epizootilagen.
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9.3 Kostnadsskattning

I tabellen nedan visas 6vergripande de kostnader som Jordbruksverket angett for sitt arbete med
forebyggande av smittsamma sjukdomar. Varje enskild atgérd beskrivs sedan ndrmare nedan.

Tabell 10 - Jordbruksverkets kostnader

9.4 Narmare beskrivning av redovisade kostnader

Provtagning/undersékning av djur som misstédnks béra p8 smitta

Jordbruksverket far 34 miljoner kr (2011) i anslag frén regeringen som férdelas till andra aktérer
for att utfora den lagreglerade kontrollen, som beskrivits i kartldaggningen ovan. Provtagningen
avser bdde rena djursjukdomar och sddana sjukdomar/smittdmnen som kan féras dver pa djur.

I den kontroll som ingdr i kartldggningen ovan ingdr dven kostnader for att utreda misstanke om
sjukdom med stéd av ovan ndmnda lagstiftning. Misstanken kan ha uppstatt pa gard, vid
obduktion, vid slakteri eller pd grund av genomférd dvervakning. Jordbruksverket uppger att
summan foér sddana utredningar uppgar till i snitt (sett dver en tiodrsperiod) 2-3 miljoner kronor
arligen. Detta tas fran det sa kallade bekdmpningsanslaget om 50 mkr/ar. Bekdmpningsanslaget
i Ovrigt anvands dock inte enbart for riskforebyggande insatser utan ar enligt Jordbruksverket till
stor del ersattning till djuragare, kostnader for analyser och kostnader fér arbete i besattningen,
vanligen av veterinar.

Inom samma atgardsomrade faller d&ven de bidrag Jordbruksverket ger till
obduktionsverksamhet. Denna summa uppges uppga till sju miljoner kronor.
Obduktionsverksamheten ar en viktig del av den nationella évervakningen av djurhdlsan, men
har ocksa till syfte att framja djurhadlsan genom att hjélpa djurdgare/remitterande veterinar i
stallande av diagnos. Det &r svart att ange hur stor del av de sju miljoner kronorna som kan
harledas till forebyggande verksamhet men Jordbruksverket gér en grov uppskattning att cirka
fem miljoner av den summan gar till just férebyggande arbete. Myndigheten poangterar dock att
detta ar just en grov uppskattning, men att det helt klart &r en 6verhdangande del av pengarna
som anvands i det férebyggande arbetet.

Samverkan och beredskap enligt epizootiférordningen

Enligt epizootiférordningen ska Livsmedelsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och
l&nsstyrelserna i samrad med Jordbruksverket utforma beredskapsplaner som anger vilka
atgarder som myndigheterna skall vidta fér att bekdmpa intréffade epizootiska sjukdomar.
Kostnaden fér beredskapsplanerna ligger i forsta hand p& Livsmedelsverket, SVA och
lansstyrelserna, men aven Jordbruksveket har kostnader for beredskap. Det &r dock inte mdjligt
att ge ndgra exakta svar pa vad denna beredskap kostar Jordbruksverket.
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Stéd till distriktsveterindrer

Statligt stéd utgar till distriktsveterindrerna (som &r en del av jordbruksverket) med 91 miljoner
kronor. Av stédet berdknas cirka 10 miljoner kronor anvandas fér beredskap for utbrott av
smittsamma sjukdomar.> Siffran géller fér 2007 och réknas i ovan redovisning upp till 2009 ars
priser.

Jordbruksverkets évriga preventiva smittskydds8tgérder

Pa Jordbruksverkets dvriga verksamhet avsatts 52 arsarbetskrafter férdelat pa olika avdelningar i
det reguljira smittskyddsarbetet. Nagra exempel pa férebyggande arbete &r till exempel att
registeravdelningen fér register 6ver djur i férebyggande syfte for att lattare kunna hantera ett
utbrott. Arbetet med att reglera import syftar vidare i férsta hand till att inte fa in ndgon smitta
till Sverige. Likadant handlar verkets arbete med exportfragor om att foérhindra att smitta sprids
ut ur landet.

I tabellen nedan redovisas arskostnaden fér en genomsnittlig handlaggare vid statlig myndighet

Tabell 11 - Arskostnad for en handlédggare

Den totala kostnaden for 52 heldrsarbetskrafter uppgar sdledes till (52*738 969) 38 426 388
SEK.

Till det reguljéra smittskyddsarbete som bedrivs pa Jordbruksverket réknas emellertid bade
forebyggande och bekampande 3tgérder. En uppdelning mellan dessa tva atgardstyper &r inte
mojlig att gora utifran de data som finns tillgéngliga om verksamheten. Jordbruksverket har
endast kunnat gora en grov uppskattning av hur en sddan uppdelning kan se ut. Myndigheten
anger att cirka 60 procent av arbetet ar férebyggande.

Detta innebar att den kostnad som kan berdknas for det férebyggande arbetet i denna del ar
23 055 833 SEK.

I dessa kostnader ingdr &ven Jordbruksverkets kostnader for efterlevnaden av 8-8a §§ i
zoonoslagen som anger att Jordbruksverket ska utdva kontroll av efterlevnaden av lagen samt
samordna dvriga kontrollmyndigheters verksamhet. Detta ar en mindre del av arbetet.

Kostnaderna for Jordbruksverkets arbete med att begara hjalp av polismyndighet vid
uppratthallande av zoonoslagen har av Jordbruksverket beskrivits uppga till negligerbara
kostnader.

% Prop. 2008/09:211.
% |onestatistik, SCB 2009, SSYK 247 Administratérer i offentlig férvaltning, staten.
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Statens veterindrmedicinska anstalt
Under 2009 har SVA:s avdelning fér Sjukdomsévervakning och beredskap haft kostnader pa
132,4 miljoner kronor.” Efter samtal med Jordbruksverket har en bedémning gjorts att denna

kostnad i sin helhet skall ses som smittférebyggande. Denna verksamhet ar till storsta delen
avgiftsfinansierad.

¥ SVA (2009). Arsredovisning.
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10. KOSTNADER FOR KOMMUNER

10.1 Bakgrund till omradet

Landstingen och regionerna har ett vergripande ansvar for att vidta smittskyddsatgarder som
riktar sig till manniskor. Kommunerna ansvarar framforallt for tgarder som riktar sig mot objekt
och djur. Uppdraget inom smittskyddet &r dock bredare &n sa. I det kapitel som behandlade

landstingens omrade sag vi till exempel att kommunerna finansierar vaccinationer i

skolhalsovarden.

10.2 Avgrdnsningar efter kartlaggning och datainsamling

Datainsamlingen for kostnader inom kommunernas omraden har tagit sin utgdngspunkt i de
dtgarder som visas figuren nedan.

Figur 14 - Kommunernas omrdde
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Kommunernas miljé- och halsoskydd (eller motsvarande enheter) har en stor betydelse i det
lokala arbetet med att foérhindra smitta som sprids via till exempel vatten eller livsmedel.
Avsnittet inleds darfér med en uppskattning av kostnaderna for denna verksamhet. Darefter
beskrivs kostnader knutna till karantanshamnar/flygplatser, saneringsintyg och vaccinationer.
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Kommunernas miljé- och hélsoskydd

En viktig del i arbetet med att férebygga smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar
handlar om livsmedelskontroll. I en rapport utgiven av Livsmedelsverket?® uppskattas antalet
inspektérsarsarbetskrafter inom den kommunala livsmedelskontrollen till 601 &r 2009.

I den namnda rapporten gors varderingen att inspektdrerna i genomsnitt agnar 55 procent av sin
arbetstid till livsmedelskontroll. Totalt sett arbetar 1 092 inspektdrer vid de 269
kontrollmyndigheterna (1092*0,55 = 601). Av dessa inspektérer ar cirka 20 anstallda vid
livsmedelsverket. Dessa raknas dock in bland kostnaderna fér den kommunala tillsynen d& de
arbetar med att utarbeta riktlinjer for, och félja upp densamma.

Enheterna inom kommunernas miljo- och hdlsoskydd (eller motsvarande namnder) har fler
uppgifter i smittskyddsarbetet &n enbart livsmedelskontroll. De arbetar &ven med frdgor som till
exempel tillsyn av férskolor, kompostering och informationsspridning i samband med influensan.

For att fa en uppfattning om hur stor tidsatgangen &r for arbetsomrdden utéver sjélva
livsmedelskontrollen har Rambdéll vant sig till tre kommuner med varierande befolkningsmangd -
en stor (Stockholms stad), en medelstor (Burlév) och en liten (Overtorned). Arbetstiden per ar
for uppgifter som genomfors inom andra arbetsomraden - fordelad éver olika poster och
kommuner - redovisas i tabellen nedan, dar det dven framgar att det konkreta
smittskyddsarbetet skiljer sig &t mellan olika kommuner.

Tabell 12. Uppskattning av tidsdtgang for olika arbetsomraden i kommunerna

Kommun Arbetsomrade Tidsdtgang (timmar)
Overtorned Kompostering 40
Smittskyddsarbete 16
Burlov Insatser i samband med influensan 200
Informationstraffar 64
Tillsyn av férskolor 72
Risk- och sdrbarhetsanalyser 80
Stockholms stad Tillsyn av verksamheter Max. 500
Insatser i samband med legionella Har inte kunnat uppskattas

Enligt statistik fran SKL &r befolkningsmangden i de tre kommunerna 816 207. Om vi
extrapolerar den sammanlagda tidsatgangen i tabellen ovan (972 timmar) till riket i stort, s &r
en uppskattning att kommunerna - utdver livsmedelskontroll — ldgger ner 10 800 timmar om
dret pa forebyggande smittskyddsatgérder. Detta motsvarar knappt sju arsarbetskrafter.
Observera att detta ar en mycket grov skattning. Resultatet ger dock en fingervisning om hur
stor del av livsmedelsinspektdrernas arbetstid som atgar till andra smittskyddsatgarder &n
livsmedelskontroll. Vid en sammanrakning av tidsatgangen fér livsmedelskontroll och évriga
dtgarder blir resultatet 608 arsarbetskrafter. Kostnaden for en drsarbetskraft berdknas nedan.

Tabell 13 - Arskostnad for en miljé- och hélsoinspektor

Skattning av arskostnad for en miljo- och halsoinspektor

Arslon 25 900> 310 800
Summering 310 800
Semesterlon 1,67% 5190
Summering 315 990
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42% 99 284
Avtalsforsakringspremier 15% 47 399
Summering 462 673
Overheadkostnader (schablon 25%) 115 668
Summering total kostnad 578 341

28 Rapportering av livsmedelskontrollen 2009 - Kontrollmyndigheternas rapportering av livsmedelskontrollen.
2 | nestatistik, SCB 2009, SSYK 322, kommun.
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Om vi multiplicerar den genomsnittliga I6nen med antalet drsarbetskrafter nds en kostnad pa
351 631 328 kronor. Denna uppskattning ar betydligt lagre an SCB:s berdkning av de totala
kostnaderna for kommunernas miljo- och hdlsoskydd, vilka var 1,726 miljarder kronor under
2009®. Vart syfte har & andra sidan varit att endast ge en uppskattning av kostnaderna for det
forebyggande smittskyddsarbetet.

Saneringsintyg

Utover de kostnader som namns ovan, ska det ndmnas att miljo- och hdlsoskyddsinspektoérer i
vissa kommuner aven utfardar saneringsintyg for fartyg (Ship Sanitation Control Certificate samt
Ship Sanitation Exemption Certificate). Intyget ar giltigt i sex manader och kan férlangas med en
manad efter inspektion. De kommuner som har rétt att utfirda och férldnga intygen anges i
SOSFS 2007:11 (M).

Syftet med att inspektera fartyg ar att minska risken for att @mnen som kan utgéra ett allvarligt
hot mot manniskors halsa fors in i landet, alternativt sprids till andra lander. Om sddana d&mnen
hittas vid en inspektion ska till exempel sanering vidtas innan ett intyg kan utfirdas. Aven
hygieniska brister bér atgardas om de kan innebéra en risk for spridning av smitta.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen kan kommunerna ta betalt av skeppens huvudman fér att

utfarda saneringsintyg. Sjalva arbetstiden for att utfarda ett saneringsintyg bér darfor inte ses
som en kommunal utgift enligt Rambdéll. En reell kostnad fér kommunerna handlar daremot om
att uppréatthalla nédvandig kunskap och kompetens fér att kunna genomféra inspektioner.

For att ta reda pa hur mycket tid som laggs pa utbildning knuten till utfardandet av
saneringsintyg har Rambadll tagit kontakt med en foretrdadare for Karlskrona kommun. Enligt
deras uppfattning tog den har typen av kompetensutveckling en arbetsdag i ansprak under 2010.
Om vi antar att denna uppskattning &r nagorlunda representativ fér évriga kommuner, s blir den
sammanlagda arbetstiden 424 timmar, da 53 kommuner far utfarda saneringsintyg.

Den genomsnittliga drskostnaden fér miljo- och halsoskyddsinspektorer i primarkommunal sektor
&r, som vi sett tidigare, 578 341 kronor. Rambélls uppskattning med ledning av ovanst3ende
uppgifter darfér att kompetensutveckling som relaterar till saneringsintygen kostar kommunerna
cirka 140 000 kronor om aret.

Karantdnshamnar och karanténsflygplatser

I Sverige finns det 3tta karantanshamnar och fem karanténsflygplatser. Landets
karantanshamnar och flygplatser redovisas i tabellen nedan. Att vara karantansflygplats eller -
hamn innebé&r att man har en skyldighet att uppréatthalla en beredskap for att isolera exempelvis
ett fartyg eller ett flygplan som ankommer platsen med misstankt smitta ombord.

Tabell 14. Karantanshamnar och karantansflygplatser i Sverige

De personer som Rambéll har varit i kontakt med menar att atgarder férknippade med att vara
en karantdanshamn eller karantansflygplats inte kostar sarskilt mycket. Lokaler fér karantan finns
ofta tillgangliga inom ramen fér den befintliga verksamheten. Det vardagliga och férebyggande

3 Kommunernas finanser 2009.
31 Socialstyrelsen (2009). Andring i féreskrifterna och allmanna r8den (SOSFS 2007:11) om skydd mot internationella hot mot
manniskors hélsa.
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arbetet ar dessutom litet, forutom nar en smitta val bryter ut. D3 &r det vanligt att betydande
resurser satts in.

I praktiken handlar arbetet ofta om att smittskyddslakare, tillsammans med hamnen eller
flygplatsen och andra relevanta aktorer, faststaller nédvandiga rutiner®. Verksamhetsansvarig vid
en karantanshamn eller karantansflygplats ska till exempel ha rutiner fér att kontakta de
myndigheter som har till uppgift att vidta atgarder vid ett internationellt hot mot manniskors liv
och halsa. Det ska vid karantanshamnar och karantansflygplatser dven finnas rutiner for atgarder
som syftar till att féorhindra spridning av smittdémnen eller andra amnen som kan utgoéra ett
internationellt hot mot madnniskors hdlsa. Hit hér bland annat att anvisa flygplan eller fartyg till
sarskild plats och att vid behov kunna avskilja passagerare fran évriga resenérer.

En foretradare for Stockholms hamn menar att den tid som han normalt ldgger ner p& arbetet
med att férebygga smittsamma och/eller samhallsfarliga sjukdomar kan knytas till ett natverk
som bland annat diskuterar fragor om hamnens smittskyddsarbete och beredskapsrutiner. I detta
natverk ingdr foretradare for:

e Stockholms hamn

e Smittskyddsenheten i Stockholm
«  Kommunen

e Transportstyrelsen

e Tullverket

e Kustbevakningen

* Polisen

Féretradaren for Stockholms hamn uppskattar att arbetet i detta nétverk tar 10 timmar i ansprak
per ar och aktér. Den arbetstid som anvands inom kommunens omrade ar darfor 20 timmar om
dret (Stockholms hamn och kommunen), Stockholms hamn &r férvisso ett kommunalt bolag som
huvudsakligen finansierar sin verksamhet fr&n hamnens intakter. Ramboll har dock gjort
bedémningen att hamnens arbete faller inom ramen fér kommunens évergripande omrade - se
aven figuren i inledningen av kapitlet.

Under antagandet att alla hamnar i Sverige lagger ner motsvarande tid pa det féorebyggande
smittskyddsarbetet nds en uppskattning pa 160 arbetstimmar. N&r det kommer till flygplatsernas
arbete har en motsvarande berdkning gjorts. Observera dock att kostnaden fér
flygplatsforetradarna egentligen huvudsakligen faller pd staten. Fyra av de fem
karantansflygplatserna drivs namligen av Swedavia, som &r ett statligt &gt bolag.

Ramboélls bedémning &r att 260 arbetstimmar per ar faller inom ramen féor kommunens omrade i
det forebyggande arbetet inom karantdnshamnarna och karantansflygplatserna. Rambélls
uppskattning &r att 260 arbetstimmar bér motsvara en kostnad kring 85 000 kronor om &ret. Vi
utgdr dven har ifran att de som deltar i natverket for uppratthdllande av beredskap i
karantanshamnar och dito flygplatser &r miljo- och halsoinspektorer eller atminstone har
ungefarligen samma I6énegrad.

Vaccinationer

I kapitel 5 beskrev Rambdll att det svenska barnvaccinationsprogrammet utgoérs av nationella
rekommendationer eller foreskrifter fr&n Socialstyrelsen, vilka tillampas inom landsting
(vaccinationer inom barnhéalsovarden) och kommuner (vaccinationer inom skolhélsovarden). Vi
namnde aven att Anell m.fl. uppskattade de totala [ékemedelskostnaderna fér programmet till
134 271 000 kronor ar 2005 (143 480 214 i 2009 ars priser). Samma forfattare uppskattade
kommunernas del i finansieringen till en femtedel, vilket motsvarar runt 28 696 043 kronor.

32 http://www.transportgruppen.se/templates/Page.aspx?id=43469



44

10.4 Sammanfattning

I tabellen nedan har Rambdll sammanstallt de kostnader som redovisats inom kommunernas
omrade. Den post som bade &r storst och mest osédker &r den som handlar om det férebyggande
arbetet i kommunernas enheter for miljo- och halsoskydd. I totalberdkningen har vi darfor 13tit
den uppskattade kostnaden pd 351 631 328 variera med +/- 20 procent i alternativ 2 och 3. De
totala kostnaderna inom kommunernas omrade skattas alltsa till intervallet 310 226 105 -

450 878 637 kronor i 2009 ars priser.

Tabell 15. Sammanfattning av kommunernas kostnader

Atgéarder Alternativ 1 Alternativ 2 Alternativ 3

(- 20 procent) (+ 20 procent)
Saneringsintyg 140 000 140 000 140 000
Karantanshamnar 85 000 85 000 85 000
och flygplatser
Vaccinationer 28 696 043 28 696 043 28 696 043
Miljo-/halsoskydd 351 631 328 281 305 062 421 957 594

Totalt 380 552 371 310 226 105 450 878 637
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11. KOSTNADER FOR ENSKILDA

11.1 Bakgrund till omradet

Kartlaggningen i projektets forsta steg visade pa foljande bild for enskilda individer och foretag.

Socialstyrelsens
V! Yrkes- eller

foreskrifter och rdd
om smittsparning
ska féljas av lakare,
sjukvardspersonal
och den enskilde
individen

Individen har en
skyldighet att halla
den behandlande
ladkaren underréttad
om sin situation

situationsspecifika
ansvarsomraden for
individer (exklusive
sjukvardspersonal
och veterinarer

Var och en ska
genom
uppmérksamhet och
rimliga forsiktighets-
&tgarder medverka
till att forhindra
spridning av
smittsamma
sjukdomar

Den som bar p& -
eller som misstanks
bara pé - en
allmanfarlig sjukdom
ska folja de
forhallningsregler
och r8d som
meddelas av lékaren

Patienter har en
informations-
skyldighet

Personer som
misstanks bara pé en
allmanfarlig sjukdom

ska uppsoka lakare

Patienten ska - vid
fall av sjukdom -
félja erbjuden
medicinsk behandling

Brostmjolk fran
givare far endast ges
p4 lakares ordination

HIV-infekterade
kvinnor f&r inte
amma och kvinnor
som inte &r immuna
mot rubella bér
vaccinera sig

Om en behandlande
lakare tror att en
person har smittats
av en allmanfarlig
sjukdom ska
lakaren underratta
personen i fréga om
att han eller hon
har en skyldighet
till att uppsdka
lakare. Om den
underrattade
personen later sig
undersodkas av en
annan lakare an
den behandlande
ska han eller hon
meddela huruvida
undersdkningen har
blivit av eller inte
samt vilka resultat
den visade pa

Figur 15 - Omradet enskilda

Det som identifierats i figuren ovan rér fem huvudsakliga grupper/omraden:

« enskilda individer,
* enskilda individer med anstdllning i livsmedelsbranschen,
e transport av avfall,
e epizootiska och zootiska sjukdomar,

Transport och
hantering av avfall

Den som avser att
transportera
smittbarande avfall
ska anmala detta till
lansstyrelsen

Biologiskt avfall som
kan paverka
manniskors hélsa
ska forvaras, markas
och transporteras
enligt sarskilda
bestéammelser

Epizootiska och
zootiska sjukdomar

Den som har
anledning att
missténka att en
epizootisk sjukdom
har drabbat ett djur
i hans eller hennes
v8rd ska omedelbart
anmadla detta till
veterinaren

Tills dess att besked
frén en veterinar
foranleder ndgot

annat ska den som

har djuret i sin vard

gora vad som kravs
for att hindra
smittspridning

Den som har djur i
sin vard &r skyldig
vid misstanke om
zootiska sjukdomar
(eller zoonos) lamna
den hjalp som
behovs for
veterinarens
undersokning

Rabies eller mis:
rabies ska anmi

Djurhallare har ett
ansvar for att
undersdkningar

genomfors och att
verksamheten
dokumenteras

Personal i
livsmedelsindustrin

Personal i
livsmedelsindustrin
har skyldighet att
intyga frihet frén
smitta

Flyg och fartyg

Befalhavare pa
skepp och luftfartyg
ska vid ankomst till

Sverige informera
berérda
myndigheter om
hélsosituationen
och smittrisken
ombord

Om en
halsodeklaration har
lamnats till
trafikledningen vid
en flygplats ska
trafikledningen
omedelbart
kontakta Tullverket

Socialstyrelsen eller
en smittskydds-
lakare f&r begéra
att ett flygbolag
samlar in uppgifter
frén passagerarna i
ett luftfartyg

« flyg och fartyg.

Aven om dessa skilda grupper omfattas av en rad atgarder av olika art kommer det langre fram i
detta avsnitt framgd att manga av kostnaderna antingen tacks in i ett annat omrade av
rapporten, eller ar av sddan art att de inte ska raknas (transfereringskostnader).

11.2 Avgrdnsningar efter kartlaggning och datainsamling

Den kartldggnings av enskilda individers skyldigheter och rattigheter som gjorde i projektets
forsta fas pekar pa en likande bild som i SOU 1999:51 Smittskydd, samhélle och individ. I stora
delar &r de sddana att direkta kostnader inte &r méjliga att bedéma, eller bedéms inom ett
annats omrade.

Foljande utgdr var utgdngspunkt i resonemangen kring berékningen av kostnader hanforliga till
enskilda individer samt till enskilda individer med anstallning i livsmedelsbranschen:
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« Den som har anledning misstanka att han eller hon smittats av en samhallsfarlig sjukdom ar
som exempel skyldig att utan dréjsmal soka lakare (2 kap., §§ 1-2, Smittskyddslag
(2004:168)). Individens skyldigheter &r oftast av sddan art att de inte medfér ndgra direkt
matbara kostnader (framst informationsplikt och skyldighet att folja anvisningar). Vi lamnar
darfor dessa utan avseende.

«  Vad galler sdvél de undersékningar som sker for att klarlagga om individen b&r pa en
samhallsfarlig sjukdom som eventuella ldkemedel som skrivs ut pd grund av detta
kostnadsfria for individen (7 kap., Smittskyddslag (2004:168)). Dessa kostnader kommer
saledes att tas upp under landstingets kostnader (7 kap. § 4 samma lag.).

« Forutom detta kan individen drabbas av ett inkomstbortfall. Detta tacks till viss del av
samhallet. Om en individ bar pa en smitta utan att vara sjuk kan han/hon fa
smittbararpenning ifall han/hon maste avstd fran att arbeta:

1. pa grund av beslut enligt smittskyddslagen eller livsmedelslagen, eller

2. ivantan pd att genomga en ldkarundersdkning eller halsokontroll som ska visa om du
&r smittad av en allménfarlig sjukdom eller har en sjukdom, en smitta, ett sar eller
annan skada som gor att du inte far hantera livsmedel.

Smittbdrarpenning ger den drabbade individen maximalt 80% av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI). Sjalva ersattningen ar dock att betrakta som en transfereringspost, och
beraknas inte.

* Den overskjutande delen utdéver de 80% av SGI som betalas ut ar ddremot madjliga att
kostnadsberakna. Detta gors under kostnadsberakning nedan. I detta raknas dven individer
anstallda i livsmedelsbranschen in (se grunderna for att erhdlla smittbararpenning ovan).

11.3 Kostnadsskattning enskilda individer som drabbats/misstinks ha drabbats av
smittsamma sjukdomar

For att skatta denna kostnad har data erhallits fran Férsakringskassans statistikenhet, som
h@amtat data ur Statistikportalen (Datalagret STORE, Utbetalningar av dagersattning). Med
undantag foér utbetald summa ar uppgifterna behaftade med viss osdkerhet, se noter och
beskrivningar.

Tabell 16. Statistik Smittbararpenning 2008-2009

3 Antal Dagar Dagar

Kalenderar individers (brutto)* (netto)* Belopp (kr)
2009 446 8 908 8 875,50 4 709 135
2008 621 12 123 12 006,25 6212 701
2007 612 11 482 11 130,75 5833 490

Riket, kélla: Statistikportalen (Datalagret STORE. Utbetalningar av dagerséattning.)

Det totala beloppet som utbetalats under 2009 uppgar enligt Férsakringskassans statistik till

4 709 135 kronor. Det &r som synes ett markant lagre belopp &n de narmast féregdende aren.
Den statistik som forsakringskassa tillhandahallit dver férmanen visar pa en trend av 6kande
utbetalningsbelopp, &ven om dessa belopp naturligtvis varierar mellan aren. Den relativt stora
nedgdngen 2009 kan inte forklaras pd nagot enkelt satt. Enligt Forsakringskassan har det inte
forekommit ndgra forandringar i sjélva formanen. Den omfattades till exempel inte av

3 For Antal forsakrade galler att samma person kan forekomma mer &n en géng under ett ar d& siffran endast &r en summering av
antal individer med utbetalning under 8rets manader. Dubbelrikning sker om en individ har smittbérarpenning flera manader i féljd.
3% Antal dagar (brutto) &r samtliga dagar for vilka ersattning utbetalats och delas upp efter omfattning.

35 Antal dagar (netto) &r en omrakning till hela dagar t.ex. tvd dagar for vilka halv erséttning utbetalats réknas som en hel dag.
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forandringarna i sjukforsakringssystemet 2008, och det har inte skett ndgra férandringar i
Férsakringskassans handlaggningsrutiner.

Eftersom 2009 mojligen &r ett &r med avvikande utbetalningsbelopp anvander vi ett medelvarde
for de tre senaste aren, 2007 - 2009, som berakningsgrund. Det genomsnittliga beloppet for
dessa tre ar* blir da 5 585 109 kr.

Detta belopp utgér som tidigare namnts transfereringar, och réknas inte in i
kostnadsskattningarna. Med hjalp av dessa uppgifter kan dock beraknas den del av
inkomstbortfall som inte técks av forsakringen, vilket uppgar till:

Samhallets kostnader for denna del bedéms ddrmed till cirka 2,3 miljoner sek/ar.

Denna berakning tar inte hansyn till att vissa individer har en inkomst som &dverstiger
inkomsttaket vid berdkning av SGI. Dessa har ett stérre inkomstbortfall &n vad som framgar i
berakningen ovan. Detta dr en medveten avgransning. Det har inte varit méjligt att till denna
rapport genomfdra berdkningar som &ven tar hansyn till individens inkomstniva”. Kostnaderna
for att hantera dessa transfereringar tas dock hansyn till, dessa aterfinns under avsnittet om
Forsékringskassan.

11.4 Transport av avfall

Av 28 och 34 paragraferna i avfallsférordningen (2001:1063) framgar att den som transporterar
bland annat smittsamt avfall skall anmala detta till Lansstyrelsen.

Tillvaxtverket har i sina matningar av féretagens administrativa kostnader berdknat kostnaden
for att anmala transport av farligt avfall till Lansstyrelsen. Av myndighetens databas Malin
framgar foljande kostnadsdata fér anmaélningar om transport av farligt avfall enligt 28 och 34 §§
avfallsférordningen:

Tabell 17 - Kosthadsskattning anmadlan av transport av farligt avfall

Kostnaden i tabellen avser alla anmalningar enligt 28:e och 34:e §§ i avfallsférordningen och
darfor inte enbart anmaélningar av transport av smittsamt avfall. Ndgon narmare nedbrytning av
antalet anmalningar for transport av enbart smittsamt avfall har inte varit méjligt att géra i
tillvéxtverkets databas. D& kostnaden &r sa obetydlig i sammanhanget valjer vi dock att 1ata den
std kvar som en indikation p& att kostnaderna fér denna anmaélan &r 13ga.

3 Ingen korrigering fér inflation gérs.
S7Enligt Férsakringskassan kan detta vara méjligt, men det kraver speciella insatser for att underséka méjligheten att sékra tillférlitliga

data. Det har darfor avgréansats fran denna rapport.
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11.5 Epizootiska och zoonotiska sjukdomar

Koéttbesiktning
Vid Livsmedelsverket finns en tillsynsavdelning som heter kéttbesiktning. Dar arbetar officiella
veterinarer och officiella assistenter med kontroller i samband med slakt.

Kontrollerna innefattar dels en besiktning av det levande djuret fore slakt och dels en besiktning
av kropp och indlvor efter slakt. Vidare innefattas kontroll av information fran livsmedelskedjan
(leverantérsgarantier fran primarproducenten gallande ldkemedelsbehandlingar och djurens
halso- och smittskyddsstatus). Besiktning fore slakt ska sakerstéalla att endast friska djur som
inte uppvisar tecken pa sjukdomar som har betydelse fér manniskors och djurs hélsa tillats ga till
slakt. S8 snart ndgon misstanker en allvarlig smittsam sjukdom hos djur, vidtas atgarder for att
férhindra smittspridning. Besiktning efter slakt innebér att slaktkroppen och de inre organen fran
vart och ett av de djur som har slaktats granskas, palperas och anskars i enlighet med ett
detaljerat regelverk.

Syftet med besiktningen ar att upptacka férekomst av sjukdomar eller andra avvikelser som har
betydelse fér ménniskors eller djurs hilsa. Uppmaérksamhet dgnas sarskilt 3t att upptacka
epizootiska eller zoonotiska sjukdomar. Hela verksamheten avseende kéttbesiktning syftar alltsa
till smittférebyggande atgarder. Verksamheten &r helt avgiftsfinansierad och betalas av Sveriges
slakteriféretag. Siffran &r en totalsiffra som hdmtats fran livsmedelsverkets rakenskaper.

Tabell 18 - Kostnadsskattning kottbesiktning

Livsmedelsbesiktning och sp8rbarhet

Som framgar av texten i stycket ovan kontrolleras vid kottbesiktningen &ven den dokumentation
av djurets ursprung som skall folja slaktkroppen genom livsmedelskedjan. Att marka
slaktkropparna for att sakerstélla sparbarhet &r ocksa en kostnad som skall réknas med i denna
studie. Identifieringsmarkning av animaliska produkter sker antingen genom kontroll- eller
identifieringsméarke. Kontrollmarkning utférs pa slaktkroppar. Den officiella veterindren &r den
som ansvarar for markningen. I praktiken &r det dock slakteripersonal som utfér markningen
som veterindren sedan kontrollerar. Tillvaxtverket har genomfort studier av vad det kostar
svenska foretag att marka slaktkroppar for att sdkerstélla sparbarheten.* De data som kan
hamtas fran deras matningar presenteras i tabellen nedan:

Tabell 19 - Kostnadsskattning livsmedelsbesiktning

Som framgar av tabellen &r berakningen gjord genom att tiden fér att anbringa kontrollmarkning
for slakteriet uppskattas uppga till 4 timmar om dagen 5 dagar i veckan, 52 veckor per ar.

11.6 Flygplatser och hamnar.
Detta omrade behandlas inte i detta avsnitt, utan aterfinns under skattningarna av kommunernas

kostnader, kapitel 10. Aven om flygplatser och hamnar formellt sett &r bolag &r de heldgda av
stat och kommun varfor kostnaderna hanfors dit.

38 Alla kostnadsdata hamtade fran Tillvaxtverkets databas Malin: http://regelforenkling.tillvaxtverket.se/malin
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12. OVRIGA KOSTNADER

12.1 Beredskapslager av vaccin

En ytterligare kostnad som belastar staten ar hallande av beredskapslager av vaccin. Denna
kostnad hamtas frén statsbudgeten och uppgar till cirka 85 000 000 SEK/ar (avser 2010).

12.2 Ovriga vaccinationskostnader

Forutom de vaccinationskostnader som hanforts till landsting och kommuner har Rambéll
beraknat en ytterligare kostand for vaccinationer som belastar staten samt enskilda.

Denna kostnad baseras pa en studie av Anell m.fl. som refererats ovan. I denna studie
beraknades samhallets vaccinationskostnader 2005 till 435 000 000 SEK. Detta motsvarar i 2009
ar priser cirka 464 835 000 SEK. Det innebér att det efter avrakning av landstings och kommun
ers kostnader férvaccinationer aterstar 321 354 786 SEK som placeras i en egen kostnadspost.
Stérre delen av dessa aterstdende kostnader belastar enskilda.

12.3 Lansveterindrer (lansstyrelser)

Lénsveterindrer

Lansveterindrer ansvarar for beredskap och bekampning av epizootier och andra smittsamma
sjukdomar hos djur i ldnet. Varje lansstyrelse (21 stycken) har minst en lansveterinar (vissa lan
I&nar in lansveterindrer frdn andra lan, som da raknas som lansveterinar i ldnet). Omkring 2-4
l&nsveterinarer arbetar i snitt vid varje 1an. I deras verksamhet ingdr att ha beredskap mot
allmanfarliga sjukdomar och dérmed upprdtta en beredskapsplan. Lansveterinaren samarbetar
aven med ldnets smittskyddslakare for att férhindra spridning av zoonoser.

Efter intervjuer med ett urval av landets lansveterinarer gér Rambadll en skattning av kostnaden
for det riskférebyggande arbetet. Lansveterinarerna lagger enligt uppgift till Rambdll i snitt 0,1-
0,2 3rsarbetskrafter pa riskforebyggande arbete. I tabellen nedan redovisas arskostnaden for en
veterinar.

Tabell 20 Arskostnad for lansveterinérer

Skattning av arskostnad for lansveterinarer (SEK)

Arslon 50 600* 607 200
Summering 607 200
Semesterlon 1,67% 10 140
Summering 617340
Lagstadgade arbetsgivaravgifter 31,42% 193 968
Avtalsforsakringspremier 15% 92 601
Summering 903 910
Overheadkostnader (schablon 25%) 225 977
Summering total kostnad 1129 887

39 onestatistik, SCB 2009, SSYK 222, Hélso - och sjukvardsspecialister.



50

Om vi multiplicerar arskostnaden med antalet &rsarbetskrafter far vi kostnaden for en
lansstyrelse. D& Ramboll fatt svar fran ett urval lansstyrelser att det rér sig om mellan 0,1 och
0,2 arsarbetskrafter redovisas har kostnaden for dessa tva alternativ. I Sverige finns 21
lansstyrelser varfor den totala kostnaden tas fram genom att multiplicera kostnaden per
lansveterinar med 21.

Tabell 21 Total kostnad lansveterindrer

Alternativ 1 Alternativ 2
Antal arsarbetskrafter
lansveterinarer 0,1 0,2
Arskostnad lansveterinarer 1129 887 1129 887
Kostnad for riskforebyggande
insatser/lansveterinar 112 989 225 977
Total kostnad for
riskforebyggande insatser 2372763 4 745 525

De totala kostnaderna for lansveterinédrers verksamhet inom omradet skattas saledes till
intervallet 2 372 763 SEK-4 745 525 SEK. Som punktskattning av kostnaderna anvands
3 559 144 som ligger mitt i intervallet.
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13. SLUTSATSER OCH SAMMANSTALLNING

13.1 Skattade totalkostnader

De skattade kostnaderna stélls samman i nedanstdende tabell:

Tabell 22 - Totala kostnader

Omrade
Socialstyrelsen

Smittskyddsinstitutet
Landsting

Forsakringskassan

Livsmedelsverket
Smittskyddslakarna
Jordbruksverket

Kommuner

Enskilda

Staten

Staten gnm Ist
Staten/Enskilda
Total

Atgird

Smittskydd, halsoskydd och hiv-
prevention
Smittskyddsverksamhet
Sprutbytesverksamhet
Smittsparning

Vaccinationer

Ovriga kostnader
Handlaggningskostnader
smittbararpenning
Smittskyddsverksamhet
Smittskyddsverksamhet
Provtagning och undersdkning
av djur som misstanks bara pa
smitta

Utreda misstanke om sjukdom
Bidrag till
obduktionsverksamhet
Distriktsveterindrers
forebyggande arbete
Forebyggande arbete

Milj6- och halsoskydd
Saneringsintyg
Karantanshamnar och —
flygplatser

Vaccinationer

inkomstbortfall skattat via
smittbararpenning

Anmalan av transport av farligt
avfall

Kottbesiktning

Markning av kott
Beredskapslager av vaccin
Lansveterinarer

Ovriga vaccinkostnader

Kostnad

151 662 000

188 544 000
4132 045
174 288 719
114784 171
218 500 000
696 353

9237113
112 219438
34 000 000

2 500 000
5000 000

10 320 000

23 055 833
351631328
140 000
85000

28 696 043
2272151

46 018

138 000 000
14 352 000
85 000 000

3559144

321354786

1994 076 142

Minimum

Intervall

Maximum
151 662 000 151 662 000
173 892 000 203 196 000
4 132 045 4 132 045
174 288 719 174 288 719
114784 171 114784 171
218 500 000 218 500 000
696 353 696 353
9237113 9237113
112219438 112219438
34 000 000 34 000 000
2 000 000 3 000 000
5 000 000 5 000 000
10 320 000 10 320 000
23 055 833 23 055 833
281 305 062 421957 594
140 000 140 000
85 000 85 000
28 696 043 28 696 043
2272 151 2272 151
46 018 46 018
138 000 000 138 000 000
14 352 000 14 352 000
85 000 000 85 000 000
2372763 4 745 525
321 354 786 321 354 786

1907 411 495

2 080 740 789

Som framgar av tabellen ovan uppgdr samhallets totala kostnader enligt denna studie till ungefar
2 miljarder SEK. Med de kostnadsintervall som angivts hamnar den totala kostnaden mellan 1,90

och 2,08 miljader.
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Den totala kostnaden férdelar sig pa de olika kostnadsbéararna enligt diagrammet nedan:

Socialstyrelsen
7%

Smittskyddsinstitutet
9%

Ovrigt
1%

Smittskyddsldkarna
Jordbruksverket 6%

4%

Som framgar av bilden bérs huvuddelen av kostnaderna av Landstingen och Kommunerna.
Tillsammans svarar dessa for cirka 46% av alla kostnader.

Studien visar vidare att enskilda foretag och individer inte bar en stor del av kostnaderna for det
preventiva smittskyddsarbetet.

13.2 Kanslighetsanalys

Osékerhet i den totala kostnadsupprékningen

Rambdll har i huvudsak redan angett var bedémningen ar som mest osdker under varje enskilt
kapitel ovan. I den totala dversikten anges darfor intervall dar en exakt kostnad inte gatt att
faststalla. En 6vergripande kénslighetsanalys har saledes redan genomférts innan detta kapitel.
Som framgar av redovisningen i stycke 13.1 ovan &r variationen inte anmaérkningsvért stor,
mellan 1,9 och 2,08 mdr SEK. Detta beror pa att en stor del av kostnaderna har bedémts vara sa
relativt sdkra att ndgot osakerhetsintervall inte behdvts faststallas. Detta rér i férsta hand de
kostnader som hamtats direkt fran exempelvis verksamheters arsredovisningar, statsbudgeten,
relativt sakra kallor som tidigare forskning etc. Ungefar 61,5 % av de totala uppskattade
kostnaderna kommer fran kéllor av detta slag. Vidare harrér ungefiar 12 % av de totala
kostnaderna frén kallor av ndgot mindre sékert slag, till exempel myndigheters uppskattningar av
hur stor andel av deras kostnader som ar smittskyddsféorebyggande enligt de avgransningar
denna studie anvant. Den enskilt storsta posten bland dessa ar Smittskyddsinstitutets skattning
av hur stor del av deras verksamhet som &r relaterat till forebyggande arbete, en berdkning som
and& kan sagas vara relativt god. Aterstdende 26,5 % av kostnaderna, alltsd en dryg fjardedel,
ar kostnader som skattats av Ramboll for detta projekts rakning, med ledning i officiell statistik
samt intervjuer med berérda myndigheter och 6vriga organisationer. Denna post utgors ndstan i
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sin helhet av de skattade kostnaderna for smittspdrning och for kommunernas smittférebyggande
arbete vid miljo- och hdlsoskyddsenheterna. Dessa berakningar dr som redovisats behaftade med
viss osdkerhet, men kan alltsd i slutdndan inte pdverka mer &n maximalt omkring en fjardedel av
den totala kostnadsbilden. Rambodll bedémer det dock snarare som mer sannolikt att det i dessa
tva senare berakningar finns en felmarginal p& 10-20% varfor paverkan pa de totala kostnaderna
av eventuella fel i berakningarna troligen blir betydligt mindre &n sd. Mot bakgrund av denna
kanslighetsanalys maste &nda viss forsiktighet anbefallas vid tolkning av resultaten.

Marginalkostnad for skattefinansiering.

Skatter och avgifter tas ut for att bidra till samhallets valfard. Men sjalva uttaget av olika former
av skatter och avgifter, liksom deras anvandning medfér ocksa olika former av effekter pa
samhallsekonomin. Skatteuttag kan till exempel orsaka ekonomisk ineffektivitet genom att en
skattekil drivs in mellan arbete och fritid, vilket minskar arbetsutbudet. Uppskattningarna av
denna ineffektivitets storlek ar forknippad med stor osakerhet. Den antas dock vara betydande
sett till samhallet som helhet. Skatter snedvrider alltsd marknaden genom att skatten paverkar
hur marknadens aktdrer upptréader och detta innebar en effektivitetsférlust. Skillnaden innebar
att marginalkostnaden fér ekonomin att ta in en skattekrona kan vara stérre an en krona. Detta
ar den teoretiska grunden fér berdakning av marginalkostnaden for skattefinansiering.®

Storleken pd skatternas marginalkostnad antas vidare bero pa vilka varor eller tjdnster som
finansieras med skatten. Ineffektiviteten blir exempelvis mindre om skatten finansierar en tjanst
som ar komplementdr med andra beskattade varor eller arbete och tvartom. Kostnaden kan
vidare antas variera mycket beroende pa typ av skatt och hur skatten utformas, men &ven av
hur inkomsterna anvénds. Darutdver paverkas resultatet ocksd mycket av antaganden om
utbudselasticiteter for arbete och sparande.

I denna studie har Rambéll valt att inte ldgga p@ en marginalkostnad for skattefinansiering for de
kostnader som bestrids via allménna medel. Denna bedémning grundas pa ett antagande om att
skatteinkomster som anvands till férebyggande smittskyddsarbete rimligtvis torde innebara att
produktiviteten i den beskattade sektorn 6kar jamfért med att inget férebyggande
smittskyddsarbete vidtogs. Detta motverkar enligt vdr bedémning skattens eventuella negativa
effekt pa arbetsutbudet.

Som en del i kanslighetsanalysen redovisar Rambéll dock &nd& hur den totala kostnaden for
samhallet skulle pdverkas om man skulle valja att lagga pa en marginalkostnad for
beskattningen. D3 kvarstar dock fragan om hur denna skall beréknas. Som beskrivits ovan i
stycke ett och tvad skulle en korrekt berdkning innefatta relativt komplexa bedémningar vars
tillforlitlighet &nda inte skulle vara utomordentlig. Rambéll valjer darfor att i detta sammanhang
utgd ifran ekonomistyrningsverkets bedémning att en faktor pa 1,3 kan anvandas vid skattningar
av marginalkostnader fér beskattning i statliga projekt.*

Av de kostnader som redovisas i denna rapport &r den 6vervdgande delen skattefinansierad. Lagt
raknat &r 1,518 mdr SEK finansierade pa detta s&tt.® Utifrdn denna siffra kan saledes en
eventuellt tillkommande marginalkostnad for beskattning ligga p@ ungefar 455 miljoner kronor.
Detta skulle i s fall 6ka den totala kostnaden for alla atgarder till mellan 2,4 och 2,5 miljarder.

0 Se till detta stycke SIKA PM 2008:3 http://www.sika-institute.se/Doclib/2008/PM/pm_2008_3.pdf

“ Detta antagande forutsatter tvd hypoteser: Dels att det férebyggande smittskyddsarbete som bedrivs idag har en ddmpande effekt
pa forekomsten av smittsamma sjukdomar som inte &r forsumbar samt att dessa tjénster inte skulle tillhandah&llas av marknaden i
avsaknad av offentliga insatser p& omradet. Det forsta antagandet torde vara relativt vél underbyggt, medan det andra &r svarare att
leda i bevis. Vissa smittskyddspreventiva dtgérder genomférs redan idag av marknadens aktorer, till exempel vaccinering infor vissa
utlandsresor. Ett inte alltfér orimligt antagande ar dock att enbart en oreglerad marknad skulle vara oféormdgen att skapa en effektiv
och samordnad smittskyddsberedskap, vilket kraftigt skulle minska effekterna av de preventiva insatser som erbjods. Det &r
exempelvis osannolikt att de positiva externa effekter som uppstar nar en stor del av befolkningen genom vaccinering ges ett skydd
mot vissa sjukdomar (s& kallad herd immunity) skulle uppkomma i en situation dér enbart den andel av befolkningen som anser sig ha
r&d 18ter vaccinera sig.

42 Ekonomistyrningsverket 2005 Rakna pd Idnsamheten! - Vagledning for Idnsamhetskalkyler vid statlig verksamhetsutveckling

43 Berakningen bygger pd att hela kostnaden fér vaccinationsprogrammet som ej bestrids av landsting och kommun réknats bort,
liksom samtliga kostnader som redovisats falla p8 enskilda
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Som redovisats ovan bedémer Rambdll dock inte att det @r sannolikt att beskattningen utgér en
positiv marginalkostnad nar det galler denna typ av atgarder.
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BILAGA 1 - ANSVARSOMRADEN FOR LAKARE OCH
SJUKVARDSPERSONAL

a. Ldakare

Uppdrag

Vidta

smittskyddsatgarder
relaterade till enskild

patient

Upplysa om atgarder
for att férebygga
smittsamma
sjukdomar samt
vidta nédvandiga
skyddsatgarder

Forhallningsregler
och rad for den som
bér p& - eller som
missténks bara pé -
en allmanfarlig
sjukdom

Omedelbara 3tgérder
samt smittsparning

Behandling

Smittsparning

Anmalan till
smittskyddslakare och
smittskyddsinstitutet

Lakare

iteter

VI

Akt

Lakare ska vid
behov upplysa
patienter om
atgarder for att
forebygga
smittsamma
sjukdomar

Lakarintyg om
vaccination mot gula
febern

Pneumokock-
vaccination ska ges
till riskutsatta
grupper, till exempel
patienter med
nedsatt
immunférsvar

Lékare eller
sjukvardspersonal
ska ge den som bér
eller missténks béra
pa en allmanfarlig
sjukdom
medicinska och
praktiska rad om
hur han eller hon
ska undvika att
utsdtta andra for
smittrisk.

Lakaren ska &ven
informera om
forhalliningsregler
som ska meddelas
skriftligt och skrivas
in i den undersoktes
journal. Exempel pd
regler &r:

Brostmijolk frén
givare far endast ges
pa lakares ordination

HIV-infekterad
kvinna ska meddelas
av behandlande
lékare att hon inte
far amma

Den som kan ha
smittats ska av
lakare eller annan
sjukvardspersonal
underrattas,
undersokas och,
ifall av sjukdom,
erbjudas den
behandling som
kravs for att minska
risken for
smittspridning.

Utskrivning av
kostnadsfria
ladkemedel

Hélsoundersdkning
vid oklar feber efter
utlandsvistelse

Vid diagnostiserad
meningoenccefalit

skickas till
laboratorium

Behandlande lakare
har ett under-
réattelseansvar vid till
exempel lakarbyte

Den som &r i behov
av psykosocialt stod
for att kunna
hantera sin sjukdom
ska erbjudas detta
av lakare eller annan
sjukvardspersonal

Alla uppgifter som
behdvs ska
antecknas av lakare
eller sjukvards-
personal. Till
exempel vem som
kan ha éverfort
smittan och om
patienten kan ha
fort den vidare

Patienter ska av
lékare eller annan
sjukvardspersonal

upplysas om
informations-
skyldigheten.

Om lékaren
misstanker att andra
kan ha smittats ska
han eller hon se till
att dessa underrattas

En smittsparning ska
avslutas forst efter
noggrann utredning
och den ska
aterupptas om nya
uppgifter

framkommer

Om lakaren
dverlater
smittsparningen till
annan personal ska
karen samarbeta i

ndet och vara
forvissad om att det
genomfors pa ett
bra satt

Patienten inte iakttar
forhaliningsreglerna

Patienten inte féljer
erbjuden medicinsk
behandling eller inte
samtycker till
undersokning och
provtagning

En lakare far veta
eller missténker att
en patient som bar
pé en allméanfarlig
sjukdom inte har
informerat sina
narstdende
Smittskyddslakaren
ska , om han eller
hon delar lakarens
bedémning .
underréatta de
narstdende om
smittrisken och hur
den kan férebyggas

karen eller
personer verksamma
vid ett
mikrobiologiskt
laboratorium
upptacker influensa
A(H1N1)

Lakaren upptacker
Creutzfeldt-Jakobs
sjukdom eller annan
form av human
spongiform
encefalopati




b. Annan sjukvardspersonal

Uppdrag

Anmalan till
smittskyddslakare
och smittskydds-
institutet

Omedelbara atgarder
samt smittsparning

Behandling

Smittsparning

Annan
. o
sjukvardspersonal

Aktiviteter

Anmalningsplikten
for allmanfarliga
sjukdomar galler

inte bara f¢
behandlande lakare

Den galler &ven for
lékare som utfor

mikrobiologisk
diagnostik, den som
ar ansvarig for ett
sadant laboratorium

och lakare som

utfor obduktion

Influensa A(H1N1)
ska bl.a. anmalas av
lakare vid ett
mikrobiologiskt
laboratorium eller
den som &r ansvarig
for ett sddant
laboratorium

Enterobacteriacae
ska anmalas av
lakare vid ett
mikrobiologiskt
laboratorium eller
den som ar ansvarig
for ett sddant
laboratorium

Ett virologiskt
laboratorium ska vid
enterovirus kontakta

smittskydds-

institutet

Den som kan ha
smittats ska av
lakare eller annan
sjukvardspersonal
underrattas om
misstanken och
undersokas

Den som &r i behov
av psykosocialt stod
for att kunna
hantera sin sjukdom
ska erbjudas detta
av lakare eller

annan
Lo
sjukvardspersonal

Blodprov tas vi
forsta besoket pa
médravérdscentral

eller av privat

lakare vid
graviditetskontroll.

Proven sands till

ett kliniskt-
virologiskt
laboratorium som

visat immunitet
eller mottaglighet
for rubella.
Laboratoriets svar
infors i modravards-
centralens journal
och blir darmed
tillgénglig for
forlossningslakaren.
Privatpraktiserande
lakare
vidarebefordrar
svaret till
forlossningskliniken

Alla uppgifter som
behévs ska
antecknas av lakare
eller sjukvards-
personal. Till
exempel vem som
kan ha 6verfort
smittan och om
patienten kan ha
fort den vidare

Patienter ska av
lakare eller annan
sjukvardspersonal

upplysas om
informations-
skyldigheten.

En smittsparning ska
avslutas forst efter
noggrann utredning
och den ska
3terupptas om nya
uppgifter
framkommer

Om ndgon annan
an den
behandlande
lékaren ansvarar for
sparningen ska han
eller hon: (1)
meddela lakaren
nér arendet har
avslutats och(2)
underratta lakaren
ifall det finns en
misstanke om att
patienten inte foljer
forhaliningsreglerna

Chefsdverl en
ska se till att den
som har isolerats
upplyses om sin ratt
till att fa en
stodperson.

Sjukvardshuvud-
mannen ansvarar
for att
desinfektions-
anlaggningen
fungerar och att
personalen kdnner
till dess rutiner

Den sjukskoterska
som har férklarats
behdrig att ordinera
lakemedel for
vaccination mot
influensa A(H1N1)
ska dokumentera
och signera varje
dination som ges
till en patient

Ansoka
tillstdnd for att
bedriva blod-
verksamhet ska
innehdlla
fullsténdiga
uppgifter om bl.a.
verksamhetens
syfte och
omfattning
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