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Forord

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har uppdraget att ge en
samlad bild och bedomning av utvecklingen av olyckor, kriser och
sdkerhetsarbete i Sverige. Studier av samhillets kostnader inom dessa omraden
ar en del i redovisningen.

Denna rapport innehaller berdkningar av den samhallsekonomiska kostnaden
for forebyggande av smittsamma sjukdomar. Det ar den forsta i en serie av
rapporter dar samhillets kostnader for sikerhetsarbete inom olika omraden
berdknas. Studierna fyller tva syften, dels skapas en nulédgesbild av vilka
atgarder som genomfors inom det aktuella omradet och dels gors en berdkning
av hur stora resurser samhillet investerar i det forebyggande arbetet.

Syftet med en berdkning av detta slag ar beskrivande, exempelvis for att
jamfora samhallets kostnader for forebyggande atgarder inom olika omraden
eller for att forsoka forklara utvecklingen 6ver tid. Resultatet kan ocksé vara
intressant for att gora jaimforelser vid samma tidpunkt mellan olika lander. En
beskrivande studie &dr en form av positiv analys och ska sirskiljas frén normativ
analys. Den senare syftar till att jamfora alternativa strategier eller vilja
kostnadseffektiva atgarder, till exempel kostnadseffekt- eller
kostnadsnyttoanalyser, som ska utgora ett stod i beslutsfattandet innan en
atgiard genomfors.

Studien har avgrinsats till att omfatta de samhallskostnader for forebyggande
smittskydd som foljer av lagar, foreskrifter eller myndighetsbeslut.

I rapporten redovisas en sammanfattning av de berakningar som ar gjorda.
Berdkningarna har utforts av Henrik Borg och Magnus Lindbla vid Rambdall
Management Consulting och har sedan sammanstallts till denna rapport av
Linda Ryen, MSB. Rambdlls rapport finns ocksa tillgénglig i sin helhet:
Samhdillets kostnader for forebyggande av smittsamma sjukdomar —
berdkningar (MSB 0230-11).
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Sammanfattning

P& uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har
Ramboll Management Consulting (Ramboll) genomfort en skattning av hur
mycket det forebyggande smittskyddsarbetet arligen kostar det svenska
sambhillet. Atgirder som syftar till att reducera risken for utbrott av
smittsamma sjukdomar har kartlagts med utgangspunkt i definitionen:

*Atgdrder som dterfinns i lag, forordning, myndigheters foreskrifter eller
beslut av riksdag eller regering, kommun eller statlig myndighet som explicit
och konkret syftar till att i forsta hand minska risken for spridning av
smittsamma och/eller samhdllsfarliga sjukdomar”

Kostnaderna for de atgiarder som identifierats har berdknats med hjilp av saval
befintlig statistik som en omfattande insamling av nya data. Den totala, arliga
kostnaden for samhallet berdknas uppga till omkring tva miljarder kronor i
2009 ars prisniva.

Av de kostnader som redovisas dr den 6vervagande delen, 75 procent lagt
riaknat, skattefinansierad. De storsta enskilda kostnadsbararna ar landsting och
kommuner som tillsammans stér for nara hilften (46 %) av de totala
kostnaderna.

De tio mest kostsamma atgéarderna sammanfattas i nedanstédende tabell:

Omrade Atgird Kostnad (SEK
2009)
Kommuner Milj6- och halsoskydd 351631 328
Staten/Enskilda Ovriga vaccinkostnader 321 354786
Landsting Kostnader relaterade till blodgivarscreening, 218 500 000
modrahélsovard etc.

Smittskyddsinstitutet Smittskyddsverksamhet 188 544 000
Landsting Smittsparning 174 288 719
Socialstyrelsen Smittskydd, halsoskydd och hiv-prevention 151 662 000
Enskilda Kottbesiktning 138 000 000
Landsting Vaccinationer 114784 171
Smittskyddslakarna Smittskyddsverksamhet 112 219 438

Staten Beredskapslager av vaccin 85 000 000



1. Inledning

1.1 Bakgrund

En av MSB:s uppgifter ar att beskriva risk-, olycks- och skadeutvecklingen i
Sverige samt utvecklingen av arbetet med krishantering, sakerhet och
raddning. Har ingar att beskriva den samhéllsekonomiska belastningen som
kriser, olyckor och skador medfor, savil till f6ljd av intraffade hdndelser som av
det forebyggande arbete som samhéllet investerar i. I denna rapport redovisas
en skattning av det svenska samhallets arliga kostnader for forebyggande av
smittsamma sjukdomar. Det bor poédngteras att det inte ligger nagon vardering
i berdkningen av de totala kostnaderna pa sa sétt att man utifran kostnadens
storlek kan sédga att samhallet satsar for mycket eller for lite resurser pa ett visst
omrade. For att kunna ta stillning i den fragan maste kostnaden for olika
atgarder stillas i relation till nyttan i en samhillsekonomisk utvirdering, som
t.ex. en kostnadsnytta-analys. Detta ar den forsta i en planerad serie studier av
samhillskostnaden for forebyggande arbete inom ett antal olika omraden.
Studien har genomforts av Ramboll Management Consulting (Rambdll) pa
uppdrag av MSB.

Studien fyller tva syften, dels skapas en nuldgesbild av vilka atgarder som
genomfors inom det aktuella omrédet och dels en berdkning av hur stora
resurser samhaéllet investerar i det forebyggande arbetet. Kartliggningen av
atgarder som ligger till grund for kostnadsberidkningen ger i sig en unik
sammanstéllning av vilka atgarder samhaéllet genomfor for att forebygga
spridningen av samhillsfarliga, smittsamma sjukdomar. Summeringen av
kostnader visar hur mycket samhallet investerar for att uppritta en saker
tillvaro, ndgot som det hittills funnits relativt vaga uppgifter om. Enligt en
studie fran 2000 uppgick de totala kostnaderna for olycksforebyggande
atgarder i Sverige 1995 till 35 miljarder kronor (ca 3 800 kr per invanare). De
forebyggande kostnaderna inom vigtrafiken var bast kartlagda och summerade
till ca 2 600 kr per invanare. Resultatet rymde dock en stor osidkerhet med
hénsyn till vad som ar att definiera som en forebyggande atgird och brist pa ett
tillrackligt gott dataunderlag (Sund 2000).

Den serie av studier avseende samhéllskostnaderna for det forebyggande
arbetet inom olika omraden som nu initierats av MSB och som inleds med
denna studie ar ett led i att forbattra kunskapen om omfattningen av det
forebyggande arbetet. Genom en kartlaggning av de resurser som investeras i
detta ssmmanhang kan man beskriva vem som bar kostnaderna, vad olika
atgarder kostar och jamfora resursférdelningen mellan olika omraden.



1.2 Definition och avgransning

En omfattande kartliggning av atgiarder med syfte att reducera risken for
utbrott av smittsamma sjukdomar har genomforts med utgangspunkt i féljande
definition:

*Atgdrder som dterfinns i lag, forordning, myndigheters foreskrifter eller
beslut av riksdag eller regering, kommun eller statlig myndighet som explicit
och konkret syftar till att i forsta hand minska risken for spridning av
smittsamma och/eller samhdllsfarliga sjukdomar”

Denna definition inkluderar inte alla atgarder mot spridning av smittsamma
sjukdomar, men de atgéarder som initieras av individer, och som allts4 inte ar
beslutade av myndigheter, 4r normalt for svéra att kvantifiera for att ta ndgon
hénsyn till.

Virderingen av samhallets kostnader har gjorts med utgangspunkt i
alternativkostnadsprincipen, dvs. viardet av den bista alternativa anviandningen
av resurserna. I detta ssmmanhang motsvarar nollalternativet en situation helt
utan smittskyddsatgarder. Ofta kan denna kostnad bestammas utifran
marknadspriser, men i vissa fall kravs alternativa berdkningar.

Samhallet definieras som samtliga aktorer i Sverige som utfor avsiktliga
atgarder for att minska risker, det vill sdga savil foretag som offentlig sektor,
men aven individer och tredje sektorn. Samhallsperspektivet innebar dven att
transfereringar mellan olika aktorer inte ar att betrakta som en kostnad.
Skatter och forsakringspremier innebar endast en omfordelning av resurser
och ingen egentlig uppoffring ur ett samhallsperspektiv.

1.3 Metod

Skattningen av samhillskostnaderna har genomforts i tre steg.

» Identifiering av riskforebyggande atgarder. Syftet var att identifiera
atgiarder som paverkar risken for utbrott av smittsamma sjukdomar,
och utesluta sddana atgarder som vidtas under eller efter det att ett
sjukdomsutbrott intriffat. Aven &tgirder som resulterar i men inte
syftat till 6kad sikerhet har uteslutits. Atgérder pa savil lokal, regional,
nationell som internationell niva ingér i den mén avsikten ar att starka
sdkerheten for invénare i Sverige. Detta kan sammanfattningsvis
beskrivas som samhillets avsiktliga dtgarder som vidtas i forvag for att
minska sannolikheten for och konsekvensen av smittsamma
sjukdomar.

* Kvantifiering av méngden riskforebyggande dtgiarder. Uppgifter om
myndigheternas atgiarder hdmtas fran arsredovisningar,
verksamhetsberattelser och med hjélp av kontaktpersoner pa
myndigheterna. Det lokala och regionala arbetet kan skattas med hjilp
av arliga rapporteringar till myndigheter och genom kontakt med
mindre antal representativa regionala och lokala aktorer.



»  Virdering av direkta och indirekta kostnader for riskférebyggande
atgarder. Viarderingen sker utifran alternativkostnadsprincipen, dvs.
vardet av den bésta alternativa anvindningen av resurserna. Ofta kan
denna kostnad bestimmas utifran marknadspriser, men i vissa fall
kravs alternativa berdkningar. Kostnaderna redovisas fordelade pa
olika kostnadsbarare.

Grunddata som skattningarna baseras pa lagras i en databas som strukturerats
sarskilt for denna typ av studier. Det gor det mdjligt att pa ett enkelt och sékert
sdtt Andra parametrar i berdkningarna och pa sa sitt kan resultatet uppdateras
om forutsdttningarna dndras, t.ex. om prisnivan okar, tgirder laggs till eller
tas bort osv. Det blir dessutom mgjligt att gora prognoser eller skatta effekterna
av forandrade forutsattningar.

Datamodellen som sddan &r av intresse dven for redan genomforda studier
inom det samhillsekonomiska omradet pd MSB. Planer finns pa att lagra
grunddata fran befintliga cost-benefit och cost of illness-studier i samma
modell for att d&ven dar underlitta uppdateringar och analyser av fordndrade
forutsattningar.



2. Resultat

Sambhéllets kostnader for att forebygga smittsamma sjukdomar berdknas uppga
till tvd miljarder kronor i 2009 ars prisnivd. Med den osdkerhet som finns i
berdkningarna bedéms den totala kostnaden ligga inom intervallet 1,9 och 2,1
miljarder kronor. I nedanstdende tabell presenteras de atgiarder och aktérer
som ingér i berdkningen. Har aterfinns ocksa det intervall som visar vilken
osidkerhet som finns i skattningarna for respektive omrade. Mer om vad som
ligger till grund for berakningarna finns att lasa i Rambdolls slutrapport (MSB
0230-11).

Av de kostnader som redovisas dr den 6vervagande delen, 75 procent lagt
raknat, skattefinansierad. Nara halften av den totala kostnaden bérs av
landsting och kommuner. Fordelningen pa kostnadsbérare illustreras i
diagrammet nedan.
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I tabellen nedan presenteras de tio atgarderna som enligt denna studie ar mest
kostsamma nir det handlar om férebyggande av smittsamma sjukdomar.

Omrade Atgird Kostnad (SEK
2009)
Kommuner Milj6- och halsoskydd 351631 328
Staten/Enskilda Ovriga vaccinkostnader 321 354 786
Landsting Kostnader relaterade till 218 500 000
blodgivarscreening, médrahalsovard etc.

Smittskyddsinstitutet Smittskyddsverksamhet 188 544 000
Landsting Smittsparning 174 288 719
Socialstyrelsen Smittskydd, halsoskydd och hiv-prevention 151 662 000
Enskilda Kottbesiktning 138 000 000
Landsting Vaccinationer 114784 171
Smittskyddsldkarna Smittskyddsverksamhet 112219438

Staten Beredskapslager av vaccin 85 000 000
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3. Aktorer inom omradet

I detta kapitel sammanfattas de beriknade kostnaderna for varje aktor. En
detaljerad genomgang av olika aktorers atgarder, avgransningar och
antaganden for skattningar aterfinns i Rambodlls slutrapport (MSB 230-11).

3.1 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for befolkningens skydd mot
smittsamma sjukdomar. Enligt Ramboll bor darfor hela den kostnad som
myndigheten redovisar for smittskydd, hilsoskydd och hiv-prevention? raknas
till preventiva smittskyddsatgirder enligt den definition som denna studie
tillampar. Denna kostnad uppgér till 151,7 miljoner kronor.

3.2 Smittskyddsinstitutet

SMI:s kostnader har skattats med hjalp av en grupp av SMI:s medarbetare.
Utgéngspunkten ar hela myndighetens kostnader, med avdrag for
experimentell biomedicin, speciell diagnostik och delar av den forskning som
bedrivs (mellan 30 % och 50 % dras av). Kostnadsspannet, beroende pa hur
mycket av forskningsmedel som exkluderas, ar utifran dessa antaganden 174 —
203 miljoner kronor.

3.3 Landstingen

I'landstingens kostnader inkluderas kostnader for smittsparning,
vaccinationer, kostnader for tvangsisolering, blodgivar- och
modrahilsovardsscreening och sjukhushygien samt i forekommande fall for s&
kallade sprututbytesprogramz. De totala kostnaderna for landstingen beraknas
uppga till 512 miljoner kronor.

3.4 Forsakringskassan

Forsakringskassan utfor en atgard som ar relevant for det aktuella omradet,
och det ar handlaggning av smittbararpenning. Kostnaden for denna har med
stor precision berdknats av Forsdakringskassan. Handlaggningen kraver 1,2
helarstjanster, vilket ger en kostnad om ca 600 000 kronor.

3.5 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket har berdknat att cirka 12,5 arsarbetskrafter arbetar med
forebyggande smittskyddsarbete i form av riskforebyggande insatser som
kontroll av livsmedel, forskning och arbete med att utforma regler kring sikra

1Vart att notera ar att Socialstyrelsens hiv-preventiva arbete fr.o.m. halvarsskiftet
2010 forts over till Smittskyddsinstitutet.

2 Det dr problematiskt att avgora exakt vilka atgarder som ska inkluderas inom
landstingets ansvarsomrade. Detta diskuteras i huvudrapporten (MSB 0230-11).
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livsmedel. Kostnaden for smittskyddsarbetet pa Livsmedelsverket beriknas
uppga till 9,3 miljoner kronor.

3.6 Smittskyddslakarna

I varje landsting ska det, enligt smittskyddslagen, finnas en smittskyddsldkare
som utses av landstinget. Den beraknade kostnaden ar en grov skattning
baserat pa budgetuppgifter fran ett antal av landet smittskyddslékare och
beraknas uppga till 116,8 miljoner kronor.

3.7 Jordbruksverket

Jordbruksverket har ansvar for beredskap och bekdmpning av allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Vissa sjukdomar smittar fran djur till manniskor
och inkluderas darfor i denna studie. De atgiarder som ingar ar provtagning och
utredning vid misstankt smitta och sjukdom hos djur, bidrag till
obduktionsverksamhet, distriktsveterinarers forebyggande arbete samt
Jordbruksverkets forebyggande arbete. Kostnadsberdkningen baseras dels pa
storleken pa speciella anslag och dels pa skattningar som verket gjort sarskilt
for denna studie. Totalt uppskattas kostnaden till 23,1 miljoner kronor.

3.8 Kommunerna

Kommunerna ansvarar for atgarder som riktar sig mot objekt och djur, medan
landstingen ansvarar framfor allt for att vidta smittskyddsatgarder som riktar
sig till manniskors. Den post som bade dr storst och mest osdker ar den som
handlar om det forebyggande arbetet i kommunernas enheter for miljo- och
hélsoskydd. Dessutom ansvarar kommunen for dtgarder knutna till
karantdnshamnar/-flygplatser, saneringsintyg och vaccinationer. Kostnaden
for kommunernas forebyggande arbete uppskattas uppga till 380,5 miljoner
kronor. Kostnadsberikningen baseras till storsta delen pa uppgifter fran
Livsmedelsverkets rapport avseende forebyggande livsmedelstillsyn, dar
uppgifter fran landets alla kommuner ingér.

3.9 Enskilda individer

Kostnaderna for enskilda individer till f6ljd av smittskyddsétgarder ar
svarberaknade. Det ar for svart att vardera forlorad fritid och forlorad inkomst
ersitts av smittbararpenning som ar en transferering och darfor ingen kostnad.
Det som kan beridknas dr inkomstbortfall som inte tacks av smittbararpenning.
Med hjilp av uppgifter fran Forsidkringskassan har denna kostnad skattats till
2,3 miljoner kronor.

3.10Enskilda foretag

Kostnader for enskilda foretag for smittskyddsarbete sa som det definieras i
denna studie har visats vara mycket ldga 6verlag. Den storsta kostnaden som
enskilda foretag bar ar skyldigheten for slakteriforetag att betala avgift for
kottbesiktning. Mindre kostnader uppstér till f6ljd av méarkning av kétt och

3 Vissa undantag finns dock, till exempel finansierar kommunerna vaccinationer i
skolhilsovarden.
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anmadlan om transport av farligt avfall. Den totala kostnaden f6r enskilda
foretag uppgar till 152 miljoner kronor.
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