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Sammanfattning

Endast tva stora utslapp av radioaktiva &mnen fran karnkraftsolyckor har
intraffat i varlden. For att studera samhillskonsekvenserna av ett stort utslapp
kan t.ex. en scenario-baserad analys utféras som leder fram till teoretiska
konsekvenser. Det ar darfor av intresse att kunna studera faktiska, intraffade
samhallskonsekvenser. Darfor har en kartlaggning och analys genomforts av
samhallskonsekvenserna av olyckan i Japan.

Analysen visar att de storsta och allvarligaste konsekvenserna ar:

e Oro over framtiden hos den enskilda manniskan. Det handlar om den
joniserande stralningens halsorisker, boende pa langre sikt och fragor
om ekonomiska ersittningar.

e Saneringen ur det samhallsorganisatoriska perspektivet. Den ar
kostsam, kraver samverkan och tar tid att 1o6sa. Dessutom kan ingen
ateruppbyggnad borja i kontaminerade omraden forran den ar 16st.

e Provtagning och hur kirnkraftsenergin kan ersittas ur ett teknik- och
resursperspektiv. Provtagning pa livsmedel och kontroll av straldoser
hos manniskor i det berérda omrédet ar omfattande. Fragan om vilka
energikillor som kan ersitta kdarnkraftens 30% av energiproduktionen
kan komma att kridva en snabb 16sning.

¢ Hanteringen av kostnaderna ur det samhéllsekonomiska perspektivet.
Kostnaderna bedoms bli mycket stora och Japans regering har borjat
gora forandringar i statsbudgeten for att hantera och fordela
kostnaderna i samhallet.

Analysen ar ocksé tankt att kunna anvindas som ett underlag till den fortsatta
utvecklingen av samhaéllsskydd och beredskap med avseende pé stort
radioaktivt utslapp. Den forstirker slutsatserna av 6vningen SAMO-KKO 2011
och bedomningen av samhaéllets samlade krisberedskapsforméga 2011, som
bada omfattade ett tema med radioaktivt utslapp. En fornyad kartlaggning av
konsekvenserna i Japan vid en senare tidpunkt kan ge vardefull information
om analys av konsekvenser pa lang sikt.
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1 Bakgrund

Inom ett regeringsuppdrag 2010 till Stralsdkerhetsmyndigheten efterfragades
en analys av samhaillskonsekvenser efter ett stort radioaktivt utslapp.? Ett
saddant utsldpp har aldrig intraffat i Sverige och det var darfor inte mojligt att
studera verkliga, intraffade konsekvenser efter en sidan hindelse. For att
kunna undersoka vilka konsekvenserna skulle kunna bli utgick analysen istallet
fran en tankbar hiandelse — ett scenario — och undersokte vilka konsekvenser
som mojligen skulle kunna uppsta.

En brist i analysarbetet var just franvaron av jimforbara verkliga handelser att
hamta underlag ifran. Under analysarbetets gang intraffade karnkraftsolyckan i
Fukushima, Japan, men det var inte mojligt att just da gora en analys av dess
samhallskonsekvenser. Handelsen var fortfarande pagdende, och det var darfor
svart att identifiera och beskriva konsekvenserna, sarskilt pa langre sikt.

Nu nir mer tid passerat efter handelsen finns battre mojligheter att kartlagga
och analysera samhallskonsekvenserna av olyckan i Japan.

2 Syfte

Syftet med den foljande analysen ar att kartlagga och analysera de faktiska
samhallskonsekvenser som intréffat i Japan efter karnkraftsolyckan dar i mars
2011. Analysen ska ge en bred bild av konsekvenserna och kunna anvindas som
ett underlag till den fortsatta utvecklingen av samhallsskydd och beredskap
med avseende pa stort radioaktivt utslapp.

3 Analysansats och avgransningar

3.1 Kartlaggning av konsekvenser av
karnkraftsolyckan i Japan

Sambhillskonsekvenserna i Japan hirror fran tre handelser — jordbavning,
tsunami och olyckan pa karnkraftverket — och sa 1angt som mojligt har
kartlaggningen av intraffade konsekvenser stravat efter att identifiera de
konsekvenser som kan harledas till de radioaktiva utslappen, men
avgransningen ar inte absolut eftersom en del konsekvenser kan ha mer &dn en
orsak. Konsekvenserna av de radioaktiva utslappen har ocksa prioriterats fore
konsekvenser av elbristen som uppstod, bla. darfor att roterande frankoppling
inte langre behovdes i november 2011.

t Regeringen: "Uppdrag att genomfora en 6versyn av formégan att skydda
karntekniska anldggningar och transporter av kirndimnen mot antagonistiska hot”,
20100701, dnr M2010/3091/Mk.

2 MSB: ”Analys av samhillskonsekvenser efter antagonistisk attack mot
kéarnkraftverk”, 20110816, dnr 2010-7869.
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Information om konsekvenserna av olyckan pa kiarnkraftverket Dai-ichi soktes
pa nagra japanska mediers hemsidor for att kartldgga vilka konsekvenser som
forekom samt allménhetens, medias och andra aktorers uppfattning om
krishanteringen. For information om hiandelserna i Japan har endast kéllor
med information pé engelska eller svenska anvénts. Informationssékning i
media, huvudsakligen via Internet, genomfordes 1-25 november 2011, eftersom
det sedan bedomdes att tillrackligt mycket information om olika konsekvenser
samlats in for att kunna anvandas for kartlaggningen och analysen.

En sokning i databasen PubMed efter vetenskapliga artiklar gjordes 2011-11-17
med sokordet "Fukushima” i titel eller text, samt avgransning i tiden fr.o.m.
2011-03-11, vilket gav 110 traffar. Abstract om samhallskonsekvenser listes i de
fall de var tillgidngliga, och om innehéllet bedomdes intressant bestilldes
originalartikeln.

Skriftlig information fran andra kéllor, t.ex. svenska ambassaden i Japan och
IAEA, anvindes ocksa for att komplettera 6vrig information.

I kartlaggningen gors ingen vardering av hanteringen eller konsekvenser av
hindelserna i mars 2011. Den kritik som forts fram i media dterges for att ge
underlag till en diskussion i den hir analysen om fortroendet for offentliga
institutioner.

3.2 Analys av samhadllskonsekvenser

I analysen av samhaillskonsekvenser diskuteras vilka konsekvenser som skulle
kunna anses som de storsta eller mest allvarliga ur foljande perspektiv:

individens eller den enskilda méanniskans perspektiv,

e organisatoriskt perspektiv, som omfattar organisationer och samhallets
strukturer,

o teknik- och resursperspektiv, samt
¢ samhallsekonomiskt perspektiv.

4 Kartlaggning av konsekvenser av
karnkraftsolyckan i Japan

4.1 Bakgrund
4.1.1  Kort om Japan och det drabbade omradet

Offentlig forvaltning i Japan indelas i 47 prefekturer som ungefar motsvarar
svenska lan. Under dessa finns i sin tur den kommunala nivan.

De tre prefekturerna som drabbades hardast av jordbavning, tsunami och
radioaktivt nedfall 4r Fukushima, Iwate och Miyagi. Fukushima-prefekturen
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var den enda som drabbades av omfattande radioaktivt nedfall. Den ar den nast
storsta prefekturen till ytan i Japan med ca tvd miljoner invanare, av Japans
totala befolkning om 127 miljoner.3 (Det kan ocksa noteras att Fukushima ar
namnet bade pa prefekturen och dess huvudort.)

Karnkraft stod for 30% av Japans energiforsorjning fore olyckan i mars 20114,
men elnétet dr inte nationellt utan lokalt/regionalt. Foretaget Tokyo Electric
Power Company (Tepco), som dger det havererade kiarnkraftverket Dai-ichi, ar
ett av tio elforetag i Japan och har nira 29 miljoner kunder i Tokyo med
omnejd (se karta i figur 1).5

4.1.2 Kort om kiirnkraftsolyckan®

Fredag 11 mars, strax fore klockan fyra pa eftermiddagen lokal tid, intrédffade en
jordbavning atfoljd av en flodvag (tsunami) som ledde till ett bortfall av kylning
till karnbranslet i karnkraftverket Dai-ichi i Fukushima-prefekturen.

Explosioner i vardera av reaktorerna 1-3 pa kiarnkraftverket intriffade 12, 14
och 15 mars. Radioaktiva &mnen slépptes ut vid varje explosion och vid forsok
att minska trycket i reaktorerna genom att slappa ut anga. En explosion
intraffade ocksa i byggnaden till reaktor 4. Under de forsta veckorna efter
haveriet pa kiarnkraftverket anviandes havsvatten for att kyla brénslet i

Honshu-6n

Fukushima-
prefekturen

Tepcos nat-
omride

Karnkraftverket
Diai-ichi

Figur 1. Karta 6ver Honshu-6n i Japan.

3 UD: ”Ateruppbyggnadsplaner i de tre hirdast drabbade omradena”, arbetspapper
20111025. Utrikespolitiska institutets landguide Japan, 20110708.

4 The Japan Times: ”"Cutting the nuclear cord”, 20110715. Mainichi Daily News:
“Gov't seeks power usage cuts in winter of 10% in Kansai, 5% in Kyushu”, 20111101.
5 Tepco: "Tepco Service Area; Service Areas of the 10 Electric Power Companies in
Japan”, 20111215. Tepco: “Tepco Electricity Sales”, 20111215.

6 Dauer LT, Zanzonico P, Tuttle RM, et al., J Nucl Med., 2011.
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reaktorerna. Nar vattnet forangades och dngan slapptes ut for att minska
trycket kan ytterligare utslapp ha skett. Det kylvatten som kunde samlas upp
forvarades i bassanger men lackage till omgivningen intraffade som ledde till
spridning av radioaktiva amnen i mark och vatten.

4.2 Konsekvenser 11 - 28 mars’

Pé kvillen den 11 mars meddelade Japans premiarminister Noda att det rddde
karnteknisk katastrof samt att befintliga utrymningsplaner skulle f6ljas for att
fora bort allmanheten fran ett omrade inom 2 km fran karnkraftverket.
Samtidigt infordes inomhusvistelse i omradet 3-10 km frén anldggningen.
Dagen darpa utrymdes dven omrédet upp till 20 km fran anldggningen. Den 15
mars rekommenderades utrymning i omréadet 20-30 km fran karnkraftverket,
samt beordrades inomhusvistelse for de som inte utrymde. Totalt uppskattas
det att omkring 200 000 personer utrymdes. Nar radioaktivt nedfall senare
uppmairksammades nordvist om karnkraftverket infordes den 11 april en sk.
planerad utrymningszon baserad pa stralningsnivaer.

Vid karnkraftsolycka rekommenderas intag av jodtabletter for att minska
risken for upptag av radioaktivt jod och dirmed risken for att utveckla
skoldkortelcancer.® Den 16 mars fanns jodtabletter for vuxna och motsvarande
preparat i 16sning for barn, och alla under 40 ar som utrymts ur omréadet runt
karnkraftverket uppmanades att inta jod. IAEA erbjod 230 000 doser jod till
Japan.

Det rapporterades om personer, bade i och utanfér Japan, som pa eget bevag
intog jod. Den medicinska bedémningen var att det inte har nagon effekt
eftersom risken att utsattas for stralning fran karnkraftverket i Japan var
mycket 1ag till obefintlig. Intag av jod kan dessutom leda till en rad negativa
biverkningar samt stora annan medicinering, t.ex. mot hogt blodtryck.

I mars, nagra dagar efter de radioaktiva utsldppen, pavisades radioaktiv
kontaminering av dricksvatten, mjolk och bladgronsaker. Japanska
myndigheter inforde den 17 mars gransvarden for vatten och livsmedel?, vilka
var lagre 4n de som rekommenderas av IAEA.

Det har forekommit kritik mot regeringens hantering i det tidiga skedet, t.ex.
sigs att regeringen avfardade prognoser om hiardsmilta eftersom de inte
uppfattades som fakta. 1©

7 Dauer LT, Zanzonico P, Tuttle RM, et al., J Nucl Med., 2011.

8 Vid intag av stor méangd vanligt jod skyddas skoldkorteln fran att ta upp
radioaktivt jod, och darmed minskas risken for att utveckla skoldkortelcancer.
Cancerutvecklingen tar dock lang tid och jodintag brukar darfér rekommenderas
till personer under 40 ar pga. att dessa riskerar att utveckla cancer under sin
livstid.

9 Hamada N, Ogino H, J Environ Radioact., 2011.

10 Mainichi Daily News: "Gov’t must learn lessons from nuclear crisis response to
avoid repeating mistakes”, 20110908.
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4.3 Liaget pa kdrnkraftverket i november 2011

Under november planerades for att ta kdarnkraftverket Dai-ichi ur bruk, s.k. kall
avstillning', som enligt regeringen och Tepco var mojlig att genomfora i slutet
av 2011. Tepcos mél var att direfter genomfora fullskalig avveckling av
reaktorerna och foretaget hoppades ha en tidtabell vid arets slut, utarbetad
tillsammans med myndigheterna. Karnkraftverket slippte fortfarande ut
radioaktiva &mnen om &n i minskad méangd. Mangden har gatt ned med 40%
fran mitten av oktober till mitten november.'2 Tepco har ocksé tagit fram ett
vérsta scenario for den fortsatta utvecklingen pa det havererade
karnkraftverket samt en plan for att hantera det.'s

Kriterierna for kall avstéllning ar dels att temperaturen i reaktorkarlen har
sjunkit under 100°C samt att strdldosen vid anldggningsgransen ar under 1
mSv/ar. Dessa kriterier har uppnatts redan under november: temperaturen ar
ca 40°C och straldosen 0,1 mSv/ar enligt Nuclear and Industrial Safety Agency
(NISA). NISA:s utvardering av laget fortsatte for att kunna sakerstélla
branslekylning och laga utsléapp.4

Den 12 november 2011 visade Tepco for forsta gdngen karnkraftverket Dai-ichi
for energiministern och media. Rundturen foretogs i de omraden som kunde
besokas under en kortare tid med hansyn till strdlningen, huvudsakligen
utomhus. Manga byggnader beskrevs som halvt om halvt férstorda. Prognosen
var da att det kommer ta decennier att dterstélla omradet.’

Chefen for karnkraftverket berattade i november att verket var "stabilt” men sa
samtidigt att det var en farlig arbetsplats (se avsnitt 4.3.2).1® Radioaktivt xenon
har dock upptéckts i november 201177, vilket visade att laget pa karnkraftverket
inte ar helt statiskt. Karnkraftverket hade ater elektricitet, kylsystem och
avlopp, samt ett tilt over det svarast skadade reaktorblocket.’® Kylningen
gjorde att temperaturen inne i reaktorkarlen har kunnat hallas under 100°C
under flera veckor," ett kriterium for kall avstangning?2°.

Energiministern var mycket ngjd med hur langt arbetet pa det forstorda
karnkraftverket kommit nar han deltog pa den forsta rundvandringen for

u Kall avstéllning innebar att reaktorkérlen ar trycklosa, kylda samt att inga
karnklyvningar pagér som uppréatthalls av kedjereaktioner.

12 The Yomiuri Shimbun: "N-plant cold shutdown possible this year”, 20111119.

13 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115.

14 UD: "PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake™”, 20111130.

15 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115. Japan Today:
“Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”, 20111112.

16 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115.

17 Mainichi Daily News: "TEPCO to review criteria for determining ‘criticality’”,
20111107. Mainichi Daily News: "Minister reprimands NISA chief for tardy
reporting of xenon detection at Fukushima plant”, 20111103.

18 Japan Today: “Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112.

19 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115.

20 UD: "PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake’”, 20111130.
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utomstdende 12 november 2011.2! Tepco bedomde att kylningen av reaktorerna
maéste fortga i tio r innan branslestavarna kan avlagsnas2? och planerade att
bygga en cementsarkofag liknande den for karnkraftverket i Tjernobyl.23

I november rapporterades att det fanns 170 000 ton kontaminerat kylvatten,
varav nastan halften i killarna till reaktorerna 1-4. Planen att rena allt vatten
till arsskiftet har forsenats. I november 2011 har det identifierats att saltet i
havsvattnet innebar en risk for korrosion med mer liackage av radioaktivt
kylvatten.24 Senare avsaltning av kylvattnet har dock minskat korrosionsrisken
sé att den i slutet av november bedomdes vara visentligt 1agre.>5

4.3.1 Liget avseende utslippet av radioaktiva imnen

Sammansittningen av radioaktiva isotoper i utsldppet bestod huvudsakligen
av flyktiga &mnen som fororenade luften. I oktober 2011 var de tva
cesiumisotoperna Cs-134 och Cs-137 de huvudsakliga fororeningarna i det
radioaktiva nedfallet. Mer kortlivade isotoper har redan sonderfallit och
utgdr inte nagon stralningsrisk.

Ett mycket stort antal matningar av radioaktivitet och for specifika radioaktiva
dmnen har genomforts. Ministeriet for utbildning, kultur, sport, vetenskap och
teknologi (MEXT) genomfor matningar av stralning i Japans alla 47
prefekturer27 och i figur 2 visas exempel pa en oversiktskarta Gver nedfallet.
Mitningarna gors pa t.ex. viaxter inklusive odlade livsmedel, djur, jord- och
vattenprover.28

Maitningarna av radioaktiva amnen har gett olika resultat. Enligt en studie av
ett norskt foretag, Norska institutet for luftforskning, slapptes dubbelt sa
mycket radioaktiva &mnen ut som Japan angett, men forskaren ansag att alla
matningar innehaller stora osékerheter och att skillnaden darfor inte ar

2t Japan Today: "Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

22 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115.

23 Japan Today: "Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

24 Mainichi Daily News: "TEPCO starts trying to remove radioactive cesium from
Fukushima spent fuel pool”, 20111107.

25 JAEA: "Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123.

26 TAEA: "Final Report of the International Mission on Remediation of Large
Contaminated Areas Off-Site the Fukushima Dai-ichi NPP 7-15 October 20117,
20111115.

27 JAEA: "Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123.

28 Exempelvis: (djur) AFP: "Some land in Japan too radioactive to farm: study”,
20111115 (djur). Mainichi Daily News: "Most radioactive cesium piled up within 2
centimeters of soil surface”, 20111117 (jord). The Japan Times: “Cattle in no-go
zone to be tested”, 20111116 (jord). Japan Today: "Gov’t eyes Fukushima rice ban
after high level of cesium detected”, 20111117 (ris). Japan Today: "Japanese, foreign
media allowed into Fukushima nuclear plant”, 20111112 (vatten).



avgorande.2 Enligt ett franskt institut har 30 gdnger mer cesium-137 slappts ut
i Stilla havet dn Tepco angett.3° Det mesta av cesium-nedfallet aterfanns i de
oversta 2 cm av jordlagret enligt inrikesministeriets undersokning i zonen 20
km runt karnkraftverket.3

Grundvatten lackte in i kirnkraftverkets byggnader men Tepcos mitningar
visade inte pa vasentlig spridning av radioaktiva amnen till grundvattnet (som
flodar mot havet) eller i havet. Tepco arbetade i november med att hélla
vattennivan pa karnkraftverket balanserad for att minska risken for
radiakspridning. 77 000 ton vatten fanns i killarna till byggnaderna och
dessutom fanns 581 kubikmeter radioaktivt slam 8 november. For att forhindra
lackage till havet borjade Tepco bygga en mur, 800 m ldng och 22-23 m djup,
under marken mellan kiarnkraftverket och havsstranden. Den kommer att ta
tva ar att avsluta. En expert menade att vattnet kommer samlas véster om
muren och till slut floda 6ver, samt att det vore battre att bygga murar pa de tre
andra sidorna av kiarnkraftverket for att forhindra inflode av vatten. Den

29 RT: "Fukushima: Exposure underrated, outcome obscure”, 20111029. Yasunari
TJ, Stohl A, Hayano RS, et al. Proc Natl Acad Sci U S A,, 2011.

30 Japan Today: “Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

3t Mainichi Daily News: "Most radioactive cesium piled up within 2 centimeters of
soil surface”, 20111117. TAEA: "Final Report of the International Mission on
Remediation of Large Contaminated Areas Off-Site the Fukushima Dai-ichi NPP 7-
15 October 2011”7, 20111115,
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Figur 2. Karta 6ver ackumulerade mingder av CS-134 och Cs-137
den 16 juli 2011 enligt Ministeriet for utbildning, kultur, sport,
vetenskap och teknologi (MEXT).32

losningen valdes bort av Tepco eftersom den skulle forandra den nuvarande
vattenbalansen med risk for radiakspridning som f6ljd.33

32 Ministeriet for utbildning, kultur, sport, vetenskap och teknologi: “Corrections to
the Readings of Airborne Monitoring Surveys (Soil Concentration Map) based on
the Prepared Distribution Map of Radiation Doses, etc. (Map of Radioactive
Cesium Concentration in Soil) by MEXT”, 20110830.

33 The Japan Times: "Contaminated water still headache for Tepco”, 20111115.
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Regeringen kritiserades av en antikarnkraftgrupp for att ha vantat for lange
med méatningar av radioaktiva amnen i omradet runt karnkraftverket Dai-ichi,
dven om gruppen ansag att de uppmaitta mangderna inte var en halsorisk.34

4.3.2 Arbetsmiljon pa kdirnkraftverket

Tepco hade i november 2011 upp till 3000 personer som arbetade med att
sanera och aterstalla kirnkraftverket.35 Arbetarna bodde strax innanfor
gransen till det avsparrade omradet (20 km runt kiarnkraftverket), i en
sportanlaggning.36

Arbetsmiljon var ett av problemen vid saneringen. Chefen for karnkraftverket
betecknade i november kiarnkraftverket som “en mycket farlig arbetsplats”. I
slutet av september hade 163 arbetare utsatts for en ssmmanlagd straldos pa
over 100mSv (vilket berdknas 6ka risken att do6 i cancer med 0,5%).37

For att underlitta tillgdngen pa personal har den acceptabla straldosen
fordubblats.3® Halsoministern uttalade dock i november 2011 att gransvirdet
for exponering ska sinkas (ter till 50 mSv/ar) nér kall avstallning har
genomforts pa karnkraftverket. Ett undantag gors till april 2012 for 50 experter
pa Tepco vars expertis behovs for att aterfa kontroll pa karnkraftverket.39

Det fanns kritik mot arbetsvillkoren, exempelvis otrygga anstillningar och
bristande ansvar for arbetarnas hilsa. Det pastods t.ex. att arbetare blev
avskedade nir de uppnéatt maximal dos.4°

4.4 Sanering

Saneringsplanerna omfattade ca 500 km= med stréldosnivaer 6ver 20 mSv/ar
och ca 1300 km= med nivéer pa 5-20 mSv/ar.4! Ministeriet for utbildning,
kultur, sport, vetenskap och teknologi (MEXT) har detaljerad och uppdaterad
information om uppmétt stralning pa olika platser, bade i vatten och luft. Dessa
matningar kommer att ligga till grund for utférandet av sanering.4?

34 The Japan Times: "Report of long-range plutonium find tardy”, 20111004.

35 Mainichi Daily News: “Utility: Japan nuke crews’ conditions improving”,
20111112. Japan Today: “Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear
plant”, 20111112. The Japan Times: "Fukushima No. 1 stable: plant chief”, 20111113.
36 Mainichi Daily News: "Gov’t to lower Fukushima plant workers’ maximum
radiation exposure”, 20111115.

37 The Japan Times: "Fukushima No. 1 tour an eye-opener”, 20111115.

38 The Japan Times: "Calm at J. Village belies the danger”, 20111112. Mainichi Daily
News: "Utility: Japan nuke crews’ conditions improving”, 20111112. Japan Today:
"TEPCO says conditions for nuclear plant workers improving”, 20111113.

39 Mainichi Daily News: "Gov’t to lower Fukushima plant workers’ maximum
radiation exposure”, 20111115.

40 Mainichi Daily News: "Gov’t to lower Fukushima plant workers’ maximum
radiation exposure”, 20111115.

41 TAEA: "Final Report of the International Mission on Remediation of Large
Contaminated Areas Off-Site the Fukushima Dai-ichi NPP 77-15 October 20117,
20111115.

42 UD: "PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake™, 20111130.
Ministeriet for utbildning, kultur, sport, vetenskap och teknologi, hemsida.
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4.4.1 Ansvar

Ett policydokument beskriver hur staten tar det 6vergripande ansvaret for
saneringsarbetet med finansiering, utrustning och expertis (personella
resurser) samt ansvaret for bearbetning av radioaktiva saneringsmassor. Det
framgar ocksa hur staten kommer att stddja kommunernas saneringsarbete
med finansiering, expertis, saneringsutrustning, information till
kommuninvanarna om 6vervakning av stralningen.43

Staten kommer att ansvara for sanering i omraden med mer &n 20 mSv.
Kommuner och enskilda borjade i november sanera péa egen hand i omréden
med mindre dn 20 mSv.44 Prioriterade omraden for statlig sanering var de med
stralning pa 20 mSv per ar eller mer samt miljoer dir barn vistas. 4 Fukushima
stad prioriterade skolor, affarer och offentliga platser.4¢

I omraden med kontaminering under 1 mSv per ar bedomdes inget
saneringsarbete behovas utom av diken, avlopp och andra platser dar
radioaktiva amnen kan ansamlas och dar den enskilde kan utféra sanering av
dessa.4” En kommun har 6ppnat ett supportcenter for sanering dir invanarna
kan lana utrustning och fa sopsickar, samt kontrollera stralnivaer i
livsmedel.48

4.4.2 Genomforande

Ministeriet for ekonomi, handel och industri publicerade i augusti 2011 olika
inriktande dokument for sanering av radioaktivt kontaminerad miljo. Mélet var
att halvera stralningen inom tva ar. Strdlningen kommer att avklinga naturligt
med ca 40% under den perioden och man riknade med att pa detta sétt nd en
total sdnkning av strélningen till 10%.49 Samtidigt var den japanska
regeringens bedomning i slutet pa oktober att det kommer att ta upp till 30 ar
att sanera de radioaktiva utslappen fran karnkraftverket.5°

Ett pilotprojekt for sanering innanfér 20 km-gransen som beslutades i
augusti5! har paborjats i slutet av november.52 Kartldggning av stralning sattes

43 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: "Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

44 The Japan Times: "Locals borrow equipment to do own decontamination work”,
20111109.

45 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: “Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

46 The Japan Times: "Locals borrow equipment to do own decontamination work”,
20111109.

47 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: “Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

48 The Japan Times: "Locals borrow equipment to do own decontamination work”,
20111109.

49 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: "Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

50 RT: "Fukushima: Exposure underrated, outcome obscure”, 20111029.

51 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: "Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

52 The Yomiuri Shimbun: "No-entry zone cleanup begins / Many challenges loom in
1st decontamination efforts in area”, 20111120. IAEA: "Status of the Fukushima



15 (72)

igdng i november som underlag for sanering, med en preliminar rapport i
december och slutrapport i mars 2012.53 Omkring 100 man ur
sjalvforsvarstrupperna kommer att sindas till var och en av fyra platser
(stiderna Namie, Torohoka och Naraha samt byn Iitate) i eller ndara 20 km-
zonen for att gora i ordning baser som utgéngspunkter for fullskalig sanering54
med borjan januari 2012.55 Olika saneringsmetoder kommer att provas. Ett
orosmoment dr hur saneringsarbetarna ska skyddas fran stralning, exempelvis
kan blyfodrade forkladen och handskar baras men de adr mycket tunga.5¢

IAEA besokte under oktober 2011 Japan och instimde i prioritering och
strategier for den planerade saneringen utanfér 20 km zonen.5”

4.4.3 Kostnader

Kostnaden for sanering uppskattades fran "dussintals" till 100 tusen miljarder
JPY. For mer om samhallets kostnader for olyckan se avsnitt 15.7.
Miljominister Hosono har offentligt lovat att staten ska fullfolja arbetet oavsett
kostnad.58

4.4.4 Kritik

Det forekom kritik av saneringsplanerna pa en rad punkter. Myndigheterna
kritiserades for att hellre vilja vinta ut naturlig minskning i den joniserande
stralningen &n att sanera9, samt att saneringsmetoderna &r ineffektiva. Media
namnde ett saneringsprojekt som bara lyckades fa ned stralningen med 32% av
ursprunglig niva.®°

Det fanns olika syn pa vilka omréden som ska saneras.®' En expert fran Tokyo
universitet menade att man ska borja dar det dr minst stralning. Han sa ocksa
att avsparrning baserades enbart pa avstandet fran karnkraftverket (20 km)
och borde ersittas med avsparrning baserad pa uppmatta stralnivaer.%> Det

Dai-ichi nuclear power plant and the related environmental conditions”, 20111123.
Se bilaga 1.

53 Mainichi Daily News: "Gov’t to compile detailed radiation map in Fukushima”,
20111105.

54 Mainichi Daily News: "Defense force troops to be sent to Fukushima for
decontamination work”, 20111125.

55 The Yomiuri Shimbun: "No-entry zone cleanup begins / Many challenges loom in
1st decontamination efforts in area”, 20111120.

56 The Yomiuri Shimbun: "No-entry zone cleanup begins / Many challenges loom in
1st decontamination efforts in area”, 20111120.

57 TAEA: ”Final Report of the International Mission on Remediation of Large
Contaminated Areas Off-Site the Fukushima Dai-ichi NPP 77-15 October 20117,
20111115.

58 The Japan Times: "Primer for decontamination”, 20111021.

59 The Japan Times: “Radiation cleanup plan falls short”, 20111109.

60 Vilken niva av stralning som blev resultatet framgéar inte i rapporten men en
minskning med en tredjedel skulle inte vara tillrackligt i de avsparrade omradena.
The Japan Times: "Primer for decontamination”, 20111021.

61 The Japan Times: "Locals borrow equipment to do own decontamination work”,
20111109.

62 Mainichi Daily News: "Low radiation areas should be used as bases for
restoration work for Fukushima: expert”, 20111107.
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alternativ som myndigheterna arbetade med var att sanera den avsparrade
zonen och omraden med hog stralning utanfor den, sk. hotspots.®3 En expert
patalade ocksa att sanering av omraden néra skolor, bostader och hotspots
borde ske innan snon faller.%4

Fukushima stads borgmastare uttryckte frustration 6ver brist pa
forhandsplaner och riktlinjer. Enskilda upplevde frustration 6ver sen start pa
den kommunala saneringen.% Enligt en mediarapport var det fraimsta
expertradet till allminheten att sanera sjalv och inte vianta pa myndigheternas
sanering.® Invanarna ansags dock inte vara delaktiga i processen i tillracklig
utstrackning.®”

Enligt en ny lag fran augusti 2011 ska Japan Atomic Energy Agency (JAEA)
besluta om vilka entreprenorer som utfor den faktiska saneringen. Detta
kritiserades pa flera punkter: JAEA &r en organisation som tidigare haft i
uppdrag att frimja tillskapandet av kiarnkraftverk; saneringsuppdragen
betecknades som "troligtvis lukrativa" for entreprendrerna; JAEA ansags ha en
monopolstillning i fordelningen av uppdrag; samt att underentreprendrerna
saknade kunskap om stralning och hade valts pga. av att de hade utrustning
som var lamplig (schaktmaskiner hogtryckssprutor). 8 JAEA har 2011 fatt
synpunkter av japanska riksrevisionen for bristande transparens i utbetalning
av statliga medel.®

4.4.5 Radioaktivt saneringsavfall

I de tre varst drabbade prefekturerna fanns stora mangder avfall dels efter
jordbavningen och tsunamin, dels efter karnkraftsolyckan. I november
uppskattade Miljoministeriet att det fanns 6ver 22 miljoner ton avfall fran
jordbavningen och tsunamin® men att det kunde rora sig om totalt 45 miljoner
kubikmeter avfall i de tre varst drabbade prefekturerna.!

Avfallet fran jordbavningen och tsunamin ar huvudsakligen inte radioaktivt
kontaminerat, men kontaminering kan forekomma. Kommuner utanfor det
drabbade omradet har uppmanats att ta emot avfall fran jordbavningen och
tsunamin men de visade sig vara radda for att det innehéller radioaktiva
dmnen.” Over hilften (23 av 43) prefekturer kommer trots uppmaningen inte

63 Ministeriet for ekonomi, handel och industri: "Basic Policy for Emergency
Response on Decontamination Work”, 20110826.

64 The Japan Times: "Storing radioactive waste”, 20111019.

65 The Japan Times: “Locals borrow equipment to do own decontamination work”,
20111109.

66 The Japan Times: "Q&A. Scrub homes, denude trees to wash cesium fears away”,
20111109.

67 The Japan Times: “Radiation cleanup plan falls short”, 20111109.

68 The Japan Times: "Primer for decontamination”, 20111021.

69 The Japan Times: "No end to wasteful spending”, 20111021.

70 The Japan Times: "Miyagi debris from tsunami Tokyo-bound”, 20111125.

7t Mainichi Daily News: "Japan’s new crisis: radioactive waste disposal”, 20111105.
72 Mainichi Daily News: "Local gov’ts urged to accept rubble from quake- and
tsunami-hit areas”, 20111105.



17 (72)

att ta emot avfall.”3 Tokyo blev forsta orten utanfor Tohoku-regionen7+ att ta
emot avfall7s fran jordbavningen och tsunamin7® (som alltsa inte kommer fran
sanering av radioaktiv kontaminering). Nar det blev kant fick stadens ledning
ta emot 6ver 2000 mejl och telefonsamtal i protest.”” Tokyo stad kommer att
mita strélningen i avfallet och publicera resultaten en géng i veckan pga.
invanarnas radsla for stralning.”8

Regeringen lanserade en plan for radioaktivt avfall i Fukushima-prefekturen 29
oktober. Ett mellanlager for 30 ars forvaring kommer att byggas med en
kapacitet om 15-28 miljoner kubikmeter, som kommer ticka 3-5
kvadratkilometer. Under 2012 kommer regeringen och prefekturen forhandla
om platsen for mellanlagret, och den planeras kunna tas i bruk januari 2015.
Till dess ska provisoriska lagringsanldggningar ordnas i varje kommun i
Fukushima-prefekturen sd att saneringen kan komma igéng. Slutgiltigt lager
for det radioaktiva avfallet ska placeras utanfér Fukushima-prefekturen i redan
existerande anlaggningar.79

Det framgar av media att det planerade mellanlagret i Fukushima-prefekturen
var kontroversiellt. Det kan bli svért att forhandla fram en plats for det
eftersom invanarna ar radda att mellanlagret permanentas.8°

4.5 Energisektorn

Konsekvenserna i energisektorn har varit markbara, av naturliga skil inom
Japan men dven utanfor landet.

4.5.1 OKkad kiirnsikerhet

Efter olyckan pa Dai-ichi har granskning av karnkraftsédkerheten 6kat i Japan.
Till exempel ska dven anlaggningar for bearbetning och lagring av anvant
briansle nu genomga sikerhetstester, i tillagg till redan beslutade stresstester
for kiarnkraftreaktorer.8 Fokusen pa kiarnkraftssikerhet har ocksa lett till att

73 The Japan Times: “23 prefectures reluctant to help Tohoku dispose of disaster
debris”, 20111120.

74 De tre virst drabbade prefekturerna ligger i Tohoku-regionen som har totalt 6
prefekturer.

75 Mainichi Daily News: “Tokyo begins disposing of debris from quake-hit Iwate
city”, 20111103.

76 The Japan Times: "Miyagi debris from tsunami Tokyo-bound”, 20111125.

77 Mainichi Daily News: "Local gov’ts urged to accept rubble from quake- and
tsunami-hit areas”, 20111105.

78 Mainichi Daily News: "Tokyo begins disposing of debris from quake-hit Iwate
city”, 20111103. The Japan Times: "Miyagi debris from tsunami Tokyo-bound”,
20111125.

79 The Japan Times: "Storing radioactive waste”, 20111019. IAEA: "Status of the
Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related environmental
conditions”, 20111123. Se bilaga 1.

80 The Japan Times: "Storing radioactive waste”, 20111019. Mainichi Daily News:
“Editorial: Radioactive waste storage project must heed local views”, 20111102.
81 Mainichi Daily News: “"Stress tests on nuclear power facilities to be expanded”,
20111125.
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det uppdagats brister i hur sédkerhetsinspektioner pa karnkraftverken
genomfors.82

Vidare kommer sakerhetszonerna runt karnkraftverk att forandras och utokas.
Tre typer av zoner infors: "Precautionary Action Zone”, upp till 5 km fran
karnkraftverk, dar utrymning ska ske omedelbart vid en olycka pa
anlaggningen; ” Urgent Protective Action Planning Zone” upp till 30 km dar
man forbereder utrymning och snabbt kan f& matutrustning pa plats; samt
“Plume Protection Planning Area” upp till 50 km dar inomhusvistelse och intag
av jod kan bli aktuellt.83

En fordndring i statsforvaltningen som ett resultat av 6kad fokus pa
karnkraftssdkerhet var att en ny myndighet pd omradet planeras till april 2012.
Den nya myndigheten, med ca 500 anstillda, sorterar under Miljoministeriet,
tar 6ver funktioner fran NISA och kommer att integrera regeringskansliets
karnsdkerhetskommission. Den kommer ocksa att ha ett utokat mandat som
omfattar hilsoeffekter av stralning fran det skadade kiarnkraftverket. Den ska
overvaka stralnivaer, faststilla normer i miljon for skydd mot stralning, samla
in data fran epidemiologiska studier, utfora forskning om halsoeffekter av
stralning pé lang sikt samt hantera stimningar mot staten i dessa fragor. Den
kommer att stodja och rdda program som t.ex. skoldkortel-screeningen av 360
000 peoner under 18 &r. Den kommer ocksa att tillvarata och anvinda sig av
erfarenheterna fran Miljoministeriets hantering av Minamata-katastrofen.84

Det finns ocksé forslag pa att bilda ett oberoende rad for tillsyn som skulle
ersatta nuvarande Karnsikerhetskommission, eftersom den néra kopplingen
mellan kiarnsakerhet och framjandet av karnkraftsutbyggnaden ifragasatts.
Narmare bestamt ar det NISA:s organisatoriska tillhorighet till Ministeriet for
ekonomi, handel och industri som kritiserats.85

4.5.2 OKkat kiirnkraftsmotsand

Efter olyckan i mars var kiarnkraftsmotstandet hos befolkningen och lokala
forvaltningar markbart i media.8¢ Allméanheten ifrdgasatte sikerheten vid
Japans ovriga karnkraftverk, t.ex. var invédnarna i narheten av karnkraftverk
tveksamma till att verken skulle startas upp efter driftsstopp.8” I november

82 Mainichi Daily News: ”"Sloppy inspection procedures threaten Japan’s nuclear
safety regulations”, 20111102.

83 Mainichi Daily News: ”Areas to be well-prepared for nuclear accidents to be
expanded”, 20111102. UD: "PM: Situationen efter ‘The Great East Japan
Earthquake’”, 20111130.

84 Under 1950-talet forgiftades 6ver 2000 personer av kvicksilver i Japan och bade
forgiftningar och rittsprocesser med anledning av detta har strick sig in pa 2000-
talet.

85 Mainichi Daily News: "New third-party council should check nuclear regulation:
panel draft”, 20111123.

86 Japan Today: “Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

87 Mainichi Daily News: "Genkai nuclear reactor restarts after 1 month hiatus”,
20111102. Mainichi Daily News: "Residents seek court order not to restart Tsuruga
reactors”, 20111109.
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2011 samlade en demonstration for stangning av alla Japans karnkraftverk

15 000 personer, inklusive fran utlandet (Sydkorea).88
Karnkraftsmotstandarna forde ocksé fram att om kostnader for sakerhet och
atgarder vid olyckor riknas in sd dr kiarnkraft lika dyr eller dyrare d4n andra
energikallor, vilket skulle vara dnnu ett argument mot kirnkraften. Regeringen
har tagit intryck av den allménna opinionen och omvirderat den tidigare
satsningen pa karnkraft, t.ex. uttalade premidarminister Kan i juli 2011 att han
var positiv till utfasning av karnkraften. 89

4.5.3 OkKkat intresse for alternativ till kiirnenergi

Andra energikillor dn kdrnkraft har alltsa blivit mer intressant for Japan efter
olyckan. Japan ar varldens storsta importor av flytande naturgas?°, och
importen av flytande naturgas och raolja 6kade i oktober eftersom efterfragan
okat beroende pa den pagaende Gvergangen fran karnenergi till andra
energikallor i landet.9* Ett japanskt foretag meddelade i november 2011 att det
kommer att kopa ett amerikanskt olje- och gasforetag for att mota den kraftigt
okade efterfragan pa naturgas (till varmekraftverk som producerar el) 92, och
planerar da att leverera flytande naturgas from 2015.93

Alternativa energikéllor har ocksa blivit markbart mer intressanta. Det pagar
exempelvis forskning for att utveckla algolja som ersattning for petroleumolja
och en forsoksanldggning kommer att startas i det drabbade omradet med syfte
att bade producera alternativ energi och bidra till &teruppbyggnaden av det
drabbade omradet.%+ Intresset for solenergi har ocksa 6kat. Ansokningar fran
husédgare om subventioner 6kade med 51% i oktober jamfort med samma
period aret innan och en tillverkare av solpaneler fick tio gdnger fler
forfragningar. Overskottet av solenergi kan i vissa fall séljas.% Det fanns fven
intresse for produktion av solenergi i storre skala, t.ex. bérjade en
forsoksanlaggning for solenergi byggas i november?. Staten planerade att latta
pa reglerna for solkraftverk9” och ministern for ekonomi, handel och naringsliv
ser positivt pd att foretag anviander solenergi.?®

88 The Japan Times: "Antinuclear-plant protesters rally in Fukuoka”, 20111114.

89 The Japan Times: ”"Cutting the nuclear cord”, 20110715.

90 Japan Today: “"Ttochu in tie-up to buy U.S. energy firm”, 20111124.

91 Mainichi Daily News: "Japan’s Oct. exports down 3.7% from last year, 1st fall in 3
months”, 20111021. The Japan Times: "High yen, EU debt crisis crimp exports”,
20111122,

92 Mainichi Daily News: "Ttochu, investment fund to buy U.S. natural gas producer
for $7 bil”, 20111124.

93 Japan Today: "Itochu in tie-up to buy U.S. energy firm”, 20111124.

94 Mainichi Daily News: "Japanese researchers see future of oil in beakers of algae”,
20111113.

95 Mainichi Daily News: "Home solar systems see bright future in wake of March
disasters”, 20111120.

96 Mainichi Daily News: "Softbank to build experimental ‘mega-solar’ power plant
in Hokkaido”, 20111105,

97 The Japan Times: “Solar power plant rules to be eased in clean energy drive”,
20111019.

98 The Yomiuri Shimbun: "Govt to review energy law / Edano calls for ways to
reduce usage, increase efficiency”, 20111125.
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4.5.4 Energisparande

Efter att flera kraftverk (inklusive karnkraftverk) i nordéstra Japan stoppats
pga. jordbavningen 11 mars samt att karnkraftverket i Fukushima havererat,
infordes schemalagd frankoppling av el for att hantera bortfallet av
elproduktion fran dessa anldggningar. I borjan av april dtergick man till normal
elforsorjning eftersom uppvarmningsbehovet dd minskade och ddarmed
energikonsumtionen, samtidigt som flera kraftvirmeverk ater var i bruk efter
reparationer.9%9

En viss energibrist kvarstod dock. I slutet av oktober 2011 var Tepcos
bedomning att det kommer att finnas tillrackligt med elproduktion under den
kommande vintern men att det direfter kan uppsta brist. Anledningen angavs
vara det stora motstandet mot karnkraft som enligt Tepco kan leda till att alla
karnkraftverk i Japan stangs till maj 2012.1°° Regeringens bedomning var att
endast sex av landets 54 reaktorer ar drift i slutet av 2011 och att elbristen i
delar av landet kan bli upp till 10% av efterfragan. Regeringen gick darfor ut
med mal pa hur mycket olika delar av landet ska minska sin elkonsumtion
under vintern 2011/12. 101

For att minska topparna i energikonsumtionen planerade ministeriet for
ekonomi, handel och néringsliv att snart paborja en "drastisk" 6versyn av den
japanska lagen om energisparande, som harstammar fran 1970-talet.°2 Staten
har redan aterinfort subventionering for energibesparingsatgirder.1°3 Enligt
Edano kommer regeringen ocksa se positivt pa olika sétt att spara energi, bade
hos foretag och enskilda konsumenter, som lagringsbatterier, smarta elmaitare
och isolering for 6kad energieffektivitet.04

Allméanhetens intresse for att spara energi har okat, stimulerat bade av elbrist
och de aterinforda statliga subventionerna, vilket mirktes t.ex. pa okat intresse
for att kopa isolerade fonster, isoleringsfilm for fonster, gardinfoder och
liknande. 05

4.6 Kommunal service

De lokala och nationella myndigheterna gjorde stora insatser for att hantera
héandelsen och de efterfoljande konsekvenserna. Ett exempel var Ministeriet for
hilsa, arbetsmarknad och vilfiard som regelbundet redovisade vilka &tgirder

99 Kondo M, Honda Y, Ono M, Environ Health Prev Med., 2011.

100 Japan Today: "Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

1ot Mainichi Daily News: "Gov’t seeks power usage cuts in winter of 10% in Kansai,
5% in Kyushu”, 20111101.

102 The Yomiuri Shimbun: "Govt to review energy law / Edano calls for ways to
reduce usage, increase efficiency”, 20111125.

103 The Yomiuri Shimbun: "Insulated windows draw heated interest for winter”,
20111122.

104 The Yomiuri Shimbun: "Govt to review energy law / Edano calls for ways to
reduce usage, increase efficiency”, 20111125.

105 The Yomiuri Shimbun: "Insulated windows draw heated interest for winter”,
20111122,
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offentlig sektor genomfor och vilka resurser de har pa en ldng rad omraden,
bla. avseende hélso- och sjukvard samt det som motsvaras av kommunal
service i Sverige.°® En sammanfattning av vidtagna atgarder finns ocksa i
bilaga 1. Har foljer en beskrivning av hur kommunal service till invanarna
paverkats av kiarnkraftsolyckan.

4.6.1  Avspirrning, utrymning och ersiittningsboende

Det omrade runt det havererade karnkraftverket som sparrades av i mars (se
avsnitt 4.2) minskades den 30 september fran en radie pa 30 km till 20 km frén
karnkraftverket.1°7 Ett flertal orter strax utanfor 20 km-zonen var fortfarande
Overgivna i november 2011 eftersom stralningen dar var hog, och i vissa fall
hogre dn inne i zonen.8

Myndigheternas bedomning i november var att avsparrningen 20 km fran
karnkraftverket kan finnas kvar upp till flera decennier och att tiotusentals
manniskor kan bli utan moéjlighet att atervinda.’*9 Polis bemannade vagsparrar
till zonen for att forhindra 6vertradelser av avsparrningen.'© Det var dock
mojligt att obehindrat ta sig in i radioaktivt kontaminerade omraden utanfor
20-km-zonen och TAEA rekommenderade att varningsskyltar sitts upp pa
dessa platser for att man ska kunna undvika exponering for stralning.
Kortare aterbesok arrangerades for de som bodde dar fore olyckan. 12

Provisorisk inkvartering och tillfdlliga bostdder

Av de 200 000 som utrymdes i mars i Fukushima-prefekturen hade omkring
80 000 av prefekturens registrerade viljare inte dtervint till sina bostéader i
november.'3 En del invénare har flyttat ut ur Fukushima-prefekturen. I
november bodde 58 000 viljare fortfarande utanfor prefekturen,4 samt
tusentals skolbarn.'5 En del gravida kvinnorna i Fukushima-prefekturen valde
att foda pa annan ort och omkring 25% farre fodslar noterades i april-juni 2011
i prefekturen jamfort med tidigare. Troligen spelade radslan for joniserande

106 Se exempelvis Ministeriet for hilsa, arbete och vilfard: "The damage situation of
and measures taken for the Great East Japan Earthquake (104th announcement)”,
20111021.

107 UD:”Ateruppbyggnadsplaner i de tre hirdast drabbade omradena”,
arbetspapper 20111025.

108 Mainichi Daily News:”Photos: 8 months on, still reeling from disaster”,
20111122, Se bilaga 1.

109 Japan Today:”Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

ti0 Mainichi Daily News:”Photos: 8 months on, still reeling from disaster”,
20111122.

11 The Japan Times:”IAEA: secure permanent waste sites”, 20111117.

12 Mainichi Daily News:”Photos: 8 months on, still reeling from disaster”,
20111122, Se bilaga 1.

u3 Mainichi Daily News:”Voter turnout drops to record low in Fukushima assembly
election”, 20111021.

114 The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima polls held”, 20111122.

u5 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.



22 (72)

stralning en stor roll efter som fodelsetalen i de tva andra virst drabbade
prefekturerna var oforandrade eller nagot hojda.6

For de som utrymdes pga. stralningsrisken ordande kommuner och
myndigheter forst provisorisk inkvartering (sk. shelters) i en rad olika lokaler,
t.ex. hotell7, skolort8 och idrottsanliggningart. Aven en stor konstmissa i
april senarelades for att lokalerna skulle kunna anvindas for utrymda.2c I de
provisoriska inkvarteringarna var maten och hygienmojligheterna bristfalliga i
borjan och boende plédgades av lukt samt flugor och andra insekter, men
forhallandena har successivt forbattrats. Det fanns inte heller
luftkonditionering och under sommaren blev det mycket varmt.2!

Det uppgavs att de som blivit hemldsa kunde uppleva det som péafrestande att
leva i provisorisk inkvartering, samtidigt som det & andra sidan gav social
gemenskap och motverkade isolering.'?? En del har tvingats flytta mellan
provisoriska inkvarteringar eftersom dessa slogs samman nar alltfler fick egna
bostéader. En kvinna uppgav att hon i juli flyttat fem ganger’3, men andra kan
ha bott upp till sju manader pa samma plats'24. Fukushima-prefekturen hade
planerat stinga den sista provisoriska inkvarteringar den 31 oktober men
forlangde boendet for de 350 personer som fanns kvar déar. Da bodde ocksa 822
personer pa medelldngt eller langtidsboende pa t.ex. hotell och vardshus.'25

De provisoriska inkvarteringarna har successivt ersatts med nybyggda,
bostader for enskilda hushéll med permanentstandard. Bostdderna éar tillfélliga
och om nagra ar planerar man att riva dem.'?® Bostdderna har byggts av t.ex.
moduler'?” och containers'?8. Manga lag i stadernas utkanter, pa t.ex.

16 The Japan Times:”Fukushima, Tokyo log fewer births”, 20111118.

17 The Japan Times: "Tepco’s simplified form just 34 pages, 1,005 sections”,
20111125. The Yomiuri Shimbun:”350 evacuees remain in shelters / Disaster
refugees find temporary housing units unsuitable”, 20111102.

18 Mainichi Daily News:”Volunteer determined to stay in disaster-hit city to keep
promise”, 20111112. The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to
get out the vote”, 20111110.

19 Mainichi Daily News:”3-story temporary housing complex opened to disaster
refugees in Miyagi town”, 20111105. Mainichi Daily News:”Recovery,
decontamination issues dominate Fukushima elections”, 20111110. The Japan
Times:”Iwate shuts down last evacuation shelters”, 20110901.

120 The Japan Times:”Local galleries move to fore at Art Fair Tokyo”, 20110729.

121 The Yomiuri Shimbun:”Evacuation shelters plagued by heat, stench”, 20110712.
122 The Japan Times:”Suicides upping casualties from Tohoku catastrophe”,
20110623.

123 The Yomiuri Shimbun:”Evacuation shelters plagued by heat, stench”, 20110712.
124 Mainichi Daily News:”3-story temporary housing complex opened to disaster
refugees in Miyagi town”, 20111105.

125 The Yomiuri Shimbun:”350 evacuees remain in shelters / Disaster refugees find
temporary housing units unsuitable”, 20111102.

126 The Yomiuri Shimbun:”Water to fight fires lacking for evacuees / Tanks, pumps
scarce near housing units”, 20111128.

127 Philippine Daily Inquirer:”Japan rapidly recovering beyond its expectations”,
20111117.

128 Mainichi Daily News:”3-story temporary housing complex opened to disaster
refugees in Miyagi town”, 20111105.
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skolgardar?9 och bollplaner's°, eftersom det kravdes plan mark for att bygga. I
borjan av november hade Fukushima-prefekturen byggt ca 15 500 nya bostader
pa omkring hundra platser i prefekturen och naromréadets! och planerade
ytterligare nastan 900 bostiader.'3? Snabbt byggande av nya bostader har
prioriterats, i vissa fall pa bekostnad av andra kvaliteter. I de tre varst drabbade
prefekturerna saknade ca en fjairdedel av bostdderna tillgéng till vatten for
brandslidckning, vilket skulle atgéardas till slutet av 2011.133

I borjan av november var 78% av de nya bostdderna bebodda och ca 3400 stod
tomma.'34 De som utrymt ville inte bo i stidernas utkanter men bostidderna i
centrala delar har fordelats t.ex. genom lottning. De nya bostaderna ansags bla.
ligga for langt fran sjukhus och skolor. En kvinna ville inte att hennes dotter
som traumatiserats av tsunamin skulle ga till en ny skola dér hon inte hade
vanner.'35 En arbetslos man i Fukushima-prefekturen tackade nej till bostad
bla. darfor att han var oroad 6ver om han skulle klara kostnaden for en egen
bostad.3¢

Konsekvenserna for foretag i den avsparrade zonen har inte tagits upp av
media i ndgon storre utstrackning, men det rapporterades t.ex. att tillverkare av
elektronikkomponenter inte kunnat planera hur de ska starta om sin
verksamhet pa produktionsanldggningar i zonen.'37 Arbetslosheten har 6kat i
Fukushima-prefekturen (se avsnitt 4.17.4) vilket troligen dterspeglar foretagens
svarigheter att bedriva verksamhet i omradet som berorts av de radioaktiva
utslappen.

Atervindande

I november forberedde en del av dem som bott mellan 20 och 30 km fran
karnkraftverket Dai-ichi for ett dterviandande?38. Halften av dem som kan tanka
sig att tervianda ville gora det inom tva ar.'39 Det har ocksa framforts kritik om

120 The Yomiuri Shimbun:”Water to fight fires lacking for evacuees / Tanks, pumps
scarce near housing units”, 20111128.

130 Mainichi Daily News:”3-story temporary housing complex opened to disaster
refugees in Miyagi town”, 20111105.

131 The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to get out the vote”,
20111110.

132 Mainichi Daily News:”3-story temporary housing complex opened to disaster
refugees in Miyagi town”, 20111105.

133 The Yomiuri Shimbun:”Water to fight fires lacking for evacuees / Tanks, pumps
scarce near housing units”, 20111128.

134 The Yomiuri Shimbun:”350 evacuees remain in shelters / Disaster refugees find
temporary housing units unsuitable”, 20111102.

135 The Yomiuri Shimbun:”Evacuation shelters plagued by heat, stench”, 20110712.
136 Provisorisk inkvartering ar gratis for de boende. The Yomiuri Shimbun:”350
evacuees remain in shelters / Disaster refugees find temporary housing units
unsuitable”, 20111102.

137 The Japan Times:”Manufacturers expect lasting quake impact”, 20110520.

138 Mainichi Daily News:”Fukushima-produced low-cost Geiger counters hit the
market”, 20111107.

139 The Japan Times:”1 in 4 residents around No. 1 plant don’t plan to return due to
safety fears”, 20111110.
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att informationen att det kan ta decennier innan en del kan atervanda till sina
hem kommit for sent fran regeringen.4°

Det fanns ocksé de som inte ville tervinda. Fukushimas universitet fragade i
september i en enkit 28 000 hushall nira karnkraftverket om hur de stillde sig
till att atervdanda. Drygt hilften svarade pa enkéten och av dessa angav 25% att
de inte 6nskade atervanda. I staden Okuma som ligger ca 5 km fran
karnkraftverket var det ungefar en av tre svarande som inte ville atervinda.'4!
De tre vanligaste skilen till att inte tervinda var att saneringen av omradet
skulle bli for svér, att de svarande inte litade pa regeringens forsiakran om att
stralningsnivaerna ar sikra och att omradet inte kommer atervanda till det
normala.4> Om de som 6nskar flytta ockséd gor det aterstar att se: en intervjuad
person sa att hon vill limna Fukushima pga. stralning men att det inte finns
nagon annanstans att ta vagen.43

Tudelningen om att stanna eller flytta mérktes ocksa hos universitetsstudenter
i Fukushima som holl pa att avsluta sina studier. En del ville bort fran
prefekturen; andra ville stanna kvar och forsokte hitta jobb, eftersom de ville
vara nira sin familj och hemstad nar framtiden upplevdes som oséker. 44

Skolor, utbildning

Skolor som inte kunde verka i den avsparrade zonen (fore 30 september 30 km
fran kiarnkraftverket, darefter 20 km) har organiserat satellit-kampus, ofta pa
andra skolor i nairomradet utanfor zonen,45 men dven andra offentliga
byggnader anvindes.46

En del elever hade undervisning pa flera platser vilket stillde till problem och
det var ocksa oklart hur skolundervisningen skulle organiseras det foljande
skolaret.'47 I Iwate- och Miyagi-prefekturerna var 6 av 82 skolor néstan
ateruppbyggda i borjan av september 2011. Kommunerna brottades med valet
mellan ateruppbyggnad och flyttning.4® En kommun i Fukushima-prefekturen

140 Mainichi Daily News:”Gov’t must learn lessons from nuclear crisis response to
avoid repeating mistakes”, 20110908.

141 Mainichi Daily News:”Mayoral candidates for nuke disaster-struck town clash
over whether to stay or go”, 20111117.

142 Japan Today:”25% of displaced Fukushima residents do not wish to return home
again: survey”, 20111109. The Japan Times:”1 in 4 residents around No. 1 plant
don’t plan to return due to safety fears”, 20111110.

143 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
144 Mainichi Daily News:”March 11 disasters complicate job hunting and hiring in
Fukushima”, 2011118.

145 The Yomiuri Shimbun:”Survey: Students shying away from N-zone schools”,
20111108.

146 The Japan Times:”School repairs going slow”, 20110901.

147 The Yomiuri Shimbun:”Survey: Students shying away from N-zone schools”,
20111108.

148 The Japan Times:”School repairs going slow”, 20110901.
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har stamts av foraldrar till 14 barn som ville att deras skola flyttas till ett
siakrare omrade avseende stralningsrisken.49

Barnens upplevelser paverkade ocksé skolan. Léarare i det drabbade omradet
uppgav att det inte var latt att kommunicera med traumatiserade barn i skolan
och en manual har tagits fram for detta.’s° Aven en del universitetsstudenter
har péverkats negativt och har tappat sin motivation enligt en arbetsférmedlare
i Fukushima. 5

Avfallshantering

Hanteringen av radioaktivt kontaminerat avfall som harror frdn hindelserna i
mars 2011 innebar sirskilda problem (avsnitt 4.4.5). Hanteringen av det avfall
som normalt uppstar i samhallet visade sig ocksa paverkas av de radioaktiva
utsldppen. I Yokohama rapporterades att sedan radioaktiva &mnen péatraffades
imaj 2011 i aska och avloppsslam, kan det processade avfallet inte langre
skickas till cementindustrin. I november fanns 4000 ton aska och 16000
kubikmeter slam lagrat pa avfallsanldggningen. Eftersom hela anldggningen
kan stoppas vid 6versvimning av slam hade kommunen akut behov av nya
lagringssatt. 152

I kuststaden Ishinomaki fanns drygt 6 miljoner ton avfall frdn tsunami och
jordbavning och staden har anvisat 23 tillfalliga tippar, de flesta 6ppna (ej
overtiackta) och ménga nira skolor och bostéader. Det har i sin tur lett till
klagomal pa dalig lukt och skadedjur, exempelvis mycket flugor. De 23 tipparna
verkade ocksa fyllas relativt snabbt, vilket kommer att forsvara stadsplanering
och &teruppbyggnad. Ateruppbyggnaden kan leda till att bostéider behéver rivas
vilket skulle leda till &nnu mer avfall. Staden hoppades i slutet av november att
snart kunna borja avldgsna avfall fran tippar néra bostader.'53

Aven hantering av godsel har ocksa forsvarats pga. rddslan for stralning (se
avsnitt 4.12.3).

Kommunal ledning och administration

Kommunal administration har fatt hitta tillfalliga 16sningar for kommunal
verksambhet inkl. forvaltningen. Exempel pa en 16sning var en skola som
anvandes som kontor for lokal administration i en kommun i Fukushima-

%

149 The Japan Times:”Citizens’ forum queries nuclear ‘experts’”, 20111023.

150 The Yomiuri Shimbun:”Relief teachers face harsh realities”, 20111117.

15t Mainichi Daily News:”March 11 disasters complicate job hunting and hiring in
Fukushima”, 2011118.

152 Mainichi Daily News:”Radiation-tainted sludge, ash continues to pile up at
Yokohama treatment centers”, 20111116.

153 The Japan Times:”Many obstacles hinder debris disposal”, 20111125.
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prefekturen.’54 Staden Okuma, ca 5 km fran karnkraftverket Dai-ichi, har
flyttat hela sin forvaltning till en annan stad pga. stralningen.'55

Kostnaderna i samband med sanering, inkép av dosimetrar mm. kan fa
allvarliga konsekvenser for kommunernas finansiella redovisning.'5¢ Nar
guvernoren for Fukushima-prefekturen motte premiarminister Noda i slutet av
november framforde han 6nskemal om att utbetalning av ersattningar och
saneringsarbetet ska snabbas pa.157

4.7 Lokalval 2011

Lokalval var planerade att héllas i tio kommuner i de tre hardast drabbade
prefekturerna i april 2011 men genomfordes istéllet under hosten 2011.%58 Nio
kommuner 6ppnade vallokaler utanféor kommunen, enligt Inrikes- och
kommunikationsministeriet, for forsta gingen i Japans historia. 159

Efter hindelserna i mars 2011 bodde ménga véljare i tillfalliga bostider,
utspridda bade i och utanfor den prefektur de hade sin bostad i.10°Av
Fukushima-prefekturens 1,43 miljoner registrerade viljare bodde i november
fortfarande 80 000 pa annan adress &n sin ursprungliga hemadress¢!, varav 58
000 personer bodde utanfor prefekturen.%2 En tredjedel av viljarna kunde inte
lokaliseras av en kandidat i lokalvalet i Fukushima-prefekturen som skickade
brev till sina véljare.163

Valdeltagandet var lagt, 48%, vilket var en 17-procentig minskning jamfort med
det forra valet 2007 (57%).1%4 Fortidsrostning 6kade markant (med 62%) fran

154 The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to get out the vote”,
20111110.

155 Mainichi Daily News:”Mayoral candidates for nuke disaster-struck town clash
over whether to stay or go”, 20111117.

156 The Yomiuri Shimbun:”Anxieties grow about radiation costs / No clear criteria,
answers from TEPCO have municipalities fearful for budgets”, 20111118.

157 Japan Today:”Fukushima governor wants free medical care for young residents”,
20111125.

158 The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to get out the vote”,
20111110. Mainichi Daily News:”Recovery, decontamination issues dominate
Fukushima elections”, 20111110. The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima
polls held”, 20111122.

159 Mainichi Daily News:”Voting under way to pick Fukushima Pref. assembly
members, local leaders”, 20111120. The Yomiuri Shimbun:”10 postponed
Fukushima polls held”, 20111122.

160 The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to get out the vote”,
20111110. Mainichi Daily News:”Campaign for Miyagi prefectural assembly starts
after 7-month delay”, 20111104.

161 Mainichi Daily News:”Voter turnout drops to record low in Fukushima assembly
election”, 20111021.

162 The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima polls held”, 20111122.

163 The Japan Times:”Fukushima assembly candidates struggle to get out the vote”,
20111110.

164 Mainichi Daily News:”Voter turnout drops to record low in Fukushima assembly
election”, 20111021. The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima polls held”,
20111122.
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96 000 till 155 000 personer. Valadministrationen trodde det kunde bero pé att
kommunerna uppmanat viljare i provisoriska inkvarteringar att rosta.165

Fragor om olyckan pa kiarnkraftverket, t.ex. karnkraftverkets fortsatta drift,
sanering och bostadsproblematiken, dominerade infor valet.’%® Ett exempel var
att borgmastaren i Okuma (ca 5 km fran karnkraftverket), som omvaldes, forde
fram i sin kampanj att man ska sanera och ateruppbygga staden. Hans
motkandidat ville flytta hela staden eftersom han anség att den aldrig blir
beboelig igen.67

4.8 Politisk stabilitet och statsforvaltning

Karnkraftsolyckan och sarskilt dess samhéllsekonomiska konsekvenser har lett
till spanningar i landets politiska ledning. Den centrala forvaltningen har ocksa
genomgatt forandringar, framst for att fraimja ateruppbyggnaden.

Oenighet i parlamentet om foreslagna skattehgjningar for att finansiera
ateruppbyggnad har lett till spekulationer om nyval.’%® Parlamentets underhus
godkinde ett lagforslag om skattehGjningar under 25 ar'%® pa inkomster for
privatpersoner och foretag for att finansiera (via obligationer)
ateruppbyggnaden. Japans stora statsskuld gjorde att premiarminister Noda'7°
ville undvika att 1ana pengar till &teruppbyggnad.””* Han kritiserades skarpt av
en partikamrat for en planerad momshdjning och spekulationer fanns om en
spricka i partiet. Motstdnd mot momshdojning fanns dven hos
naringslivsgrupper.72

Premidrministern har inrittat ett sirskilt rdd, “Reconstruction Design
Council”, som lamnat en rapport om ateruppbyggnaden: “Towards
Reconstruction: Hope Beyond the Disaster”. Radet bestod av 16 personer
inklusive akademiker, forfattare, guvernorer for prefekturer samt en filosof.'73
Ateruppbyggnaden behandlades #ven av National Strategy and Policy Council
som arbetade med en 6vergripande strategi for vitaliseringen av Japan.'74

165 The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima polls held”, 20111122.

166 Mainichi Daily News:”Recovery, decontamination issues dominate Fukushima
elections”, 20111110. The Yomiuri Shimbun:”10 postponed Fukushima polls held”,
20111122, Mainichi Daily News:”Recovery, decontamination issues dominate
Fukushima elections”, 20111110.

167 Mainichi Daily News:”Mayoral candidates for nuke disaster-struck town clash
over whether to stay or go”, 20111117. Mainichi Daily News:”Voter turnout drops to
record low in Fukushima assembly election”, 20111021.

168 The Yomiuri Shimbun:”Uncertainty for next Diet session”, 20111123.

169 Mainichi Daily News:”Gov't eyeing 4th extra budget for quake-relief work:
Azumi”, 20111022.

170 Vid olyckan i mars 2011 var Naoto Kan premidrminister i Japan, men han
eftertraddes i borjan av september av Yoshihiko Noda.

171 Mainichi Daily News:”Lower house OKs bill for emergency tax hike for quake
reconstruction”, 20111124.

172 Japan Today:”Ozawa criticizes Noda for consumption tax hike plan”, 20111125.
173 Philippine Daily Inquirer:”Japan rapidly recovering beyond its expectations”,
20111117.

174 UD:”PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake™, 20111130.
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Den 21 november beslutade parlamentet att inrdtta en ny myndighet,
“Reconstruction Agency”, som ska planera ateruppbyggnad och stédja lokala
beslutsfattare i de drabbade omradena. Den ska samordna statliga myndigheter
och ministerier men dven berérda budgetar. Myndigheten ska ocksa vilja ut
"sarskilda ateruppbyggnadszoner” i de 11 prefekturer (huvudsakligen i Tohoku-
regionen) som drabbades i mars 2011, samt fordela statliga bidrag.
Myndigheten ska vara verksam fran 2012 och under tio &r. Premidrministern
blir formellt chef for den men en minister kommer att utses att leda den med
mandat att ge rdd om dteruppbyggnad till andra ministrar samt begéra att
premidrministern utfirdar instruktioner till dem.75

Kritik framfordes om att den nya myndigheten inte kommer att ha kapacitet att
utfora faktisk, konkret dteruppbyggnad och att byrakraternas egenintresse i
infrastrukturutveckling forblir obrutet. A andra sidan forutspaddes den
foreslagna myndigheten hamna i konflikter med andra statliga organisationer
om den har mandat att utféra infrastrukturprojekt. Dessutom noterade
motstdndarna till myndigheten att det ar de berérda kommunerna som
kommer att utfora mycket av dteruppbyggnad, exv. skolor, sjukhus,
dricksvatten- och avloppssystem.'76

Ministerier och myndigheter kritiserades allméant for brister i samverkan och
en ledare ansag att bristande samverkan fordréjde hanteringen av Minamata-
katastrofen.'77

4.9 Symbolhandlingar/ idrott

Premidrminister Noda har sagt att han stodjer Tokyos ans6kan om sommar-OS
2020 som ett symboliskt tecken pa dterhdmtningen efter mars 2011. Om Tokyo
far OS kan en del tavlingar héllas i det drabbade omradet.'7® Sexton barn fran
de tre virst drabbade prefekturerna som spelar fotboll kommer att fa spela pa
Wembley, en donation fran Englands fotbollforbund.'79

4.10 Frivilligorganisationer och —arbete

Det finns ménga exempel pa initiativ frdn enskilda och organisationer i hjalp-
och ateruppbyggnadsarbetet. Ridda barnens vd i Japan ansag att
frivilligsektorn &ar svag i landet och att manga forlitar sig pa offentlig sektor.
Han menade dock att hindelserna i mars 2011 har lett till att frivilligsektorn

175 The Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122. UD:”PM:
Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake’”, 20111130.

176 The Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122.

177 Mainichi Daily News:”No room for administrative ‘sectionalism’ in dealing with
nuclear disaster”, 20111104. Minamata-katastrofen intriffade under 1950-talet da
over 2000 personer forgiftades av kvicksilver i Japan, och bade forgiftningar och
rattsprocesser med anledning av detta har stréick sig in pad 2000-talet

178 Japan Today:”Noda to support Tokyo 2020 Olympic bid”, 20111125.

179 The Japan Times:”Disaster zone kids to take to pitch at Wembley”, 20111123.
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tagit en mer aktiv roll och ses som en mgjlig partner av offentlig sektor och
privata foretag i hjélp- och ateruppbyggnadsarbetet.80

Exemplen pa frivilliga bidrag visade att de bla. gick till mer grundldggande
behov hos de drabbade. Frivilliga delade ut mat®' och hjélpte till med flytt
mellan provisoriska inkvarteringar och till nya bostiader.82

Andra frivilliga bidrag skedde inom kultur och omsorg. Barn i Tokyo gjorde
julkort till barn i Tohoku-regionen som togs om hand av ett hotell vilket ocksa
tog emot skinkta klader och leksaker.'83 En foretagare i filmbranschen har
ordnat filmvisningar i de drabbade prefekturerna for att erbjuda underhallning
for att motverka tristessen t.ex. i de provisoriska bostdderna. Hon har byggt
nitverk med bade offentlig férvaltning och frivilligorganisationer for detta.84
En kulturarbetare arrangerade teaterforestéllning och mélningskurser for barn
i Fukushima prefekturen.'®5 En kind sangerska har sedan april deltagit i
utdelning av ris och andra livsmedel i det drabbade omradet. Hon gjorde det
eftersom invanare i Fukushima-prefekturen hjalpte hennes hemstad vid tre
tillfallen nar den drabbats av jordbavningar. Vid tillfallet som rapporterades i
november upptradde hon ocksa.8¢

En tredje kategori av exempel pa frivilliga insatser var arbete som inte verkade
ha en given huvudman i offentlig sektor, sisom omhandertagande av hundar
och katter som 6vergivits och djur som dgarna inte kan ha med sig i
provisoriska inkvarteringar.87

Det fanns flera exempel pa ekonomiskt stod till de drabbade frén frivilliga i
olika former. En konsertserie som stilldes in pga. mars 2011 planeras att
genomforas 2012 och all vinst fran tva konserter kommer att ga till
katastrothjélp i de tre virst drabbade prefekturerna.'®8 Flera kdnda personer
och vilgorenhetskonserter samlade in pengar till de drabbade.'®9 Anonyma
givare har ocksa skiankt pengar, i ett fall 10 miljoner JPY och i ett annat 40

180 The Japan Times:”March 11 disasters a turning point for Japanese civil society”,
20110915.

181 Japan Today:”Sachiko Kobayashi distributes rice in Iwate, Miyagi”, 20111122.
182 The Japan Times:”Iwate shuts down last evacuation shelters”, 20110901.

183 The Japan Times:”Tohoku kids to get Christmas cards”, 20111117.

184 The Japan Times:”Volunteer-led Tohoku cinema provides welcome escapism”,
20111118.

185 The Japan Times:”Smiles return to Tohoku as the circus comes to town”,
20111020.

186 Japan Today:”Sachiko Kobayashi distributes rice in Iwate, Miyagi”, 20111122.
187 Mainichi Daily News:”Volunteers struggle to look after pets orphaned by
Fukushima nuclear crisis”, 20111117.

188 Japan Today:”Toyota to hold 2012 Master Players Concert Series for Tohoku
charity”, 20111124.

189 Japan Today:”Becky promises to keep helping Tohoku”, 20111125.



30 (72)

miljoner JPY.19° Qver 12 000 personer har satt in pengar i fonder for mikrolan
till de drabbade (se avsnitt 17.3).

Det gick inte att utldsa i nyhetsrapporteringen vilka som stallde upp frivilligt.
Ett sétt att stimulera till frivilligarbete var att en del universitet gav
hogskolepoing for arbete med katastrofhjalp, men andra universitet var
ovilliga att ge poang som inte relaterar till studier.o!

4.11 Halsa och sjukvard

4.11.1  Akuta effekter av stralning

Den 31 oktober hade 230 000 personer genomgétt hdlsoundersokning utan att
nagot fall av negativ hilsopaverkan av joniserande stralning upptéckts.192 Inga
halsoskador hade heller bekriftats i slutet av november 2011.

Undersokningar av straldosen som 3373 boende i de tio stiderna narmast
karnkraftverket utsattes for, visade att exponering ligger under vad som
bedoms som skadligt.’93 I media rapporterades i borjan av november att fyra
personer, alla barn, hade fatt en straldos 6ver 1 mSv.194

4.11.2 Cancerrisk

En expert menade att métningarna av 4460 personer fran Fukushima visade pa
ldg exponering med forsumbar hilsoeffekt, inklusive cancerrisk.195
Bedomningar av internationella medicinska experter tydde pa att cancerrisken
pga. de radioaktiva utslappen i Fukushima, ar sa 1ag att den ligger under
gransen for upptackt. Anledningar till detta ar tva; dels att cancer ar sé pass
vanligt att de fall som berdknas orsakas av karnkraftsolyckan inte kan
sarskiljas, och dels att den medicinska kunskapen om effekterna av exponering
for 1agdosstralning ar begréansade.'9°

4.11.3 Straldosmiétningar och screening

Premidrminister Noda har uttalat att hélsa och vilfard for invdnarna i det
drabbade omradet var hans regerings hogsta prioritet.97 Konkreta atgiarder
kommer att vidtas nar fall uppticks och om fallen kan visas harrora fran

190 Mainichi Daily News:”Anonymous man gives 10 million yen to city hall for
Tohoku disaster victims”, 20111117. The Yomiuri Shimbun:”40 million yen left in
toilet as March 11 donation”, 20111030.

191 Mainichi Daily News:”Many universities giving credits to students for volunteer
work in disaster-hit areas”, 20111107.

192 TJAEA:”Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123. Japan Today:”Future cancers from
Fukushima plant may be hidden”, 20111120. Se bilaga 1.

193 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
194 Mainichi Daily News:”Schoolgirl in Fukushima exposed to high level of radiation
in September”, 20111102.

195 The Japan Times:”Low-level radiation questions spur anxiety”, 20111116.

196 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
197 Japan Today:”Fukushima governor wants free medical care for young residents”,
20111125.
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stralning pga. kdrnkraftsolyckan.98 Guvernoren for Fukushima-prefekturen
framforde i slutet av november 6nskemél om gratis hélso- och sjukvérd for
personer under 18 ar som fatt stralskador till premidrministern.9?

Amerikanska forskare bedomde i juni 2011 att de japanska myndigheterna
vidtog lampliga atgiarder under den forsta tiden efter karnkraftsolyckan for att
minska hélsoeffekterna av den joniserande strélningen.2°° For att folja upp
hilsoeffekterna kommer Fukushima-prefekturens 2 miljoner invanare att inga i
en ny hilsostudie under 30 ar framét. Kvinnor som var gravida i mars 2011
kommer att f6ljas upp och dven hilsokontroller med fokus pa mental hélsa och
livsstilsrelaterade sjukdomar planeras, bla. hos dem som tvingades lamna sina
hem.2°1 Eftersom det finns en forhgjd risk for skoldkortelcancer av stralning
kommer skoldkorteln kontrolleras hos 360 000 personer i Fukushima-
prefekturen som var under 18 ar vid tiden for karnkraftolyckan. Ett sjukhus i
Fukushima-prefekturen paborjade kontroller 9 oktober och den 31 oktober
hade sjukhuset screenat 2485 personer. Aven en mobil enhet for detta fanns
frdn 14 november 2011.202

Regionala och lokala myndigheter 1anade ut dosimetrar till invanarna.203
Fukushima-prefekturen hade ett laneprogram for dosimetrar till barn och
gravida kvinnor, totalt ca 300 000 personer. Prefekturens 47 kommuner
riaknade med att dela ut ca 230 000 dosimetrar.2°4 Fukushima stad har delat ut
dosimetrar till ndra 37 000 invénare inklusive barn och gravida kvinnor, samt
samlat in 6ver 36 000 av dessa (99%) for att kontrollera stridldoser under
september.2°5 Geigermitare kunde hyras pa DVD-affirer, apotek och 6ver
Internet, men manga privatpersoner, t.ex. fordldrar, hade ocksa egna
matare. 200

4.11.4 Oro och kritik avseende hilsoeffekter av stralning

Maénga var bekymrade 6ver sin framtida hélsa. Det fanns oro 6ver
lagnivastralning2°7 och manga trodde inte pd myndigheternas forsikringar om
exempelvis att livsmedel var sidkra. Det beslutade gransvardet ifragasattes.
Enligt media rekommenderade regeringens karnsakerhetskommission
jodtabletter men att inga delades ut under eller strax efter utrymning nar de

198 The Yomiuri Shimbun:”N-watchdog gets health role / New agency to handle
residents’ well-being, not just reactors”, 20111125.

199 Japan Today:”Fukushima governor wants free medical care for young
residents”, 20111125.

200 Dauer LT, Zanzonico P, Tuttle RM, et al., J Nucl Med., 2011.

201 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
202 JAEA:”Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123. Se bilaga 1.

203 The Japan Times:”Q&A. Scrub homes, denude trees to wash cesium fears away”,
20111109.

204 JAEA:”Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123. Se bilaga 1.

205 Mainichi Daily News:”Schoolgirl in Fukushima exposed to high level of
radiation in September”, 20111102.

206 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
207 The Japan Times:”Low-level radiation questions spur anxiety”, 20111116.
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skulle varit mest effektiva.2°8 Kritik géllde &ven métningar av stralningen dar
allméanheten ville att myndigheterna tog in fler experter eftersom man
misstdnkte forsok att forringa stralningen och dess majliga hélsoeffekter.
Allménheten verkade ocksé ha svart att delta i informationsutbytet rérande
stralningen och halsoeffekterna.209

I samband med hilsostudien i Fukushima-prefekturens (se avsnitt 4.11.3) ska
invanarna fylla i en enkédt men i mitten av oktober hade bara hélften svarat pa
den. Orsaken var dels att ménga inte bodde pa sin hemadress, dels en misstro
om undersokningens objektivitet. Misstron grundade sig i att man anség att
regeringen fordrojde kommunikation av viktig information till allmanheten,
samt dndrade utrymningszoner och sikerhetsstandard flera gdnger. En
cancerexpert kritiserade ocksa den stora hdlsoundersokningen for att fokusera
enbart pa cancer och inga andra stralningsrelaterade hilsoskador.2™°

Medicinska experter kritiserades for att de inte gav klara svar pa
hilsoeffekterna av stralningen och experterna som citerades var forsiktiga i
sina bedomningar. Syftet med exponeringsmatningarna kritiserades av en
medicinsk expert som menade att de inte ska vara till for att lugna folk utan for
att folja upp och ge vard till de som utvecklar sjukdom.21t

Strélningsnivaerna har ocksé jamforts med atombombssprangningarna i
Nagasaki och Hiroshima.2'2

Andra halsoeffekter

Den elbrist som foljde pa olyckan i Fukushima-prefekturen och dirmed krav pa
att spara energi, gjorde att medicinska forskare pekade pa risken for varmeslag,
inklusive forhdjd risk for dodsfall, under sommaren 2011. I riktlinjer fran
Ministeriet for ekonomi, handel och niringsliv ingick att inte kyla bostader till
under 28°C under sommaren. Aldre personer var en riskgrupp for virmeslag
och de tenderar att drabbas allvarligare #n yngre personer. Aven personer med
hjartkarlproblem kunde ha forhojd risk.2:3

For snabb sjukdomsupptéck hos dldre boende i tillfalliga bostader pga.
jordbavningen och tsunamin tog man fram sarskilda riktlinjer for att
socialarbetare mfl. skulle kunna utfora en forsta bedomning (triage).24

4.11.5 Psykiska konsekvenser

Det fanns oro for 1angsiktiga psykiska effekter efter handelserna i mars 2011.
Japanska officiella representanter sa i media att psykiska problem pga. radsla
for stralning adr utbredda och bedomde att radslan ar ett storre problem dn den

208 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
209 The Japan Times:”Citizens’ forum queries nuclear ‘experts’, 20111023.

210 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
211 The Japan Times:”Low-level radiation questions spur anxiety”, 20111116.

212 The Japan Times:”Low-level radiation questions spur anxiety”, 20111116.

213 Kondo M, Honda Y, Ono M, Environ Health Prev Med., 2011.

214 Takahashi T, Iijima K, Kuzuya M, et al. Geriatr Gerontol Int., 2011.
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faktiska risken for cancer.2'5 En del personer har bytt till traditionell japansk
mat som de ansig kunna forbattra immunsystemet.>'® For att minska
stralningsrisken tilléts skolbarnen i Fukushima att leka ute hogst 2-3 timmar
per dag.>” Medborgargrupper har organiserat stralméitningscentra dir oroade
invanare kunde 1dmna in t.ex. livsmedel, for testning.

Sambanden mellan hiandelserna i mars 2011 och psykosociala forandringar
efter mars ar inte klarlagda men har foljer nagra exempel pa forandringar som
rapporterades i media. I det jordbavningsdrabbade omrédet rapporterades
sjalvmord och for hela Japan var 6kningen 20% jamfort med aret fore. Aven
om sjdlvmordsfrekvensen dr hogre i Japan dn andra lander sa har den okat
efter hindelserna i mars, t.ex. pga. att man forlorat nirstdende i tsunamin och
att jordbrukare forlorat sin verksamhet. De som blivit hemlosa kunde uppleva
det som pafrestande att leva i tillfalliga gemensamma bostiader, samtidigt som
det gav social gemenskap som motverkade isolering.2'8 Fler forefoll vilja soka
partner och gifta sig i Japan efter mars 2011 enligt dejting- och brollopsforetag,
men dven skilsmassor liar ha okat.2'9 Skolbarn rapporterades vara
traumatiserade.

Atgirder for att mota psykiska problem forefaller vara fa. Ett exempel var att
ungdomar frdn Tohoku-regionen (med de tre hardast drabbade prefekturerna)
som traffades pa ett lager for framtidens ledare och presenterade forslag pa
forbattringar av krishantering vid hiandelser som den i mars 2011, samtidigt
fick mojlighet att dela erfarenheter med andra ungdomar i samma situation. 220

4.12 Livsmedel (inkl. dricksvatten) och jordbruk

4.12.1 Gransvirden, matningar och radioaktivitet i livsmedel

Tillfalliga gransvarden for livsmedel (inkl. drycker) inférdes 17 mars. Ett
sarskilt gransvarde for radioaktivt jod (motsvarande en dos for skoldkorteln om
50 mSv/ar) infordes for vatten, mjolk och nagra gronsaker och nir gransvirdet
overskreds borjade distribution och konsumtion begransas 21 mars. Den 5 april
infordes samma gransvarde for fisk och skaldjur efter att radioaktivt jod
upptéckts i fisk.22! Inforandet av nya, ldgre gransvirden for minderarigas
straldos rapporterades i november 2011.222 Ett sdrskilt gransvirde for barnmat
planerades i slutet av november och det ska bli lagre dn for andra livsmedel. 223

215 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
216 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
217 Japan Today:”Future cancers from Fukushima plant may be hidden”, 20111120.
218 The Japan Times:”Suicides upping casualties from Tohoku catastrophe”,
20110623.

219 CBS News:”Japan’s disaster led to powerful love reactions”, 20111106.

220 The Japan Times:”Tohoku teens share views of survival”, 20111110.

221 Hamada N, Ogino H, J Environ Radioact., 2011.

222 Global Security Newswire:”Japan to Tighten Radiation Exposure Standard for
Minors”, 20111111.

223 Japan Today:”Gov’t to newly set safety limit for radioactive cesium in baby
food”, 20111125.
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Regeringen planerade dessutom att infora nya gransvarden for livsmedel i april
2012 och bla. en gréns for intag pa 1 mSv/ar.224

Mellan 19 mars och 11 oktober har drygt 32 000 prover av livsmedel (utom
dricksvatten) fran 40 prefekturer analyserats och radioaktiva &mnen 6ver
gransvardet patraffades i 682 prover, t.ex. bladgronsaker, svamp, fisk, kott,
mjolk och teblad. Av 9800 prover fran Fukushima-prefekturen var 438 Gver
gransvardet.225 I november upptécktes att ett parti ris hos ett
jordbrukskooperativ inneholl radioaktiva &amnen 6ver gransvardet (se mer i
avsnitt 4.12.2).

Tokyo stad inforde i bérjan av november 2011 kontroll av stralning i livsmedel
som kommer att paga tom. mars 2012, en atgard for att garantera
livsmedelssidkerhet och livsmedel med for hog stralniva (6ver 500Bq/kg)
kommer att tas bort. Varje vecka kommer en rad vanliga livsmedel att testas,
t.ex. dgg, tofu, gronsaker, fisk och mejeriprodukter.226

Import av mat till Japan har 6kat sedan mars 2011227 men det ar inte klart om
det ar en direkt konsekvens av kiarnkraftsolyckan.

4.12.2 Konsumentfortroende

Konsumenter undvek jordbruksprodukter frin omraden som berorts av
karnkraftsolyckan??8 trots inforande av gransviarden och 6vervakning. En
bonde avsag att dta sina odlade mordtter eftersom det inte fanns avsittning for
dem.229 Det var svag efterfrdgan pa svamp och frukt frin Fukushima-
prefekturen, samt arliga matevenemang i och produkter fran prefekturen
marknadsfordes inte 2011.23°

Forsta upptickten av ris som lag 6ver gransvardet blev en stor handelse
eftersom ris dr den viktigaste odlade grodan i Japan.23! Enligt
Jordbruksministeriet har totalt 1276 prov pa ris testats232. Den 17 november
konstaterades forsta gangen radioaktiva &mnen (cesium) i ett parti ris ligga
over det provisoriska gransvardet (500 Bq/kg) och riset kasserades. Riset var
odlat i ett distrikt i Fukushima-prefekturen och ris i distriktet ska fortsatta

224 Mainichi Daily News:”News Navigator: How is the provisional radiation limit
for food determined?”, 20111118.

225 UD:”PM: Situationen efter”The Great East Japan Earthquake”; Bilaga 2”. Se
bilaga 1.

226 Japan Today:”Tokyo starts radiation checks on city’s food”, 20111108.

227 The Japan Times:”High yen, EU debt crisis crimp exports”, 20111122.

228 AFP:”Some land in Japan too radioactive to farm: study”, 20111115. Yasunari TJ,
Stohl A, Hayano RS, et al., Proc Natl Acad Sci U S A., 2011.

2290 Mainichi Daily News:”Photos: 8 months on, still reeling from disaster”,
20111122.

230 The Yomiuri Shimbun:*Tohoku autumn delicacies go uneaten / Curbs on
produce shipments, radiation fears dry up normally busy season”, 20110918.

231 Utrikespolitiska institutets landguide Japan.

232 The Japan Times:”Kano hints rethink in testing rice for cesium”, 2011119.
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testas.233 Premidrminister Noda kommer att radgora om ersattning till
bonderna.234

Riset som ldg Gver gransvirdet var avsett for bonden sjalv men gav upphov till
oro for spridning av radioaktivt kontaminerat ris pd marknaden.235
Konsumenterna befarades bli dnnu oroligare dn de redan &r.23¢
Jordbrukskooperativ rapporterades samtidigt vara motvilliga att sélja ris som
hade nagon maétbar stralning 6verhuvudtaget, &ven om nivan var under
gransvardet.237 Det uttrycktes dock oro over for lite testning av riset och det
fanns fragor om ris kan odlas i omradet nista ar. Det fanns ocksa oro 6ver
risken att det redan héga priset pa ris kommer drivas upp.238

Trots att upptackten av ris med radioaktiva &mnen over gransvardet svarade
89% av 1700 tillfragade personer pa 250 orter i hela Japan att de tankte kopa
inhemskt (och dyrare) ris dven nar utlandskt billigare ris blir tillgangligt. Pa
fragan hur de uppfattade inhemska jordbruksprodukter svarade 73% “mycket
siakra” och 76% ansag att utlaindska dito hade ”1ag sikerhet”.239

Det finns exempel pa atgirder for att aterstilla konsumentfortroendet.
Premidrministern meddelade att han sedan 21 oktober &ter ris fran Fukushima-
prefekturen och kommer fortsiatta med det trots upptickten av radioaktivt
kontaminerat ris.24° Pa 3000 platser i Fukushima-prefekturen pagick
experiment for att minska radioaktiv kontaminering av frukt, bla. genom att
tvatta frukttrad med hogtryckssprutor och skala av barken. Forhoppningen hos
Japans centralforbund for jordbrukskooperativ var att kontaminering ska vara
sé gott som noll 2012 s& att frukten kan séljas.24

Flera lander har begréansat sin import av livsmedel fran Japan.24> EU-
kommissionen inforde sent i mars 2011 importrestriktioner for livsmedel och
foder fran 12 prefekturer i Japan, inklusive Fukushima, Miyagi and Tokyo,
genom att krava tester for att garantera siakerheten. Kommissionen planerade i
slutet av november att forlanga restriktionerna for 11 prefekturer men skulle ta

233 The Japan Times:”Fukushima to ban rice grown in Onami”, 20111117.

234 Japan Today:”Gov’t eyes Fukushima rice ban after high level of cesium
detected”, 20111117.

235 Japan Today:”Gov’t eyes Fukushima rice ban after high level of cesium
detected”, 20111117. The Yomiuri Shimbun:”Strengthen inspections to quickly
confirm safety of rice”, 20111124.

236 Japan Today:”Gov’t eyes Fukushima rice ban after high level of cesium
detected”, 20111117.

237 The Yomiuri Shimbun:”Strengthen inspections to quickly confirm safety of rice”,
20111124.

238 Mainichi Daily News:”Editorial: Latest radiation-tainted rice case shows gov’t
must better safety measures”, 20111118.

239 The Yomiuri Shimbun:”Nearly 90% would prefer domestic rice”, 20111121.

240 Qughton DH, Integr Environ Assess Manag., 2011.

241 Japan Today:”Growers attempting to ‘decontaminate’ fruit trees in Fukushima”,
20111125.

242 The Japan Times:”Economic outlook dimmer a month after earthquake”,
20110412.
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bort krav pd mitning av I-131 samt férenkla processen for
ursprungsredovisning av produkter.243

4.12.3 Jordbruk

Internationella forskare som tagit jordprover i omradet nira karnkraftverket
Dai-ichi fann nivaer néra den tilldtna gransen for cesium-134 och cesium-137.
Prover fran den Ostra delen av prefekturen var 6ver gransen och forskarnas
bedomning var att jordbruket kommer att vara “allvarligt forhindrat” dar och
jordbruket kommer delvis att paverkas i narliggande prefekturer. I vastra
Japan visade jordproverna laga nivéer.244

Det rapporterades om forsamrade forhallanden for notkreatur i Fukushima-
prefekturen efter karnkraftsolyckan. Enligt information till IAEA fanns det 126
av ca 9300 notkreatur kvar i den avsparrade zonen den 10 november 2011,245
medan media rapporterade att omkring 3500 notkreatur levde vilt utan tillsyn i
zonen sedan deras dgare utrymt. I maj beslutade staten att boskapen i zonen
skulle slaktas; 250 djur har avlivats med tillstand fran dgarna och 70 kor har
fangats in. Forskare kommer att studera de kvarvarande djuren med avseende
pa stralning och planerade ocksé att sanera dem.24¢

Aven djur som tas om hand av sina Agare har drabbats av kirnkraftsolyckan. P4
en del gardar i Fukushima-prefekturen ansamlades djurens godsel eftersom
vaxtodlingar inte ldngre ville ta emot det pga. radslan for att vaxterna ska ta
upp radioaktiva &mnen fran godslet. En bild i media visade notkreatur som star
till knana i godsel.24”

4.13 Land- och havsmiljo

Mycket lite ar kdnt om effekterna i miljon av stora utslapp av radioaktiva
dmnen, sarskilt pa lang sikt.248 Det finns svarigheter i att tolka och extrapolera
forskningsresultat om effekter av14ga nivaer joniserande stralning under lang
tid pa ekosystem och de ingéende organismerna. Det ar t.ex. svart att avgora
om dos-effektsamband ar linjara249, &ven om en del forskare menar att det gar
att sitta en nedre grans for miljoeffekterna2s°. Karnkraftverket Dai-ichi star pa

243 Mainichi Daily News:”EU to extend import restrictions on Japanese foods until
March”, 20111125.

244 AFP:”Some land in Japan too radioactive to farm: study”, 20111115.

245 JAEA:”Status of the Fukushima Dai-ichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123. Se bilaga 1.

246 The Japan Times:”Cattle in no-go zone to be tested”, 20111116. Mainichi Daily
News:”Group to study cattle’s radiation exposure in Fukushima no-go zone”,
20111115.

247 Mainichi Daily News:”Halt of crop farming in Fukushima forces manure to
accumulate on cattle farms”, 20111104.

248 Vives i Batlle J, Integr Environ Assess Manag., 2011.

249 Beresford NA, Copplestone D, Integr Environ Assess Manag., 2011.

250 Integr Environ Assess Manag:”Impact of nuclear accidents on marine biota.”,
201107.
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det som fore olyckan var ett naturomréade, men nu har skog huggits ned och en
del av omrédet anvénts for bassidnger med kontaminerat kylvatten. 25!

Naturen runt karnkraftverket i Tjernobyl har studerats efter olyckan dar, och
forskarna dr overens om att effekter finns252 men inte om deras omfattning
eller kvalitativa aspekter. Det ar inte heller mojligt att "6versatta” miljoeffekter
fran Tjernobyl till Fukushima eftersom sammansittningen av radioaktiva
amnen Kklart skiljer sig mellan utslappen.253

En annan skillnad mellan de tva utsldppen ar att det senaste ar forsta gangen
ett sa stort utsldpp av radioaktiva &mnen natt havsmiljo. Enligt en expert
aterfanns den storsta mangden radioaktiva &mnen i havsvatten.2s4 Forskarna
kan darfor endast peka pa mojliga effekter, bla. att en del av Amnena kommer
att spridas och spidas ut i vattnet, medan en del kan aterfinnas i
bottensediment. Radioaktiva &mnen i bottensediment kan frisattas vid olika
tidpunkter efter inlagring i sedimenten, och kan da upptrada i hogre
koncentrationer innan de sprids eller spads ut. Upptag och omsittning i
havslevande organismer kommer sannolikt att ske. Vilka effekterna blir pa
systemniva i den marina miljon ar alltsd svart att bedoma. 255

4.14 Resande och turism

Héandelserna i mars 2011 har minskat turismen i Japan och 6vrigt resande till
landet. Veckan efter 11 mars reste 244 000 utlindska medborgare ut fran
Japan jamfort med 140 000 veckan fore handelserna.25¢ Inrikes resor under
den vecka med flera helger i ménadsskiftet april maj som kallas "Golden Week”
beriaknades ha minskat med 289%.257 Turismen minskade mest, med ca 90%, i
prefekturen dir Fuji-berget ligger (300 km frén de tre prefekturer som
drabbades hardast), samt i Fukushima- och Iwate- prefekturerna under april-
juni 2011 jamfort med 2010. Hotell har tvingats stanga och Tepco har sagt att
foretaget kommer att delvis kompensera forlusterna for drabbade hotell. En
hotelldgare nira Fuji-berget rapporterade att antalet gaster okat i augusti 2011,
men fortfarande bara motsvarade hélften av det normala antalet, samt
efterfragade en “sidkerhetsdeklaration” fran regeringen.25% I november landade
det forsta flygplanet med turister till Fukushima-prefekturen sedan

25t The Asahi Shimbun:”TEPCO clears woodlands of trees for storage tanks”,
20111118.

252 Exempelvis Garnier-Laplace J, Beaugelin-Seiller K, Hinton TG, Environ Sci
Technol., 2011.

253 Beresford NA, Copplestone D, Integr Environ Assess Manag., 2011.

254 RT:”Fukushima: Exposure underrated, outcome obscure”, 20111029.

255 Integr Environ Assess Manag:”Impact of nuclear accidents on marine biota.”,
201107.

256 The Japan Times:’Media starting to tally the economic effects of foreigner
flight”, 20110515.

257 The Japan Times:”Floridians’ first trip abroad — to Fukushima”, 20110504.
258 The Japan Times:”Foreign tourism in Yamanashi plummets”, 20111106.
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héndelserna i mars 2011; flygplatsen har hela tiden hallits 6ppen trots
handelserna.259

Olika atgarder har vidtagits for att 6ka antalet turister: Utrikesministeriet
avstod fréan att ta ut viseringsavgifter till Japan for att frimja turismen.>2¢°
Fukushima-prefekturen har genomfort reklamkampanjer i Taiwan, Kina och
Sydkorea.2¢! Yamanashi-prefekturen, dar Fuji-berget ligger, har annonserat i
turisttidskrifter for att informera om att omradet ar sikert att besoka. 262 Den
statliga japanska utvecklingsbanken, tre storbanker och flera regionala banker
har gatt ihop for att erbjuda 10 miljarder JPY (nira 9oo miljoner SEK) som
stdd till en turistort i Fukushima-prefekturen. 2% Japanska turistradet
presenterade stralnivaer for sex japanska stader och jamférde med andra
storstiader i varlden for att forsoka Gvertyga turister om att landet ar sakert.264

4.15 Nya produkter

En konsekvens av handelserna i mars 2011 ar att nya behov har uppstatt hos
konsumenterna och att foretag sett nya affirsmojligheter. Nedan foljer nagra
exempel.

Ett foretag i Fukushima-prefekturen har tagit fram en billig Geigermatare for
att vanliga manniskor ska kunna mata strélning. Utvecklingen var inte endast
ett svar pa efterfragan utan foretagaren sa i en intervju att han vill hjilpa
mainniskorna i Fukushima att skydda sig mot stralningen.2% Det var stor
efterfragan pa matinstrument for strélning och en tillverkare av dosimetrar har
okat produktionen 25-faldigt.2% Det har ocksa utvecklats en app for
information om testresultat i livsmedel.267

Ett japanskt foretag lanserade en sk. exoskelettrobot, som ar utformad for att
hjélpa till att bara tunga stralskyddsdrakter (upp till 60 kg) vid
saneringsarbetet. I oktober hade en version fran midjan och nedét hyrts ut till
113 organisationer, inkl. sjukhus, men det ar oklart om den kommer att
anvandas vid saneringen av karnkraftverket.268 Ett annat foretag har utvecklat
en mekanisk arm baserad pa teknologi fran sin humanoida robot. Armen kan

259 The Japan Times:”Taiwan plane brings tourists back to Fukushima”, 2011119.
260 Mainichi Daily News:”Gov’t to waive visa fees for tourists to disaster-hit
prefectures”, 20111107.

261 The Japan Times:”Taiwan plane brings tourists back to Fukushima”, 2011119.
262 The Japan Times:”Foreign tourism in Yamanashi plummets”, 20111106.

263 Mainichi Daily News:”Banks to provide 10 bil. yen to support disaster-hit
Fukushima resort”, 20111104.

264 Travel Weekly:”Japan safe, tourism leaders insist”, 20111124.

265 Mainichi Daily News:”Fukushima-produced low-cost Geiger counters hit the
market”, 20111107.

266 Mainichi Daily News:”News Navigator: What kinds of dosimeters are out there,
and can I buy one?”, 20111022.

267 Japan Today:”Smart check”, 20111123.

268 AFP:”Japan firm unveils robot suit for nuclear workers”, 20111106. 1772
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komma att anvindas for att t.ex. vrida kranar inne i det forolyckade
karnkraftverket.269

Rédsla for radioaktivt kontaminerade livsmedel har lett till 6kad efterfragan pa
organiskt och giftfritt odlade gronsaker.27° Olyckan har ocksa o6kat aktiviteten
for att ta fram alternativ till kdrnkraft som energikilla (se avsnitt 4.5.3).

4.16 Konsekvenser utanfor Japan

Radioaktiva amnen som harror fran olyckan pa karnkraftverket kan sparas 6ver
hela virlden. Samhallskonsekvenser av olyckan som kan ses utanfér Japan ror
karnkraftsfragan och energipriser.

Tyskland beslutade i maj 2011 att stinga landets alla karnkraftverk senast
2021. Det fanns redan fore olyckan ett patagligt motstdnd mot kiarnkraft i
landet men hindelsen p& Fukushima Dai-ichi ledde fram till beslutet om
stingning.27* Den planerade stingningen kommer att paverka andra lander,
bla. Sverige som i tider av effektbrist kan komma att ha mindre mojligheter att
kopa el utanfor landet.272 Aven Italien och Schweiz har beslutat avveckla
karnkraften.273

Trots olyckan 6nskade Indien, Turkiet och Vietnam paborja eller fortsitta
existerande samarbeten om karnkraftenergi med Japan.274 En
overenskommelse triffades i oktober 2010 mellan Japan och Vietnam for
byggnation av karnkraftverk som fortsatte trots olyckan 2011.275 Ett foretag
uppgav att de forlorat flera kontrakt men ser fortsatt efterfragan fran flera
lander pga. onskan att minska koldioxidutslapp. I juli tecknade Litauen
kontrakt med tva foretag, varav det ena ar japanskt, for byggnation av ett
karnkraftverk.27¢

Priset pa energi i Europa kan komma att paverkas av karnkraftsolyckan. Nar
Japan kommer att ga over till flytande naturgas i dnnu storre utstrackning,
forutspaddes priset pa bade gas och gasgenererad el drivas upp i
Storbritannien. 277

269 AP:”Honda shows smarter robot, helps in nuclear crisis”, 20111107.

270 The Japan Times:”Irradiated food poses moral dilemmas”, 20110626.

271 BBC:”Energy bills driven up by battle for energy”, 20111111. BBC:”Germany:
Nuclear power plants to close by 2022”, 20110530.

272 Dagens Nyheter:"Fukushima har stopt om tysk politik”, 20110511. Sveriges
radio:”Tyskt karnkraftsstopp kan ge Sydsverige dyr el”, 20111101.

273 Bloomberg:”Aging Reactors Mean Japan Faces $13B in Costs”, 20110825.

274 Mainichi Daily News:”India keen for nuclear energy cooperation with Japan,
official”, 20111105. Mainichi Daily News:”Japan, Turkey to resume negotiations on
nuclear cooperation pact”, 20111104. Mainichi Daily News:”Nearly 40 percent not
sure if Japan should join TPP free trade talks: Mainichi poll”, 20111107.

275 Mainichi Daily News:”Kansai Electric to strike cooperation accord with Vietnam
utility”, 20111123.

276 The Japan Times:"Noda weighs public’s nuclear fears, firms’ export ambitions”,
20111123,

277 BBC:”Energy bills driven up by battle for energy”, 20111111.
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4.16.1 Utlindsk hjilp till Japan

Maénga hjilpinsatser har genomforts med anledning av jordbavningen och
tsunamin i mars 2011, men det finns bara ett par exempel pa hjialp som direkt
kan harledas till karnkraftsolyckan.

Ett av Japans storsta sjukhus skickade en forfragan om hjalp till en
internationell katastrothjalpsorganisation, baserad i USA, som svarade med en
hjélpinsats i april 2011, framforallt med fokus pa hjilp med radiologiska fragor
i sjukvarden.278 Australien och Kanada bjod in studenter och erbjuder
ekonomiskt bidrag till studier i de tvéd ldnderna.>79

4.17 Samhallsekonomi

Sambhillsekonomin har paverkats negativt genom att sjialva handelserna i mars
2011 paverkade industriproduktion, export och import, samt resande och
turism. Samhallsekonomin péverkades dessutom av att kostnaderna for
ateruppbyggnaden efter hindelserna blir mycket stora. I juni beskrevs
konsekvenserna for Japans ekonomi som “formodligen mer langtgdende dn vad
som ursprungligen rapporterats, inte minst vad géller fortgdende produktions-
och leveransavbrott pa grund av bristande elforsorjning”.28° Den foljande
beskrivningen strivar, sa ldngt som mojligt, efter att sarskilja effekterna av
karnkraftsolyckan fran dem som orsakats av jordbavningen och tsunamin pa
samhéllsekonomin.

I april befarade experterna att de roterande elavbrotten i Tokyo med omnejd
kunde innebara hard press pa ekonomin i slutet av 2011.2%! Det kan sedan bli
kostsamt for Japan att avsta fran karnkraften och stélla om till andra
energikillor: Japan Center for Economic Research beriknade en att BNP skulle
minska med 1,2% om karnkraften ersatts med fossila energikéllor.282 Importen
av energi har okat sedan mars 2011283 och eftersom priset pa t.ex. naturgas kan
komma att 6ka péaverkas Japans bytesbalans negativt.

Samhallsekonomin paverkades samtidigt av en rad faktorer i omvérlden som i
flera fall forstarkte den negativa ekonomiska utvecklingen i Japan eller
motverkade aterhamtning sedan mars 2011. Stark valuta (yen), svag

278 Becker SM, Biosecur Bioterror., 2011.

279 The Yomiuri Shimbun:”Canada, Australia invite disaster-zone students”,
20111116.

280 Tillvaxtanalys:”Restarting Japan. A First Assessment June 2011 on the Road to
Recovery”, 20110614.

281 The Japan Times:”Economic outlook dimmer a month after earthquake”,
20110412.

282 Japan Today:”Japanese, foreign media allowed into Fukushima nuclear plant”,
20111112,

283 Mainichi Daily News:”Japan’s Oct. exports down 3.7% from last year, 1st fall in 3
months”, 20111021. The Japan Times:”High yen, EU debt crisis crimp exports”,
20111122,
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internationell efterfragan284 och 6versvamningarna i Thailand (oktober
2011)2%5 har bland annat motverkat aterhdmtningen.

I juni gjorde Japans regering bedomningen att ekonomin forbattrats for forsta
gangen efter hiandelserna i mars 2011. Industriproduktion och export minskade
efter dessa hindelser men hade aterhamtat sig i juni. Fortfarande bedomdes
foretagens vinster och investeringar ha forsvagats och arbetsmarknads-
situationen beskrevs som “allvarlig”.286

Japanska regeringen bedomde i slutet av november 2011 att dterhdmtningen
var langsam men fortskred eftersom t.ex. leverantorskedjorna ater fungerade287
och regeringen vidtagit atgirder. I ett tal den 19 november beskrev
premiarminister Noda laget i det drabbade omradet: “Infrastruktur och
ekonomi i de berérda omradena har aterstéllts; livet har atergatt till det
normala och ménga fabriker har aterstallt sina leverantorskedjor.”288
Foretagens bedomning av affarsklimatet har forbattrats och arbetslosheten
visade tecken pa en minskning.289 En regeringstjinsteman sa att
aterhdmtningen varit snabbare dn forvintat. For att stimulera naringslivet
kommer foretagen att kompenseras for skattehojningar som genomfors for att
finansiera ateruppbyggnaden.29°

Utgifter for ateruppbyggnaden kommer att 6ka Japans redan stora
statsskuld29! och i november 2011 uttryckte Internationella valutafonden (IMF)
oro Gver att Japan inte gjorde nagot for att forbattra forhallandet mellan
statsskuld och BNP.292 IMF:s prognos var samtidigt att tillvaxten i Japans
ekonomi (2,3%) blir den hogsta i vastvarlden 2012.293

4.17.1 Kostnader for hiindelserna i mars294

I april 2011 offentliggjorde Japans regering en forsta uppskattning av
kostnaderna for handelserna i mars 2011, pa 25 000 miljarder JPY (drygt 2000
miljarder SEK). Da visade berdkningar ocksa att BNP kunde g ned med en

284 Japan Today:”Japan’s consumer prices down 0.1% in October”, 20111125.

285 Forex:”Japan Govt Repeats Economy Picking Up But Warns of More Risks”,
20111124. UD:”PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake’”,
20111130.

286 The Japan Times:”Nascent recovery in industrial production, exports”,
20110621.

287 Mainichi Daily News:”Japan’s Oct. exports down 3.7% from last year, 1st fall in 3
months”, 20111021.

288 Japan Today:”Noda tells ASEAN Fukushima not an obstacle to doing business
in Japan”, 20111019.

280 UD:”PM: Situationen efter ‘The Great East Japan Earthquake™”, 20111130.

290 The Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122.

291 The Japan Times:”Ex-finance minister warns of debt crisis”, 20111122.

292 The Australian:”Japan’s debt a rising concern, IMF report warns”, 20111125.

293 Philippine Daily Inquirer:”Japan rapidly recovering beyond its expectations”,
20111117.

294 Under november och december har Japans valuta markbart dndrat varde i
forhallande till kronan och vid berdkning av vad summor i JPY motsvarar i SEK
anges darfor ett avrundat varde som ligger mellan en valutakurs pa 8,5 SEK och 9,0
SEK for 100 JPY.
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halv procentenhet. I kostnadsberakningen ingick forstord infrastruktur,
forstorda bostader och naringslivsanldggningar i Tohoku-regionen. Davarande
premidrminister Kan2% kdmpade for att hitta finansieringsmojligheter for
ateruppbyggnaden. 29

Japans parlament, Diet, har godkant tre utgiftspaket i statsbudgeten for
ateruppbyggnaden, tillsammans strax 6ver 18 000 miljarder JPY (drygt 1500
miljarder SEK). Utgiftspaketen inneholl satsningar pa ateruppbyggnaden efter
jordbavning, tsunamin och karnkraftsolyckan, bla. infrastrukturprojekt, 1an
och ekonomiskt stod till de drabbade.297 I forsta och andra utgiftspaketet gick
275 miljarder JPY (ca 24 miljarder SEK) till ersattningar for skador orsakade
av kirnkraftsolyckan.298 I det tredje utgiftspaketet som antogs 21 november
fanns 246 miljarder JPY (ca 22 miljarder SEK) avsatt specifikt for aterstéllande
och ateruppbyggnad efter karnkraftsolyckan.299 Sammanlagt har alltsd (minst)
521 miljarder JPY (ca 46 miljarder SEK) avsatts med anledning av
karnkraftsolyckan.

En fjarde extrabudget for en del hjalpprogram i ateruppbyggnaden kan vara
mojlig enligt finansminister Azumi.3°° Under de kommande tio aren planerar
Japan att satsa ytterligare 23 000 miljarder JPY (ca 2000 miljarder SEK) pa
ateruppbyggnad i omraden drabbade av naturkatastroferna och
karnkraftsolyckan. Huvuddelen av pengarna kommer att anviandas under de
forsta fem &ren. 301

Tepco uppskattade att ersiattningarna till dem som drabbats blir 1 010
miljarder JPY (ca 88 miljarder SEK) under innevarande budgetér (t.0o.m. mars
2012).3°2 Foretaget fick i november 120 miljarder JPY (drygt 10 miljarder SEK)
fran en statlig forsakring mot kiarnkraftsolyckors?3, och staten skjuter till
resterande medel.3°4 Enligt en oberoende bedomning kan summan for
ersattningar fran Tepco uppga till 4 540 miljarder JPY (ca 400 miljarder SEK) i

295 Vid olyckan i mars 2011 var Naoto Kan premidrminister i Japan, men han
eftertraddes i borjan av september av Yoshihiko Noda.

296 The Japan Times:”Economic outlook dimmer a month after earthquake”,
20110412.

297 Mainichi Daily News:”Diet OKs 3rd extra budget for full-fledged reconstruction
work”, 20111021.

298 Philippine Daily Inquirer:”Japan rapidly recovering beyond its expectations”,
20111117.

299 Mainichi Daily News:”Diet OKs 3rd extra budget for full-fledged reconstruction
work”, 20111021.

300 The Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122.

301 Philippine Daily Inquirer:”Japan rapidly recovering beyond its expectations”,
20111117.

302 Mainichi Daily News:”Gov’t to provide 891 bil. yen aid to TEPCO for
compensation payments”, 20111104.

303 Mainichi Daily News:"TEPCO gets 120 bil. yen as government insurance over
nuclear crisis”, 20111123.

304 Mainichi Daily News:”Gov’t to provide 891 bil. yen aid to TEPCO for
compensation payments”, 20111104.
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mars 2013 och foretaget kommer att bara de mycket stora kostnaderna for att
helt avveckla det skadade kiarnkraftverket, vilket kan ta 6ver 30 &r.395

4.17.2 Finansiering av ateruppbyggnaden

For att kunna finansiera extrabudgetarna for ateruppbyggnad planerade
regeringen att 0ka statens inkomster genom skattehojningar, forsaljning av
offentliga tillgédngar, skattehojningar och utgivande av obligationer, kombinerat
med besparingar.3°¢ Exempel pa detta var ett lagforslag om hojd inkomstskatt
fran januari 2013 och 25 ar framat, som representanthuset har godkant och
som Overldmnats till 6verhuset for beslut.3°7 Momsen foreslogs hojas gradvis sa
att den ar 10% 2015, dvs. dubbelt sd hog som 2011.3°8 Obligationer kommer att
séljas till privatpersoner for att fa in medel till ateruppbyggnaden.3°9 Staten ska
ocksé silja sina aktier i japanska postverket. Ytterligare ett sparforslag var att
statstjanstemannens loner minskas. 31

Hur finansieringen av dteruppbyggnaden ska ske var inte okontroversiellt.
Politikerna sag positivt pa ett lagforslag att hoja inkomstskatt for
privatpersoner och foretag, for att finansiera den tredje extrabudgeten.3" I
parlamentet var dock oppositionen emot en integrerad reform av
socialforsakringssystemet och skatterna, som inkluderade en momshgjning for
att finansiera ateruppbyggnad.3'? Premiarminister Noda kritiserades skarpt for
den planerade momshgjningen av en partikamrat.33 Kritiken mot regeringens
forslag har lett till spekulationer om nyval och en spricka inom
regeringspartiet.

Det framfordes kritik i media med anledningen av att japanska riksrevisionen
pekar pa ineffektivt nyttjande av ca 430 miljarder JPY (nira 38 miljarder SEK)
av offentliga medel. Det skulle kunna forsvara att genomfora skattehojningar
for ateruppbyggnaden om medel istéllet skulle kunna frigoras genom 6kad
effektivitet. Riksrevisionen pekade pa att medel reserverats for nya
karnkraftverk trots att inga planer pa siddana fanns. Kritiken handlade har om
att nar farre kommuner accepterar att ha karnkraftverk i framtiden behover det
inte avsittas sd mycket pengar till kommunerna for att ta emot anldggningarna.

305 Mainichi Daily News:”Gov’t to provide 891 bil. yen aid to TEPCO for
compensation payments”, 20111104.

306 Japan Today:”Diet passes 3rd extra budget to reconstruct tsunami-hit regions”,
20111021.

307 The Japan Times:”Lower House passes Tohoku disaster tax bill”, 20111125. The
Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122.

308 Japan Today:”Ozawa criticizes Noda for consumption tax hike plan”, 20111124.
309 The Japan Times:”Azumi invites individuals to buy 0.18% quake bonds”,
20111123.

310 The Yomiuri Shimbun:"Noda calls for unity to aid recovery”, 20111029.

31 The Japan Times:”Organization for reconstruction”, 20111122.

312 Yomiuri Shimbun:”Battle royal looming over consumption tax hike/ Noda’s DPJ
faces internal divisions on issue even as opposition parties gird for political war”,
20111123,

313 Japan Today:”Ozawa criticizes Noda for consumption tax hike plan”, 20111124.
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Riksrevisionen planerar ocksa att granska budgeten for ateruppbyggnad efter
trippelkatastrofen.34

4.17.3 Ekonomiskt stod till de drabbade
Ersdttningar

Ersattning och andra former av ekonomiskt stod kommer att betalas av
japanska staten, kommuner, Tepco samt andra foretag. Ersattningar som ska
betalas av Tepco till enskilda och foretag kan komma att uppga till 4540
miljarder JPY (ca 400 miljarder SEK) i mars 2013.3%5

For att Tepco inte ska gé i konkurs har japanska staten inréttat en fond som
lanar ut 891 miljarder JPY (ca 78 miljarder SEK) till foretaget3¢ varav foretaget
i slutet av november 2011 erhallit 560 miljarder JPY (48-50 miljarder SEK).
Lanet betalas ut pa villkor att foretaget genomfor vasentliga besparingar, t.ex.
personalminskningar och minskade pensioner till fd. anstillda. En kénslig
fraga ar om elpriset kan hojas for att (delvis) tdcka foretagets forluster.3'7

Det finns statliga riktlinjer for Tepcos kompensation till enskilda.3'® Tepco
betalar ersittning till dem som tvingats lamna sina hem med 100 000 JPY
(8500-9000 SEK) per manad t.o.m. 29 februari 2012.3%9. Den planerade
sankningen till 50 000 JPY/maénad fr.o.m. 1 september har dndrats med
motiveringen att de som fortfarande inte kunnat atervinda lider annu mer av
den utdragna utrymningen.32° De som fortfarande bor i provisorisk
inkvartering fir 120 000 JPY (ca 10 500 SEK) per manad t.o.m. 29 feb 2012.32!

Ersdttning kommer att betalas &tminstone delvis till foretag men det finns
exempel pa att Tepco nekat ersittning till foretag eftersom de anser att
forlusten beror pé tsunami och jordbéavning.322

314 The Japan Times:”No end to wasteful spending”, 20111021.

315 Mainichi Daily News:”Gov’t to provide 891 bil. yen aid to TEPCO for
compensation payments”, 20111104.

316 Mainichi Daily News:”Japan’s new crisis: radioactive waste disposal”, 20111105.
Mainichi Daily News:"TEPCO expects 600 bil. yen net loss for FY 2011 on nuclear
crisis”, 20111104. Mainichi Daily News:”Gov’t to provide 891 bil. yen aid to TEPCO
for compensation payments”, 20111104.

317 Mainichi Daily News:”TEPCO gets 120 bil. yen as government insurance over
nuclear crisis”, 20111123. Mainichi Daily News:"TEPCO expects 600 bil. yen net
loss for FY 2011 on nuclear crisis”, 20111104.

318 The Yomiuri Shimbun:”Anxieties grow about radiation costs / No clear criteria,
answers from TEPCO have municipalities fearful for budgets”, 20111118.

319 The Japan Times:”Tepco’s simplified form just 34 pages, 1,005 sections”,
20111125.

320 Mainichi Daily News:"TEPCO gets 120 bil. yen as government insurance over
nuclear crisis”, 20111123.

321 The Japan Times:”Tepco’s simplified form just 34 pages, 1,005 sections”,
20111125.

322 The Japan Times:”Foreign tourism in Yamanashi plummets”, 20111106.
Mainichi Daily News:"TEPCO denies responsibility for hot spring customer loss
after March 117, 20111125.
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I november hade 18 kommuner i det drabbade omradet s6kt om sammanlagt
drygt 700 miljoner JPY (60-63 miljoner SEK) i kompensation fran Tepco, t.ex.
for kostnader for dricksvattentester, sanering av skolor och parker,
personalkostnader for de som hanterat radioaktivt material och inkop av
dosimetrar eller inkomstbortfall.323 Tepco sa i november 2011 att foretaget ska
borja betala ut ersiattningar i slutet av det finansiella aret.324 Det fanns inga
fardiga, statliga riktlinjer for Tepcos ersattning till kommuner, vilket tros ha
lett till att ett 6kande antal kommuner begirt ekonomisk kompensation fran
Tepco, eftersom kostnaderna kan fa allvarliga konsekvenser for kommunernas
finansiella redovisning.325

Tepcos forsta ansokningsblankett for ersattning var 60 sidor med drygt 2115
avsnitt, men har i november 2011 forenklats och kortats till 34 sidor med
omkring tusen avsnitt for att snabba upp ersittningsprocessen. Av 60 000
utskickade blanketter har foretaget fatt in 20 000 ansékningar, varav Tepco i
slutet av november har accepterat att betala ersittning i ca 1000 fall om
sammanlagt 2 miljarder JPY (ca 175 miljoner SEK).32¢ Det patalades att
ldngsam ekonomisk kompensation och erbjudande om nytt boende ocksé ar
frustrerande for de som lamnat sina hem.327 Foretaget har lovat mer
hénsynsfullt bemétande av ansékande om kompensation.328

Andpra stod till drabbade

For att ersiatta dem som forlorade sina bostader upprittades en fond,
finansierad till lika delar av staten och lokala myndigheter, dar ersiattningen var
upp till 3 miljoner JPY (drygt 250 000 SEK) per hem.329

Kommunernas socialtjanster kunde ge rantefria 14n pd 100 000 JPY (8500-
9000 SEK), och det dubbla i vissa fall. Den 21 oktober hade 71 200 lan beviljats
pa totalt 10 miljarder JPY (850-900 miljoner SEK).33° Socialtjdnsterna och
staten arbetade ocksa med att andra ekonomiska stod ska fungera normalt for
de drabbade t.ex. barnbidrag och forsorjningsstod.33!

323 The Yomiuri Shimbun:”Anxieties grow about radiation costs / No clear criteria,
answers from TEPCO have municipalities fearful for budgets”, 20111118.

324 The Yomiuri Shimbun:”Municipalities seek payment”, 20111118.

325 The Yomiuri Shimbun:”Anxieties grow about radiation costs / No clear criteria,
answers from TEPCO have municipalities fearful for budgets”, 20111118.

326 The Japan Times: "Tepco’s simplified form just 34 pages, 1,005 sections”,
20111125.

327 The Japan Times:”Suicides upping casualties from Tohoku catastrophe”,
20110623.

328 Mainichi Daily News:”TEPCO expects 600 bil. yen net loss for FY 2011 on
nuclear crisis”, 20111104.

320 The Japan Times:”New governors’ governor”, 20110508.

330 Ministeriet for hilsa, arbete och valfard:"The damage situation of and measures
taken for the Great East Japan Earthquake (104th announcement)”, 20111021, s.14.
Oférandrade uppgifter 21 nov.

331 Ministeriet for hilsa, arbete och vilfard:"The damage situation of and measures
taken for the Great East Japan Earthquake (104th announcement)”, 20111021.
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Jordbavning, tsunami och olyckan pa karnkraftverket i mars 2011 anségs
tillsammans med ett allt storre antal dldre i befolkningen och den ekonomiska
krisen i varlden ha lett till att antalet personer som erhéller forsorjningsstod i
Japan var rekordhogt, 6ver 2 miljoner personer, i juli 2011. Antalet hushall och
personer som fick forsorjningsstod slog ocksa rekord i oktober 2011. Att
karnkraftsolyckan ar en orsak marks pa en 6kning sedan mars 2011 och att
hilften av de nytillkomna hushallen &terfanns i Fukushima-prefekturen.332 I
Fukushima-prefekturen har ocksé antalet som far arbetsloshetsstod okat 4,5
ganger i november 2011 jaimfort med &ret innan.333

En foretagare i musikbranschen tillfrédgades av kommuner, regionala banker
och kreditinstitut om stod till drabbade smaforetag. Han startade mikrolan
(utan krav pa sékerhet) till de drabbade och i november fanns 19 fonder med
sammanlagt 400 miljoner JPY (ca 35 miljoner SEK), insatta av drygt 12 000
personer. Halva lanet ar egentligen en donation och andra halvan ska
aterbetalas pa 10 ar.334 Ett foretag som salde organiskt odlade gronsaker har
viadjat till sina 100 000 konsumenter att skinka pengar for att hjdlpa foretagets
odlare i det drabbade omradet. I slutet av juni hade 9o miljoner JPY (ca 8
miljoner SEK) samlats in.335 De drabbade fick d&ven ekonomiskt stod genom
frivilliga insatser (se avsnitt 4.10).

Japanska centralbanken vidtog i april dtgarder for att kommersiella léngivare,
sarskilt i Tohoku-regionen, inte skulle bli utan kontanter. Centralbanken har
dven vidtagit andra atgirder for att stimulera tillgang till kapital for foretag i
det drabbade omrédet.33¢

4.17.4 Arbetsmarknad

Arbetslosheten i de tre virst drabbade prefekturerna har 6kat efter handelserna
i mars 2011. Antal ansokningar om forlangt arbetsloshetsstod har fyrdubblats i
dessa tre prefekturer. For att hjalpa de drabbade beslutade regeringen att en
forlangning av arbetsloshetsstodet i Tohoku-regionen kan ske med 120 dagar.
Enligt ett beslut i september kan det forldngas ytterligare 9o dagar i 55
kommuner i de tre virst drabbade prefekturerna.ss” I slutet av november 2011,
erholl 45 000 personer detta stod. Ministeriet for hilsa, arbetsmarknad och
valfard meddelade i november att det inte blir ndgon fortsatt forlingning, med
motiveringen att ytterligare stod inte kommer att hjalpa de arbetslosa till

332 The Japan Times:”Welfare recipients top record 2.05 million”, 20111110.

333 The Japan Times:”No. of people seeking extra jobless benefits quadruples in
quake-hit areas”, 20111107.

334 The Japan Times:”Microfinance funds to help rebuild small Tohoku businesses”,
20111118.

335 The Japan Times: Irradiated food poses moral dilemmas”, 20110626.

336 The Japan Times:”Economic outlook dimmer a month after earthquake”,
20110412.

337 Mainichi Daily News:”No. of people seeking extra jobless benefits quadruples in
quake-hit areas”, 20111107. Japan Today:”Unemployment benefits won’t be
extended to those who lost jobs due to March 11 disaster”, 20111123.
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arbete. Ministeriet avsag istillet att anvianda andra insatser for att minska
arbetslosheten.338

Héandelserna i mars 2011 har forsenat foretagens kampanjer for rekrytering av
nyutexaminerade studenters39. Andelen studenter som fick arbete efter
studiernas slut ar 1agt pga. den finansiella krisen i varlden, och Ministeriet for
hélsa, arbetsmarknad och vilfard ansag att det ar osdkert om andelen kommer
att 6ka varen 2012 pga. hindelserna i mars 2011 samt den japanska valutans
forstarkning.34°

5 Analys samhadllskonsekvenserna

For att na en bittre 6verblick och ge en indikation om vilka konsekvenser som
hanteringen kan behdva fokusera pé dr det en fordel att forsoka urskilja vilka
konsekvenser som kan anses vara de storsta eller viktigaste av det radioaktiva
utsléppet. Vilka som dr det beror dock pa ur vems eller vilket perspektiv man
betraktar dem. I den hér analysen viljs fyra kompletterande perspektiv:
individens eller den enskilda méanniskans perspektiv, det organisatoriska
perspektivet, teknikperspektivet som inkluderar resurser, samt det
samhallsekonomiska perspektivet. Kartlaggningen omfattar mer an vad som
presenteras i diskussionen nedan om perspektiven, for att ge ldsaren en
helhetsbild av konsekvenserna och en kontext till perspektiven.

Beskrivning av samhillskonsekvenserna, frimst omkring atta manader efter de
radioaktiva utsldppen i Japan i mars 2011 visar att alla samhallssektorer och -
nivéer paverkades av karnkraftsolyckan och generellt kan sigas att ju ndrmare
karnkraftverket desto mer kinnbara konsekvenser. Inga personer uppges ha
dott eller skadats akut av joniserande stralning fran utslappet fran
karnkraftverket. Det uppskattas att omkring 200 000 personer, eller 10% av
prefekturens befolkning, utrymdes.34!

5.1 Individen/Den enskilda manniskan

Atta ménader efter kiirnkraftsolyckan var olika frigor om framtiden pa lingre
sikt dominerande for den enskilda manniskan. Kartlaggningen visar att det
yttrade sig pa foljande sitt:

e En framtradande frga var den enskildes boende. De provisoriska
inkvarteringarna var nistan helt avvecklade atta manader efter

338 Japan Today:”Unemployment benefits won’t be extended to those who lost jobs
due to March 11 disaster”, 20111123.

339 Mainichi Daily News:”March 11 disasters complicate job hunting and hiring in
Fukushima”, 2011118.

340 The Yomiuri Shimbun:”Rule change heats up job-hunting efforts”, 20111121.

341 Jordbavningen och tsunamin har orsakat stora skador och hittills direkt drabbat
fler personer dn de radioaktiva utslappen. Som exempel kan nimnas att i april 2011
var den officiella dodssiffran 6ver 14 000, 12 000 saknades och omkring en halv
miljon ménniskor var heml6sa (utrikespolitiska institutets landguide Japan,
20110916).
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karnkraftsolyckan, samtidigt som de tillfalliga bostader som erbjods,
inte alltid motte forvantningarna hos den enskilde. Trots att manga
forefoll vilja aterga till normalitet inom en snar framtid tackade ett
betydande antal personer nej till erbjuden ny bostad.

Familjer med barn kande att det var viktigt att ta hénsyn till var barnen
ska ga i skola, vilket ocksa kunde vara oklart eftersom tillfélliga
I6sningar ordnats for det innevarande skolaret. For de som blivit
arbetslosa kunde privatekonomin vara ett stort bekymmer. Det
sarskilda, forlangda arbetsloshetsstodet kommer att upphora samtidigt
som de maste ta 6ver kostnaden for sitt boende nar de provisoriska
inkvarteringarna stanger.

Maénga invanares 6nskan att aterga till normalitet och livet som det var
fore 11 mars 2011 verkade leda till otalighet dar enskilda tyckte att det
gick for ldngsamt. Om regeringens mal kan nds kommer stralningen ha
minskats till en tiondel efter tva ar, men det finns inga garantier for att
alla platser med radioaktivt nedfall 4r beboeliga da.

Ekonomisk ersittning fran kraftbolaget Tepco till dem som tvingats
ldmna sina hem, forefaller betalas ut och har forlangts t.o.m. februari
2012. Diaremot verkar inte ersattning for andra ekonomiska forluster ha
borjat betalas ut i november 2011 och mycket tyder pa att processen ar
komplicerad, t.ex. ansokningsblankettens utformning. Det finns andra
ekonomiska stod till de drabbade men i vissa fall ror det sig om smé
summor, t.ex. socialtjinstens 1&n om 8500-9000 SEK, eller sa betalas
de ut under en begriansad period, i likhet med det forlangda
arbetsloshetsstodet.

For den enskilde var fragor om hilsoeffekterna av de radioaktiva
utslappen viktiga. Det var tydligt att man var oroad 6ver
langtidseffekter och barnens hilsa. Foraldrar har flyttat sina barn,
gravida kvinnor forefaller ha valt att foda utanfor Fukushima-
prefekturen, barns tid for utevistelse i prefekturen begransades for att
minska risken for stralning och myndigheterna har infort gransvarden
for livsmedel, inklusive sarskilda gransvarden for barnmat.
Myndigheterna har tagit fasta pa den enskildes oro 6ver
hélsoeffekterna. Inforandet av gransvarden for livsmedel och
omfattande provtagning &r ett par exempel pa forebyggande atgarder.
Hailsoundersokningar hos personer, sarskilt barn och unga, i
Fukushima-prefekturen har pabérjats, inkl. en langtidsstudie.

Det fanns exempel pa konsekvenser for den psykiska hilsan hos
invanarna i det drabbade omradet och farhégor fanns for effekter i
framtiden, t.ex. hos barn, personer som forlorat anhoriga och arbete,
samt foretagare (t.ex. bonder) som forlorat sin naringsverksamhet. Det
fanns de som upplevde provisorisk inkvartering som psykiskt
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pafrestande samtidigt som det uppmarksammades att eget boende pa
en ny plats kunde leda till social isolering.

e En expert patalade ocksa att oron &r en storre hélsorisk dn det
radioaktiva nedfallet. Andra starkt bidragande faktorer som negativt
paverkar den mentala hilsan ar effekterna av jordbavningen och
tsunamin. Ibland hianvisade media och personer som citeras i media till
erfarenheterna av atombomberna i Hiroshima och Nagasaki, samt den
s.k. Minamata-katastrofen under 1950-talet, da ett stort antal personer
kvicksilverforgiftades. De hir katastroferna, som innebar svara
hilsokonsekvenser, kan ha bidragit till oron 6ver hélsoeffekter av
karnkraftsolyckan. I framtiden ar bade de kroppsliga och de psykiska
effekterna av handelserna i mars 2011 en betydande uppgift for hilso-
och sjukvérden, under lang tid.

Den konsekvens som alltsa var stérst ur den enskildes perspektiv var oro 6ver
framtiden.

5.2 Organisatoriskt perspektiv

5.2.1 Saneringen

Saneringen dominerar helt det organisatoriska perspektivet eftersom den ar
avgorande for ett stort antal andra organisatoriska fragor. Den avgor hur lang
tid det tar innan ateruppbyggnad kan paborjas, den ar mycket kostsam, den
innebar risker och maste utforas med hansyn till arbetarnas sikerhet, samt att
den leder till stora mangder avfall, t.ex. bortschaktad jord, som maéste forvaras
nagonstans.

Regeringens mal dr att orter innanfor det avsparrade omrédet ska vara
beboeliga 2015. I media har det kritiserats att entreprenorer far en for kort
utbildning for att ha tillrackliga kunskaper om sanering av radioaktivt nedfall.
Det har till i november 2011 varit svart att fA kommuner utanfor de tre varst
drabbade prefekturerna att ta emot avfall fran dessa prefekturer, dvs. avfall
som inte kommer frén sanering av radioaktivt nedfall. Det kan alltsa uppsta
svarigheter att na regeringens mal om att saneringen ar klar 2015.

5.2.2 Fortroende for politiker och offentliga institutioner

Det finns en rad tecken pa brister i fortroendet hos allméanheten for politiker
och offentliga institutioner som en konsekvens av karnkraftsolyckan:

e Andringar av grinsvirden och vilka omréden som ska vara avspérrade
kan ha uppfattats som bristande kunskaper hos myndigheterna eller
forsok att forringa det radioaktiva nedfallet.

¢ I media framfors misstankar om korruption i samband med den
planerade saneringen (avsnitt 4.4.4).
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e I halsofragor som ror radioaktiva &mnen finns ocksé flera exempel pa
brist pa fortroende for myndigheterna (avsnitt 4.11.4), vilket &r en av
anledningarna till att en fjairdedel av invinare som ldamnat sina hem
inte vill flytta tillbaka, enligt en enkdtundersokning (se avsnitt 4.6.1 om
dterviandande ).

Lokalval var planerade i april 2011 i de tre varst drabbade prefekturerna och
flyttades fram till hosten 2011. Valdeltagandet blev lagre an fyra ar tidigare och
mojliga forklaringar kan vara svarigheter att lokalisera alla viljare, att ordna
med rostningsmojligheter for valjarna som var geografiskt utspridda men det
kan ocksa vara del i en allmén trend med l4gt valdeltagande. Det ar
anmarkningsvart att 62% fler valjare rostade i fortid an jamfort med valet fyra
ar tidigare. Det kan tyda pa att ménga véljare trots allt vill vara med och
paverka och har fortroende for det politiska systemet.

5.2.3 Genomforande av kommunal verksamhet

Kommunernas verksamhet har paverkats i hog grad, vilket kommer fram i
kartlaggningen:

¢ Kommunal administration och olika verksamheter som l1ag i omraden
med hog stralning har fatt flyttas till andra lokaler. Att bedriva
verksamhet som ar geografiskt spridd utanfér den egna kommunen
innebdr utmaningar. I samband med lokalvalet i de tre prefekturerna
framgick svarigheterna med att lokalisera alla kommuninvanare. I de
varst drabbade kommunerna kan administration och verksamhet
behova vara utlokaliserad till 2015, eller langre om regeringens
saneringsmal inte kan nés.

o Atergingen till normalitet gir 1ngsamt for dem som berérts av
karnkraftsolyckan. Den enskilde forefaller i stor utstrackning vara
beroende av hjilp fran sin kommun for t.ex. bostad och skola. Eftersom
karnkraftsolyckan intraffade under terminstid verkade man ha forsokt
ateruppta undervisningen relativt snabbt. De tillfilliga 16sningar man
hittat forefaller ha fungerat, men det patalades att det kan bli problem
att finna nya l6sningar som ar mer langsiktiga. Om kommunerna hade
valt att vinta med att ordna skolundervisning kanske det hade varit
enklare pa vissa sitt, t.ex. att ordna bostad for barnfamiljer utan att
behova ta hiansyn till skolgang pa samma ort. Daremot hade eleverna
kommit efter vilket kunnat leda till problem med hur kommunen ska
ordna undervisning sa att barnen kommer ikapp igen.

e Aven om regeringens mal for saneringen kan nés 2015 ir det
fortfarande osékert hur stor andel av de ursprungliga invdnarna som
vill flytta tillbaka. De som vill atervianda vill helst gora det inom tva ar.
Vilket befolkningsunderlag kommunerna har efter 2015 ar svarbedomt
och det ar inte heller sdkert att onskeméal om snabb aterflyttning kan
tillgodoses.
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e Kommunernas ekonomi har paverkats kraftigt av de radioaktiva
utslappen och darfor har arton kommuner ansokt om ersattning fran
Tepco i november 2011. Det ar dock inte klart om de kommer att fa
ersiattning, och i sa fall i vilken utstrackning.

5.2.4 Hilsa och sjukvard

Fram till november 2011 hade ingen drabbats av skador av de radioaktiva
utslappen (avsnitt 4.11). Omfattande hilsoundersokningar med anledning har
paborjats och kommer paga under lang tid, vilket innebér en klart 6kad
belastning pa varden, sarskilt i det drabbade omradet. Belastningen ar tydlig
nu och under den narmaste framtiden. Hur varden formar mata och prioritera
behov och forvintningar pa undersokningar och vard, nu och i framtiden,
aterstar att se.

5.2.5 Samverkan

Samverkan forefaller ha gétt bra for att 16sa ménga problem. Kommunal
samverkan har 16st frdgan om bostédder och skolundervisning for dem som blev
hemlosa, samt lokaler for omflyttning av kommunledningarna. Samverkan
mellan stat och kommun forefaller ocksa ha fungerat. Staten har i stor
utstrackning tagit pa sig ansvaret for t.ex. métning av stralning i miljon och i
livsmedel, utforande och finansiering av sanering. Detta kan ha underlattat
samverkan mellan stat och kommun i de fragor som ar aktuella pd medellang
sikt. Exempel pa brister i samverkan ar fa i kartlaggningen av konsekvenserna,
utom nér det géller lagring av avfall fran de tre virst drabbade prefekturerna,
dir man inte hittat nagra losningar (avsnitt 4.4.5).

5.2.6 Kommunikation och information

Det finns information frin myndigheterna om vidtagna atgérder for att hantera
héandelserna i mars 2011. Intrycket ar att informationen ar omfattande och
detaljerad men saknar sammanfattande analyser, vilket gor den svarlast.34>

Den konsekvens som alltsa var storst ur det organisatoriska perspektivet var
saneringen.

5.3 Teknik- och resursperspektiv

Tre fragor dominerar teknik och resursperspektivet: Saneringen,
halsoeffekterna och energikallor som alternativ till karnkraft.

Saneringsproblematiken och halsofrdgorna har behandlats ovan. Det som kan
tilliggas om teknik- och resursperspektivet pa dessa fragor ar att det kriavs
mycket utrustning och kompetens av varierande grad, inklusive hog expertis.
Maitutrustning, dosimetrar och schaktmaskiner ar exempel pa utrustning som
behovs. Efterfragan har i vissa fall varit sa stor att foretag lanserat nya
produkter.

342 FOI: "FOI gav expertstdd till svenska ambassaden i Japan”, 20110408.
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Efter kdarnkraftsolyckan har motstandet mot karnkraft véxt sig sa starkt i Japan
att det kan leda till att alla karnkraftverk i landet ar stingda fr.o.m. maj 2012.
En viss elbrist rddde efter att roterande frankoppling avvecklats och staten gick
ut med mal for energibesparingar bade fér sommaren 2011 och vintern
2011/2012. Det fanns ett 6kat intresse hos offentliga institutioner, privat
naringsliv och den enskilde for alternativ till karnkraft och energibesparande
atgarder. Svarigheterna handlar om ifall alternativen pa kort tid (kanske redan
till maj 2012) kan tacka de 30% av Japans totala energiproduktion som
karnkraftverken stod for fore mars 2011.

Den konsekvens som alltsa var storst ur teknik- och resursperspektivet var
provtagning och fragan om hur kdrnkraftsenergin kan ersdttas.

5.4 Sambhallsekonomiskt perspektiv

Kostnaderna for aterstéllande efter karnkraftsolyckan, inklusive de radioaktiva
utslappen, bedoms i november 2011 bli mycket stora (avsnitt 4.17). For
jordbavning, tsunami och karnraftsolyckan tillsammans innebar de tre forsta
statliga utgiftspaketen att drygt 1 500 miljarder SEK satsas for
ateruppbyggnaden. Planerade satsningar under de kommande tio aren ar pa
ytterligare ca 2 000 miljarder SEK. Sammanlagt skulle de direkta utgifterna i
japanska statsbudgeten for hindelserna i mars 2011 kunna uppga till 6ver 3
500 miljarder SEK. Som en jaimforelse var Japans BNP 2010 38 000 miljarder
SEK.343

Summorna ovan inkluderar kostnader som ar en direkt f6ljd av de radioaktiva
utslappen. I de tre forsta statliga utgiftspaketen har 46 miljarder SEK sarskilt
avsatts for ersattning av skador och dteruppbyggnad. Till detta kommer
ersattningskraven pa Tepco, som uppskattas till ca 88 miljarder SEK det forsta
aret och 2013 kan uppga till ca 400 miljarder SEK. De direkta kostnaderna for
staten och Tepco for de radioaktiva utslappen uppgar alltsa till 134 miljarder
SEK och kan stiga till 6ver 400 miljarder SEK inom ett par ar. Totalkostnaden
ar formodligen hogre eftersom direkta kostnader ocksa uppstatt for kommuner,
Fukushima-prefekturen och foretag.

En ekonomisk konstruktion gor att Tepco kan betala ut ersattning utan att ga i
konkurs: Foretaget far ett langsiktigt l1an ur en nyinrittad statlig fond. Det ar
formellt Tepco som ocksa kommer att betala kostnaderna for den
tekniska/fysiska avvecklingen av det skadade karnkraftverket, och foretaget
kan behdva ytterligare statliga 1an for att klara detta utan att gé i konkurs. I
framtiden kan foretaget komma att ticka sina kostnader for savil ersiattningar
till drabbade som kostnaderna for att ta hand om det skadade karnkraftverket
genom att hoja elpriset. I sa fall kommer Tepcos kunder, i Tokyo med omnejd,
att indirekt betala for karnkraftsolyckan. Fragan ar darfor mycket kanslig.

343 IMF: "World Economic Outlook Database 2011”. Japans GDP (5,459 tusen
miljarder USD) har riaknats om till SEK vid en vixelkurs pa 6,9 SEK per USD.
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Karnkraften kan komma att avvecklas helt i Japan vilket skulle bli kostsamt for
det japanska samhiillet. Okade kostnader kommer att uppsta for andra
energislag som ar alternativ till karnkraften, dels for sjalva omstallningen och
dels for att 6kad konkurrens driver upp energipriserna. Japans 6kade
efterfragan péa naturgas forutspas kunna hoja varldsmarknadspriset, vilket dven
skulle &terverka pa Japan. Okat kirnkraftsmotstind i andra linder efter
olyckan i mars 2011 kan dessutom 6ka konkurrensen och darmed priset pa
andra energislag. Om energibristen blir kiannbar f6r den japanska industrin
kan dess dterhdmtning i ett svart ekonomiskt ldge fordrojas, vilket inte gynnar
samhallsekonomin i stort.

Statens finansiering av sina kostnader som harleds till kdrnkraftsolyckan
kraver en rad extraordinira atgarder. Detta har lett till tecken pa instabilitet i
parlamentet i november 2011. Regeringen har lagt forslag pa fyra extrabudgetar
varav tre har godkints t.o.m. november 2011, dar de tva senaste forslagen har
véllat splittring i de politiska kretsarna. Fragan kompliceras ocksa av faktorer
som inte direkt har med karnkraftsolyckan att gora, sdsom Japans statsskuld
(som var stor redan fore olyckan), hog vardering av landets valuta (som
negativt paverkar landets export) samt euro-krisen.

Den enskilde har ocksa drabbats ekonomiskt vilket lett till 6kat behov av
ekonomiskt stod fran samhéllet i olika former, t.ex. forsorjningsstod och
arbetsloshetsunderstod. Summorna kan forefalla sméa ur den enskildes
perspektiv men eftersom det d4r manga beh6vande och stodet kan behdvas
under lang tid, kan samhallets kostnader bli betydande.

Niringslivets ateruppbyggnad dr ocksa en viktig del i samhéllsekonomin.
Foretagare har mojligheter att f4 ekonomiskt stod i olika former och
atminstone delvis ersittning fran Tepco, efter provning av om forlusten
orsakats av de radioaktiva utslappen. Foretag inom livsmedelssektorn och
turismnéringen dr i behov av att aterstélla konsumentfortroendet.

Den konsekvens som alltsG var storst ur det samhdllsekonomiska perspektivet
var storleken pd kostnaderna och formerna for hanteringen av dem.

6 Avslutande reflektioner

Kartlaggningen och analysen av samhallskonsekvenserna i Japan efter det
stora radioaktiva utsldppet i mars 2011 visar att de storsta och allvarligaste
konsekvenserna var:

e oro for framtiden ur den enskildes perspektiv,
e saneringen ur det organisatoriska perspektivet,

e provtagning och hur karnkraftsenergin kan erséttas ur teknik- och
resursperspektivet, samt
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¢ hanteringen av kostnaderna ur det samhallsekonomiska perspektivet.

Skulle konsekvenserna bli likartade om ett stort radioaktivt utslapp intraffade i
Sverige? P4 en Gvergripande niva ar det inte otroligt. En tidigare analys av
teoretiska konsekvenser vid en sdédan handelse visar stora likheter.344
Skillnaderna mellan forhallanden i Sverige och Japan, t.ex. avseende geografi,
offentlig forvaltning och kultur skulle troligtvis ocksé paverka utfallet av
samhallskonsekvenser. Ett exempel ar saneringen som ar en av de storsta
fragorna i Japan ett drygt halvar efter karnkraftsolyckan. Sverige ar langt
mindre titt befolkat 4n Japan och har inte Japans problem med begriansad
marktillgdng. Detta gor att avsparrning av ett storre omrade pga. radioaktivt
nedfall under mycket 14ng tid dr en 16sning som kan vara realistisk i Sverige
men inte i Japan. Sverige har, i och med stora byggbara landarealer, ocksa
battre forutsattningar for deponier av radioaktivt kontaminerade
saneringsmassor.

Under 2011 har ett scenario med kiarnteknisk olycka med stort radioaktivt
utslipp anvints for en stor évning, SAMO-KKO 2011345, och den samlade
bedomningen av samhillets krisberedskapsforméaga 346.
Sambhillskonsekvenserna som skulle hanteras i 6vningen och formagan skulle
bedomas mot, var teoretiska konsekvenser. Kartlaggningen hér visar pa
faktiska, intraffade samhallskonsekvenser. Det ar darfor intressant att se att
slutsatserna fran 6vningen och den samlade formagebedomningen pa flera och
véasentliga punkter stods av analysen av de intraffade konsekvenserna:

e Planering och forberedande arbeten har dimensionerats for en veckas
uthallighet och forméga att hantera utdragna hiandelser eller handelser
med utdragna konsekvenser har inte efterfragats. Av
formagebedomningarna framgick att formagan inte ar tillracklig,
sarskilt i de tidsperspektiv — manader och ar — som kan bli aktuella vid
ett omfattande radioaktivt utslipp. Deltagarna i SAMO-KKO 2011 satte
varde pa att 6vningen omfattade langre tid 4n den akuta fasen.

¢ Vid utrymning av ett stort antal personer under langre tid och fran flera
kommuner samtidigt uppstar behov av kommunal service till invanare
som bor i annan kommun (inkl. bostader), landstingsservice till
invdnare som bor i annat landsting, sarskilt med tanke pa oro for
cancer och andra halsoeffekter av stralningen, samt folkbokforing. I
utvecklingsomradena som identifierades efter SAMO-KKO 2011347
ingar sadana fragor, t.ex. utveckling av mobila mottagningsstationer,
samarbetsavtal for att reglera langsiktig utrymning, mojlighet att
omlokalisera och uppritthélla verksamhet, samt kosystem for
omflyttade patienter.

% MSB: "Analys av samhillskonsekvenser efter antagonistisk attack mot
karnkraftverk”, 20110816.

345 MSB: “Utvirdering av SAMO-KKO 20117, 2011.

346 MSB: "Samlad bedomning 2011”7, 2012.

347 Bilaga 5 i MSB: “Utviirdering av SAMO-KKO 20117, 2011.
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e Aktorernas resurser for att avhjalpa, skydda och lindra effekterna av en
karnteknisk olycka bedoms inte vara tillrackliga. I Japan var
exempelvis behovet av dosimetrar, provtagnings- och analysresurser
var mycket stort.

e Losningar for sanering och deponi behover fortsitta att utvecklas. I
utvirderingen av SAMO-KKO 2011, vilken sammanfaller i stort med
inriktningen for svensk beredskap for radiologiska och nukledra
olyckors48, konstateras att det finns behov av att utarbeta planer for
sanering, samt att samverka om sanering, deponi och arbetsmiljéfragor
for langsiktig hantering av karnteknisk olycka.

e Fréagor om kostnader och forsakringar behover utredas och klargoras.
Efter SAMO-KKO 2011 framgér det att en rad frigor kring
forsakringsersattningar behover klargoras, t.ex. for den enskilde, hur
skador ska varderas och hur kostnader ska hanteras om de 6verstiger
de 6 miljarder som atomansvarighetslagen reglerar.

¢ Kommunikationen behover fortsatt utvecklas enligt utvarderingen av
SAMO-KKO och inriktningen for svensk beredskap for radiologiska och
nukleiira olyckor. Ovningen visade exempelvis att informationen
behover anpassas till olika malgrupper (t.ex. djurdgare) och namner
ocksa att det symboliska ledarskapet ar stort och inte ska underskattas.

Slutligen visar konsekvenserna i Japan att ett stort antal aktorer berors, inte
bara de som ar direkt berorda av radioaktivt nedfall, i och med att
konsekvenserna kvarstar lang tid och att kostnaderna behover fordelas i
samhallet,. Darfor kan ocksé fler aktorer i samhallet behova forbereda for
karnteknisk olycka med omfattande utslapp av radioaktivitet.
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Bilaga 1 Atgirder for den enskilde i det
drabbade omradet

Foljande dr ett utdrag ur information fran Japans regering lamnad till IAEA:349
“Protective measures for the public.
Updated Roadmap for the Assistance of Residents.

On 17 November METI released an updated version of the "Roadmap for
Immediate Actions for the Assistance of Residents Affected by the Nuclear
Incident". The main updates added to the document include the following
points:

« As of 16 November the current numbers for the second round of temporary
access has totalled 17337 households amounting to 40622 people being granted
permission to travel to their homes by private car or by bus

« As of 7 November the construction of 90% of the temporary housing units has
been started (15779 units). Of the units that have begun construction 90%
(15545 units) have been completed

« As of 4 November 2094 households from Fukushima Prefecture have moved
into their new homes (or been assigned new homes). Nationwide 16931
households have move or been assigned new homes. Both figures include those
displaced by the nuclear accident and those displaced by the earthquake and
tsunami

« As of 10 November 126 cattle remain in the deliberate evacuation zone out of
the approximately 9300 that ware originally located in the zone

« As of 7 November 7 elementary, junior high and high schools have resumed
their normal lessons at the original school buildings located in Minamisoma
City

« In-depth monitoring of roadways, well water, rivers and other key
infrastructure located within the previously designated evacuation prepared
areas in case of emergency is on-going

» On 29 October the Ministry of the Environment presented the “Basic Concept
of the Interim Storage Facility Required for Handling of Environmental
Pollution by Radioactive Materials Associated with TEPCO's Fukushima Dai-
ichi NPS Accident”. The general concept is that temporary storage sites will be
established in each municipality or community. The location of the interim
storage facility will be decided by end of fiscal 2012. The final disposal site will
be located outside Fukushima Prefecture.

« As of 7 November in-depth monitoring of the sites to be decontaminated has
started

« On 11 November the basic policy pursuant to the Act on Special Measures

** JTAEA: "Status of the Fukushima Daiichi nuclear power plant and the related
environmental conditions”, 20111123.
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Concerning Handling of Radioactive Pollution was decided by the Cabinet as a
policy for determining basic direction for addressing environmental
contamination by the released radioactive materials resulting from the accident
« On 8 November in-depth monitoring of Okuma Town began as part of the
model decontamination project targeting locations in the restricted area

« As part of the selection process tor the decontamination technologies to be
tested, 25 companies out of 305 applicants were selected on 9 November to
participate in a validation test of their techniques and technologies. The testing
process is being performed in a prompt manner.

« As of 31 October more than 230000 people have been screened for
contamination not a single case of adverse health effects has been found in the
population

+ On 9 October the Fukushima Medical University Hospital began screening
residents under the age of 18 for thyroid cancer as part of a preliminary survey.
As of 31 October 2485 residents have been screened at the hospital. A mobile
thyroid examination process began on 14 November

 Fukushima Prefecture is now supporting a loan program for the distribution
of personal dosimeters to children and pregnant women (approximately
300000 people). The number of dosimeters planned to be distributed within
the 47 municipalities is approximately 230000

+ On 16 November MEXT updated the "Dose Rate Map” and the "Accumulated
Dose Estimation Map”. (Note: A website with comprehensive environmental
data is available at this location it is only available in Japanese at this time)
 The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries is currently conducting air
dose rate monitoring of the surrounding forests with an expected completion
date for their surveys in February 2012

» On 20 October MEXT released their plans for future sea water and sea soil
Monitoring

The updated document also includes information released on job creation
activities, support to small and medium sized businesses and financial
assistance measures that have been and will continue to be given. A summary is
also available on line.

On 16 November residents were allowed temporary access via private cat to
Okuma Town.

On 17 November residents were allowed temporary access via private cat to
Futaba Town.

On 19 November residents were allowed temporary access via private cat to
Tomioka Town and via bus to Minamisoma City.

On 22 November residents were allowed temporary access via private cat to
Okuma Town.

Radiation monitoring of foodstuffs

Food monitoring data were reported from 1 6 to 19 November by the Ministry
of Health, Labour and Welfare for a total of 3415 samples collected on 25, 27,
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29-31 October and from 1-18 November in 34 different prefectures (Aichi,
Akita, Aomori, Chiba, Fukui, Fukushima, Gifu, Gunma, Hokkaido, Hyogo,
Ibaraki, Ishikawa, lwate, Kagoshima, Kanagawa, Kyoto, Mie, Miyagi, Nagano,
Niigata, Okayama, Osaka, Saga, Saitama, Shiga, Shimane, Shizuoka, Tochigi,
Tokyo, Tottori, Toyama, Wakayarna, Yarnagata, Yarnanashi). These comprised
samples of various vegetables and vegetable products, fruit and fruit products,
wild and refined tea leaves, mushrooms, nuts, cereals, dairy products, meat,
eggs, fish and seafood. Analytical results for 3399 (over 99.5%) of the 3415
samples indicated that Cs-134 and Cs-137 or I-131 were either not detected or
were below the regulation values set by the Japanese authorities.

However, 16 samples were above the regulation values for radioactive caesium
(Cs-134 and Cs-137), as follows:

« As reported on 16 November, one sample of unpolished rice (unknown date of
collection) in Fukushima prefecture, two samples of mushrooms collected on 13
and 15 November in Miyagi and lbaraki prefectures, respectively, and four
samples of fish and seafood sampled on 14 November in Fukushima prefecture.
« As reported on 17 November, one sample of mushrooms collected on 16
November in Chiba prefecture.

« As reported on 18 November, one sample of refined tea leaves collected on 9
November in Saitama prefecture, six samples of mushrooms collected on 10, 15,
16 and 17 November in Fukushima prefecture, and one sample of dried
dokudarni (herb) sampled on 14 November in Fukushima prefecture.

Updated information on food restrictions were reported by the Ministry of
Health, Labour and Welfare (MHLW) on 18 November indicating that
restrictions were implemented on the distribution of rice (produced in 2011) in
certain parts of Fukushima prefecture and for the distribution of log-grown
shiitake mushrooms (outdoor cultivation) in certain parts of Chiba prefecture.”
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Bilaga 2 Forkortningar

Cs-134

Cs-137

I-131

TAEA

JAEA

JPY

MEXT

MHLW

NISA

NSC

Tepco

En radioaktiv isotop (variant) av det kemiska dmnet cesium. Den
joniserande stralningen frdn den héar isotopen halveras pa ca 2 ar.

En radioaktiv isotop (variant) av det kemiska dmnet cesium. Den
joniserande stralningen frén den hir isotopen halveras pa ca 30 &r.

En radioaktiv isotop (variant) av det kemiska dmnet jod. Den
joniserande stralningen frdn den héar isotopen halveras pa ca 8
dagar. Vid intag av en stor mangd vanligt jod skyddas skoldkorteln
fran att ta upp radioaktivt jod, och ddrmed minskas risken for att
utveckla skoldkortelcancer. Cancerutvecklingen tar dock lang tid
och jodintag brukar darfor rekommenderas till personer under 40
ar pga. att dessa riskerar att utveckla cancer under sin livstid.

International Atomic Energy Agency
Japan Atomic Energy Agency
Japanska yen (Japans valuta)

Ministry of Education, Culture, Sports, Science & Technology;
Ministeriet for utbildning, kultur, sport, vetenskap och teknologi

Ministry of Health, Labour, and Welfare; Ministeriet for hilsa, arbete
och valfard

Nuclear and Industrial Safety Agency
Nuclear Safety Commission; Karnsikerhetskommissionen

Tokyo Electric Power Company
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