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Sammanfattning

De snabba forandringar i klimatet som vi har att vinta de nirmaste artiondena
kommer att pdverka samhallet pdA manga olika sitt. I viss utstrackning kommer
vi att kunna hantera klimatférandringarnas konsekvenser genom att samhéllet
successivt anpassas. Om vi inte forméar anpassa samhallet i tillracklig takt och
omfattning, 6kar risken for olika typer av olyckor, storningar och problem.
Klimatférandringarna kan da komma att forstiarka olika slags hot och risker
och darmed gora arbetet inom samhallsskydd och beredskap mer angelaget.

I denna rapport beskrivs de konsekvenser som klimatforandringarna, pa olika
satt, skulle kunna fa for omréadet samhallsskydd och beredskap. Rapporten
behandlar bade konsekvenserna for samhéllsskydd och beredskap av de
klimatforandringar som sker i Sverige och konsekvenserna for samhallsskydd
och beredskap av klimatférandringar i omvarlden. Kopplingen mellan
klimatforandringar och olyckor och kriser dr dock komplex. Manga andra
trender och utvecklingar samspelar med klimatférandringarna och paverkar
den framtida utvecklingen av samhéllsskydd och beredskap

Det nya klimatet paverkar samhallsskydd och beredskap direkt genom att det
medfor okad risk for extrema viaderhdndelser och naturolyckor. Indirekt kan
klimatforandringarna ocksa 6ka risken for stérningar och avbrott i
samhallsviktiga verksamheter. Infrastruktur och bebyggelse kan komma att
utsittas for storre pafrestningar vilket okar risken for skador och forstorelse.
Vidare kan den nationella riskbilden ocksa komma att paverkas av utvecklingen
i omvarlden dir klimatférandringarna forvantas f4 4n mer omfattande
konsekvenser. Exempelvis skulle klimatférandringar kunna bidra till att risken
for storningar i internationell handel, livsmedelsbrist och social oro okar.
Efterfragan pa internationellt st6d i samband med naturkatastrofer kan ocksa
komma att oka.

Senare ars forskning tyder pa att klimatférandringarna kan komma att bli 4n
mer omfattande an tidigare forvantat. Eftersom arbetet med samhallsskydd
och beredskap handlar om att forbereda sig pa det ovantade och allvarliga, kan
det behovas ta mer hojd i fraga om vilka konsekvenser som kan f6lja pa
klimatforandringarna. Arbetet med att utveckla samhallsskydd och beredskap
kan i hogre utstrackning darfér behova utga fran mer allvarliga klimatscenarier
och inkludera risken for att troskeleffekter i klimatsystemet overskrids.



1. Inledning

Kommande artiondens klimatférandringar kommer sannolikt att medfora
utmaningar for de delar av samhallet som hanterar olyckor och kriser. I denna
rapport sammanstills underlag om hur det forandrade klimatet kan komma att
paverka olika delar av samhillet, och utifran detta analyseras majliga
konsekvenser for omradet samhéllsskydd och beredskap. Rapporten ar
utarbetad inom ramen for den langsiktiga strategiska analys som bedrivs vid
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB). Den langsiktiga
strategiska analysen fokuserar pa langsiktiga fragestillningar, analyser och
vagvalsresonemang inom omradet samhillsskydd och beredskap.

1.1 Rapportens syfte

Syftet med rapporten ar att skapa en 6verblick 6ver, och analysera de
konsekvenser som klimatférandringarna, pa olika sitt, skulle kunna fa for
omradet samhéllsskydd och beredskap.

Manga myndigheter har arbetat med klimat- och sarbarhetsanalyser, eller
motsvarande, inom sina omraden. MSB och tidigare Riddningsverket har
arbetat mycket med klimatanpassning i den del av myndighetens
ansvarsomrade som ror skydd mot olyckor. Denna rapport utgor ett forsta
forsok att beskriva klimatforandringarnas konsekvenser for hela omréadet
samhillsskydd och beredskap.

Rapporten gor inte ansprak pa att kunna lamna en helt komplett bild av
klimatforandringarnas alla tinkbara konsekvenser. Ambitionen har varit att ta
fram ett underlag for dem som arbetar inom omradet samhallsskydd och



beredskap som snabbt vill fa en 6versikt av vad klimatfordndringarna kan
innebara.

1.2 Definitioner och avgransningar

Med omradet samhallsskydd och beredskap avses i denna rapport den
verksamhet i samhallet som syftar till att forebygga, forbereda och hantera hot
och risker i hela hotskalan, fran vardagens olyckor till allvarliga kriser och krig.
Detta motsvaras i stort av de verksamheter som MSB ansvarar for idag,
namligen skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Klimatforandringarna ger upphov till konsekvenser for samhallet pa bred front
och kan indirekt padverka omradet samhallsskydd och beredskap pé ett nastan
oandligt antal olika sitt. For att inte denna rapport ska bli alltfér omfattande
och innehélla manga “spekulativa” resonemang har vi avgransat den till att
behandla de konsekvenser som pa ett tydligt sitt berér samhallsskydd och
beredskap.

1.3 Rapportens tidsperspektiv

Tidsperspektivet i denna rapport omfattar, i likhet med det underlag som
anvants i rapporten, innevarande drhundrade. De klimatscenarier som tagits
fram av FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC),
striacker sig till slutet av nuvarande drhundrade. Klimat- och sarbarhets-
utredningen (som till stor del baserar sina bedomningar pa IPCC:s
klimatscenarier) har anvint tre olika tidsperspektiv, 2020-talet, 2050-talet och
2080-talet. Eftersom vi inte vet hur snabbt medeltemperaturen kommer att
stiga ar det inte mojligt att precisera nar klimatforandringarna far
konsekvenser pé olika sétt. Redan vid 1-2 grader hogre temperatur kan dock
konsekvenserna bli omfattande.

1.4 Underlag till rapporten

I rapporten sammanstills underlag fran olika kallor kring klimat-
forandringarnas konsekvenser for olika delar av samhallet.

I samverkan med MSB har FOI under 2011 genomfort en studie av hur
krisberedskapen kan paverkas av klimatforandringarna. Denna studie, som
redovisats i form av en rapport och tre memo, har utgjort ett viktigt underlag
till denna rapport.:

1 Mobjork, Malin, 2011, "Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas indirekta
effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
Johansson, Bengt, Carlsson-Kanyama, Annika och Lindgren, Johan, 2011-05-30,
“Klimatforandringarna och livsmedelsférsorjningen”, FOI Memo 3580, Veibick,
Ester och Jonsson Daniel K., 2011-05-30, "Klimatférandringarna och



Bland 6vriga underlag som anvints i arbetet med denna rapport har ocksa
Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande fran 2007 varit en viktig
kélla.2 T denna utredning gjordes en utforlig kartlaggning av
klimatforandringarnas konsekvenser for olika sektorer och omréaden. I de delar
som beskriver konsekvenser av de klimatforandringar som sker i omvérlden
har slutrapporten fran ett projekt om hur Storbritannien paverkas av
klimatforandringar i 6vriga virlden utgjort ett viktigt underlag.3 I detta projekt
som bedrivits inom Government Office for Science deltog 6ver 100 forskare och
experter fran olika omréaden.

1.5 Disposition och analysstruktur

Rapporten innehéller en analysstruktur for hur klimatférandringarnas
konsekvenser for samhallsskydd och beredskap kan beskrivas och
kategoriseras. Analysstrukturen askadliggors i bild 1, nedan och rapportens
disposition foljer denna struktur.

Bild 1, Analysstruktur

Klimatforadndringar i Sverige Klimatfordndringar i omvérlden

\ /

Konsekvenser for Sverige (olika sektorer och omraden)

|

Konsekvenser for omradet samhéllsskydd och beredskap:

a) Olyckor ¢) Internationella insatser
b) Kriser d) Vapnade konflikter

energiforsorjningen”, FOI Memo 3581, samt Wikman-Svahn, Per, och Carlsen,
Henrik, 2011-05-30, “H6gniviscenarier for klimatférandringar”, FOI Memo 3579.
2 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60.
3 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report.
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I kapitel 2 ges en 6versikt av kunskap om hur klimatet ar pa vag att fordndras.
Detta utgor en bakgrund till de tre foljande kapitlen. I kapitel 3 beskrivs
konsekvenser for olika sektorer och omraden av de klimatférandringar som
sker i Sverige. I kapitel 4 behandlas konsekvenserna for Sverige av de
forandringar som sker i andra lander. Utifran dessa tva kapitel analyseras i
kapitel 5 hur omradet samhallsskydd och beredskap paverkas av
klimatférandringarna. Konsekvenser pa fyra omraden analyseras: olyckor,
kriser, internationella insatser och viapnade konflikter. Slutligen i kapitel 6
aterfinns en avslutande diskussion kring det fortsatta arbetet med dessa fragor.




2. Om klimatforandringar

I detta kapitel sammanstills 6versiktligt befintlig forskning om
klimatforandringar. Det finns inga exakta prognoser for hur klimatet kommer
att forandras. Olika scenarier och modeller ger till viss del olika resultat.
Klimatforskningen préaglas fortfarande av osdkerheter, bl.a. for att vi inte vet
hur stora utsldppen blir framo6ver och for att vi inte har tillrackliga kunskaper
om det komplexa klimatsystemet. 4 Vi har dock tillrackliga kunskaper for att
veta att klimatforandringarna kommer att fa stora konsekvenser for samhallet i
framtiden.

2.1 Klimatforandringar pa global niva

Klimatet ar en beskrivning av viadrets genomsnittliga egenskaper under loppet
av flera decennier och de egenskaper som oftast star i fokus handlar om
temperatur och nederbord.5 Klimatet fordndras standigt, men under de
niarmaste artiondena kommer forandringarna att ske snabbare och vara mer
omfattande dn de naturliga variationerna. Detta ar en f6ljd av manniskans
utslapp av viaxthusgaser.

De rapporter som FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC), publicerar utgor ett centralt kunskapsunderlag om klimat-

4 SMHI, "Osikerheter kring framtidens klimat”,
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/

5 Mobjork, Malin, 2011, ”Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
S.11.
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forandringarna.® Enligt IPCC:s senaste utvarderingsrapport (AR4) fran ar 2007
kan den globala medeltemperaturen 6ka mellan 1,1 - 6,4°C jamfort med
perioden 1980-1999 till slutet av nuvarande drhundrade.”

Till f6ljd av den globala temperaturh6jningen stiger havsytans niva, dels for att
havsvatten expanderar nar det blir varmare och dels for att vatten tillfors fran
avsmaltning av isar.® Havsytans niva kan enligt IPCC komma att hojas mellan
0,18 och 0,59 meter fram till &r 2100. Dessa siffror ar dock enligt IPCC
omgardade av manga osdkerheter och havsnivahgjningen kan komma att bli
storre nar framtida avsmaltning av isar raknas in.9

Klimatet kommer inte att fordndras pad samma satt 6ver hela jordklotet. IPCC
beskriver de regionala variationerna enligt f6ljande:°

» Uppvarmningen blir storst 6ver land och pa de hogsta nordliga
breddgraderna och minst 6ver den sédra oceanen och delar av norra
Atlanten.

* Snéticket minskar och todjupet 6kar 6ver de flesta regioner med
permafrost.

» Havsistacket minskar i Arktis och i Antarktis under alla scenarier och i
vissa projektioner forsvinner sensommarisen i Arktis niastan helt under
den senare delen av 2000-talet.

» Forekomsten av extremt hoga temperaturer, virmeboljor och kraftiga
skyfall okar.

+ Intensiteten i tropiska cykloner (orkaner och tyfoner) 6kar sannolikt.

* Stormbanor flyttar mot polerna, vilket leder till forandrade vind-,
nederbords- och temperaturmonster.

6 JPCC etablerades 1988 och ar ett mellanstatligt organ med syfte att utvirdera
forskningslaget rorande klimatférandringar inducerade av manniskan. Hitintills
har fyra utvarderingsrapporter presenterats. Rapporterna finns att tillgé pa
http://www.ipcc.ch/ En femte rapport planeras till 2013/14.

7 IPCC, 2007, “Climate Change 2007: synthesis Report; Contribution of Working
Groups I IT and III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change”, [Core Writing Team, Pachauri, R.K. and Reisinger, A.
(eds.) ] IPCC, Geneva, Switzerland, s. 8.

8 Rummukainen, Marko och Killén, Erland, 2009, "Ny klimatvetenskap 2006-
2009”, Kommissionen for héllbar utveckling, Regeringskansliet, s. 22.

9 IPCC, 2007, “Climate Change 2007: synthesis Report; Contribution of Working
Groups I IT and III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change”, [Core Writing Team, Pachauri, R.K. and Reisinger, A.
(eds.) ] IPCC, Geneva, Switzerland, s. 7-8.

10 Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30, “HOgnivascenarier for
klimatférandringar”, FOI Memo 3579, s. 11-12, samt IPCC, 2007, “Climate Change
2007: synthesis Report; Contribution of Working Groups I IT and III to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, [Core
Writing Team, Pachauri, R.K. and Reisinger, A. (eds.) ] IPCC, Geneva, Switzerland.
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* Nederborden okar vid hogre breddgrader och den arliga avrinningen
till vattendrag och tillgéngen till vatten 6kar pa de hoga breddgraderna.

* Nederborden minskar i subtropiska regioner och ménga halvtorra
omréaden (t.ex. Medelhavsomréadet, vastra USA, sodra Afrika och
nordostra Brasilien) fair minskade tillgédngar till vattenresurser.

Forskningsresultat som publicerats efter IPCC:s fjarde utvarderingsrapport
(AR4) frén ar 2007 tyder pa att klimatforandringarna kan bli mer omfattande.™
SMHI har pa uppdrag av regeringen sammanstallt det vetenskapliga
kunskapslaget om klimatforandringar och skriver dir att "sammantaget ter sig
riskerna for allvarliga klimateffekter storre jamfort med AR4".12

En av de viktigaste skillnaderna jamfort med ar 2007 ar att det numera anses
mycket svarare att nd det sa kallade tvdgradersmalet, dvs. att begriansa den
globala uppvarmningen till under +2°C jamfort med forindustriell niva.s Detta
ar allvarligt eftersom en 6kning pa mer &n 2°C bed6ms resultera i mer
svarhanterliga och snabba klimateffekter.:4 SMHI:s sammanstillning noterar
dock att "dven om tvdgradersmalet uppnas, stiger havsnivan, havsforsurningen
okar och det kan bli olika betydande effekter pa den biologiska méngfalden".15
Nagra av de forandringar som har gatt snabbare dn vad IPCC forutspadde ar

11 Frost, Christina, 2009-08-19, "Underlag till MSB:s arbete, Sarskilt allvarliga hot,
risker och sarbarheter inom temaomréde klimatférandringar och naturhandelser”,
IVL Svenska Miljéinstitutet AB; Rummukainen, Marko och Killén, Erland, 2009,
“Ny klimatvetenskap 2006-2009”, Kommissionen for héllbar utveckling,
Regeringskansliet; samt Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30,
“Hognivéscenarier for klimatforandringar”, FOI Memo 3579.

12 Se sammanfattningen i Rummukainen, Markku; Johansson, Daniel J. A; Azar,
Christian; Langner, Joakim; Doscher, Ralf; och Smith, Henrik; "Uppdatering av
den vetenskapliga grunden for klimatarbetet; En 6versyn av naturvetenskapliga
aspekter", KLIMATOLOGI Nr 4, 2011, SMHI.

13 Rummukainen, Marko och Killén, Erland, 2009, "Ny klimatvetenskap 2006-
2009”, Kommissionen for hallbar utveckling, Regeringskansliet, s. 56; samt
Rummukainen, Markku; Johansson, Daniel J. A; Azar, Christian; Langner,
Joakim; Doscher, Ralf; och Smith, Henrik; "Uppdatering av den vetenskapliga
grunden for klimatarbetet; En 6versyn av naturvetenskapliga aspekter",
KLIMATOLOGI Nr 4, 2011, SMHI. Tvagradersmaélet innebar att 6kningen av
jordens medeltemperatur ska begrénsas till hogst tvé grader 6ver forindustriell
niva. Mélet har antagits av EU:s medlemsstater och senare skrivits in i
Kopenhamnsackordet. Med forindustriell niva avses perioden 1861-1890.

14 Naturvardsverket, "Tvigradersmélet”, http://www.naturvardsverket.se/

15 Rummukainen, Markku; Johansson, Daniel J. A; Azar, Christian; Langner,
Joakim; Doscher, Ralf; och Smith, Henrik; "Uppdatering av den vetenskapliga
grunden for klimatarbetet; En 6versyn av naturvetenskapliga aspekter”,
KLIMATOLOGI Nr 4, 2011, SMHI, s. 38
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2007 ar avsmaéltningen av Arktis havsis, och negativ massbalans for de stora
inlandsisarna pa Gronland och Antarktis.®

En nyligen publicerad vetenskaplig studie har gjort mer detaljerade
modelleringar av ett hognivascenario for klimatférandringarna.’” Enligt denna
studie skulle den globala uppvarmningen kunna ga sa snabbt som att +2°C
(jamfort med forindustriell tid, 1861-1890) nas redan under 2030-talet och
+4°C under 2060-talet.18

2.2 Troskeleffekter

En allt snabbare temperaturokning okar risken for sa kallade troskeleffekter
(eng. tipping points). Med troskeleffekter avses att ett system Gvergar i ett nytt
tillstand och att det blir mycket svart eller rent av omojligt att aterga till det
tidigare tillstdndet. Troskeleffekter kan fa stora konsekvenser for manniskor
och ekosystem.9

Exempel pa troskeleffekter som klimatforandringarna, enligt en ofta citerad
studie skulle kunna resultera i, om den globala medeltemperaturen 6kar med
3-6°C jamfort med perioden 1980-1999, ar:2°

» Avsmailtning av det Vastantarktiska istacket vilket skulle innebara en
havsnivah6jning om 5 meter.

* Den termohalina cirkulationen i Nordatlanten (Golfstrommen och
nordatlantiska strommen) forsvagas eller stannar av vilket skulle
innebaira ett kallare klimat omkring norra Atlanten.

* Svingningarna i fenomenet El Nifio paverkas och fenomenet forstirks
vilket skulle innebéara torka i Sydostasien.

* Den indiska sommarmonsunen forsvagas vilket orsakar torka.

16 Rummukainen, Markku; Johansson, Daniel J. A; Azar, Christian; Langner,
Joakim; Doscher, Ralf; och Smith, Henrik; "Uppdatering av den vetenskapliga
grunden for klimatarbetet; En 6versyn av naturvetenskapliga aspekter”,
KLIMATOLOGI Nr 4, 2011, SMHI.

17 Betts, R.A.; Collins, M.; Hemming, D.L, et al, 2011. “When could global
warming reach 4{degrees}C?”, Philosophical transactions. Series A,
Mathematical, physical, and engineering sciences. 369(1934):67-84.

18 Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30, “Hognivascenarier for
klimatforandringar”, FOI Memo 3579, s. 23-25.

19 Mobjork, Malin, 2011, "Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
s. 12-13, samt Rummukainen, Marko och Killén, Erland, 2009, "Ny
klimatvetenskap 2006-2009”, Kommissionen for hallbar utveckling,
Regeringskansliet, s. 44-45.

20 Lenton, Timothy, M., et a., 2008, "Tipping elements in the Earth’s climate
system, Proceedings of the National Academy of Science, Vol. 105, no. 6.
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* Den vistafrikanska monsunen 6kar i styrka vilket skulle kunna 6ka den
arliga nederborden i Sahelomradet i Sahara och leda till en fraktionerad
okning av vegetation.

+ Skogsbestdnden i Amazonas reduceras pa grund av minskad
nederbord, vilket leder till forlust av biologisk mangfald.

» De boreala skogarna (tajgan) drar sig tillbaka vilket ger majlighet for
nya arter att trdda in och nya biomer skapas.2!

En mer méttlig global medeltemperaturhgjning om 1-2°C bedéms kunna
resultera i en irreversibel avsmaéltning av Gronlandsisen. Om en troskeleffekt
passeras i fraga om Gronlandsisens avsmailtning kan havsytans niva 6ka med
upp till 2 meter ar 2100 och 5 meter ar 2300.22

Havsisen vid Arktis bedoms kunna minska kraftigt vid en global
medeltemperaturh6jning om 0,5-2°C. Arktis kan komma att vara isfritt under
delar av aret under 2040-talet eller 4nnu tidigare.23

2.3 Klimatforandringar i Sverige

Klimat- och sarbarhetsutredningen har utifran IPCC:s scenarier gjort en
genomgang av klimatforandringarna i Sverige. Som ovan namnts tyder senare
ars forskning pa att medeltemperaturen hojs snabbare dn i IPCC:s scenarier.
Detta innebér att de forandringar som Klimat- och sérbarhetsutredningen
beskriver kan komma att ske dnnu snabbare adn forvantat.

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen forviantas uppvarmningen i Sverige
bli storre dn det globala genomsnittet. Medeltemperaturen kan enligt
utredningen stiga med 3-5 grader till 2080-talet jamfort med &ren 1960-1990.
Vintertemperaturen kan komma att 6ka med 77 grader i norra Sverige.
Mailardalens klimat kommer att likna klimatet i norra Frankrike idag.24

Nederborden kommer enligt utredningen att oka i storre delen av landet under
host, vinter och véar. En storre del av nederborden under vintern kommer att

21 Ett biom ar ett landomrade som karakteriseras genom sina regionala
ekosystemstyper och som séiledes har ett typiskt viaxt- och djurliv.
http://www.ne.se/lang/biom

22 Lenton, Timothy, M., et a., 2008, "Tipping elements in the Earth’s climate
system, Proceedings of the National Academy of Science, Vol. 105, no. 6, samt
Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30, “HOgnivascenarier for
klimatforandringar”, FOI Memo 3579, s. 14-18.

23 Lenton, Timothy, M., et a., 2008, "Tipping elements in the Earth’s climate
system, Proceedings of the National Academy of Science, Vol. 105, no. 6, samt
Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30, “Hognivascenarier for
klimatforandringar”, FOI Memo 3579, s. 14-18.

24 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, 5.160.
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falla som regn. Sommartid blir klimatet varmare och torrare, sarskilt i sédra
Sverige.25

Det dr osdkert om vindar och stormar kommer att 6ka, men en del
klimatmodeller som utredningen anvander pekar i den riktningen.2¢

Sveriges kuster paverkas av den globala havsnivihojningen. Landhdjningen
kommer delvis att motverka havsnivahéjningen framfoérallt i norra Sverige.
Havet langs Sveriges kuster kan komma att stiga frdn négra centimeter upp till
80 centimeter (lings med sddra Ostersjon) till slutet av innevarande
arhundrade. Klimat- och sarbarhetsutredningen uppger sig da inte ha raknat in
ndgon avsmaltning av isarna pa Gronland och Antarktis for detta arhundrade.2”

25 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, s. 168-70.

26 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, s. 178.

27 ”Sverige infor klimatfordndringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, s.12, 183-84.
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3. Konsekvenser av
klimatforandringar i Sverige

I detta kapitel gors en sammanstillning av underlag som beskriver hur klimat-
forandringarna som sker i Sverige kan komma att paverka olika sektorer och
omraden. Underlaget bestar i huvudsak av klimat- och sarbarhetsutredningens
slutbetdnkande fran 2007. En avgransning har, som tidigare nimnts, gjorts till
de konsekvenser som pa ett mer tydligt satt bedoms kunna paverka omradet
samhallsskydd och beredskap.

3.1 Direkta konsekvenser av
klimatforandringar i Sverige

Klimatforandringarna medfor en okad risk for extrema vader och naturolyckor.
Detta har en direkt otvivelaktig paverkan pa samhaillsskydd och beredskap. Det
nya klimatet forvantas paverka frekvens, styrka och den geografiska
fordelningen av extrema vader. Bland de direkta konsekvenserna av hogre
temperaturer, 6kad nederbord och stigande havsnivaer kommer att markas: 28

28 MSB, 2010-06-22,”Att mé6ta konsekvenserna av ett forandrat klimat, MSB:s
arbete med klimatanpassning”, bilaga 1 till ’Klimatanpassningsarbetet inom MSB —
redovisning av GD uppdrag 2010”, Dnr. 2009-15211, s. 11-15; Rummukainen,
Markku, "En kunskapsoversikt om Extrema viderhiandelser och
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+ Hoga floden, 6versvamningar och skyfall

» Erosion (langs kuster, vattendrag och sjostrander)
* Ras och skred

* Ravinutveckling

* Slamstrommar och moranskred

»  Skogsbrinder

+ Extremtemperaturer (virmeboljor)

+ Stormfillning av skog (till f6]ljd av fordandrat skogstillstand, minskad
tjalforekomst och en eventuell 6kning av kraftiga vindar)

+  Okad smittspridning (férindrade spridningsmonster och nya
sjukdomar)

* Riskeridricksvattenforsorjning (forsaimrad kvalitet pa ravattnet i
dricksvattentikter, 6kad tillvixt av mikroorganismer)

+ Invasion av frimmande arter som kan fa konsekvenser for ekosystemen

3.2 Konsekvenser for olika sektorer och
omraden

I det foljande gors en bred genomgang av hur olika sektorer och omraden kan
komma att paverkas av klimatforandringarna.

Viktigt att papeka i detta ssmmanhang, ar att konsekvenserna av det
forandrade klimatet for alla dessa sektorer och omraden i hog grad ar beroende
av hur pass vil samhéllet formar anpassa sig, genom exempelvis
sambhéllsplanering och beteende. Klimat- och sarbarhetsutredningens
bedomningar, som denna genomgang till stor del bygger pa, innehaller
resonemang om formagan till anpassning. Fragan om hur langt samhallet
formar anpassa sig till det forandrade klimatet ar en nyckelfraga.

I slutet av avsnittet finns en tabell som sammanstéaller informationen i avsnitt
3.2.1 — 3.2.13 pa ett 6verblickbart satt.

3.2.1 Manniskors hdlsa

Manniskors hélsa kan komma att paverkas av klimatforandringarna pa flera
olika satt. Extrema temperaturer i form av virmeboljor forvintas 6ka i antal.

klimatforandringarnas effekter”, Mistra-SWECIA Report, No 3.; samt ”Sverige
infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60
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En regional klimatsammanstéllning for Stockholms lan som SMHI tagit fram
visar att antalet virmeboljor mot slutet av innevarande arhundrade kan
komma att intriaffa 10-15 ganger per ar, att jamféra med 1 gang vartannat ar
under perioden 1961-1990.29 Extrem varme medfor halsorisker for sarbara
grupper, framforallt dldre. Virmebdljan i Europa sommaren 2003 beridknas ha
orsakat mellan 22 000 och 45 000 fler dodsfall 4n normalt.3°

Ett mildare vinterklimat kan fa positiva hélsoeffekter genom minskad risk for
koldrelaterade dodsfall och forfrysningar. Antalet dodsfall i hjart- och
kirlsjukdom och andningsorganens sjukdomar kan férvintas minska. Den
minskade dodligheten koppat till mildare vintrar anses dock inte kompensera
den okade dodligheten kopplad till extrem varme. Detta kan bero pa att vi ar
val anpassade till kyla genom byggstandard, uppvarmning och beteende.3! 1
arbetet med att anpassa samhallet till ett fordndrat klimat ligger saledes en stor
utmaning i att 6ka férmégan att std emot virmeboljor.

Ett mildare vinterklimat kan ocksa férviantas minska risken f6r olyckor
orsakade av sno och is. Samtidigt 6kar det forandrade klimatet risken f6r andra
typer av olyckor och extrema vader dar manniskor kan skadas, exempelvis ras,
skred, skyfall och 6versvimningar.32

Det varmare klimatet med 6kad nederbord paverkar 4ven ménniskors hilsa
genom att risken for smittspridning 6kar. Spridningsmonster for smittsamma
sjukdomar kommer sannolikt att fériandras och helt nya sjukdomar och
sjukdomsbirare kan komma in i landet, (se vidare avsnitt 4.4).33 De hogre
temperaturerna okar ocksa risken for tillvixt av mikroorganismer i livsmedel
och dirigenom spridning av matéverforda sjukdomar. Smittspridning genom
fororenat vatten vid livsmedelsproduktion kan komma att 6ka pa grund av
okad risk for 6versvamningar.34 De infektionssjukdomar vars tillvéxt, enligt
klimat- och sarbarhetsutredningen, har ett “mycket starkt” eller ”starkt”
samband med klimatférandringarna ar: TBE, borreliainfektioner, visceral

29 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2011, "Stockholm — varmare, blétare; Klimat-
och sarbarhetsanalys f6r Stockholms lan”, Rapport 2011:28, s. 77.

30 Umed Universitet, 2008, "Halsopaverkan av ett varmare klimat — en
kunskapsoversikt”, Yrkes- och miljomedicin i Umea rapporter, 2008:1, Climatools,
S.24.

3t Umea Universitet, 2008, "Hilsopaverkan av ett varmare klimat — en
kunskapsoversikt”, Yrkes- och miljomedicin i Umed rapporter, 2008:1, Climatools,
s.21, 27; samt “Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007,
SOU 2007:60, s. 444.

32 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 452.

33 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 453.

34 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 454.
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leishmaniasis, badsarsfeber, EHEC, cryptospiridos, campylobacterinfektion,
algtoxinforgiftning, legionella och toxinmatforgiftning.35

Klimatforandringarna kan ocksa paverka ménniskors hélsa genom att gamla
kemisk-toxiska deponier kan frildggas vid 6versvimningar, ras och skred och
darigenom skapa smittorisker.3¢

3.2.2 Bebyggelse och byggnader

Okad nederbérd, versvimningar, férindrade grundvattennivéer och skyfall
okar risken for 6versvamningar av bebyggelse och byggnader. Den 6kade risken
for ras, skred, erosion och ravinutveckling okar dven risken for skador pa, och
forluster av byggnader och bebyggelse.3” Detta innebir att det stélls héga krav
pa samhillets anpassningsarbete, bland annat att undvika nybyggnation i
riskomraden. MSB:s oversiktliga 6versvamnings- och stabilitetskarteringar
utgor i detta ett viktigt underlag.

Okad nederbord och skyfall 6kar éven risken for 6verbelastning av ledningar
for avlopp vilket kan leda till kéllaroversvamningar och 6kat behov av
braddning av avloppsvatten med atfoljande hilsorisker. Denna risk paverkas
ocksd av att regn i hogre utstrackning forvéntas falla var, host och vinter da
avdunstningen ar 14g och marken vattenmattad.38

Risken for skador pa byggnader orsakade av sno och is minskar med
klimatforandringarna. De stora snéméngderna vintern 2009/10 orsakade ett
mycket stort antal takras i olika delar av Sverige.39

3.2.3 Vaiagar

Klimatférandringarnas konsekvenser for vagnitet, kommer enligt klimat- och
sarbarhetsutredningen, att bli betydande. Hoga floden, 6versvamningar och
skyfall innebar 6kad risk for 6versvimningar av vagar och tunnlar och att
viigar, broar och vigbankar riskerar att spolas bort. Okad nederbord innebér
ocksa okat slitage pa viagarna. Ras, skred och erosion 6kar risken for skador pa
vagnitet. En 6kad frekvens av stormfillning av skog skulle 6ka antalet

35 ”’Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 455-57.

36 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 452.

37 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och moéjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 288-311.

38 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 323-30.

39 MSB, 2010, "Perioder med stora snoméangder vintern 2009/10”, 2010-10-12, Dnr
2010:4284, s. 28-30.
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storningar pa viagnatet.4° Framkomligheten pa vigar kan ocksa begriansas av
skogsbrander.

Minskad forekomst av sno, is och underkylt regn ar en mer positiv konsekvens
av klimatférandringarna. Risken for stérningar i framkomlighet pa vignéatet
vintertid kan forvantas minska.

3.2.4 Jarnvdagar

Klimatférandringarna kan enligt klimat- och sarbarhetsutredningen, allvarligt
paverka jarnvagsnatet. Hoga floden, 6versvamningar och skyfall kan leda till
oversvamningar av tunnlar och elektroniska anldggningar. Ras, skred och
erosion kan oka risken for skador pa bankonstruktioner och brostod. En okad
stormfillning av skog kan ge skador pa system for kraftmatning. Risken for
solkurvor okar med hogre temperaturer, medan risken for ralsbrott minskar. 4!
Skogsbrander kan begransa framkomligheten pa jarnvagar och ocksa skada
system for kraftmatning.

Risken for trafikstorningar orsakade av stora snoméngder kan dock forvantas
minska.

3.2.5 Sjofart

Klimatforandringen kan verka positivt for sjofarten genom minskad forekomst
av havsis. Pa den mer negativa sidan finns att héga vattenstand i hav, sjoar och
vattendrag gor att hamnar 6versvammas vilket innebar att de méste stangas.42
Vissa omraden kan samtidigt fa ett torrare klimat och ddrmed lagre vatten-
stdnd och problem for sjofarten genom minskade sikerhetsmarginaler i
farleder. Klimatforandringarna innebar eventuellt att kraftiga vindar kommer
att oka (se avsnitt 2.3). Kraftiga vindar kan innebéra att hamnar maéste stangas
och att sjordddningen stills infor hardare pafrestningar.43

3.2.6 Flyg

Enligt klimat- och sirbarhetsutredningen paverkas inte luftfarten i nagon
allvarligare grad av klimatforandringarna. Luftfarten ar kinslig for haftiga
snofall och isbeldggning vilket forvintas minska. Hoga floden och intensiva

40 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S.193-203.

41”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 206-12.

42 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 215-18.

43 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 215-18.
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regn kan orsaka 6versvimningar av flygplatser vilket gor att de méste stédngas.
Flygfaltens barighet kan paverkas av att tjaldjupet minskar.44

3.2.7 Elektroniska kommunikationer

For omrédet elektroniska kommunikationer (telekommunikationer, IT och
radio) ar det svart att bedoma klimatférandringarnas konsekvenser eftersom
den tekniska utvecklingen sker mycket snabbt.45 Klimat- och sarbarhets-
utredningen bedomer att risken 6kar for skador orsakade av stormfallning pa
system med luftledningar, master och antenner. Detta trots att utvecklingen
géar mot radiolésningar och nedgriavda kablar. Risken for skador pa system pa
grund av nedisning minskar.4¢ System med luftledningar och master kan ocksa
skadas vid skogsbrinder, ras och skred.

Hoga floden i vattendrag och sjoar kan oka risken for 6versvimningar av
anldaggningar och ledningsnit. De elektroniska kommunikationerna ar
dessutom mycket elberoende och paverkas av avbrott i elférsorjningen, se
avsnitt 3.2.8.47

3.2.8 EIforsorjning

Systemen for eldistribution, framforallt de luftburna ledningarna, paverkas av
olika vaderfaktorer. Den pagaende markforlaggningen av elkablar kommer att
minska risken for storningar. Men, enligt klimat- och sarbarhetsutredningen
kommer de mer viaderkénsliga luftledningarna finnas kvar i tidsperspektivet
2011-2040. Elniten i landets norra delar kommer dven i framtiden att i
huvudsak utgoras av luftledningar. 48

En 6kning av kraftiga vindar och 6kad stormfallning skulle 6ka risken for att
elnit raseras. Hoga floden, 6versvamningar, ras och skred kan rasera elstolpar
och nitstationer. Skyfall kan sla ut enskilda anldggningar. Markkablar kan
skadas av att vattenméngden i marken okar. Systemen for eldistribution kan
skadas vid skogsbriander. Mer positivt for eldistributionssystemen ar att risken
for skador kopplade till nedisning och bl6tsné minskar.49

44 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 219-23.

45 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, 2011, ”Stockholm — varmare, blétare; Klimat-
och sirbarhetsanalys for Stockholms 1an”, Rapport 2011:28, s. 69.

46 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 225-32.

47 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 225-32.

48 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 252.

49 Energimyndigheten, 2008, “Energisystemets sarbarhet infor effekterna av ett
forandrat klimat”, ER2008:20, s. 43-45; samt “Sverige infor klimatférandringarna
— hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60, s. 250-51.
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Aven produktionen av el kan péverkas av klimatférindringarna. Okad
nederbord innebar mycket goda forutsattningar for en okad
vattenkraftsproduktion. Aven vindkraftsproduktionen kan gynnas av
klimatforandringarna genom att vindens energiinnehall kan komma att 6ka
med 6kade vindar. Forutsiattningarna for solenergiproduktion med dagens
teknik kan paverkas negativt av klimatforandringarna. Hogre temperatur
medfor att solcellernas verkningsgrad minskar, och en kortare snosasong och
minskad geografisk utbredning av snéticket ger dessutom minskad reflektion
av solljus. Hogre havsvatten- eller kylvattentemperatur kan ge effektbortfall i
karnkraftsproduktionen.5° Extrema vader och naturolyckor kan orsaka skador
pa anldggningar for vind- och vattenkraftsproduktion. Klimatforandringarna
okar risken for hoga floden, 6versvimningar, skyfall, ras och skred vilket
medfor 6kad risk for skador pa anldggningar. Klimatférandringarna minskar
samtidigt risken for nedisning vilket kan orsaka driftstopp i
vindkraftproduktion.

3.2.9 Dammar

Klimatforandringarna kan oka risken for dammbrott genom att extrema floden
kan komma att bli vanligare. Det dimensionerade flodet som dammarna i de
storre vattendragen ska kunna hantera har berdknats utifrdn dagens klimat.5!
Arbetet med att anpassa dammarna till det fordndrade klimatet pagar. Svenska
Kraftnit som ansvarar for dammsakerhet arbetar tillsammans med andra
berérda myndigheter for att 6ka dammsékerheten.52

3.2.10 Fjarrvarme

Enligt klimat- och sarbarhetsutredningen bedoms fjarrvirmenaten kunna
anpassas i takt med klimatférandringarna och darfor inte paverkas av dessa i
nagon storre utstrackning. Problem som dnda kan uppsta i den méan niten inte
hinner anpassas ar att h6jda grundvattennivaer, 6versvimningar,
markforskjutningar, ras och skred kan orsaka skador.53

3.2.11 Dricksvatten

Klimatforandringarnas konsekvenser for dricksvattenforsorjningen kan enligt
klimat- och sérbarhetsutredningen bli avsevirda. Sverige kommer fortsatt att
vara gynnat ur vattenforsorjningssynpunkt, men forutsattningarna for

vattenforsorjning kommer att férdandras. Vattentillgdngarna kommer att 6ka i

50 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 242-49.

51 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 255-258.

52 Om dammsikerhet pa Svenska Kraftnits webbplats http://www.svk.se/

53 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 273-77.
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manga delar av landet, forutom i de sydostra delarna dar tillgangarna
minskar.54

Kvaliteten pa ravattnet i vattentdkter kan paverkas negativt av stigande
temperaturer, och storre variationer i nederbérd och floéden. Sannolikt kommer
humushalter och féroreningar av mikroorganismer att 6ka vilket stiller hogre
krav pa teknik for vattenrening.55 En hojning av havsnivan 6kar risken for
saltvattenintrangning i vattentiakter som ligger nara kusten.5¢ Mot slutet av
innevarande arhundrade kan det finnas risk for saltvattenintrangning fran
Saltsjon till Mélaren. Den nya Slussen som planeras i Stockholm kommer att
kunna hantera en hojning av Saltsjons niva med 0,5 meter plus ett extremfall
med hogvatten i Saltsjon om ytterligare 0,5 meter.57

Aven distributionen av drickvatten kan paverkas av det férindrade klimatet.
Risken for skador pa vattenledningar och fororeningar av dricksvattnet 6kar pa
grund av okad risk for 6versvamningar, ras och skred.58 Risken for skador pa
vattenledningar orsakade av kyla och tjale minskar dock. Under vintern 2009-
10 intriffade storningar i dricksvattenforsorjningen pa flera stillen i landet.59

3.2.12 Jordbruk/livsmedelsforsorjning

Enligt klimat- och sarbarhetsutredningen forbattras forutsiattningarna for
jordbruk i huvudsak med klimatforandringarna. Hogre temperatur och langre
vaxtsasonger ger 6kade skordar och moéjlighet att fornya grodor.6© Den hogre
temperaturen 6kar samtidigt risken for olika vaxtskadeangrepp, ogris och
skadegorare. Extremviader sdsom skyfall, virmeboljor och torka utgor problem
for jordbruket eftersom dessa kan orsaka skordeforluster.6* Risken for
vegetationsbrander okar med klimatforandringarna.

Aven djurhallningen gynnas generellt av ett varmare klimat med storre
mojlighet att odla foder och 6kade majligheter till bete. Samtidigt kan
varmeboljor innebdra 6kad doédlighet bland djur. Hogre temperaturer ger ocksa

54 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 277, 280.

55 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 277-281.

56 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 281

57 Lansstyrelsen i Stockholms 14n, 2011, “Stockholm — varmare, blotare; Klimat-
och sirbarhetsanalys for Stockholms 1an”, Rapport 2011:28, s. 35-36, 63.

58 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 277-81.

59 MSB, 2010, "Perioder med stora snomangder vintern 2009/10”, 2010-10-12, Dnr
2010:4284, s. 48.

60 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 365.

61 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mgjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
s. 367, 373.
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okad smittspridning bland djur. Dessutom finns en risk att betesmarker
fororenas vid 6versvimningar.52

3.2.13 Turism

Turistndringen i Sverige kan enligt klimat- och sarbarhetsutredningen komma
att fa ytterligare mojligheter sommartid i och med en lingre sommarsasong och
hogre badtemperaturer. En 6kning av sommarturismen i Sverige kan ocksa
kopplas till en minskning av turismen till Medelhavslanderna pa grund av hoga
sommartemperaturer och brist pa farskvatten. De varmare somrarna kan
samtidigt medfora samre vattenkvalité i sjoar, mer algblomning och fler
skogsbrander, vilket skulle verka negativt pa sommarturismen.3

62 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och moéjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 374-76.
63 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och moéjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 401-07.



Tabell 1. Konsekvenser av klimatforindringarna i Sverige for olika sektorer och omraden (sammanstiillning av avsnitt 3.2)

Sektor/omrade

Manniskors halsa

Bebyggelse och byggnader

Orsak

Varmebolja

Mildare vintrar

Naturolyckor och extrema vader

Hogre temperatur, nederbord, 6versvimningar

Oversvamningar, ras och skred

Okad nederbérd, 6versvimningar, skyfall,
forandrade grundvattennivaer

Ras, skred, erosion, ravinutveckling

Konsekvenser

Okad risk for hilsoproblem och ¢kad risk for dodlighet inom
sarbara grupper

Minskad risk for koldrelaterade dodsfall och skador

Minskad risk for skador och dodlighet i samband med olyckor
orsakade av sno och is

Okad risk for skador och dodlighet

Okad risk for smittspridning, nya sjukdomar och spridningsménster

Okad risk for att gamla kemisk-toxiska deponier frildggs och skapar
smittorisker

OKkar risken for 6versvimningar av bebyggelse och byggnader

Okar risken for skador pa och forluster av byggnader och bebyggelse
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Sektor/omrade

Bebyggelse och byggnader
(forts.)

Vagar

Jarnvagar

Orsak
Okad nederbord och skyfall

Minskad risk for stora snoméangder

Hoga floden, 6versvamningar och skyfall

Ras, skred och erosion

Stormfallning av skog

Skogsbrander

Minskad forekomst av sno, is och underkylt
regn

Hoga floden, 6versvamningar och skyfall

Ras, skred och erosion

Konsekvenser

Okad risk for behov av briddning av avloppsvatten

Minskad risk for takras

Okad risk for 6versvamningar av vagar och tunnlar

Okad risk for bortspolning av vigar, broar och vigbankar

Okad risk for skador pa vigar och broar

Okad risk for begrinsad framkomlighet

Okad risk for begrinsad framkomlighet

Minskad risk for begriansad framkomlighet

Okad risk for 6versvimningar av tunnlar och skador pi elektroniska
anldggningar

Okad risk for skador pa bankonstruktioner och brostod
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Sektor/omrade

Jarnvagar (forts.)

Sjofart

Orsak

Stormfallning av skog

Hogre temperaturer

Skogsbrander

Minskad forekomst av stora snomangder

Minskad havsis

Hoga vattenstand i hav, sjoar och vattendrag

Lokalt lagre vattenstind i hav, sj6ar och
vattendrag

Okning av kraftiga vindar (eventuell
forandring)

Konsekvenser

Okad risk for skador pé system for kraftmatning

Okad risk for solkurvor

Minskad risk for ralsbrott

Okad risk for begrinsad framkomlighet och skador p4 system for
kraftmatning

Minskad risk for trafikstorningar

Framkomligheten okar

Okad risk for 6versvimning av hamnar

Minskade sikerhetsmarginaler i farleder

Okad risk for att hamnar méste stéingas

Hardare pafrestningar for sjoraddningen
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Sektor/omrade

Flyg

Elektroniska
kommunikationer

Elforsorjning/distribution

Orsak

Minskad forekomst av hiftiga snofall och
isbeldggning

Hoga floden och skyfall

Minskat tjaldjup

Stormfallning av skog, skogsbrander, ras och
skred

Minskad nedisning

Hoga floden

Okning av kraftiga vindar (eventuell
forandring), Stormféllning av skog

Hoga floden, 6versvamningar

Skyfall

Konsekvenser

Risken for storningar i flygtrafiken minskar

Okad risk for 6versviimningar av flygplatser

Flygfiltens barighet paverkas

Okad risk for skador p4 system med luftledningar, master och
antenner

Minskad risk for skador pa system med luftledningar, master och
antenner

Okad risk for 6versvimningar av anliggningar och ledningsnit

Okad risk for att elnat raseras.

Okad risk for att elstolpar och nitstationer raseras

Okad risk for att enskilda anliggningar slés ut
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Sektor/omrade

Elforsorjning/distribution
(forts.)

Elforsorjning/produktion

Orsak

Ras, skred och erosion

Okad vattenmingd i mark

Skogsbrander

Minskad risk for nedisning, mindre bl6tsno

Okad nederbérd

Okning av vindens energiinneh&ll (eventuell
forandring)

Hogre havsvatten- eller kylvattentemperatur

Hogre temperatur, kortare snosasong, minskad
geografisk utbredning av snotacket

Hoga floden, 6versvamningar, skyfall, ras och
skred

Konsekvenser

Okad risk for att elstolpar och nitstationer raseras

Okad risk for skador pa markkablar

Okad risk for skador pa system for eldistribution

Minskad risk for skador pa luftledningar och elstolpar

Okad vattenkraftproduktion

Okad vindkraftsproduktion

Effektbortfall i kairnkraftsproduktion

Minskad solenergiproduktion

Okad risk for skador p4 anlidggningar for kraftproduktion
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Sektor/omrade
Elf6rsorjning/produktion
(forts.)

Dammar

Fjarrviarme

Dricksvattenforsorjning

Orsak

Minskad risk for nedisning

Hoga (extrema) floden

Hojda grundvattennivaer, 6versvamningar,
markforskjutningar, ras och skred

Hogre temperatur, storre variation i nederbord
och floden

Stigande havsniva

Oversvamningar, ras och skred

Minskad kyla och tjéle

Konsekvenser

Minskad risk for driftsstopp i vindkraftsproduktion

Okad risk for dammbrott

Okad risk for skador pa fjarrvirmeniten

Risk for simre kvalitet pa ravatten i vattentakter

Okad risk for saltvattenintringning i vattentikter

Fororeningar av dricksvattnet

Skador pa vattenledningar

Minskad risk for skador pa vattenledningar
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Sektor/omrade

Jordbruk/livsmedels-
forsorjning

Turism/friluftsliv

Orsak

Okad temperatur/lingre vixtsisong

Extremvéader sasom skyfall, virmeboljor, torka
samt vegetationsbriander

Okad temperatur/6kad méjlighet till bete och
mojlighet att odla foder

Varmebolja

Hogre temperatur

Oversvamningar

Langre sommarsasong, hogre badtemperatur

Konsekvenser

Okade skordar och méjlighet att fornya grodor

Okad risk for vixtskadeangrepp, ogris och skadegdrare

Skordeforluster

Bittre forutsattningar till djurhallning

Okad risk for dédlighet bland djur

Okad risk for smittspridning bland djur

Okad risk for férorening av betesmarker

Turism och friluftsliv i Sverige kan 6ka sommartid



4. Konsekvenser av
klimatforandringar i
omvariden

I 6vriga delar av varlden forvintas klimatforandringarna generellt leda till mer
allvarliga konsekvenser én i Sverige. Atskilliga miljoner ménniskor i bland
annat norra Afrika och stora delar av Asien kan komma att lida brist pa
dricksvatten. Ytterligare miljoner manniskor, framforallt i Asien, kan komma
att behova flytta till foljd av havsnivahgjningen.%4

I detta kapitel gors en sammanstallning av underlag kring hur klimat-
forandringarna i omvarlden kan komma att paverka Sverige. Underlaget till
detta kapitel bestar i huvudsak av slutrapporten fran ett projekt som bedrivits
inom brittiska Government Office for Science .%5 Liksom i tidigare avsnitt gors
en avgransning till de konsekvenser som mer tydligt bedéms kunna péaverka
omradet samhillsskydd och beredskap.

Nar konsekvenserna av klimatforandringar i omvarlden beskrivs handlar det
ofta om mer komplexa orsakssamband och processer dar klimatforandringarna
ar en viktig del bland flera samspelande faktorer som kan leda till olika
héandelseutvecklingar. Beskrivningarna i detta kapitel har darfor, jamfort med
foregdende kapitel, mer en karaktir av resonemang kring majliga utvecklingar.

Detta kapitel delas upp pa fyra huvudomraden: fler naturkatastrofer och
extrema vader, risk for en mer orolig omvirld, konsekvenser av
klimatforandringar i Arktis samt okad risk for sjukdomar och smittspridning. I

64 Wikman-Svahn, Per, och Carlsen, Henrik, 2011-05-30, “Hognivascenarier for
klimatforandringar”, FOI Memo 3579, s. 21-22.

65 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report.
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slutet av kapitlet finns en tabell som sammanstéller avsnitt 4.1-4.4 pa ett
overskadligt stt.

4.1 Fler naturkatastrofer och extrema vader

Klimatforandringarna medfor okad risk for naturkatastrofer och extrema vader
iform av bland annat 6versvimningar, ras, skred, tropiska stormar,
varmebdoljor, skogsbrander och torka. Detta kan fa konsekvenser for Sverige
inom de omraden som beskrivs nedan.

4.1.1 Okat behov av internationellt stod och hjilpinsatser

Fler naturkatastrofer och extrema viadersituationer i varlden kan leda till 6kad
efterfragan pa stod fran andra lander, daribland Sverige. Det kan exempelvis
handla om humanitira insatser, riddningsinsatser, insatser for
ateruppbyggnad eller insatser inom ramen f6r EU:s gemenskapsmekanism. De
system for internationella insatser som byggts upp inom FN och EU kan
behova utvecklas vidare for att klara av fler och mer omfattande insatser, och
hir spelar Sverige en roll. En sirskild kategori hjilpinsatser bestar av det stod
svenska myndigheter kan behova lamna till svenskar som drabbas av
naturkatastrofer utomlands.

Dessutom kan denna utveckling stilla krav pa internationell samverkan och
stod vad géller utbildningar och andra forebyggande atgarder for att undvika
eller minska konsekvenserna av nasta naturhidndelse. Vidare kan det behovas
ett utokat internationellt kunskapsutbyte och lirande fran savil forebyggande
atgarder som intraffade hindelser.

4.1.2 Okad risk for bristsituationer

Extrema vader sdsom skyfall och torka kan resultera i stora skordeforluster,
med atfoljande brist pa livsmedel. Ett forandrat klimat kan &dven oka
forekomsten av skadegorare, och minska fruktsamheten inom jordbruket.
Klimatférandringarna kan séledes paverka livsmedelsforsorjningen péa ett
globalt plan. Eftersom den svenska livsmedelsférsorjningen idag ar beroende
av import fran andra lander kan detta paverka dven Sverige.¢

Tillgdngen pa dricksvatten kommer i vissa ldnder att minska betydligt. Hur
detta paverkar Sverige ar dock vildigt osdkert. Sverige forvantas fortfarande
vara gynnat ur ett vattenforsorjningsperspektiv, (se avsnitt 3.2.11). Eventuellt
skulle dricksvatten kunna komma att exporteras fran Sverige.6”

66 Mobjork, Malin, 2011, "Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
S. 20-22.

67 “Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 461-65, 472.
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Risken for skador pa infrastruktur och transportsystem 6kar med extrema
véder vilket kan forsvara utvinning, produktion och transporter av kritiska
produkter som olja, gas och olika insatsvaror som industrin ar beroende av.
Bristsituationer som drabbar Sverige skulle kunna tankas uppstad om
stérningarna ar omfattande och frekventa.®8 FOI har studerat
klimatforandringarnas paverkan pa svensk energiforsorjning. I studien
konstateras att Sverige har en forhallandevis gynnsam position infor framtida
klimatforandringar (se dven avsnitt. 3.2.8), men att vi inte ska forvanta oss att
kunna maximera den egna energiforsorjningstryggheten pé grund av solidaritet
med 6vriga EU.%9

4.1.3 Okad risk for storningar i elektroniska
kommunikationer

Infrastruktur och centraler for datalagring kan skadas vid extrema vider. Over
95% av global datatrafik sker genom undervattenskablar.”> Hjda havsnivaer
kan skada denna infrastruktur genom erosion och 6versvimningar av
kustanldggningar. Kablarna kan ocksé skadas pa grund av att havsbotten blir
mer instabil da eroderande strommar och vagor bildas till f6ljd av
havsnivahojningen. Sa kallade molntjanster majliggor datalagring och olika
former av IT-stod fran en extern resurs, som kan vara placerad utomlands.
Denna utveckling betyder att 6versvimningar och extrema viader som skadar
anldggningar utomlands kan orsaka IT-storningar dven for svenska aktorer.”

4.2 Risk for en mer orolig omvarid

Hur olika samhéllen drabbas av klimatférandringarna ar i hog grad beroende
av hur ekonomier, politiska och sociala system formar hantera de situationer
som uppstér. D4 manga delar av varlden ocksé dr mer sérbara for extrema
véader och andra pafrestningar pa grund av fattigdom, korruption, icke-
fungerande politiska strukturer, konflikter osv. kan de socioekonomiska
konsekvenserna av klimatforandringarna bli enorma. I férlangningen och i
kombination med andra trender som befolkningstillvixt, titbefolkade
storstader och 6kade globala klyftor, skulle klimatforandringarna kunna verka
destabiliserande och leda till ekonomisk, social och politisk oro.7”> Nedan

68 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 4.1, och 4.2.

69 Mobjork, Malin, 2011, “Svensk krisberedskap och klimatforandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
$.16-19.

70 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 4.1.3.

7t Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 4.1.3.

72 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 3.
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diskuteras konsekvenser av en mer orolig omvirld som kan komma att paverka
Sverige.

4.2.1 Okad risk for social oro

Social oro och friktioner kan uppsté i samhéllen som péaverkas av
livsmedelsbrist, storre folkomflyttningar och andra utmaningar till foljd av
klimatforandringarna. De sociala strukturer som haller samman samhallen
skulle kunna paverkas negativt av klimatforandringarnas konsekvenser.
Klimatférandringarna kan bidra till att 6ka risken for korruption, kriminalitet,
kravaller, interna revolter och liknande missngjesyttringar. I extrema fall skulle
klimatforandringarna kunna bidra till att 6ka risken for stora omraden lamnas
utan styre och hela stater fallerar. Ett exempel pa att detta aterges i rapporten
fran Government Office for Science: Delstaten Petén i Guatemala har efter
omfattande 6versvimningar 2008 varit nastan omojlig for sakerhetsstyrkor att
nd. Detta har inneburit att kriminella organisationer fran Mexiko och Colombia
har kunnat flytta till delstaten och darifran verka ostort.”3 Sverige kan komma
att paverkas negativt av denna typ av hiandelseutvecklingar i omvirlden. Social
oro i form av bland annat 6kad spanning mellan allménhet och myndigheter,
kravaller, organiserad brottslighet och terrorism skulle kunna spridas till
Sverige.74

4.2.2 Okad risk for vapnade konflikter

Farhagor finns att klimatférandringarna kan komma att 6ka risken for vipnade
konflikter. Det finns dock inget enkelt samband mellan klimatférandringar och
vapnade konflikter. Vdpnade konflikter dr beroende av flera olika samverkande
faktorer dar politiska, sociala och historiska faktorer tycks vara de mest
betydelsefulla &ven om ocksa brist pa mat, vatten och andra naturresurser
spelar roll. Att konsekvenserna av klimatforandringarna skulle kunna férstarka
redan existerande konfliktmonster dr en vanlig bedomning. Ofta beskrivs
klimatforandringarna i detta sammanhang som en “threat multiplier”. Det
rader dock delade meningar inom forskningen kring huruvida
klimatforandringarna i sig kan resultera i helt nya konflikter.7s

73 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 3.1.2

74 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 3.1

75 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 3; Mobjork, Malin, 2011,
“Klimatférandringar och siakerhet: ett komplext omrade med betydelse for
framtiden”, FOI, Anvandarrapport, FOI-3123-SE; samt “Sverige infor
klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60, s. 31, samt s.
466-468.
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4.2.3 Forandrade migrationsmonster

Under senare ar har det i olika ssmmanhang uttryckts farhagor om att
klimatforandringarna skulle kunna leda till storskalig migration76, men denna
typ av uppgifter kan anses sakna vetenskapligt stéd. Forskning om kopplingen
mellan klimatforandringar och migration pekar at olika héll géllande bland
annat hur manga som kommer att behéva flytta till f6ljd av klimatforandring-
arna och vart migrationsstrommarna gar. Migration till f6ljd av yttre
paverkansfaktorer likt naturkatastrofer, brukar huvudsakligen vara av inhemsk
karaktar eller ske till grannldander.7” Liksom f6r andra omraden som diskuteras
i detta kapitel ar det svart att sirskilja klimatforandringarnas direkta paverkan
pa migrationsmonster fran andra bakomliggande faktorer, sdsom fattigdom,
arbetsloshet och konflikter. Det dr ovisst om migrationen till Sverige kommer
att 6ka som en f6ljd av klimatférandringarnas konsekvenser i andra lander. Om
anpassning till det nya klimatet misslyckas i andra lander skulle migrationen
till Sverige kunna 6ka. Samtidigt kan internationell rorlighet 6verlag forviantas
oka i en alltmer globaliserad virld med granséverskridande natverk och
kontakter mellan diasporagrupper och lander. Migration i form av
arbetskraftsinvandring kan i framtiden ocksa komma att bli ett sitt for Sverige
och EU att hantera den 6kande forsorjningsbordan da befolkningarna aldras.7®
Klimatforandringarnas betydelse for migrationen till Sverige ar i
sammanhanget sidledes mycket osdkra.

4.3 Konsekvenser av klimatforandringar i
Arktis

Enligt IPCC finns tydliga tecken pa pagaende klimatférandringar i Arktis.
Under flera decennier har temperaturen i Arktis 6kat dubbelt s& snabbt som
okningen i 6vriga viarlden. Under 1900-talet 6kade temperaturen 6ver land i
Arktis med upp till 5°C. Glacidrer och havsis smalter i storre omfattning an
tidigare. Permafrosten kommer att tina vilket kan fa konsekvenser for bade
infrastruktur, utvinning av olja och gas och transportleder.79

76 Exempelvis, “Forbered er for klimatflyktingarna” 7 feb 2011, http://svt.se/

77 Government Office for Science, 2011,”Foresight: Migration and Global
Environmental Change: Future Challenges and Opportunities”, Final Project
Report; Mobjork, Malin, och Simonsson, Louise, (2011), Klimatforandringar,
migration och konflikter: samband och forutsagelser”, FOI-R-SE, samt "Sverige
infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60, s. 465-66.
78 Migrationsverket, ”Verksamhets- och kostnadsprognos, 2010-02-25”, Dnr 112-
2010-1161, kapitel 2.

79 Anisimov, O.A., D.G. Vaughan, T.V. Callaghan, C. Furgal, H. Marchant, T.D.
Prowse, H. Vilhjalmsson, och J.E. Walsh, 2007, "Polar regions (Arctic and
Antarctic). Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change”, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P.
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Arktis nirhet till Sverige gor detta omrade sarskilt intressant att félja.
Konsekvenserna av klimatférandringarna i Arktis kommer att paverka Sverige
pa manga sitt. Nedan beskrivs mojliga konsekvenser inom ett antal omraden.

4.3.1 Okad sjofart, handel och turism

Isavsmaltningen i Arktis i kombination med teknisk utveckling innebér att det
pa sikt kommer att bli méjligt att transportera sig sjovdagen mellan Atlanten och
Stilla havet. En alltjamt okad varldshandel med ca 40 000 storre handelsfartyg
och runt 300 miljoner containrar i stindig rorelse innebar att ca 90% av
varldshandeln transporteras via sjovidgarna.8° Det finns siledes starka
ekonomiska drivkrafter att hitta farleder som kortar transportvigarna i
varldshandeln. Smaltande isar med varmare sommarklimat i regionen innebar
ocksé c6kade mojligheter for turism och kryssningsfartyg i omradet.

En Okad aktivitet i Arktisomradet kan innebéra 6kad risk for olyckor,
exempelvis utsldapp av olja, och dirmed 6kat behov av raddningstjanst i
omréadet. Detta kan fa konsekvenser for Sverige.

4.3.2 Okad utvinning av olja och gas

Arktis uppskattas innehéalla mycket stora delar av varldens energireserver och
viss utvinning av gas och olja har redan har paborjats, framst i Barents hav och
norr om Alaska.8! Idag paverkas viljan och méjligheterna att utvinna olja och
gas av att det rader stora osdkerheter i uppskattningarna av naturresurser,
forekomsten av is, hoga kostnader for nodvandiga infrastrukturella
investeringar samt otillriicklig teknologi. And4 skeppas ca 10 miljoner ton olja
per ar fran ryska fastlandet och berékningarna ar att oljetransporterna fran
hamnarna i Barentsomradet 6kar med 50% fram till ar 2020. Samtliga
strandstater 1 Arktis motiverar, i alla fall delvis, sin nirvaro i omridet med
forekomsten av ravaror. 82

Palutikof, P.J. van der Linden and C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press,
Cambridge, 653-685.

80 Granholm, Niklas, "Effekter pé sjofarten”, kapitel 6 i Granholm, Niklas (red),
2008, "Arktis- strategiska fragor i en region i férandring”, FOI-R-2469-SE.

8t Granholm, Niklas, "Arktis och Nordatlanten — Sveriges naromréde forandras”,
kapitel 11 i Granholm, Niklas, Lindstrom, Madelene (red), 2010 ”Strategisk utblick
2010: sikerhetspolitisk nattorientering?”, FOI-R-2975-SE.

82 Larsson, L Robert, “Arktis och energifrdgorna”, kapitel 4 i Granholm, Niklas
(red), 2008, "Arktis- strategiska fragor i en region i forandring”, FOI-R-2469-SE.
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4.3.3 Okad konfliktniva i regionen?

Alla fem kuststater (USA, Ryssland, Kanada, Danmark och Norge) har rest
ansprak pa delar av det som idag dr internationellt vatten i Arktis. Nagra av de
territoriella anspraken ar 6verlappande. Kontroll 6ver transportleder blir
strategiskt viktigt. Aven om regionen idag priiglas av samarbete och
samforstind, inte minst genom arbetet i Arktiska radet, gar det inte att utesluta
att territoriella ansprak pa sikt stods genom militdr nirvaro, vilket kan 6ka
spanningsnivan i omradet. Nagot som ocksa kan paverka svensk sidkerhet.83

4.4 Okad risk for sjukdomar och
smittspridning

Klimatforandringarna kan bidra till att forsamra det globala hilsotillstandet.
Bland annat temperaturhojningar, 6kad nederbord och brist pa rent
dricksvatten kan bidra till 6kad risk for sjukdom, nya sjukdomar och
smittspridning. Aven klimatforandringarnas konsekvenser i form av
forsamrade socioekonomiska levnadsvillkor kan paverka smittspridning.
Framforallt kan det finnas en koppling mellan klimatférandringar och
vektorburna sjukdomar sdsom malaria och dengue, samt vattenrelaterade
infektioner. Ett forsamrat globalt hilsotillstand skulle kunna fa konsekvenser
aven for Sverige. 84

Sjukdomar kan spridas till Sverige genom bland annat migration och
internationellt resande. Resenarer kan i framtiden i hogre utstrackning drabbas
av diarré- och vektorburna sjukdomar. Sjukdomsspridande djur som féljer med
resenirer hem och idag dor ut naturligt, kan i framtiden mota ett mer
fordelaktigt klimat.85

I tabell 2 nedan sammanfattas informationen i avsnitt 4.1-4-4 pa ett
overskadligt sitt.

83 Promemoria fran Utrikesdepartementet 110429 "Sveriges
ordforandeskapsprogram i Arktiska rddet 2011-2013”; samt Granholm, Niklas,
”Arktis och Nordatlanten — Sveriges naromrade forandras”, kapitel 11 i Granholm,
Niklas, Lindstrom, Madelene (red), 2010 "Strategisk utblick 2010:
sikerhetspolitisk nattorientering?”, FOI-R-2975-SE.

84 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 4.3; “Sverige infor
klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU 2007:60, s. 472; Umea
Universitet, 2008, "Halsopéverkan av ett varmare klimat — en kunskapsoversikt”,
Yrkes- och miljomedicin i Umed rapporter, 2008:1, Climatools, s.41-43; samt
WHO, ”"Climate change and human health”, http://www.who.int/globalchange/en/
85 Government Office for Science, 2011, “Foresight International Dimensions of
Climate Change”, Final Project Report, avsnitt 4.3; Lansstyrelsen i Stockholms lén,
2011, "Stockholm — varmare, blotare; Klimat- och sarbarhetsanalys for Stockholms
lan”, Rapport 2011:28, s. 78-79; samt Umed Universitet, 2008, "Halsopaverkan av
ett varmare klimat — en kunskapsoversikt”, Yrkes- och miljomedicin i Umea
rapporter, 2008:1, Climatools, s.41-43
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Tabell 2: Konsekvenser av klimatforindringar i omvirlden

Vad innebir Vilka konsekvenser foljer av detta:
klimatforindringarna:

Fler naturkatastrofer och ~ Okat behov av internationellt stod och hjilpinsatser

extrema vader . . .
Okad risk for bristsituationer
Okad risk for storningar i elektroniska
kommunikationer
Risk for en mer orolig Okad risk for social oro
omvarld .. o .
Okad risk for vapnade konflikter
Forandrade migrationsmonster
Konsekvenser av Okad sjofart, handel och turism
klimatforandringar i Skad utvinni lia och
Arktis Okad utvinning av olja och gas

Okad konfliktniva i regionen?

Okad risk for sjukdomar ~ Okad risk for sjukdomar och smittspridning
och smittspridning
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5. Konsekvenser for
samhallsskydd och
beredskap

Foregdende tva kapitel har beskrivit konsekvenserna av klimatférandringarna
for Sverige, bade konsekvenser av de forandringar som forviantas i Sverige och
konsekvenser av klimatférandringar i omvirlden. Utifran dessa samman-
stillningar analyserar detta kapitel slutligen hur omradet samhillsskydd och
beredskap paverkas. Forst analyseras klimatférandringarnas betydelse for
samhallsskydd och beredskap pé ett mer allmént 6vergripande plan, darefter
diskuteras konsekvenserna inom fyra mer specifika omraden: olyckor, kriser,
internationella insatser samt vipnade konflikter.

5.1 Kopplingen mellan klimatforandringar
och samhallsskydd och beredskap

Det ir inte enkelt att beskriva ett rakt samband mellan klimatforandring och
konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap. Manga andra trender och
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utvecklingar kommer under de kommande aren att samspela med
klimatférandringarna och paverka omradet samhallsskydd och beredskap.86

Klimatforandringarnas konsekvenser kommer successivt, till storre eller
mindre del, att kunna hanteras genom att samhillet anpassas till ett férandrat
klimat. Det gar i viss utstrackning att anpassa, forstiarka och 6ka underhéllet pa
bebyggelse och infrastruktur. I viss utstrackning gar det ocksa att anpassa
beteenden, vanor och livsstilar. En nyckelfraga ar darfér om vi kommer att
lyckas anpassa oss till det forandrade klimatet i tillracklig takt och omfattning.

Klimatforandringarna kan sagas oka risken for olika former av oonskade
héndelser, storningar och problem. Ju simre anpassning av samhallet till det
forandrade klimatet desto mer 6kar denna risk. Manniskors hilsa kan komma
att paverkas negativt. Olyckor orsakade av extrema vader, 6versvimningar, ras
och skred blir sannolikt vanligare. Bebyggelse och infrastruktur kan komma att
utsittas for storre pafrestningar vilket okar risken for skador och storningar i
samhallsviktiga verksamheter. Den utveckling som sker i omvérlden till f6ljd av
klimatférandringarna kan fa konsekvenser dven for Sveriges del, exempelvis
olika former av bristsituationer eller social oro.

Samtidigt kan klimatforandringarna ocksa bidra till att minska risken for vissa
typer av oonskade handelser. Olyckor och storningar orsakade av sno och is
kan generellt forvantas minska. Klimatférandringarna forvantas ocksa gynna
vattenkrafts- och livsmedelsproduktionen i Sverige.

En viktig fraga ar om det kommer att kunna uppsté helt nya typer av olyckor
och kriser som en f6ljd av klimatférandringarna. Kan klimatférandringarna
innebdra nagon form av okant hot som vi inte har nagra forberedelser for i
dagsliget? Eller handlar det fortsatt om naturolyckor, extrema vader,
storningar i samhallsviktiga verksamheter, pandemier, mm.? Utvecklingen av
klimatet samspelar med en rad andra utvecklingar i samhallet och i omvérlden
som vi inte vet tillrackligt om. Darfor gar det inte att utesluta att framtidens
klimatférandringar, i kombination med annan utveckling, skulle kunna leda till
helt nya typer av olyckor och kriser. Exempelvis skulle nya kommunikations-
monster eller manniskors forandrade viarderingar och livsstilar kunna medfora
att klimatférandringarna tar sig uttryck i helt nya olyckor och kriser.

5.2 Fler olyckor?

De delar av samhallet som hanterar olyckor kan komma att bli mer belastade
till f6ljd av klimatforandringarna. Bland de mer direkta konsekvenserna av
klimatférandringarna i Sverige aterfinns bland annat 6versvimningar, erosion,
ras, skred och skogsbriander. Bebyggelse och infrastruktur utsétts for storre
pafrestningar och risken for skador och forstorelse 6kar. Extrema véder, ras
och skred kan rasera vigar och orsaka olyckor. Ar 2006 rasade exempelvis en

86 Mobjork, Malin, 2011, ”Svensk krisberedskap och klimatforandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
kapitel 5.
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jarnvigsbank i Ann i Jimtland pa grund av hoga fléden med atfljande erosion
och ras. Hade ett tdg passerat olycksplatsen samtidigt skulle det inneburit en
olycka med risk for liv och stora skador.87

Ett varmare klimat okar risken for skogsbrander. Savil ytan som skogs-
brandernas antal kan komma att 6ka. Till f6ljd av klimatférandringarna kan
aven ny typ av skog och ny vegetation komma att etableras i Sverige. Detta
stiller krav pa nya slackmetoder och ny taktik for slackningsarbetet.88

Risken for dammbrott 6kar med hoga floden. I Sverige finns ca 200
kraftverksdammar och néagra gruvdammar av riskklass 1. Dammbrott vid dessa
anldggningar kan ge mycket stora konsekvenser for liv, infrastruktur och
milj6.89 Svenska Kraftniat som ansvarar for dammsékerhet arbetar tillsammans
med andra berorda myndigheter for att anpassa anlidggningar till extrema
floéden och 6ka dammsikerheten i ljuset av klimatforandringarna.o°

En konsekvens av ett varmare klimat ar att turism och friluftsliv sommartid
forvantas 6ka. Sommarsasongen forlings och badtemperaturen i hav och sjoar
stiger.9! En mindre positiv f6]jd av denna utveckling skulle kunna vara en ckad
risk for olika typer av olyckor, exempelvis drunkningsolyckor.

Aven atgirder som vidtas for att minska utslippen av vixthusgaser kan ocksé
paverka risken for olyckor. Nya typer av drivmedel som inte har samma brand-
och explosionsegenskaper som bensin kan innebéra nya risker. Nya
byggmaterial och byggnadskonstruktioner kan ocksa paverka
brandsakerheten.o?

Allt detta medfor att olycksbilden sannolikt kommer att paverkas av
klimatforandringarna. Mycket tyder pa att vissa typer av olyckor kan komma
att bli vanligare, men det gér inte att med sékerhet séga att olyckorna totalt sett
kommer att bli fler eller storre. I vissa delar skulle det mildare klimatet, med
mindre sné och is, kunna leda till att risken for olyckor minskar.

5.3 Fler kriser?

Manga av de olyckor som diskuteras i féregdende avsnitt och som foretradesvis
hanteras lokalt av den kommunala riddningstjénsten kan nar det ar fraga om

87 ”Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, s. 209.

88 MSB. 2010-06-22, "Klimatanpassningsarbetet inom MSB — redovisning av GD
uppdrag 2010”, Dnr. 2009-15211, bilaga 1, avsnitt 2.2.6.

89 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och méjligheter”, 2007, SOU
2007:60, s. 256.

90 Om dammsékerhet pa Svenska Kraftnits webbplats http://www.svk.se/

91 ”Sverige infor klimatfoérandringarna — hot och mojligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 404-06.

92 MSB, 2010-06-22,” Att mo6ta konsekvenserna av ett forandrat klimat, MSB:s
arbete med klimatanpassning”, bilaga 1 till "’Klimatanpassningsarbetet inom MSB —
redovisning av GD uppdrag 2010”, Dnr. 2009-15211, s. 16-17.
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storre olyckor ocksa utvecklas till kriser. Om extrema vider, 6versvamningar,
skogsbrander och andra naturolyckor blir mer vanliga 6kar séledes kraven inte
bara pa den direkt hanterande raddningstjansten, utan dven pa geografiskt
omradesansvariga och krisberedskapen i stort, t.ex. i form av ledning,
samordning, information och prioritering av resurser.

En okad frekvens av varmeboljor ar en direkt konsekvens av
klimatforandringarna. Eftersom Sverige hittills varit relativt férskonat fran
varmeboljor ar vi relativt daligt anpassade for dessa situationer vad géller
exempelvis byggnader och beteenden. Klimat- och sarbarhetsutredningen
foreslog att beredskapen for varmeboljor utvecklas och att ett tidigt
varningssystem inrittas.? Socialstyrelsen respektive SMHI arbetar med att
utveckla dessa delar.94 Méanniskors hilsa kan ocksa paverkas negativt av den
mer gradvisa temperaturokningen. Nya sjukdomar kan upptrada och risken for
smittspridning kan 6ka.

De extrema vader och naturolyckor som kan folja klimatférandringarna i
Sverige, kan ocksé bidra till att 6ka risken for storningar och avbrott i
samhallsviktiga verksamheter sdsom transporter, elforsorjning och
dricksvattensférsorjning. Denna risk forstarks om samhallet inte forméar
anpassa sig till det nya klimatet i tillracklig omfattning. En 6kad frekvens av
elavbrott skulle kunna skapa stora problem pa grund av andra samhallsviktiga
verksamheters elberoende. Samtidigt kan risken for storningar och avbrott
orsakade av kyla, sno och is minska. Detta kan ha stor betydelse for
verksamheter som idag ar kénsliga for denna typ av vader, exempelvis
transporter.

Klimatforandringarna i omvéarlden skulle i forlaingningen ocksa kunna bidra till
att krissituationer utvecklas i Sverige. Exempelvis skulle utvecklingen i
omvirlden kunna leda till avbrott i leveranser av kritiska ravaror, t.ex. olja,
livsmedelsbrist, eller att social oro far konsekvenser dven i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sigas att riskbilden vad giller kriser, pa olika sitt
paverkas av klimatforandringarna. I likhet med omrédet olyckor, dr det mycket
som tyder pa att risken for kriser generellt sett 6kar med klimatforandringarna.
Men, det finns for ménga osdkerheter for att med sikerhet veta om sa ar fallet.

5.4 Fler internationella insatser?

Da antalet stora naturolyckor och extrema vadersituationer i omvérlden
forvantas oka och stora humanitéra katastrofer kan bli vanligare till foljd av
t.ex. oversvamningar och torka kan hogre krav komma att stillas pa den
internationella insatsverksamheten som bedrivs inom samhallsskydd och
beredskap. Den svenska solidaritetsforklaringen som omfattar andra EU-

93 ”Sverige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter”, 2007, SOU 2007:60,
S. 445.

94 Socialstyrelsen, 2011, "Effekter av virmeboljor och behov av beredskapsatgarder
i Sverige; Redovisning av ett regeringsuppdrag”, 2011-4-2.
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medlemsstater, Norge och Island innebér att Sverige inte kommer att forhalla
sig passivt om en katastrof skulle drabba négot av dessa lander.% Vid en
katastrof utomlands dar manga svenskar drabbas kan det ocksa bli aktuellt att
sétta in den sa kallade stodstyrkan. De svenska resurser som i dessa, och andra
sammanhang anvands for internationella insatser kan komma att bli mer
efterfragade av FN, EU med flera. Detta kan vécka fragor om hur resurserna
prioriteras, sarskilt i forhallande till att det forvintas fler naturolyckor och
extrema vader dven i Sverige.

I avsnitt 4.3 beskrivs klimatforandringarnas konsekvenser for Arktis. Manga av
dessa paverkar direkt olika aktorer med ansvar for samhillets skydd och
beredskap, framforallt nir det giller internationella insatser. Tydligt ar att
redan idag pagéar aktivitet i Arktisomradet. Omradet dr oerhort stort och vildigt
glest befolkat. Oavsett om vi ser framfor oss isfria farleder som okar
handeltransport och kryssningsturism eller om vi férestiller oss utvinning av
gas och olja pa langre sikt s& okar den ménskliga narvaron i detta omréade.
Okad aktivitet kan betyda 6kad olycksfrekvens. Behov av riddningstjanst i
omradet kommer att 6ka, likasa sok- och raddningsresurser. Omradet ar
otillgdngligt med bristande/obefintlig infrastruktur och ogynnsamt klimat
vilket stiller sarskilda krav pa de resurser som skickas dit.

Antalet oljetransporter i Ostersjon har dubblerats de senaste tio &ren.%¢ Det 4r
rimligt att anta att 6kningen i Ostersjon kommer att fortsitta, inte minst som
en konsekvens av 6kade transportmojligheter i Arktis- och Barentsomradena.
Utvecklingen i Arktis/Barents stéller saledes dven 6kade krav pa bade
riddningstjinstsamarbete och saneringsresurser i Ostersjoregionen.

5.5 Okad risk for vipnade konflikter?

Till omréadet samhéllsskydd och beredskap riknas ocksé det civila forsvaret. En
fraga ar darfor om klimatforandringarna medfor en 6kad risk for att Sverige
hamnar i krig. I avsnitt 4.2.2. diskuterades kopplingen mellan
klimatférandringar och viapnade konflikter. Att konsekvenserna av
klimatférandringarna skulle kunna forstarka redan existerande
konfliktmonster &r en vanlig bedomning.

Att forutspa Sveriges sdkerhetspolitiska situation om 20-30 ar fram i tiden
ligger utanfér denna rapport. Men om det sikerhetspolitiska laget skulle
forsamras i vart naromrade skulle potentiella konsekvenser av
klimatférandringarna i form av exempelvis brist pa olja eller social oro
ytterligare kunna forstiarka en eventuell konflikt.

Utvecklingen i Arktis &r viktig for Sverige att folja 4ven ur detta perspektiv. Den
politiska spanningen och den militdara narvaron i omradet kan komma att 6ka
till foljd av klimatférandringarna, se avsnitt (4.3.3). Detta skulle paverka

95 ”Ett anvandbart forsvar”, Regeringens proposition 2008/09:140, s.29.
96 Anforande av forsvarsminister Sten Tolgfors i Almedalen den 5 juli 2011 om
Ostersjosamarbetet http://regeringen.se/sb/d/11477/a/129884
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Sveriges sidkerhetspolitiska situation. Med héansyn till den svenska
solidaritetsforklaringen som omfattar EU-medlemmar samt Norge och Island,
kan det bli aktuellt f6r Sverige att limna militart stod om nédgot av dessa lander

skulle utséttas for ett vipnat angrepp.9”

97 ”Ett anvandbart forsvar”, Regeringens proposition 2008/09:140, s.29.
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6. Avslutande diskussion och
fortsatt arbete

Klimatforandringarna kan komma att forstiarka de hot och risker vi star infor
idag och darfor gora arbetet inom samhallsskydd och beredskap dn mer
angelaget.

Det nya klimatet paverkar samhéllsskydd och beredskap pa ett direkt plan
genom att det medfor okad risk for extrema viderhandelser och naturolyckor.
PA ett indirekt plan kan klimatférandringarna ocksé 6ka risken for storningar i
samhallsviktiga verksamheter. Vidare kan den nationella riskbilden ocksa
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komma att paverkas av utvecklingen i omvirlden dar klimatférandringarna kan
fa an mer omfattande konsekvenser.

Det ar inte nodvandigtvis det nya klimatet i sig som skulle kunna skapa
problem utan det faktum att vi kanske inte kommer att kunna anpassa oss i
tillracklig omfattning och med tillracklig snabbhet. Genom samhallsplanering
och anpassning kan ansvariga aktorer minska risken for olika slags oonskade
héandelser som foljer av klimatférandringarna. Exempelvis bor inte
samhallsviktig verksamhet vid nyetablering lokaliseras inom riskomraden for
naturhindelser. Den samhillsviktiga verksamhet som redan finns, eller méste
lokaliseras inom riskomréaden, bor skyddas genom olika slags forebyggande
atgarder.

MSB har en viktig roll att stodja kommuner och lansstyrelser i att anpassa
sambhillet till det forandrade klimatet. Inom ramen for MSB:s
klimatanpassningsarbete arbetar myndigheten bland annat med att férebygga
olyckor genom karteringar av 6versvamningar, ras och skred.o8

Vid sidan av det anpassningsarbete som sker inom berérda sektorer, gor
klimatférandringarna ocksa det 4n mer angelaget att utveckla férmégan att
hantera olyckor och kriser. Detta handlar inte nodvandigtvis om att utveckla
nya formagor. Istéllet kan de utvecklingsbehov som redan finns bli &n mer
tydliga da riskbilden forandras.?? Utmaningar for krisberedskapen kan vara att
samhillet ska kunna hantera flera kriser samtidigt och att dterhdmtningstiden
mellan kriser minskar.1°© Kommunernas forméga att operativt hantera
héandelser som skogsbriander, dammbrott, 6versvimningar, ras och skred kan
behova utvecklas. Pa motsvarande satt kan aktorer pa central niva behova
utveckla kunskap, metoder, tillsyn mm. for att samhaillet battre ska kunna
hantera dessa handelser. Klimatforandringarna bidrar ocksa till behovet att
starka formagan i Sverige att ta emot internationell hjalp vid stora olyckor och
kriser.

Mycket av det klimatanpassningsarbete som hittills skett i Sverige har utgatt
ifran IPCC:s senaste utvarderingsrapporter och klimat- och sarbarhets-
utredningen (som i sin tur utgar ifrdn IPCC:s scenarier). Senare ars forskning
tyder pa att klimatférandringarna kan komma att bli &n mer omfattande.
Sambhallsskydd och beredskap handlar om att forbereda sig pa det oviantade
och allvarliga. Arbetet med att utveckla samhallets skydd och beredskap kan
behova ta hojd i fraga om vilka konsekvenser som kan folja pa
klimatforandringarna. Krisberedskapen liksom beredskapen for att hantera

98 MSB. 2010-06-22, "Klimatanpassningsarbetet inom MSB — redovisning av GD
uppdrag 2010”, Dnr. 2009-15211, S. 5-7.

99 Mobjork, Malin, 2011, “Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
s.30.

100 Mobjork, Malin, 2011, ”Svensk krisberedskap och klimatférandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
s.35.
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olyckor maste ocksa utga ifran de mer allvarliga klimatscenarierna.to* I detta
kan ocksé ligga att studera riskerna med att troskeleffekter passeras.

I dagslaget gar det inte att sdga att klimatforandringarna kommer att resultera i
helt nya typer av olyckor och kriser eftersom samhillsutvecklingen i 6vrigt vad
géller teknik, demografi, kommunikation mm. ocksa har betydelse for
utvecklingen. Det dr darfor viktigt att analysera klimatforandringarnas
konsekvenser i ett ssmmanhang dar dven andra utvecklingar och trender
beaktas. I det fortsatta arbetet planerar MSB darfor att inom ramen for
myndighetens langsiktiga strategiska analys utveckla framtidsscenarier dar
klimatforandringarna ir en bland flera dimensioner. P4 sa vis kan en mer
sammansatt bild av klimatforandringarnas konsekvenser for samhallsskydd
och beredskap skapas.

101 Mobjork, Malin, 2011, ”Svensk krisberedskap och klimatforandringarnas
indirekta effekter; Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys”, FOI-R-3270-SE,
s. 38.
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