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Sammanfattning

| foreliggande studie behandlas klimatforandringarnas betydelse for svensk
krisberedskap. Utgangspunkten har tagits i vilka konsekvenser som kan félja fran
mer omfattande klimatférandringar, dvs. utifran ett hognivascenario, i
kombination med ett sarskilt intresse for klimatférandringarnas indirekta
effekter. Som exempel har tva omraden satts i fokus for analys: energi- och
livsmedelsforsorjning. Studien har finansierats av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, och syftar ytterst till att 6ka kunskaperna
om vilka utmaningar svensk krisberedskap star infor med avseende pa
klimatforandringarna.

Sverige har generellt sett en gynnsam situation vad géller saval energiforsorjning
som livsmedelsforsorjning. Sverige har ocksa ett gynnsamt klimatologiskt lage.
De utmaningar som klimatférandringarna staller svensk krisberedskap infér ska
déremot inte underskattas. Klimatforandringarna forvantas leda till direkta
utmaningar for svensk krisberedskap genom exempelvis fler och intensivare
extrema vaderhéndelser, vilket innebdr att krisberedskapen kan behdva forbattra
sin formaga att kunna hantera flera kriser samtidigt liksom minskad
aterhamtningstid mellan kriser. Darutver forvantas Sverige dven stallas infor
utmaningar till foljd av klimatférandringarnas indirekta effekter, dvs. fran de
effekter som kan folja fran en direkt effekt i eller utanfor Sverige. Dessa
indirekta effekter ar an mer svarforutsagbara jamfort med klimatférandringarnas
direkta effekter och ar ocksa hitintills inte lika val analyserade.

For att kunna méta de utmaningar klimatférandringarna staller svensk
krisberedskap infor behdver analys bedrivas som omfattar saval direkta som
indirekta effekter fran klimatforandringarna. Detta analysarbete beh6ver utga
fran olika klimatologiska scenarier sa att olika utfallsrum behandlas samt
inkludera konsekvenser bade inom och utanfor Sverige. Analysen behover aven
omfatta samhallstrender och férandringsprocesser utéver klimatférandringarna
sasom miljo, demografi, ekonomisk utveckling, vetenskap, teknik och politisk
kontext. Ett viktigt moment i denna analys &r att undersdka hur dessa olika
omraden interagerar med varandra och vilken betydelse dessa sammanflatande
processer kan ha for svensk krisberedskap. Det handlar med andra ord om att
identifiera risker sprungna ur dessa analyser och utifran denna riskanalys
utveckla strategier, beredskapsplaner och regelverk fér hur dessa risker kan
hanteras. | och med de osékerheter som finns i fraga om klimatforandringarnas
omfattning och dess konsekvenser saval som samhéllsutvecklingen i stort &r
scenarioanalys en viktig metod.

Nyckelord: svensk krisberedskap, krishantering, klimatférandringar,
energiforsorjning, livsmedelsforsérjning, scenarioanalys.
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Summary

This study analyses the impacts from climate change on Swedish crisis
management. The starting point is the consequences following more
comprehensive climate change, i.e. consequences from a high emission scenario,
in combination with a special interest for the indirect effects following climate
change. Two areas, supply of energy and food, have been used as cases for the
analysis to focus upon. The investigation has been funded by Swedish Civil
Contingencies Agency, MSB, and the study aims at increasing the knowledge
about the challenges climate change pose on Swedish crisis management.

Sweden has in general a propitious situation concerning both energy supply and
food supply. Sweden has, furthermore, a fortunate climatic condition. However,
the challenges posed by climate change on Swedish crisis management ought not
to be underestimated. Climate change is expected to lead to direct challenges on
crisis management due to more frequent and intense extreme weather events,
which leads to that the crisis management system needs to develop its capability
to handle several crises simultaneously as well as reduced recovery time between
crises. Additionally, Sweden is expected to meet challenges following indirect
effects, i.e. from effects that may follow from a direct effect within Sweden or
abroad. These indirect effects are, through its complex relationships and mutual
dependencies, even more difficult to predict in comparison to direct effects and
are hitherto not analysed to the same extent as the direct effects.

In order to meet challenges posed by climate change on Swedish crisis
management analyses are needed that comprehend both direct and indirect
effects following climate change. These analyses need to explore different
climate scenarios so that various possible futures are considered and include
consequences both within and outside Sweden. Additionally, these analyses need
to comprehend societal trends and transformation processes besides climate
change such as demography, economic development, environmental change,
science, technology and political context. A critical moment is to explore how
these different areas interact with each other and what impact these
interconnected processes have for Sweden and the Swedish crisis management
system. Withdrawing from these analyses one can identify what risks that might
follow; risks that can lay as a foundation for developing strategies, contingency
plans and regulations for how the risks can be handled. Due to the uncertainties
regarding the extent of future climate change and their consequences for society
as well as for societal development in large scenario analysis is an important
method.

Keywords: Swedish crisis management system, crisis management, climate
change, energy supply, food supply, scenario analysis.
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Forord

Denna rapport ar framtagen inom ramen for ett projekt vilket fokuserar pa
utmaningar som svensk krisberedskap star infor med avseende pa klimat-
forandringarna. Projektet, som finansieras av Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och utférs av FOI, syftar till att identifiera mojliga
héndelseutvecklingar kopplade till framtida klimatférandringar inklusive mer
omfattande klimatscenarier. | uppdraget ingar vidare att undersoka vilka
beroendeforhallanden som finns mellan dessa handelseutvecklingar och tva
centrala samhéllsfunktioner: livsmedelsférsorjning och energiférsorjning. Dessa
tva omraden anvands saledes som exempel for att analysera klimatforandringar-
nas indirekta effekter och dessas betydelse for svensk krisberedskap.

For att genomfoéra denna analys togs tre kunskapsunderlag fram:
Hognivascenarier for klimatférandringar, Klimatforandringarna och
livsmedelsforsorjningen och Klimatférandringarna och energiférsorjningen.
Kunskapsunderlagen lag till grund for en workshop som holls den 16 juni 2011
med deltagare primart fran MSB. Féreliggande rapport syntetiserar de
kunskapsunderlag som workshopen utgick fran och sammanstaller den analys
som gjordes vid workshopen.

Rapporten &r i forsta hand téankt att stddja MSB:s fortsatta arbete med strategisk
analys i fraga om vilka utmaningar som klimatférandringarna staller svensk
krisberedskap infor. Rapporten ar darfor skriven utifran ett MSB-perspektiv,
vilket innebar att fokus ligger pa de behov som MSB:s strategiska analys-
verksamhet har. Rapporten kan dock vara av intresse dven for andra, men bor
lasas utifran denna avgransning.

En stort tack riktas dem som har varit delaktiga i detta projekt; workshops-
deltagare, forskare och granskare. Sarskilt tack riktas till Emmelie Andersson,
Benny Jansson och Maria Wahlberg vid MSB for fortlopande och fruktbara
samtal, till George Fischer, FOI, och Hans Spets, Lansstyrelsen i Stockholm, for
konstruktiva kommentarer pa slutmanus, samt till medarbetare vid FOI,
daribland Henrik Carlsen, Bengt Johansson, Daniel Jonsson, Johan Lindgren,
Eva Mittermaier, Ester Veiback och Per Wikman-Svahn.

Malin Mobjoérk

Projektledare
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1 Inledning

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, &r den myndighet i
Sverige som har ett évergripande ansvar nar det galler samhéllets formaga att
hantera olyckor och kriser. Att méta konsekvenserna av och anpassa samhéllets
skydd och beredskap till ett forandrat klimat utgor ett prioriterat arbetsomrade for
MSB under de narmaste aren. | detta arbete ingar bland annat att starka
samhallets formaga att hantera olika typer av naturolyckor och andra direkta
konsekvenser fran klimatférandringarna, men aven att 6ka kunskapen om de
indirekta konsekvenserna fér Sverige och dess naromrade.

Foreliggande studie har genomforts i samverkan med MSB (enheten for
Strategisk analys) och har tagit utgangspunkt i intresset for klimatforand-
ringarnas indirekta effekter pa svensk krisberedskap. Med krisheredskap avses, i
enlighet med Foérordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Krisberedskap ar en av tre delar i
MSB:s verksamhetsomrade, dvriga tvé ar skydd mot olyckor samt civilt forsvar.?

For att komplettera hittillsvarande arbete kring klimatférandringarnas
konsekvenser for Sverige star i denna studie ett hognivascenario i fokus, dvs. ett
scenario dar klimatférandringarna ar mer omfattande &n vad hittillsvarande
klimatanpassningsarbete har utgatt fran. For att exemplifiera vilken betydelse
klimatforandringarnas indirekta effekter kan ha for svensk krisberedskap har tva
omraden satts i fokus for analys, namligen livsmedelsforsérjning och energi-
forsorjning. Dessa tvd omraden ar bada av stor betydelse for samhallets
grundlaggande funktionalitet och utmarks av vasentligt skilda beroende-
forhallanden. Studiens centrala fragestéllningar har varit:

1) Vilka konsekvenser fran klimatforandringarna &r att vanta pa Sverige
utifran ett hognivascenario?

2) Vilka beroendeforhallanden finns mellan den handelseutveckling som
kan folja fran ett hognivascenario och livsmedelsforsorjning respektive
energiforsorjning?

3) Vilka utmaningar star svensk krisberedskap infor sarskilt med avseende
pa klimatforandringarnas indirekta konsekvenser och hur kan samhallet
hantera dessa utmaningar?

Studien har genomforts genom att forst utveckla kunskapsunderlag inom
omradena klimatférandringarnas effekter pa Sverige i ett hdgnivascenario

! MSB 2010.
2 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

7
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(fragestallning 1) samt klimatforandringarnas effekter pa svensk energiférsorj-
ning respektive livsmedelsforsorjning (fragestallning 2). Kunskapsunderlagen lag
sedan till grund for framtagningen av tva scenarier som handlar om tva mojliga
kriser vilka tanks intraffa ar 2030. Kunskapsunderlagen och scenarierna lag till
grund for en workshop vars huvudsakliga fokus var vilka utmaningar svensk
krisberedskap star infor med avseende pa klimatforandringarna och hur samhallet
kan hantera dessa utmaningar (fragestéllning 3).

Studien syftar till att stodja MSB i sitt fortsatta arbete med klimatférandringarnas
betydelse for svensk krisberedskap. Studiens primara malsattning &r darmed att
Oka kunskapen om vad klimatférandringarna kan komma att innebéra fér svensk
krisberedskap. Denna kunskap forvantas kunna bli anvand som underlag i
beslutsfattande kring framtida inriktningar av krisberedskapen och som en
komponent i uppbyggandet av MSB:s process for strategisk analys. | och med att
klimatférandringarna i sig &r en sa pass komplex utmaning, &r tatt ssmmanflatad
med andra forandringsprocesser och har betydelse for sa manga olika
samhallssektorer ar resultaten fran denna studie av dvergripande karaktar. En
viktig del har varit att identifiera viktiga forutsattningar for det fortsatta
analysarbetet.

Harnést foljer en sammanfattning av de tre kunskapsunderlag som utvecklats i
projektet (kapitel 2 och 3). Darefter presenteras de tva scenarierna och den analys
som gjordes vid workshopen i fraga om vilka utmaningar klimatférandringarna
stéller svensk krisberedskap infor (kapitel 4). Avslutningsvis (kapitel 5)
diskuteras centrala utgangspunkter for det fortsatta analysarbetet.
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2 Klimatforandringarna i ett
hégnivascenario®

For att studera klimatférandringarnas framtida effekter ar de syntesrapporter som
FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
sammanstallt ett centralt kunskapsunderlag.* Redan i IPCC:s forsta rapport fran
1990 fastslogs riskerna for storskaliga forandringar till foljd av de 6kande
utsléppen av vaxthusgaser. Dessa slutsatser har forstarkts i de tre efterféljande
rapporterna.

Eftersom framtida klimatférandringar till stor del beror pa hur mycket
vaxthusgaser och partiklar som sldpps ut i atmosfaren arbetar IPCC med ett antal
utslappsscenarier, de s.k. SRES-scenarierna.’ Dessa scenarier utvecklades 1990
och bygger pa olika antaganden om hur exempelvis ekonomi, teknik och
demografi utvecklas. Det finns totalt sett sex scenarier — A1B, A1T, AlFI, A2,
B1 och B2 — vilka varierar med avseende pa totala utslapp fram till ar 2100 (se
figur 1).

{a} CO2 emissions {b) CO2 concentrations
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Figur 1: Olika arliga utslapp av koldioxid i atmosfaren (a) och motsvarande
koncentrationsnivaer (b) for de sex SRES-scenarierna samt ett scenario fran tidigare
IPCC-rapporter (1S92a). Modifierad fran IPCC (2001), figur 5.

% Detta kapitel tar utgdngspunkt i promemorian Hognivascenarier for klimatférandringar av
Wikman-Svahn och Carlsen 2011. Referenser ges till de originalkallor som anges i promemorian.

* IPCC etablerades 1988 och &r ett mellanstatligt organ med syfte att utvardera forskningslaget
rorande klimatforandringar inducerade av ménniskan. Hitintills har fyra utvérderingsrapporter
presenterats. En femte rapport planeras till 2013.

® SRES — Special Report on Emissions Scenarios, se Nakicenovic m fl. 2000.

9
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IPCC uttalar sig inte om hur sannolika de olika scenarierna &r, utan samtliga
scenarier ska betraktas som rimliga och lika troliga. Trots detta kan man notera
en betydande fokusering pa att analyser av klimatforandringarnas effekter utgar
fran scenarierna A2 och B2.° De uppmétningar som gjorts av faktiska utslapp av
véxthusgaser visar dock att utslappen hitintills ligger i de dvre regionerna av det
intervall som scenarierna omfattar (se figur 2).

—a— Actual
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A1FI
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—B1
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Note: * and dashed lines represent averaged scenarios used by the Global Carbon Project. Solid lines are IPCC illustrative scenarios
Source: Observed emissions from Carbon Dioxide Information and Analysis Center, “Latest Published Global Estimates,” and "2008-2007
Global and National Estimates by Extrapolation,” [http://cdiac.oml.govitrends/emis/meth_reg.htmi). SRES scenario data from
[http:ifvw.ip Jsresi f ).

Figur 2: Jamférelse mellan faktiska utslapp av koldioxid (svarta kvadrater) och SRES-
scenarier. For varje beskrivning av samhéllsutvecklingen (A1B, A1FI etc.) har ett
“illustrativt” utslappsscenario valts (heldragna linjer). Fran Legget och Logan (2008).

Aven om Kortsiktiga utslappsforandringar inte ska tillmatas alltfor stor betydelse
nér det galler att avgdra sannolikheten for ett visst SRES-scenario har intresset
okat fran manga forskare for att studera effekterna av hoga koncentrationsnivaer
av vaxthusgaser.” Dessutom havdar alltfler forskare att malsattningen att
begransa den globala uppvarmningen till under 2 grader jamfort med
forindustriell tid blir allt svarare, eller till och med i princip ar omajlig, att
uppné.® Denna farhdga uttrycktes ocksd i det internationella energiorganet IEA:s
senaste rapport.

® Se t.ex. den svenska Klimat- och sdrbarhetsutredningen, SOU 2007:60. Utredningen valde att utga
frdn A2 och B2 och motiverar detta med dels att dessa scenarier har storst tillganglighet av globala
och regionala modeller, dels att de flesta nationella anpassningsstudier har utgétt fran de tva
scenarierna.

7 Se t.ex. Betts m fl. 2011; Anderson och Bows 2011.

& Anderson and Bows 2011.

* IEA 2010.

10
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Mot denna bakgrund har féreliggande studie tagit utgangspunkt i vilka effekter
som kan félja fran ett hognivascenario av vaxthusgasutslapp. Det valda
utslppsscenariot utgdrs av SRES-scenariot ALFI. Detta scenario &r dels det
scenario dar vaxthusgasutslappen snabbast stiger till en hog niva, dels det
scenario som innebar hogst koncentrationer av vaxthusgaser i atmosfaren ar 2100
(se figur 1). Detta scenario har ocksa legat till grund for effektanalyser av
exempelvis meteorologimyndigheten, MET-office, i Storbritannien, vilket
medfor att det finns data som kan ligga till grund for att gora en dversiktlig
effektanalys dven for svenska forhallanden.

| féljande avsnitt gors en éversiktlig redogorelse for klimatforandringarnas
effekter globalt och regionalt. Darefter presenteras ett mojligt hognivascenario
for Sverige och vilka konsekvenser detta kan téankas fa for Sverige i grova drag.

2.1 Effekter fran klimatforandringarna

Klimatet &r en beskrivning av vadrets genomsnittliga egenskaper under loppet av
flera decennier och de egenskaper som oftast star i fokus handlar om temperatur
och nederboérd. Klimatférandringarna handlar forenklat sett om att dessa
egenskaper forandras, vilket innebdr att man behdver ha en jamférelseperiod som
forandringarna relateras till. Det &r i huvudsak tva referensperioder som brukar
anvandas; dels forindustriell tid, vilket oftast innebér tidsperioden 1861-1890,
dels tidsperioden 1980-1999. FN:s klimatpanel IPCC anvénder huvudsakligen
tidsperioden 1980-1999 som referensperiod, medan man i policysammanhang
brukar utga fran forindustriell tid. For att kunna jamfora dessa tidsperioder med
varandra rekommenderar IPCC att man adderar 0,5°C till de temperatur-
angivelser som har tagit utgangspunkt i referensnivan 1980-1999 for att fa
angivelsen jamfort med forindustriell tid. Den hittillsvarande globala
medeltemperaturékningen var under perioden 2001-2005 0,76°C jamfort med
forindustriell tid.™

En stor osdkerhetsfaktor for att beddma temperaturhdjningen relaterat till olika
utslappsscenarier ar potentiella aterkopplingar i kolcykeln.™* Nar IPCC har
bedémt det sannolika temperaturintervallet till &r 2100, och inkluderat
aterkopplingarna i kolcykeln, resulterar detta i en temperaturokning i intervallet
1,6-6,9°C jamfort med forindustriell tid. Det utsl&ppsscenario som ger hogst
global temperaturékning utgdrs av SRES-scenariot ALFI. Men vad betyder en
global medeltemperaturékning i ett regionalt perspektiv?

9 1pcc 2007.

! Kolcykeln beskriver hur kol transporteras mellan biosfaren (levande organismer), geosfaren
(jordman och bergarter), hydrosfaren (vatten i olika former) och atmosfaren. Forandringar i
kolcykeln kan innebdra att upptaget av koldioxid av land och hav minskar vilket leder till 6kade
koldioxidnivaer i atmosfaren.

11
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En hodjning av den globala medeltemperaturen innebér inte att klimatet fordndras
pa samma satt 6ver hela jordklotet. Centrala utgangspunkter &r i stéllet:

e Uppvarmningen blir storst dver land och pa de hogsta nordliga
breddgraderna och minst éver den sddra oceanen och delar av norra
Atlanten.

e Stormbanor flyttar mot polerna, vilket leder till férandrade vind-,
nederbords- och temperaturménster.

e Nederborden okar vid hogre breddgrader och den arliga avrinningen till
vattendrag och tillgangen till vatten 6kar pa de hdga breddgraderna.

e Nederborden minskar i subtropiska regioner och manga halvtorra omraden
far minskade tillgangar till vattenresurser (t.ex. Medelhavsomradet, vastra
USA, sddra Afrika och norddstra Brasilien).

Dérutover tillkommer att:
e Snotacket minskar och todjupet okar over de flesta regioner med permafrost.

e Hauvsistécket minskar i Arktis och i Antarktis under alla scenarier och i vissa
projektioner férsvinner sensommarisen i Arktis ndstan helt under den senare
delen av 2000-talet.

e Forekomsten av extremt hdga temperaturer, varmebdljor och kraftiga skyfall
Okar.

Dessa forandringar &r av generell karaktér, vilket innebdr att de ar representativa
for klimatforandringarnas effekter oberoende av klimatférdndringens omfattning.
En klimatférandring som éverskrider 2°C férvantas dock leda till &ven andra
typer av effekter, s.k. troskeleffekter.

2.2 Troskeleffekter

Med troskeleffekter (eng. tipping points) avses irreversibla effekter pa ett system,
vilket innebar att systemet dvergar fran ett tillstand till ett annat och att det &r
mycket svart, eller rent av omajligt, att aterga till det tidigare tillstandet.
Troskeleffekter behover inte enbart medféra negativa konsekvenser, men fokus
ligger oftast pa dessa eftersom de medfor risker for samhallen och ekosystem.

For att uppskatta risken for troskeleffekter i det klimatologiska systemet ar tva
parametrar viktiga att ta hansyn till. For det forsta vid vilken temperaturékning
som risken for att troskeleffekten trader i kraft, for det andra hur snabbt effekten
slar igenom. For att gora dessa skattningar satts expertgrupper samman.*?

12 Mer om troskeleffekter finns i Wikman-Svahn och Carlsen avsnitt 2.5.
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De tva troskeleffekter som har bedémts vara mest kansliga for en hojning av den
globala medeltemperaturen &r dels en kraftig minskning av havsisen i Arktis, dels
en irreversibel avsmaltning av Gronlandsisen. Bada dessa har bedémts kunna
trada i kraft vid en temperaturokning pa 1-2°C fran nuvarande niva (dvs. mellan
2 och 3°C fran forindustriell tid).

Temperaturen dver Arktis har sedan forindustriell tid stigit tva till fyra ganger sa
mycket som det globala medelvardet.*® En orsak till detta ar att Gppet vatten eller
smaltande is reflekterar mindre ljus fran solen jamfort med sno eller is och pa sa
sétt bidrar till att hoja temperaturen lokalt. Havsistacket i Arktis har minskat
successivt under hela 1900-talet, men har under de senaste aren minskat betydligt
snabbare &n vad IPCC uppskattade i sin senaste utvéarderingsrapport fran 2007.*
Under sensommaren och i borjan av hésten 2007 var medelistacket nastan 50
procent mindre jamfort med perioden 1950-1970.

Det &r troligt att trenden med minskande havsis i Arktis kommer att fortsatta i
takt med den globala uppvarmningen. Det &r dock osékert hur snabbt det
kommer att ga. Det finns flera studier som tyder pa att Arktis kan bli isfritt under
delar av aret under 2040-talet, vissa modeller anger dock att det kan ske sa tidigt
som under 2020-talet."

En konsekvens av minskad havsis i Arktis &r en ytterligare lokal uppvarmning
Over Arktis och 6ver Europa. Detta skulle i sin tur kunna leda till att andra
troskeleffekter passeras, sarskilt en avsmaltning av Gronlandsisen och upptining
av permafrostomraden. Den forra har stor betydelse for hur omfattande
havsytenivahajningen kan bli, den senare har dels indirekta effekter i form av
forstarkt global uppvarmning da upptining av permafrosten innebaér att stora
mangder koldioxid frigors, dels direkta effekter pa exempelvis infrastruktur.

2.3 Konsekvenser av ett hdognivascenario

Med utgangspunkt i SRES-scenariot A1FI har en forskargrupp i England nyligen
berdknat vad scenariot skulle innebéra for klimatférandringar om man dessutom
inkluderar &terkopplingar i kolcykeln.® Denna klimatprojektion ligger till grund
for utvecklingen av ett hognivascenario och dess effekter for Sverige. Inom
ramen for denna studie har detta begransats till grova skattningar vilka ligger till
grund for en explorativ analys av tdnkbara konsekvenser for krisberedskap i stort.
For detaljerad analys kravs mer omfattande arbete som inkluderar lokala effekter
saval som konsekvenser for enskilda samhéllssektorer.

3 _evermann m fl. 2010.

¥ wang och Overland 2009.

15 polyak m fl. 2010; Wang och Overland 2009.
1% Betts m fl. 2011.
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Den berakning som gjorts av A1lFI-scenariot resulterar i att temperaturékningen
under 2090-talet skulle vara 7,2°C relativt forindustriell tid. Eftersom
foreliggande projekt intresserar sig for kortare tidsperspektiv har Wikman-Svahn
och Carlsen uppskattat vilken temperaturokning detta skulle innebara till ar 2030
och 2060. Denna uppskattning resulterar i en temperaturékning om knappa 2°C
globalt sett till & 2030 och dryga 4°C till &r 2060. For att uppskatta vad detta
innebar for forvantade regionala klimatférandringar kan man jamfora detta
klimatscenario med resultaten fran klimatmodeller som har en liknande global
temperaturdkning fast i ett l&ngre tidsperspektiv. IPCC:s A2-scenariot har en
knapp 2-gradig temperaturdkning i tidsperspektivet 2046-2065. De
effektanalyser som ar gjorda pa A2-scenariot for denna tidsperiod kan
foljaktligen anvandas som estimering for det hognivascenario som féreliggande
studie utgar fran och som omfattar tidsperioden 2020-2040.

For att askadliggora effekterna fran detta hognivascenario presenterar Wikman-
Svahn och Carlsen ett scenario for Sverige och naromradet som utspelar sig ar
2030."" Scenariot inkluderar aven en framatblick till & 2060 vilket bottnar i att
20 ar innebar en kort tidsrymd for att analysera effekter fran
klimatforandringarna och att trégheterna i klimatsystemet innebdr att de olika
klimatscenarierna inte har sarskilt stor paverkan i ett sa pass kort tidsperspektiv.
Centrala aspekter i detta scenario utgors av:

e Den globala medeltemperaturen har till ar 2030 6kat med nastan 2°C jamfort
med forindustriell tid och medeltemperaturen pa landomradena har hojts
annu mer. Over Arktis ar temperaturen i genomsnitt cirka 4°C hogre jamfort
med forindustriell tid.

e Istacket i Arktis har minskat i en accelererande takt och anses ar 2030 vara
ett exempel pa en sa kallad troskeleffekt. Det finns en utbredd oro att
avsmaltningen av Gronlandsisen ocksa ar pa vag att passera en kritisk
troskel. Annu har inte effekterna av avsmaltningen méarkts s& mycket pa
havsytenivan, men en oro finns for framtiden eftersom observationer tyder
pa att avsmaltningen tilltar. Det ar dock omtvistat hur snabbt denna kan ga.
Allt fler forskare hévdar att det ar m('jf'ligt med en havsytenivahajning om
150-200 centimeter fram till &r 2100.™®

e 1 Sverige har klimatzonerna flyttats norrut jamfort med fér 20 ar sedan. Den
medeltemperatur som Skane hade 2010 aterfinns nu i Malardalen.
Medeltemperaturen har ékat mer pa vintern an pa sommaren.

e Nar det galler nederbdrd skiljer sig effekterna tydligt mellan sommar och
vinter. Generellt har vintrarna blivit blétare medan somrarna ar torrare,

7 Wikman-Svahn och Carlsen 2011.
%8 Den samlade volym vatten som &r bundet i inlandsisarna i Arktis och Antarktis motsvarar 7
respektive 62 meters havsnivahgjning, SOU 2007:60.
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speciellt i de s6dra delarna av landet. For landet som helhet har
januarinederbdrden 6kat med 50 procent och nederbdrden vintertid sker i allt
hogre utstrackning i form av regn. Antalet dagar med kraftig nederbord
vintertid (mer &n 10 millimeter) har 6kat, sarskilt i de sydvastra delarna av
landet. Aven intensiteten (millimeter per timme) i regnen har okat.

I Skane har havsytenivan stigit med 10 centimeter, i Stockholm &r den i stort
oférandrad medan Norrlandskusten istallet haft en landhojning pa 20
centimeter. Skillnaderna beror pa landhéjningen.

Ar 2030 pekar klimatvetenskapen mot att temperaturékningen kommer att
passera 4°C nagon gang under 2060-talet och att detta inte gar att undvika pa
grund av trogheterna i klimatsystemet. Detta kommer att innebara stora
utmaningar runt om i varlden. Som tidigare kommer vintermanaderna
(december, januari och februari) att fa storst temperaturhdjningar. |
Nordamerika norr om de stora sjoarna forvantas en uppvarmning pa 6°C.
Liknande 6kning férvantas i Skandinavien och hela Ryssland norr om 50:e
breddgraden. Men dven Mexiko och vastra Sahara forvantas fa liknande
kraftiga temperaturdkningar under vintermanaderna. Under
sommarmanaderna (juni, juli, augusti) forvantas sarskilt landomradena kring
Medelhavet fa en kraftig uppvarmning med cirka 6°C. Medeltemperaturen
under sommaren i Skandinavien forvéntas ¢ka med 4°C.

Ar 2030 ser man framfor sig att havsytenivan kommer att paverkas kraftigt
under de kommande &rtiondena. Ar 2060 kan det handla om en global
havsytenivahojning pa 60 centimeter. Detta kommer framst att paverka sodra
delarna av Sverige. Fran Stromstad till Gotland kan hojningen bli cirka 40-
60 centimeter, medan den i Stockholm forvéntas ligga pa 20 centimeter.
Skillnaderna beror pa landhojningen. Man befarar ocksa att Gronlandsisen
och den Véstantarktiska isen kommer att bidra till en ytterligare forstarkt
havsytenivahojning pa upp emot 100-150 centimeter i slutet av arhundradet,
vilket skulle innebara cirka 40-90 centimeters hojning i Stockholmsomradet.
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3 Utmaningar for svensk energi- och
livsmedelsforsorjning

For att analysera klimatférandringarnas framtida utmaningar pa svensk
krisberedskap behdvs exempel som analysen kan fokusera pa. | foreliggande
studie har tva omraden valts, namligen energi- och livsmedelsforsérjning. |
Sverige praglas dessa tva omraden — utifran dagens forhallanden — av vésentligt
olika forutsattningar och beroendeforhallanden. De tvd omradena kan ocksa
ségas vara kritiska samhallsfunktioner, eftersom de ar centrala fér samhallets
grundlaggande funktionalitet.® Vilka direkta och indirekta effekter klimatférand-
ringarna kan fa pa energi- och livsmedelsforsorjningen &r darvidlag av stort
intresse.

Nedan presenteras karnan i de tva kunskapsunderlag som togs fram infér den
workshop som hélls i juni 2011, Dessa underlag syftar till att ge en
kunskapsgrund for dagens villkor, vilka trender som kan paverka respektive
omrade samt klimatforandringarnas effekter pa utvecklingen. Ett sarskilt intresse
ligger pa hur indirekta effekter kan komma att paverka omradets utveckling. De
bada analyserna har utgatt fran befintlig forskning och utredningar i fraga om
omradets utveckling i stort samt klimatforandringarnas effekter. Tidsperspektivet
ar 20 ar.

Tonvikten i den sammanfattande redovisning som presenteras harnast ligger pa
att beskriva vilka trender som kan tankas fa stor betydelse for omradets
utveckling samt vilka konsekvenser klimatforandringarna kan fa i grova drag.
Centralt i bada fallen, dvs. bade inom energi- och livsmedelsomradet, ar de
indirekta effekternas betydelse. Detta innebdr ett intresse &ven for klimatférand-
ringarnas konsekvenser pa andra omraden vilka sedan kan forstarka eller mildra
klimatforandringarnas effekter for energi- eller livsmedelsomradet.

3.1 Klimatférandringarna och
energiférsérjningen®

Sverige har generellt sett en mycket gynnsam energisituation. Svensk
energiforsorjning bestar av en mix av energislag producerade inom landet dar
vattenkraft och karnkraft dominerar. El intar dock en sérstéllning i det svenska
energisystemet eftersom distribution och anvandning av andra energislag i de
flesta fall &r beroende av en fungerande elférsorjning. Likasé ar andra funktioner

19 De tvd omrédena har darfor ocksa varit prioriterade i MSB:s nuvarande arbete med resultatmal for
krisberedskapssystemet, se MSB 2011a.

2 Detta kapitel tar utgngspunkt i promemorian Klimatférandringarna och energiférsorjningen av
Veibéck och Jonsson 2011. Referenser ges till de originalkallor som anges i promemorian.
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i samhallet, sasom kommunikation, industriella processer och handel, ocksa
beroende av att elforsérjningen fungerar. Detta beroende gor att elférsorjningen
utgor en kritisk funktion i samhéllet och att den darmed ar central for att kunna
uppratthalla ett fungerande samhaélle.

Globalt sett star energiforsorjningen infor stora forandringar, framforallt
beroende pa ambitionen att minska klimatpaverkan, men ocksa beroende pa
medvetenheten om oljan som en andlig resurs. Aven om Sverige har en
formanlig energisituation paverkas vi av férandringar pa den globala marknaden.
Dessa forandringar handlar i grova drag om:

e tillvaxt av den framtida globala energiefterfragan, vilket framst kommer att
ske i lander utanfér OECD-landerna,

e (Okad andel fornybar energi,
e Okad elanvandning,
e Okad internationell integration av sdval marknader som tekniska system.

Osakerheter i den globala energiforsorjningen omfattar sérskilt fyra omraden:
geopolitiska forhallanden, den globala oljeproduktionen, karnkraftens utveckling
och utvecklingen av transportdrivmedel.

3.1.1 Klimatforandringarnas paverkan pa energiférsoérjningen

Klimatférandringarnas direkta paverkan pa svensk energiforsorjning bedéms
vara forhallandevis begransad men daremot mangfacetterad. Den elproduktions-
form som sannolikt paverkas mest ar vattenkraften. Detta beror pa att nederbérd
vintertid i allt hégre utstrdckning kommer att vara i form av regn vilket innebér
att ett jamnare flode forvantas. Likasa forvantas energiefterfragan sett dver aret
ocksa utjamnas da vintrarna blir mildare medan somrarna blir varmare, vilket kan
krava fler kylanlaggningar och darmed 6ka efterfragan pa energi.

For bioenergins utveckling kan klimatférandringarna vara béade positiva och
negativa. Temperaturhéjningen kan leda till 6kad tillvéxt av bioenergi, samtidigt
som detta forandrade klimatlage — med varmebdljor, skadeinsekter, forandrade
markférhallanden, forandrad vattenforing i mark och paverkan pé vaderhandelser
— kan paverka bioenergitillgangen negativt.

Den forvéntade 6kade frekvensen och styrkan i vaderhandelser kommer att
paverka saval ledningsbunden som transportberoende energiforsorjning. Redan
idag beror cirka 40 procent av avbrotten i elforsorjning pa vaderrelaterade
handelser.”! | ett férandrat klimat kan, forvarrade eller mer frekventa,
vaderhandelser komma att fa betydande konsekvenser for flera energisystem och

2! Energimyndigheten 2009, baserat p& bedémningar av Svenska Kraftnit.
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stodsystem (sasom transporter). Stormar, haftiga regn och sndovéder kan ha
direkt paverkan pa bade produktionsanlaggningar och distributionslankar (t.ex.
elledningar och farleder). Vidare tillkommer féljdverkningar genom
Gversvamningar och héga floden i dar, alvar, sjéar samt hog havsyteniva liksom
erosion, ras och skred. Detta paverkar framst ledningsbundna system.

Vérmeboljor ar en annan vaderhandelse med potentiell paverkan pa
energisystemet. Perioder av extrem varme kan 6ka kylningsbehovet markant. P4
produktionssidan paverkas i forsta hand vattenkraften pa grund av eventuella
laga floden. Kraftproduktion beroende av vattenkylning, daribland karnkraft,
paverkas aven av hojda vattentemperaturer vilket resulterar i minskad
effektivitet.?? | detta sammanhang kan ocksa namnas problem som uppstar vid
kustnara anlaggningar som paverkas av héjd havsniva, erosion och ékad risk for
extremvaderhandelser.

3.1.2 Andraviktiga paverkansfaktorer for svensk
energiférsorjning

En viktig forandring &r kopplad till en fortsatt 6kad integration av marknader
saval som tekniska system. Globalt sett forvantas klimatforandringarnas
paverkan pa primarproduktionen inte vara sarskilt stor. Detta géller aven
distributionen. Déremot kan extrema véderhandelser ge k&nnbara foljdverkningar
i hela energikedjan. Avbrott i produktions- eller distributionskedjan for ett
energislag far ofta foljdverkningar dven pa andra energislag. Detta kan uttrycka
sig genom prisstegringar men ocksa genom sekundarbrist om exempelvis olja
prioriteras till elproduktion snarare &n till transporter.

Integrationen av marknader har &ven betydelse for den svenska vattenkraftens
roll i Europa. | takt med att manga europeiska lander okar sitt beroende av
intermittent energi som sol- och vindenergi dkar deras behov av reglerkraft, dvs.
energi som kan produceras nar energibehovet finns. Vattenkraft utgor en sadan
kalla for reglerkraft. Detta innebar saledes goda exportmajligheter av energi till
Europa men kan ocksa innebdra att Sverige atar sig vissa leveransnivaer, vilket
medfor att Sverige inte kan prioritera det egna behovet forst och endast exportera
eventuellt 6verskott. Vidare innebar en dkad integration med Europa ocksa att
Sverige paverkas av det beroende Europa har av framst rysk gas, men i viss man
aven av olja.

En trend som kan leda till potentiellt stora férandringar for den globala
energifdrsodrjningen ar vad som forefaller vara en férsvagning av frihandel och
marknadsliberala varden som praglat energiomradet under de senaste

22 Hgjda kylvattentemperaturer &r ett problem som man pé de svenska karnkraftverken hanterar
genom att anldgga djupvattenintag for kylvattnet. | Frankrike daremot anvéands flodvatten for att
kyla anlaggningarna och da floder snabbare varms upp kan kylsystemen behéva forandras pa sikt.
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decennierna. Aven om Sverige och EU har fortsatt att ga i en marknadsliberal
riktning finns tydliga tendenser till 6kad nationalisering, politisering och
militarisering av energitillgangar i atskilliga lander, daribland i Ryssland och
Kina. Omfattande klimatforandringar har potential att forstarka denna utveckling
eftersom tillgangligheten kan komma att minska samtidigt som efterfragan okar i
och med befolknings- och vélstandsokning. Detta kan séatta marknaderna — som
den svenska energipolitiken forlitar sig pa — ur spel till forman for olika former
av maktutdvning.*®

3.1.3 Sammanfattande slutsatser

Som konstaterades ovan har Sverige en forhallandevis gynnsam position infor
framtida forandringar men ska nog inte forvénta sig kunna maximera den egna
energiforsorjningstryggheten pa grund av solidaritet med 6vriga EU. Vidare kan
en eventuell framtida internationell stark klimatregim indirekt leda till 6kade
svenska sarbarheter da energipolitiska mal med framst nationella syften maste
nedprioriteras. Arktis narhet till Sverige och Europas beroende av rysk naturgas
ar ytterligare aspekter som kan komma att fa stor indirekt paverkan pa svensk
energiforsorjning.

3.2 Klimatférandringarna och
livsmedelsférsérjningen®

Dagens svenska livsmedelspolitik baserar sig pa ett i huvudsak avreglerat och
marknadsbaserat jordbruk. Ursprunget till de livsmedel som konsumeras i
Sverige utgdrs av en kombination av inhemsk produktion och import. Sverige har
en forhallandevis hog sjalvforsorjningsgrad pa spannmal, mejeriprodukter och
kott, medan sjalvforsorjningsgraden ar relativt 1ag for exempelvis frukt och
gronsaker. Importen till Sverige utgors saval av primarproducerade ravaror som
konsumtionsfardiga livsmedel. Importen domineras av frukt och grénsaker samt
te och kaffe, men importen av kétt och fisk &r ocksé betydande.”
Konsumenternas preferenser styr i hdg utstrdckning vilka livsmedel som finns i
handeln och darmed vilket ursprung dessa har.

For att kunna producera och distribuera livsmedel kravs en I6pande tillférsel av
insatsvaror och andra produktionsfaktorer. Det kravs ocksa att en mangd tekniska
system fungerar och att manniskor kan utféra sina arbetsuppgifter. Pa en generell
niva kan man darmed konstatera att livsmedelsforsérjningen r beroende av

% Se vidare i Jonsson m fl. 2009.

% Detta kapitel tar utgdngspunkt i promemorian Klimatférandringarna och livsmedelsforsorjningen
av Johansson, Carlsson-Kanyama och Lindgren 2011. Referenser ges till de originalkéllor som
anges i promemorian.

% Lindgren och Fischer 2011.
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samhallets grundlaggande infrastruktur, daribland el- och dricksvattentillforsel.
Beroendet av personal varierar mellan olika livsmedel, aktérer och delar av
livsmedelskedjan. Vissa verksamheter forutsétter specialistkunskaper, medan
andra kraver ett stort antal personer.

Stordriftsfordelar inom livsmedelsindustrin har medfort en 6kad geografisk
koncentration av lagercentraler och distributionsenheter. Ar 2009 fanns det i
Sverige omkring 25 enheter®® som skulle kunna klassas som storre lagercentraler
och distributionsenheter for livsmedel. Dessa drivs av livsmedelskedjorna.
Centraliseringen har lett till att beroendet av sakra och palitliga transporter har
okat. Utvecklingen har ocksa gatt mot minskad lagerhallning, bade inom
livsmedelsindustrin och -distributionen. De livsmedel som lagras i
livsmedelskedjornas centrallager uppskattas exempelvis racka cirka 3-8 dagar om
de fortzs7atter att distribueras som vanligt och att inga nya livsmedel tillférs

lagret.

Sammantaget kan man konstatera att den svenska livsmedelsférsdrjningen har
blivit alltmer beroende av infloden fran andra lander och regioner. Bade tillgang
och priser styrs av efterfragan och produktion i lander utanfor Sveriges granser,
vilket gor att livsmedelskedjan &r beroende av utvecklingen i andra lander.
Dessutom kan man konstatera att den svenska livsmedelsberedskapen har gatt
fran statliga I6sningar till att man i storre grad forlitar sig pa handel och privata
aktorer. Samtidigt har en utveckling skett som karakteriseras av centralisering i
fraga om produktion och distribution saval som att livsmedelskedjan utmarks av
minimerad lagerhallning.

3.2.1 Klimatforandringarnas paverkan pa
livsmedelsforsérjningen

Den svenska livsmedelsforsérjningen ar beroende av infléden fran andra lander.
Att undersoka hur den svenska livsmedelsforsorjningen paverkas av
Klimatforandringarna kréver darfor att man beaktar klimatférandringarnas
effekter i Sverige sdval som i de lander som producerar jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Kunskapen om hur den globala jordbruksproduktionen kan
komma att forandras med ett forandrat klimat har successivt forbattrats.
Fortfarande rader dock stora osékerheter och ibland visar olika
modelleringsstudier motstridiga resultat. Trots dessa osakerheter finns vissa
tydliga tendenser.

% COOP uppger att man har 11 distributionsenheter spridda éver landet, ICA 6
centrallager/distributionsenheter och Axfood/Dagab 5 lagercentraler/distributionsenheter. Lidl har
tva centrallager och Netto har ett centrallager. Olika typer av lager (kolonialvaror, farskvaror och
frysvaror) kan vara placerade inom samma anlaggning, i direkt anslutning till varandra eller vara
geografiskt separerade enheter.

%7 Lindgren och Fischer 2011.
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I IPCC:s fjarde utvarderingsrapport gjordes bedémningen att en global
medeltemperaturhdjning jamfort med 1990 ars niva pa upp till cirka 3°C
sannolikt kan leda till en globalt sett 6kad livsmedelsproduktion, medan
produktionen mycket sannolikt kommer att minska vid en storre global
temperaturékning. Klimatférandringarnas effekter pa livsmedelsproduktionen
kommer dock att variera mellan olika grodor och mellan olika regioner dar
temperade regioner & mer gynnade.

Inom EU-omradet forvantas storst produktionsminskningar ske till foljd av
klimatforandringarna i Medelhavsomradet, sydvastra Balkan och i sodra delen av
den europeiska delen av Ryssland. Produktionsminskningarna varierar och en
studie 6ver sédra Europa visar pa produktionsminskningar pa uppemot 12 till 30
procent beroende p& groda.?® Samtidigt 6kar behovet av bevattning i detta
omrade. De norra delarna av Europa kan daremot forvantas fa produktivitets-
okningar. For vete uppskattas denna okning vara uppemot 30 procent till ar
2080.> Aven for andra regioner i varlden bedéms motsvarande regionala
skillnader finnas, med undantag for Afrika dar slutsatsen &r att jordbruket pa det
stora hela kommer att drabbas negativt av klimatférandringarna, sarskilt till foljd
av minskad nederbord.*

Klimatférandringarna forvantas leda till en dkad frekvens av skordeforluster pa
grund av extrema handelser sdsom varme, torka och kraftig nederbord.
Osékerheterna kring omfattningen pé dessa effekter ar dock mycket stora.®* Som
ett exempel pa vilken effekt en varmebodlja kan fa pa jordbruksproduktionen
uppskattades exempelvis majsskdrden ha minskats med 30-36 procent i
Frankrike och Italien som en foljd av varmebéljan 2003.%

Fisktillgangarna paverkas ocksa av klimatférandringar, men har finns motstridiga
bedémningar i fraga om utvecklingen globalt sett &r positiv eller negativ. Vad
som daremot rader enighet om &r att klimatforandringarna kommer att innebéra
en forskjutning av fisket fran ekvatorn till hogre latituder. Minskningen vid
ekvatorn uppskattas till 40 procent medan 6kningen i hogre latituder motsvarar
30-70 procent.* Fiskepotentialen vid Nordatlanten kan emellertid paverkas
negativt av en férsvagning av Golfstrommen eftersom detta historiskt visat sig
leda till en minskad produktion av bland annat plankton.**

Ett forandrat klimat paverkar ocksa forekomsten av skadegdrare och ogrés,
liksom kan paverka forekomsten av invasiva, dvs. frimmande, arter. Vilka

28 Alcamo m fl. 2007. Skattningar for &r 2050, med en snabbare klimatférandring kan de intraffa
tidigare.

2 Alcamo m fl. 2007

% E5r mer detaljerade beskrivningar av de olika regionerna, se Johansson m fl. 2011.

# Easterling m fl. 2007.

% Easterling m fl. 2007.

% Easterling m fl. 2007; Perry 2011.

3 Easterling m fl. 2007.
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konsekvenser dessa kan fa rader stor osékerhet kring. Ett varmare klimat
paverkar dven spridning av djursjukdomar och hoga temperaturer kan ocksa
paverka fruktsamheten negativt samt leda till minskad avkastning.® Ett férandrat
klimat kommer darmed &ven att stélla nya krav pa sakerstéllandet av
livsmedelssékerheten.

3.2.2 Andraviktiga paverkansfaktorer for svensk
livsmedelsforsorjning

Den framtida balansen mellan produktion och efterfragan pa livsmedel beror
bland annat pa befolkningsdkning, diet, tillganglig jordbruksareal, produktivitet
samt konkurrens med andra produkter om tillgédngliga produktionsresurser. De
brister pa livsmedel som uppkommer i olika lander beror idag, och férmodligen
aven i framtiden, lika mycket pa brist pa ekonomiska resurser som pa for liten
total global produktion. Férdelningsaspekter och den ekonomiska utvecklingen,
sérskilt i fattigare lander, & med andra ord av central betydelse for hur och i
vilken grad storningar i livsmedelsproduktionen kan forvantas leda till
forsorjningsproblem.

En fortsatt befolkningsékning kommer, allt annat lika, att leda till 6kad
efterfragan pa livsmedel och darmed till en 6kad belastning pa forsorjnings-
systemen. Okade genomsnittliga per capita inkomster tenderar ocksa att leda till
en forskjutning i dieten fran vegetabilier till animaliska produkter. Animalisk
kost innebéar forutom en direkt dkning av véaxthusgasutslappen ocksa till
omfattande forluster i naringskedjan.* Forutsattningarna for att oka
produktionen av jordbruksprodukter for att méta befolkningstillvéxt och hogre
grad av animalisk diet kan ske dels genom att 6ka arealen tillganglig for odling,
dels genom att 6ka produktiviteten genom forbéattrade odlingsmetoder och
vaxtmaterial. Utdver att 6ka produktionen kan minskade forluster 1angs
livsmedelskedjan ocksa bidra till en forbattrad forsorjningssituation.

Arealen odlingsbar mark kan 6kas genom exempelvis atervinning av degraderad
mark. Detta maste dock vagas mot huruvida marken ar lamplig som odlingsmark
och kan &ven sta i konflikt med att begransa klimatpaverkan i och med att
utsldppen &r storre fran brukad mark &n fran betes-, stapp- eller skogsmark.
Mojligheten att 6ka produktiviteten fran jordbruksmark beror pa hur
framgangsrik vaxtforadlingen &r, vilket inkluderar stallningstaganden i fraga om
genetiskt modifierade grédor likval som avvéagningar i fraga om biologisk
mangfald. Vidare har vattenbrist samt tillgdngen pa naringsamnen, framforallt
fosfor, stor betydelse.*’

% Se t.ex. Carlsson-Kanyama m fl. 2011; Easterling m fl. 2007.
% Godfray m fl. 2010.
¥ Cordell m fl. 2009.
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Efterfragan pa fornyelsebara energiresurser forvantas 6ka, vilket innebér en 6kad
konkurrens om produktiv jordbruksmark. Utvecklingen av biomassapro-
duktionen dr starkt avhangig den politik som fors.

3.2.3 Sammanfattande slutsatser

Sammantaget kan man konstatera att livsmedelsproduktionen star infor en
divergerande utveckling i olika delar av véarlden, vilket kan skapa spanningar i
livsmedelsforsorjningen &ven om den totala globala livsmedelsproduktionen vid
en mattlig klimatforandring bedéms vara positiv. En alltmer globaliserad
livsmedelshandel innebar ocksa att konsekvenser kan bli kannbara aven i
omraden som ligger Iangt fran den aktuella platsen dér en livsmedelskris uppstatt
exempelvis som foljd av en extrem vaderhandelse. Anpassningsatgarder kan
ocksa generellt sett leda till saval att de negativa effekterna mildras som att de
positiva effekterna forstarks. Det handlar hérvidlag bl.a. om odlingssatt, val av
grodor och bevattningsteknik.

Aven om livsmedelsmarknaden har gatt mot en 6kad globalisering finns
mottrender. Dessa ar an sa lange forhallandevis begransade, men det ar mojligt
att tanka sig en utveckling dar vardet i narodlat okar. Detta skulle paverka
livsmedelsforsérjningen och dess kanslighet for klimatforandringar. Vidare kan
forandrade dietval fa stor betydelse dar en hogre andel vegetabilisk kost innebar
minskad klimatpaverkan fran jordbruket savél som att fler manniskor kan fa sin
livsmedelsforsorjning tillgodosedd fran en minskad areal.
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4 Klimatforandringarnas utmaningar
for svensk krisberedskap

Att analysera klimatférandringarnas utmaningar for svensk krisberedskap &r en
komplex uppgift. Forutom att vi inte med sékerhet kan veta vilket klimat vi
kommer att ha i framtiden &r klimatférandringarna dessutom tatt sammanflatade
med andra forandringsprocesser varpa det specifikt klimatforandringsgenererade
séllan kan urskiljas i den hédndelseutveckling som studeras. En foljd av detta &r
darfor att vi behover ta utgangspunkt i olika klimatforandringsscenarier och
inforliva dessa andra forandringsprocesser i den handelseutveckling som
studeras. Ett satt att géra detta pa ar att anvanda sig av scenariometodik.®

Inom ramen for denna studie har vi tagit utgangspunkt i att dels utga fran ett mer
omfattande klimatscenario, dels intresserat oss for klimatférandringarnas
indirekta effekter. Detta har gjorts genom att fokusera pa tvd omraden — energi-
respektive livsmedelsférsdrjning — och inom ramen for dessa beakta olika trender
som paverkar utvecklingen saval som vilka direkta och indirekta effekter som
kan harrdra fran klimatférandringarna. Dessa tre studier 1ag till grund for en
workshop. Som inspirationsmaterial till workshopen utvecklades tva scenarier.
Dessa scenarier utspelar sig ar 2030 och fokuserar pa energi- respektive
livsmedelsomradet, men inkluderar ocksa beroringspunkter mellan de tva
omradena.

Workshopens syfte var att analysera vilka utmaningar klimatférandringarna
innebar for svensk krisberedskap. P& workshopen deltog ett 15-tal personer,
varav de flesta kom frdn MSB. Tva deltagare kom dock fran tva olika
lansstyrelser och en deltagare kom fran Kansliet for krishantering vid
Statsradsberedningen. Valet av deltagare tog sin utgangspunkt i att analysen
dmnade ha en dvergripande karaktéar. Detta medfdrde att akt6rer verksamma
inom sektorerna livsmedel och energi inte bjods in. Att diskutera utmaningar for
krisberedskapen med deltagare aven fran dessa sektorer ar daremot i higsta grad
relevant och kan forvantas ge mer detaljerade analyser av utmaningar inom
respektive omrade, vilket ocksé ger kunskap om utmaningar pa den 6vergripande
nivan. Analysen ar darvidlag langt ifran avslutad genom denna studie, utan
studien bor ses som ett forsta steg i arbetet med att analysera utmaningar fran
mer omfattande klimatférandringar for svensk krisberedskap liksom med ett
sarskilt intresse for klimatférandringarnas indirekta effekter.

| féljande tva avsnitt aterger vi de tva scenarier som presenterades pa
workshopen for att i det tredje avsnittet behandla den diskussion som féljde saval
fran scenarierna som friare utifran workshopens syfte, dvs. vilka utmaningar
svensk krisberedskap star infor med avseende pa klimatforandringarna.

% Se t.ex. Gilman m fl. 2007: Mobjork 2011.

24



FOI-R--3270--SE

4.1 Scenario 1: EIférsorjningsproblem till
foljd av tinande permafrost

Bakgrund

Mer omfattande klimatférandringar gjorde att EU under 2010- och 2020-talen
intensifierade sina klimatanstrangningar med tyngdpunkt pa effektivisering och
fornybara energislag. Vissa lander, med Tyskland i spetsen, fasade ut
karnkraften medan planerad utbyggnad i andra lander gick i sta p.g.a. fordréjda
beslut och férdyringar. En viktig hdrnsten i EU:s nya energi- och klimatpolitik
var utfasningen av kol, vilket gjorde det kontinentala Europa &nnu mera
beroende av rysk naturgas.

Den omfattande europeiska energiomstallningen kravde avsevard
reglerkapacitet for att kunna balansera det 6kade inslaget av intermittent energi
som sol- och vindenergi — eftersom det i varje 6gonblick maste produceras lika
mycket el som det konsumeras. Den skandinaviska vattenkraften kom darfor att
spela en betydande roll. Samtidigt 6kade reglerbehovet aven i Sverige framst pa
grund av. vindkraftsutbyggnaden.

Nya elledningar anlades under Ostersjon och svensk kraftindustri fick ett
uppsving. Samtidigt blev den inhemska elférsérjningen alltmer anstrangd.
Antalet reservaggregat i stand-by minskade markant under senare delen av
2010-talet som en del i strategin att balansera effektbrist i forsta hand med
forbrukningsreduktioner. Trots det ingick Sverige 2018 ett avtal om garanterad
minimumleverans av reglerkraft till Tyskland och Polen, vilket indirekt bidrog
till att &ven Sverige 2023 anslét sig till den rysk-tyska gasledningen North
Stream.

I slutet av 2020-talet kunde man med viss hoppfullhet betrakta en sammanflatad
europeisk energiférsorjning som for varje ar minskar sin klimatpaverkan — som
forvantas minska ytterligare eftersom elektrifieringen av transportsektorn
antligen tagit fart.

Héandelse

Sensommaren 2030 kollapsar en betydande del av gasinfrastrukturen i Ryssland
i samband med en langvarig varmebolja. Permafrosten tinar och d& marken
forlorar sin barighet féljer omfattande ledningsavbrott. Tidigare fast mark har
blivit myrmark och lera. Konsekvenserna ar trots allt begrénsade till en borjan
tack vare en relativt liten gasefterfragan pa grund av sommar och
industrisemester.

D4 aven vaginfrastrukturen i regionen har raserats kompliceras
reparationsarbetet. EU utévar patryckningar pa Ryssland att snabbt reparera
ledningsnatet infor den kommande vintern men man fastnar i forhandlingar om i
vilken omfattning EU-landerna ska vara med och betala. Det finns indikationer
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pa att ryssarna planerar for att rikta om de fungerande gasflodena for att i forsta
hand tillgodose inhemsk efterfragan.

I samband med en tidig kéldkn&pp i oktober 2030 havererar den europeiska
energiforsorjningen. Efterfragan okar drastiskt i Ryssland, EU och i
angransande lander. Dessutom uppstar tjalskjutningar som knacker bade
tidigare oskadda och nyligen reparerade rérledningar. | Viborg stdngs North
Stream av. Gasflodet fran Ryssland till EU upphdr helt och hallet.

Det kontinentala Europa lider akut av energibrist infor vintern. Eftersom
systemet &r sammankopplat ar Sverige ocksa drabbat. Den redan anstrangda
situationen i Sverige gor att man inte klarar av att exportera avtalad reglerkraft
till Tyskland och Polen och dven har vantar langvarig elenergibrist som kommer
att drabba hushallens uppvarmning och elanvandning, samhallsviktiga
funktioner, industrin och transporterna.

Energibristen visar sig forst i kraftiga prisokningar, som slar hart mot saval
konsumenter som foretag, varpa prisékningar dven sker i produktionsledet av
manga varor. De sammantagna prisokningarna leder till att manga hushall, men
ocksa sma- och medelstora foretag, far betalningssvarigheter. En intensiv debatt
blossar upp om vilket stod enskilda medborgare ska fa vid denna extraordinara
situation, men diskussionerna handlar ocksa om vad som &r att betrakta som en
acceptabel lagsta inomhustemperatur liksom om myndigheterna temporart kan
besluta om maximinivaer for forbrukning av el for olika &ndamal.

D4 Svenska Kraftnat bedomer att det finns risk att hela elsystemet ska kollapsa
beslutas att for forsta gangen i skarpt lage frankoppla 30 procent av
elforsorjningen till alla kommuner i sddra Sverige, enligt principerna for Styrel
(prioritering av samhallsviktiga elanvéndare vid elbrist).

I flera kommuner har uppdateringen av prioriteringarna blivit lidande pa grund
av resursbrist och bristande rutiner, vilket gor att aven samhallsviktiga
verksamheter som (nybyggda) sjukhus blir bortkopplade. Den starka kylan gor
ocksa att bostadsomraden utan el snabbt kyls ut, och skapar ett behov av att
tillfalligt evakuera manniskor till uppvarmda lokaler med mdjlighet att laga mat.

4.2 Scenario 2: Stord livsmedelsforsorjning
till foljd av klimatrelaterade handelser

Bakgrund

Under inledningen av 2000-talet skedde stora férandringar i forutsattningarna
for den internationella jordbruksproduktionen. Under 2020-talet drabbades inte
minst s6dra Europa och norra Afrika av en tilltagande minskning av
produktionen av jordbruksprodukter. Klimatférandringarna, som bland annat
ledde till aterkommande perioder av torka och vattenbrist, utgjorde har en viktig
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orsak tillsammans med utarmning av jordbruksmark, miljoforstéring och 6kad
konkurrens om markresurserna.

Produktionen av frukt och gronsaker i Spanien, Italien och Frankrike har nastan
halverats jamfort med slutet av 1990-talet. Under 2020-talet reducerades ocksa
stora delar av sommarturismen i sédra Europa markant. Denna utveckling
forstarkte den klyfta mellan norra och sddra Europa som kunde skénjas redan i
slutet av 2010-talet.

Priserna pa jordbruksprodukter varierade under 2020-talet kraftigt fran ar till ar
pa grund av fluktuerande produktionsnivaer vilket skapade en 6kad oro pa
marknaden. Kombinationen hoga priser pa importerade livsmedel och
avvecklingen av personalintensiva jordbruk i lagproduktiva omraden skapade
spanningar pa flera platser. | Grekland, Italien och Frankrike forekom
omfattande protester bade 2025 och 2027 till f6ljd av de forandrade
forutsattningarna for jordbruksproduktion och livsmedelshandel. Detta 13g till
grund for en debatt inom EU kring behovet att inféra gemensamma mekanismer
inom EU i syfte att skapa battre beredskap infor kommande oroligheter pa den
globala livsmedelsmarknaden.

De svenska jordbruksforhallandena har 6verlag framjats av klimatférandringar-
na dven om storningar intraffat till foljd av extrema vaderhandelser, exempelvis
de omfattande éversvamningarna 2023 och 2029. Priset pa insatsvaror till det
svenska jordbruket 6kade dock kraftigt under 2020-talet vilket paverkade
priserna pa de livsmedel som produceras i Sverige. Grupper i samhallet med
sma ekonomiska marginaler upplevde att de inte langre hade tillgang till de
livsmedel de behdvde.

Héndelse

Varen 2030 drabbas Medelhavsomradet av en omfattande varmebdlja. Férutom
att skdrdarna forvantas minska radikalt i Medelhavsregionen drabbas bland
annat Grekland och Italien av omfattande skogsbrénder. Kombinationen av
torka, brander och en akut flyktingsstrom fran norra Afrika leder till en rad
extraordindra beslut. Dels begar och erhaller Grekland och Italien hjalp fran
nordeuropeiska lander med katastrofbekdmpning av brénder enligt
Lissabonfordragets artikel 222. Dels beslutar de sydeuropeiska landerna
gemensamt att under resten av aret upphdra med export av livsmedel.

For norra Europas och Sveriges del innebar det att tillforseln av framférallt
frukt och gronsaker stors allvarligt. Manga svenskar reagerar med bestértning
dver att inte ha tillgang till det varuutoud som under decennier har varit val
etablerat. Kritiken fran tongivande medieaktorer ar hard mot att Sveriges
regering accepterar de sydeuropeiska landernas begaran om katastrofhjalp
samtidigt som exporten fran dessa lander upphor.

Under sommaren, nar varmeboljan dven nar norra Europa, drabbas till rdga pa
allt en storre lagercentral i Skane av allvarliga tekniska problem med
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kylsystemet. Efter tva dygn tvingas lagercentralen upphéra med all distribution
eftersom de tekniska problemen med kylsystemet bestar och reservlésningar
saknas. Férutom lagercentralen drabbas ocksa ett mejeri och ett flertal storre
akerier av liknande problem. Mejeriet stanger under nagra dagar ner sin
produktion i vantan pa att de tekniska felen ska atgardas. Eftersom hanteringen
av livsmedel kréver temperaturreglerad produktion och distribution kasseras
omgaende mycket stora méangder livsmedel hos alla de drabbade aktérerna. | de
cirka 500 butikerna fran Skane och anda upp till Méalardalen som &r direkt
beroende av varor fran lagercentralen uppstar brister pa livsmedel efter ett

dygn.

Innan livsmedelsaktorerna organiserat en alternativ distribution aker
konsumenter och foretag sjalva runt och letar efter livsmedel. Framférallt &r det
mycket stor brist pa farskvaror i butikerna. Alternativa losningar for distribution
av livsmedel fran regioner som inte drabbats uppstar spontant. Bade foretag och
privatpersoner agerar pa egen hand. | flera fall saknas mgjlighet att halla
livsmedel kylda enligt gallande foreskrifter. Redan efter tre till fem dagar kan
man pa vardcentraler konstatera att antalet fall av matforgiftningar har okat.

Livsmedelsaktorerna har svart att snabbt stalla om till import fran geografiska
omraden som inte ar drabbade av problemen i Medelhavsregionen. Detta i
kombination med konsekvenserna av den utslagna lagercentralen gor att det i
framforallt sodra Sverige blir en akut brist pa flera vanliga livsmedel, framst
farskvaror. Den psykologiska effekten hos befolkningen av de allvarliga
storningarna i livsmedelsdistributionen underskattas till en bérjan av
myndigheterna. Befolkningens efterfragan pa information okar hela tiden.
Medierna fylls av mer eller mindre vélgrundad information om hur utvecklingen
kan forvantas fortsatta. Dessutom uppmarksammas hur framférallt aldre har
svart att klara av sina livsmedelsinkdp. Ministrar och myndigheter manar till
lugn men lyckas inte fullt ut med detta eftersom man har svart att fa fram
information om hur lange problemen kommer att fortgd. Bristen pa varor leder
till en upprérd stdmning i landet och ett hamstringsbeteende véxer snabbt fram.

4.3 Utmaningar for krisberedskapen —en
workshopsdiskussion

I féljande avsnitt aterges de diskussioner som holls under workshopen, vilka tog
utgangspunkt i scenarierna saval som friare utifran workshopens syfte, dvs. vilka
utmaningar svensk krisberedskap star infor med avseende pa klimatférand-
ringarna. Forst behandlas vilka utmaningar de tva scenarierna uppfattades stalla
svensk krisberedskap infor. Darefter presenteras vilka andra typer av utmaningar
som Klimatférandringarna kan komma att medféra for svensk krisberedskap. |
det tredje avsnittet satts fokus pa hur dessa olika utmaningar kan hanteras dar
vikten av ett forebyggande arbete star centralt. Avslutningsvis sammanfattas
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karnan i de diskussioner som holls om klimatférdndringarnas utmaningar for
svensk krisberedskap.

4.3.1 Utmaningar for svensk krisberedskap kopplat till de tva
scenarierna

De scenarier som aterges ovan beskriver klimatférandringarnas konsekvenser for
tva kritiska samhallsfunktioner: energi- och livsmedelsforsorjning. Vilka
konsekvenser kan de tva handelserna som presenterades i scenarierna leda till
och vilka utmaningar stéller de krisberedskapen i Sverige infor?

Under workshopen diskuterades olika slags konsekvenser och utmaningar. Dessa
handlade i hog utstrackning om generella utmaningar for krisberedskapen och
som darmed inte nddvandigtvis ar unika for de handelser som beskrivs i
scenarierna. Tre trender befanns av workshopdeltagarna vara sérskilt utmanande:
Individens roll och ansvar i den akuta krissituationen, vilket handlar om vilka
krav samhéllet bor och kan stélla pa individen; Samhéllets 6kande beroende av
omvarlden; samt Det offentliga samhéllets fordndrade roll i och med férekomsten
av alltfler privata aktérer inom samhallsviktiga verksamheter. | det féljande
granskas dessa tre trender narmare utifran den diskussion som holls pa
workshopen.

Nar det galler individens ansvar uppfattades svensk krisberedskap sta i behov av
att definiera och fortydliga vilket ansvar individer har. Utgangspunkten i svensk
krisberedskap ar att individen har ett stort ansvar vid kris och en positiv aspekt av
detta &r att individers kreativitet battre kan tas tillvara och att egna initiativ
framjas. | livsmedelsscenariot befanns detta bli askadliggjort genom att individer
etablerade nya kanaler for livsmedelsdistribution. Under workshopen
kompletterades detta med att dven produktion kan férandras déar jagare och
bonder kan &ta sig nya typer av roller i samband med en storning i livsmedels-
forsorjningen. En negativ aspekt av samma fenomen ar att samhallet inte atar sig
att vara garant for att alla far samma majligheter. Detta medfor en risk att
krisberedskapen och krishanteringen kan innebdara skillnader mellan regioner i
landet saval som mellan grupper i samhallet.

En central utmaning kopplad till individens ansvar som diskuterades vid
workshopen handlar om kunskap. Det handlar om kunskap om den forvéantade
roll som samhéllet har pa individen i krissituationer, t.ex. i friga om hur
individen forvantas agera och vilka informationskanaler olika aktorer har, saval
som kunskap som starker individens kapacitet att klara sig under krissituationer.
Att individen pa férhand har kunskap om forvéantningar, roller och
ansvarsfordelning uppfattades vara grundldggande for att krisberedskapen ska
kunna atnjuta fortroende i samhallet.

Betydelsen av individens mentala beredskap for att méta kriser samt risken for
irrationella riskbeteenden diskuterades ocksa under workshopen. Harvidlag sags
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tva diametralt olika trender i samhallet, den ena utvecklingstrenden gar mot att
var och en skoter sig sjalv, vilket kan utgora ett riskbeteende i en kris, den andra
trenden gar at motsatt hall, vilket starker den sociala sammanhallningen. Under
workshopen konstaterades att stora ojamlikheter mellan grupper forstarker
riskerna for social oro liksom minskar fortroendet for det offentliga, dvs. for stat
och myndigheter, vilket anses utgora en viktig del i krisberedskapen. En
dverensstammelse behover saledes finnas mellan individens forvantningar och
det offentligas ataganden och denna dverensstammelse maste finnas innan en
krissituation uppstar.

Den tvetydighet som préglar individens roll i den akuta krishanteringen
aterspeglas ocksa i samhéllets utveckling mot att vara alltmer beroende av
omvaérlden. Ett 6kat beroende av andra lander innebér battre forutsattningar att
kunna fé stod fran andra vid en kris samtidigt som det ocksa innebér att kriser i
omvarlden lattare kan paverka Sverige. EU-samarbetet utgdr harvidlag ett tydligt
exempel pa detta. En viktig framtidsfraga ar saledes hur Artikel 222 i
Lissabonfordraget, den sa kallade Solidaritetsklausulen, kommer att tillampas.

Den tredje generella utvecklingstrenden som diskuterades handlar om det
offentliga samhdllets roll och sérskilt tendensen av att allt fler verksamheter skots
av privata aktorer varpa krisberedskapen inte langre enkom ligger inom ramen
for det offentliga. Detta forhallande med fler aktérer med olika huvudmannaskap
forandrar forutsattningarna for hur akut krishantering kan utformas exempelvis i
fraga om kommunikation, ansvar och styrning. Denna utveckling diskuterades
sérskilt i anslutning till scenariot om en storning i livsmedelsforsérjningen och
gjordes mot bakgrund av de forhallandevis stora forandringar som sektorn har
genomgatt under senare ar och som genomforts i produktions- och distributions-
leden utan att motsvarande férandringar har utformats for samhéllets
krisberedskap.

I livsmedelssektorn saval som i energisektorn finns idag en kombination av
privata och offentliga aktorer. Utvecklingen av relationerna dem emellan i form
av ansvar och ataganden i anslutning till en krissituation skiljer sig dock
vésentligt. Inom livsmedelskedjan finns idag en bristande redundans och
livsmedelskedjan drivs i dag med begransad lagerhalining. Dessutom saknas
beredskapslager av livsmedel. Sammantaget innebér detta att en storning i
produktion eller leveranskapacitet snabbt far stor effekt (oavsett orsaken till
storningen). Vilka psykologiska effekter en livsmedelskris skulle fa hos
befolkningen &r mycket svdra att forutsaga, men flera workshopdeltagare gav
uttryck for att Sverige har flera forsvarande faktorer i form av att vi har
forhallandevis lite vana av kriser, har higa forvantningar om vad som ar
normaltillstdnd och att manga invanare har férhallandevis sma egna lager samt
bristfalliga kunskaper ifrdga om vad som &r tjanlig féda. En konsekvens fran
storningar i livsmedelsforsérjningen befanns darfor vara 6kade hélsorisker, t.ex.
matforgiftningar, vilket i sin tur leder till 6kade resurskrav pa sjukvarden. Nar det
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gallde beredskapslager gjordes jamforelser med bade Finland och Tyskland,
vilka ocksa har manga privata aktorer, men anda behallit olika former av
beredskapslager. Workshopdeltagarna diskuterade ocksa olikheter i hur en
storning i forsorjningen av livsmedel kan sla saval mellan olika grupper i
samhéllet som mellan olika regioner i landet.

Energisektorn utmarks ocksa av en mangfacetterad organisation och av manga
olika slags aktorer. Daremot uppfattade manga av workshopsdeltagarna att
sektorn &r battre organiserad jamfort med livsmedelssektorn i form av utpekade
ansvar och roller. Att detta finns tycks bottna i de kriser som intraffade under
2000-talet till foljd av flera extrema vaderhandelser, t.ex. stormarna Gudrun och
Per. En framtida trend i energiomradet utgors av att Sverige tycks bli alltmer
sammankopplad med EU. | och med att energiforsdrjning utgor en forutséttning
for i princip samtliga verksamheter i samhallet blir stérningar héri séarskilt
allvarliga. I princip all uppvarmning i Sverige ar beroende av el, likasa ar
kommunikation, transporter, dricksvatten, avloppshantering och livsmedel ocksa
starkt avhangiga el. | diskussionerna under workshopen framholls att det svenska
samhéllet praglas av en elforsdrjningsnaivitet, vilken handlar om att i princip all
verksamhet forutsatter tillgang till el samt att fa raknar med att avbrott kan ske
och kommer att ske. Aven om ansvar och roller mellan olika aktorer uppfattas
vara, atminstone i jamforelse med livsmedelsomradet, val utarbetade star
samhallet i stort infor en omfattande sarbarhet genom sitt sammantaget stora
beroende av el.

I de tva scenarierna identifierades nagra utmaningar som galler bade livsmedels-
och energiomradet. Det handlar om konsekvenser fran generella samhéllstrender
i form av en 6kad andel aldre i samhéllet, fortsatt 6kad befolkningstéthet i de tre
storstadsregionerna och avfolkning av glesbygd samt en heterogenare befolkning
i stort, vilket sarskilt aterspeglas i vilka kommunikationskanaler som olika
befolkningsgrupper anvander sig av.

Nar det galler en 6kad andel aldre i samhallet s& ar dessa generellt sett mer
kéansliga for kriser i stort, exempelvis nar det galler bade extrem varme och kyla.
Aldre kan darmed forvantas vara mer utsatta for olika slags kriser saval som ha
storre hjalpbehov under kriser; detta géller sérskilt de som &r sjuka eller har
rorelsehinder. | dagens samhélle har dock manga aldre aven béttre forberedelse
for en kris med storre lagerhalining i hemmet av saval livsmedel som pengar;
huruvida detta forhallande dven galler framgent ar ovisst. Krisberedskap,
krishantering och risken for kriser ser ocksa olika ut for stad och landsbygd. For
att analysera vilka konsekvenser dessa olikheter har och vilka utmaningar
krisberedskapen darmed star infor utifran de tva scenarierna beh6vs mer
detaljerade kunskaper om saval hur samhéllet kan antas vara sammansatt som
kunskaper om skillnader i forutsattningar och villkor. Utgangspunkten vad galler
skillnader mellan stad och landsbygd &r dock att ingendera har battre eller sémre
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forutsattningar generellt sett, utan de utmarks just av olika forutséttningar och
kriser for med sig olika slags konsekvenser beroende pa dessa forutsattningar.

4.3.2 Utmaningar for svensk krisberedskap kopplat till
klimatférandringarna i stort

Denna studie intresserar sig for klimatférandringarnas utmaningar for svensk
krisberedskap, sérskilt kopplat till klimatférandringarnas indirekta effekter.
Energi- och livsmedelsforsorjning valdes ut for att kunna exemplifiera vilka slags
direkta saval som indirekta effekter som kan folja fran klimatférandringarna. Ett
hognivascenario valdes ocksa for att kunna askadliggora vilka skillnader mer
omfattande klimatforandringar kan komma att fa. P4 workshopen diskuterades
forst vilka utmaningar som uppfattades vara sérskilt kopplade till energi- och
livsmedelsforsorjning. Denna diskussion féljdes av en bredare diskussion om
andra typer av konsekvenser som klimatforandringarna kan leda till med
betydelse for svensk krisberedskap i stort. Dessa har kategoriserats till sex olika

grupper:

Den forsta gruppen konsekvenser handlar om att klimatférandringarna leder till
ett varmare klimat, vilket medfor nya typer av situationer och férutséttningar.
Det handlar om bade direkta och indirekta konsekvenser av varmebéljor och
torka pa manniskor, djur och natur. Direkta effekter ar primart inriktade mot
forandringar som uppstar som direkt foljd av klimatforandringarna i Sverige,
exempelvis i form av extrema vaderhandelser eller nya sjukdomar, medan
indirekta effekter ar relaterade till sekundara effekter fran klimatférandringarnas
direkta effekter antingen inom eller utanfor Sveriges granser. Dessa indirekta
effekter paverkar Sverige genom olika former av sambandsférhallanden
exempelvis i form av férandrade produktionsforhallanden for livsmedel eller
fordndrade relationer mellan nationer.

Den andra gruppen konsekvenser handlar om havsytenivahojning och
forandringar i vattendrag bade kopplat till vattenméangder och
vattentemperaturer. En 6kad havsyteniva ar i sig en unik typ av handelse och
aven om vi i dagslaget inte kanner till omfattningen pa en framtida
havsytenivahojning sa ar dess konsekvenser sa genomgripande och fundamentala
att samhéllet behdver reagera och agera i tid for att kunna méta denna risk.

Den tredje gruppen konsekvenser handlar om regionala och sociala skillnader.
Klimatférandringarnas konsekvenser ar avhangiga det lokala samhallets
naturgeografiska villkor, markanvéndning och socio-ekonomiska forutsattningar.
Konsekvensanalyser behover darfor ta utgangspunkt i lokala och regionala
forutséttningar. Exempelvis ser riskerna for erosion vésentligt olika ut i norra och
sodra Sverige. Dricksvattenforsorjningen skiljer sig ocksa vasentligt.
Klimatfrandringarnas paverkan p& Ostersjon och de stora sjoarna Vénern,
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Véttern och Malaren uppfattades dven sta infor stora forandringar. Darutéver
finns ocksa olika slags sarbarheter som olika grupper i samhallet har.

Den fjarde gruppen konsekvenser satter fokus pa manniskors reaktioner pa
vetskapen om storskaliga och/eller hastiga férandringar. Det handlar hdr om den
mentala kapacitet som finns for att méta allvarliga stérningar och kriser saval
inom som utanfor landet.

Den femte gruppen konsekvenser uppmarksammar riskerna med storskaliga
klimatférandringar och att samhallet pa sikt kan komma att stéllas infor drastiska
atgarder for att exempelvis snabbt och kraftigt reducera koldioxidutslapp. |
anslutning till detta finns ocksa utvecklingen av “planetér ingenjorskonst” (eng.
geoengineering) som kan anvandas for att forandra solens instralning eller for
koldioxidlagring. Planetér ingenjorskonst &r behaftad med stora osékerheter och
aven risker, men kan aktualiseras om varlden stalls infor akuta atgarder for att
exempelvis forhindra en avsmaltning av Grénlandsisen.

Avslutningsvis, den sjétte gruppen konsekvenser handlar om klimatférand-
ringarnas paverkan pa omfattningen av antalet naturolyckor till f6ljd av en 6kad
frekvens och intensitet av extrema vaderhandelser. Trots att dessa konsekvenser
delvis behandlades i anslutning till diskussionerna som tog utgangspunkt i
scenarierna befanns de ha sa pass betydande konsekvenser pa samhallet i stort att
det motiverar att sarskilja den som en egen punkt. Férutom risken for
dversvamningar, ras och skred sa har extrema vaderhandelser aven stor betydelse
for infrastruktur och skador har har manga ganger langtgaende bieffekter.

4.3.3 Betydelsen av ett férebyggande arbete

Hur kan samhallet moéta de utmaningar som klimatférandringarna staller svensk
krisberedskap infor? P4 workshopen sattes stort fokus pé betydelsen av ett
forebyggande arbete. Krisberedskapens funktion under den akuta krisfasen
diskuterades inte, vilket bottnar i att workshopen handlade om krisberedskapen i
stort (dess funktion) och inte utformningen av krisberedskap (sjalva systemet).

I det férebyggande arbetet ingar en lang rad olika faktorer som sammantaget
lagger grunden for en god krisheredskap. De mest betydelsefulla faktorerna
uppfattades vara:

e Langsiktig analys av olika samhéllstrender och dessas mojliga betydelse for
krisberedskapen.

e Langsiktig analys av klimatforandringarnas konsekvenser saval inom som
utanfér Sverige liksom vilka skillnader i konsekvenser som kan forvéntas
mellan olika regioner, grupper och samhallsfunktioner. Denna analys
behdver goras utifran olika utfallsrum, bade med avseende pé klimatologiska
scenarier och utifran olika scenarier for samhallets utveckling.
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e Beredskapsplaner for hur prioriteringar mellan olika verksamheter vid kris
ska goras och att dessa gors med hansyn till vilka organisatoriska
forutsattningar som rader for respektive omrade, exempelvis utifran
samverkansform. Styrel befanns har utgora ett exempel pa ett sadant
arbete.* Motsvarande arbete befanns vara viktigt aven for andra omréden,
daribland livsmedelsférsorjning och transporter.

e Aktiv och fortlopande kommunikation ifraga om hur krisberedskapen
fungerar, vilka roller och ansvar olika aktorer har — inklusive individens roll
och ansvar — och val kommunicerade principer fér hur prioriteringar kommer
att goras vid en kris samt vilka kommunikationskanaler som anvénds vid
elbortfall. Den fortldpande kommunikationen behéver ske med anpassade
och inarbetade informationskanaler for att na olika befolkningsgrupper.

e Beredskap for hur samhallets regelverk ska kunna modifieras temporart i
samband med en kris. Detta diskuterades utifran den lagstiftning som galler
livsmedel och som stéller hoga krav pa livsmedelssakerheten; krav som kan
tankas vara onddigt hdga i samband med en forsorjningskris. Exempel pa
lagstiftningsomraden som skulle kunna omfattas av undantagsregler ansags
vara vilka som far producera, transportera och sélja livsmedel samt vilka
krav som ska stéllas pa transporter och lagerhallning.

e En mer proaktiv krisberedskap. Workshopdeltagarna ansag att ett
forebyggande arbete i grunden handlar om att utveckla krisberedskapen till
att bli mer proaktiv. For att realisera detta befanns fortlépande analys av hur
framtiden kan te sig i fraga om saval samhallsutveckling som vilka slags
kriser samhéllet kan stallas infor som betydelsefullt. Vidare ansags
exempelvis 6vningsverksamhet vara ett viktigt omrade, vilket prévar den
operativa krishanteringsformagan och som darigenom kan ge erfarenheter att
ta hénsyn till i utformningen av krisberedskapssystemet.

En sammantagen bild som vaxte fram under workshopsdiskussionen handlade
om att en val fungerande krisberedskap idag utgor bésta forberedelsen infér en
framtida god krisberedskap. Detta bottnar i att en god krisberedskap utmérks av
flexibilitet, langsiktighet och framsyn, liksom vetskap om att organisationen
fungerar i praktiken och att fortroende finns. Genom att analysera samtida och
framtida utmaningar och tillampa de pa dagens krisberedskapssystem kan séledes
brister identifieras och atgarder vidtas. En framtidsinriktad och proaktiv
analysverksamhet liksom samverkan, samordning, utbildning och évning utgér
dérvidlag grundlaggande aspekter for utvecklingen av en god krisberedskap.

% Styrel ar ett nytt landsomfattande planeringssystem for hur férutsedd eller plétslig elbrist ska
hanteras. Styrel infordes 2011 och ansvarig myndighet &r Energimyndigheten.
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4.3.4 Sammanfattande slutsatser

Som konstaterades ovan (kapitel 2 och 3) har Sverige en gynnsam position.
Klimatférandringarna innebar i stort forbattrade forutsattningar for jordbruk, ett
jamnare flode till den vattenkraftsbaserade energiproduktionen och ett utjgmnat
behov av energi 6ver aret. De negativa konsekvenser som primért identifierades
ar kopplade till fordndringar i omvarlden till f6ljd av exempelvis politisk
utveckling och befolkningstillvaxt liksom till fordndrade vdderménster med fler
extrema vaderhandelser med konsekvenser saval inom som utanfor Sverige.
Dessa vaderh&ndelser kan vara av olika karaktér; nederbord, varme, kyla, och
vindhastigheter. Forutom att dessa handelser leder till pafrestningar pa samhéllets
funktionalitet innebar de ocksa dkad risk for exempelvis ras och skred.

Extrema vaderhandelser har redan i dag stor paverkan pa samhallet med
konsekvenser pa infrastruktur, bebyggelse och byggnader, markanvandning (t.ex.
jordbruk, skogsbruk och fiske), liksom pa naturmiljon och manniskors halsa. |
och med att klimatférandringarna forvéntas forstarka dessa extrema
vaderhandelser saval i frekvens som i intensitet innebar de betydande utmaningar
for krisberedskapen att hantera. En utmaning krisberedskapen star infor kopplat
till dessa véderrelaterade handelser &r att kunna hantera flera kriser samtidigt.
Likasa ska man forvanta sig minskad aterhamtningstid mellan kriser. Bada dessa
faktorer pekar pa behovet av att se Gver krisberedskapens dimensionering.
Samtidigt maste man dven beakta betydelsen av de generella trenderna for
krisberedskapen, dvs. demografiska forandringar, skillnader mellan stad och
landsbygd samt hur organisationen ser ut. Nar det géller organisationen utgor
samverkan offentligt-privat en viktig aspekt. Denna samverkan ser dock olika ut
inom olika sektorer varpa det inte finns en enskild modell att tillampa for hela
krisberedskapsomradet. Harvidlag uppfattade workshopsdeltagarna att mycket
utvecklingsarbete aterstar.

I och med att klimatférandringarna fér med sig olika slags konsekvenser inom
landet och att dess konsekvenser skiljer sig beroende pa exempelvis naturgeogra-
fiska forutsattningar och markanvéandning behévs mer detaljerade studier av
vilka konsekvenser klimatforandringarna far i landet — i olika regioner och for
olika sektorer. Betydelsen av hur marken nyttjas ar en viktig aspekt i dessa
analyser eftersom manniskan sjélv kan paverka hur marken anvands. Vidare
behover analyserna omfatta skillnader mellan befolkningsgrupper dar vissa
grupper generellt sett & mer sarbara an andra liksom att olika grupper kan vara
sarbara for olika slags extremsituationer som kan folja pa klimatférandringarna.
For varmeboljor &r exempelvis spadbarn och &ldre sarskilt sarbara, medan
elbortfall oftast ger storre konsekvenser i stad an pa landsbygd.

Workshopsdeltagarna framholl att dagens krisberedskapsorganisation har relativt
god beredskap for att hantera konsekvenser fran klimatférandringarna i form av
enskilda naturolyckor, men att beredskapen for att hantera samtidighet i olyckor
har betydligt sémre forutséttningar. Vidare befanns klimatférandringarnas
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indirekta konsekvenser vara ett stort och outforskat omrade, vilket omfattar hur
klimatférandringarna forandrar forutsattningarna i lander som Sverige star i ett
beroendeforhallande till sdval som konsekvenser i regioner vilka Sverige har
reglerade eller onskvarda ataganden att bista vid kris. Som ett led i att utveckla
och dimensionera en framtida krisberedskapsorganisation befanns forbattrade
kunskaper om de indirekta konsekvenserna fran klimatférandringarna vara av
stor betydelse vid sidan om att ocksa beakta effekter fran mer omfattande
klimatforandringar.
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5 Avslutande diskussion

Foreliggande studie har genomforts for att stodja MSB:s strategiska analys i
fraga om vilka utmaningar klimatforandringarna staller svensk krisheredskap
infor. Ett centralt syfte med studien &r saledes att identifiera vilka slags
konsekvenser som kan félja fran klimatforandringarna med relevans for svensk
krisberedskap liksom att identifiera viktiga utgangspunkter for analysverksam-
heten. | och med att analysen av klimatférandringarnas konsekvenser utgjorde en
central fraga for workshopen ligger tonvikten i detta avslutande kapitel pa att
diskutera vilka de viktiga utgangspunkterna ar for att kunna analysera
klimatforandringarnas utmaningar fér svensk krisberedskap. For att identifiera
dessa utgangspunkter behover forst sjalva problemomradet beaktas, darefter kan
centrala utgangspunkter utkristalliseras.

5.1 Scenariorymd, interaktion och indirekta
effekter

For att kunna uppskatta framtida klimatforandringar utgar klimatvetenskapen
fran ett antal olika utslappsscenarier, huvudsakligen de sex SRES-scenarierna,
vilka i sin tur ligger till grund for effektstudier, dvs. studier av vilka
konsekvenser dessa olika scenarier far pa natur och samhélle. De scenarier som
ligger till grund for analys blir darmed styrande for vilka konsekvenser som
identifieras varpa de antaganden som ligger till grund for dessa scenarier ar
mycket betydelsefulla. Mot bakgrund av att de sex SRES-scenarierna (se kapitel
2) har relativt lika grundvillkor i friga om ekonomins utveckling och
energieffektivitet finns anledning att ompréva sjalva scenariorymden som
klimatforskningen utgér fran.*® Att effektanalyserna dessutom primart utgér fran
tva av de sex SRES-scenarierna — A2 och B2 — begransar ytterligare den
scenariorymd som studeras. Denna omprévning tycks nu vara for handen och allt
fler forskare intresserar sig saval for andra scenarier som for behovet av att
inkludera andra antaganden &an de som SRES-scenarierna vilar pa. Detta
aterspeglas ocksd i IPCC vilka &r i stdnd att revidera sina scenarier.**

Mot bakgrund av denna diskussion om scenariorymd och att analysarbetet i
Sverige hitintills har fokuserat pa A2- och B2-scenarierna har denna studie utgatt
fran ett hognivascenario. Detta val har dven gjorts utifran att denna studie
fokuserar pa utmaningar for krisberedskapen. Ytterst handlar krisberedskap om
att forbereda sig for det ovantade och allvarliga. Utgangspunkten har tagits i att
olika verksamheter kan behéva utga fran olika klimatscenarier. Verksamheter
med langa planeringshorisonter och/eller omfattar samhallets grundlaggande

“° Mobjork 2010.
“ Moss m.fl. 2010.
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funktioner, exempelvis krisberedskap, langsiktig samhéllsplanering och
forsvarsplanering, kan behova ta hojd i fraga om vilka effekter som kan félja fran
klimatforandringarna.*? Det handlar med andra ord om att dessa verksamheter
kan behova utga fran mer omfattande klimatscenarier &n vad daglig, operativ
verksamhet behdver gora.

Det finns foljaktligen flera skal till varfor klimatscenariorymden bér vidgas i en
framtidsinriktad analys av klimatférandringarnas konsekvenser. Men eftersom
klimatforandringarnas konsekvenser for krisberedskapen inte enbart &r avhéngigt
klimatforandringens omfattning, dvs. pa den globala medeltemperaturokningen,
behdver olika samspelande faktorer ocksa inforlivas i analysen. En analys av
klimatforandringarnas konsekvenser for krisberedskapen bor darfor aven
inkludera analys av andra typer av fordndringsprocesser som har betydelse for
krisberedskapen déribland demografi, teknik, ekonomi och politik. Dessa olika
forandringsprocesser samspelar med varandra och kan pa olika sétt forstarka eller
mildra klimatférandringarnas effekter. Exempelvis kan markanvandning
utformas sa att en 6kad robusthet framjas mot exempelvis extremvader likasa kan
negativa effekter mildras genom en strategisk och framtidsinriktad
samhaéllsplanering. Effektanalyser av klimatférandringarna behdver foljaktligen
aven inkludera detta samspel, vilket inte enbart ar relaterade till férandringar
inom Sverige, utan dven till férandringar som sker utanfor Sveriges grénser.
Eftersom dessa samspelande forandringsprocesser ar dynamiska och star i olika
slags beroendeforhallanden till varandra sé &r det hogst relevant att denna analys
ocksa inbegriper olika méjliga scenarier for hur dessa olika processer kan
komma att utveckla sig. Det racker satillvida inte att enbart laborera med olika
klimatforandringsscenarier, utan analysen bor aven inkludera olika slags
scenarier for demografiska forandringar, teknisk utveckling, ekonomi och politik.

Ett kritiskt moment i att analysera framtida utmaningar for krisberedskapen
utgodrs av betydelsen av de indirekta effekterna. Dessa indirekta effekter handlar
dels om vilken betydelse forandringar i omvérlden kan fa pa Sverige, dels om
vilka foljdeffekter som kan intraffa vid exempelvis en storning pa en viss
samhallsfunktion. Extremvaderhandelser, oavsett var de sker, kan manga ganger
innebéra just omfattande bieffekter, vilka pé olika satt kan komma berora Sverige
och da inte enbart svensk krisberedskap. Det kan handla om ett brett spektrum av
konsekvenser daribland behov av katastrofhjélp, halsoeffekter, produktionsbort-
fall och stérningar i infrastruktur.

Sammantaget visar ovanstaende resonemang pa betydelsen av att en
framtidsinriktad analys av klimatférandringarnas utmaningar bor géras utifran en
mer omfattande scenariorymd. Detta forutsatter exempelvis att man inte enbart

2 Mabey m.fl. 2011. Mabey m.fl. foreslar tre nivéer i en riskanalys for klimatférandringarna: (1)
malsattning om att ligga under 2°C i uppvarmning, (2) bedriva samhillsplanering och anpassning
utifran 3-4°C uppvarmning, och (3) krisberedskapsplanera utifran 5-7°C uppvarmning.
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gor effektstudier utifran genomsnittliga klimatférandringar, utan aven inkluderar
klimatets variabilitet samt lokala variationer. Klimatforandringarna ar dock langt
ifrdn den enda storskaliga forandringsprocessen med betydelse for samhéllets
framtida krisberedskap. Manga av dessa olika forandringsprocesser — demografi,
teknisk utveckling, markanvandning for att namna nagra — kan ocksa ha bade
forstarkande och formildrande konsekvenser pa klimatférandringarna.
Foljaktligen &r det ytterst betydelsefullt att samspelet mellan dessa olika slags
fordndringsprocesser analyseras och att de indirekta hédndelsekedjor som kan
finnas inforlivas i analysen. Eftersom villkoren och foérutsattningarna fér dessa
olika forandringsprocesser kan skilja sig lokalt — utifran samhallets organisation,
socio-ekonomiska villkor, klimatologiska forhallanden etc. — &r det viktigt att
analyser gors utifran en lokal kontext. Dessa kunskaper kan sedan syntetiseras
och bli tillampliga pd mer 6vergripande niva.

5.2 Betydelsen av en mangfacetterad
framtidsinriktad analys

Klimatférandringarnas paverkan pa samhallet kannetecknas av komplexitet och
samspel med olika slags forandringsprocesser. Paverkan sker ocksa genom olika
slags sambandsforhallanden. Grovt sett kan tva olika slags forhallanden urskiljas,
dels faktiska, fysiska forandringar, dels forandringar i forestéliningar om vilka
risker och hot som foljer pa dessa fysiska forandringar.*® De fysiska forand-
ringarna som foljer fran klimatférandringarna kan dessutom vara av vasentligt
olika karaktar; a ena sidan i form av gradvisa (naturresurs-)férandringar, & den
andra sidan ¢kad forekomst av extrema (vader-)handelser. Beroende pa hur vi
manniskor uppfattar och reagerar pa dessa forandringar kommer vi att vidta olika
slags atgarder. En analys av klimatférandringarnas konsekvenser behdver saledes
inkludera dessa olika former av forandringsprocesser eftersom de innebar olika
former av utmaningar samt forandrar villkoren for krisberedskap pa olika satt.

En generell tendens i samhéllets hantering av klimatférandringarna &r dess fokus
pa de gradvisa effekterna. En aspekt i detta utgors av forestallningen om att
samhallet successivt kan anpassa sig for de nya villkor som rader. Denna
forestallning ar problematisk eftersom den kan leda till att riskerna for abrupta
forandringar inte blir uppmarksammade, atminstone inte i tillracklig omfattning.
Fokus pa gradvisa forandringar innebar dessutom en risk for att man inte
uppmarksammar att normaltillstandet har férandrats. Sammantaget innebéar detta
att beredskap — mental, fysisk och organisatorisk — saknas for samhallets
sarbarheter infor klimatforandringarnas variabilitet och fér det plotsliga,

“% Se t.ex. Mobjork och Carlsen 2011: Mobjérk 2011.
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ovéntade eller abrupta.** Betydelsen av méanniskors forestallningsvarldar om hot
och risker ska inte underskattas. Historiskt sett tycks omfattande kriser i
samhdllen ofta ha féregétts av omfattande skiften i just den mentala
forestallningsvarlden.*

En konsekvens av ovanstaende resonemang utgors av att aven de stater som idag
betraktas som stabila och val rustade for olika slags kriser mycket val kan stéllas
infor stora utmaningar till foljd av klimatfordndringarna. Exempel &r de
omfattande konsekvenser som féljde fran varmebdljan i sédra Europa 2003
liksom fran orkanen Katrina i New Orleans 2005. Detta forstarker betydelsen av
att samhallet i sitt forebyggande arbete gentemot klimatférandringar inkluderar
ett bredare spektrum av klimatscenarier savél som beaktar de olika
forandringsprocesser som féljer fran klimatforandringarna; gradvisa saval som
abrupta, direkta saval som indirekta. Detta arbete ar &nnu i sin linda. Vad som
tycks utgora den enskilt mest betydelsefulla faktorn for en proaktiv krisberedskap
ar att sta mentalt rustad infor ett brett spektrum av tankbara handelser. For att
komma dit behdvs analys bade ifraga om olika klimatscenarier och olika trender i
samhéllet samt att samspelet mellan dessa olika férdndringsprocesser behandlas.
Harvidlag behovs atskilligt arbete goras vilket kommer att starka den svenska
krisberedskapen och detta saval gentemot klimatférandringarnas konsekvenser
som mot konsekvenser fran andra forandringsprocesser som praglar samhallet.
Tre centrala moment kan urskiljas vilka bor préagla detta arbete:

1. Analysera klimatférandringarnas konsekvenser utifran en bredare
scenariorymd i frdga om klimatférandringarna och bryta ner analyserna av
dessa klimatscenarier sa att de omfattar variabilitet och lokala skillnader
inom landet liksom hur klimatférandringarnas konsekvenser i omvarlden kan
paverka Sverige genom direkta saval som indirekta handelseférlopp.

2. Analysera olika samhallstrender och forandringsprocesser utver
klimatforandringar, déribland miljéférandringar, demografi, ekonomisk
utveckling, information och kommunikation, vetenskap och teknik, samt
politisk kontext,*® samt hur dessa forandringsprocesser samspelar med
varandra.

3. ldentifiera méjliga risker sprungna ur dessa analyser, bedéma férmagan att
hantera dessa risker och anpassa — alternativt utveckla — strategier, regelverk
och planer for hur riskerna kan hanteras. Denna riskanalys behdver vara
adekvat i forhallande till den komplexitet som klimatférandringarna innebar
och ta hansyn till vilken slags verksamhet som star i fokus. Nar det galler

“4 En del forskare har ocks& uppmarksammat skillnaderna mellan att anpassa samhéllet till 2°C
uppvarmning och till 4°C och poéngterat att det inte handlar om mer av samma sak, utan att en
anpassning till 4°C innebér kvalitativt sett andra villkor, se Stafford m fl. 2010.

“® Walzer 2008.

“® Dessa analysomraden ingar i MSB:s langsiktiga strategiska analys, se MSB 2011b.

40



FOI-R--3270--SE

verksamheter som rér samhallets grundldggande funktionalitet bor
forsiktighetsprincipen tillampas.

Dessa tre moment visar att en framtidsinriktad analys av klimatférandringarnas
utmaningar for svensk krisberedskap inte dr unik, utan denna analys omfattar
aven andra forandringsprocesser och samhallstrender. Likasa visar momenten pa
den mangfald aktorer som behover inkluderas for att kunna analysera vilka
utmaningar klimatforandringarna stéller svensk krisberedskap infér dar MSB kan
fungera som ett nav i det fortsatta arbetet. Vad som dessutom framtrader med
emfas &r betydelsen av att inkludera klimatférandringarna i en (framtidsinriktad)
analys av samhéllets utveckling och vilka utmaningar Sverige och svensk
krisberedskap star infor. Med andra ord, en framtidsinriktad analys av hur
samhallet kan komma att utvecklas och vilka utmaningar krisberedskapen kan
stallas infor som inte tar hansyn till klimatforandringarna asidosatter en av var
tids storsta, och kanske mest genomgripande, férandringsprocesser.
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