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FORORD

Omradet samhallsskydd och beredskap har en stor spannvidd. Det stracker
fran fragor om vardagsnéra olyckor till fragor om situationer som kan leda till
att det uppstar nationella kriser eller behov av ett civilt forsvar. Hot- och
riskskalan avser handelser som bade kan drabba enskilda individer i form av
skador eller dodsfall och samhallet i stort genom skador pa den fysiska miljon
och stérningar eller avbrott i samhaéllsviktiga funktioner. Aven fragor om hur
samhéllet ska varna grundlaggande varden som rattssdkerhet och demokrati
hanteras inom omradet.

For Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r det viktigt att inte
bara forstd helheten utifrdn de enskilda samhallssektorerna, utan ocksa att
forsta de enskilda delarna utifran helheten. MSB arbetar kontinuerligt for att
forbattra analys, uppféljning och utvardering bade av enskilda
samhallssektorers formaga och av tvarsektoriella fragor. Som en del i detta
utvecklingsarbete har MSB pa uppdrag av regeringen tagit ett forsta steg i
arbetet for att foresla vilka resultatmal som kan galla for arbetet med att starka
samhaéllets krisberedskap — och hur de kan féljas upp.

MSB foreslar resultatmal for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner for
dricksvattenforsorjning, livsmedelsférsorjning och varmeforsorjning. Darmed
har MSB inlett ett arbete for att bli &nnu tydligare med vilka ambitioner som
ska galla for dessa forsorjningsomraden. Att just dricksvatten, livsmedel och
varme ar grundlaggande vid en kris i det moderna samhallet blev skrammande
tydligt da Japan drabbades bade av en tsunami och av en karnkraftsolycka
varen 2011. | rapporten tar MSB utgangspunkt i saval behovet av att
uppratthalla samhallsviktiga funktioner nar samhallet befinner sig i ett krislage
som i den enskilde individens grundlaggande behov vid en sadan situation.

Resultatmalen handlar bland annat om miniminivaer for tillgang till
dricksvatten, planering for att uppratthalla livsmedelsférsorjningen och
tillgang till uppvarmda utrymmen vid stérningar i varmeforsoérjningen.
Forslagen till resultatmal har MSB tagit fram i samverkan med berdrda aktorer
vilka har ett gemensamt ansvar. Jag bedémer att det finns goda férutsattningar
att fortsatta detta arbete d&ven inom andra omraden déar det finns behov av att
faststalla resultatmal for samhaéllsviktiga funktioner.

Helena Lindberg
Generaldirektor
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
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Sammanfattning

Enligt regeringens beslut den 14 april 2010 har Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap (MSB) fatt uppdraget att i samverkan med berérda myndigheter
senast den 4 april 2011 foresla resultatmal for samhéllets krisberedskap och
hur dessa ska foljas upp. Forslagen ska utformas med utgadngspunkt i behovet
av att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner nar samhallet befinner sig i ett
krislage och i individens grundlaggande behov vid en sadan situation. MSB ska
ocksa foresla hur ansvaret for att uppna resultatmalen ska fordelas mellan
berérda myndigheter.

MSB har avgransat arbetet till att omfatta forslag till resultatmal for
dricksvattenforsorjningen, livsmedelsforsorjningen och varmefdrsérjningen.

Resultatmdlen

MSB:s forslag till resultatmal for samhaéllets krisberedskap for
dricksvattenfoérsorjningen ar:

e att berdrda aktorer med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga storningar i
dricksvattenforsorjningen,

e att uppkomna stérningar i dricksvattenforsérjningen inte paverkar
samhallsviktig verksamhet som t.ex. halso- och sjukvard samt vard och
omsorg, vatten- och avloppssystem och livsmedelsforsorjning i sddan
omfattning att det uppstar allvarliga konsekvenser for samhéllet samt

e attvarje individ vid en storning i dricksvattenforsoérjningen i ett
krislage har tillgang till féljande miniminivaer av dricksvatten: for
uppréatthallandet av kroppens vatskebalans inom 1 dygn 3-5 liter/dygn,
for halso- och smittskyddet inom 3 dygn ytterligare 10—15 liter/dygn
samt inom nagra manader 50—100 liter/dygn.

MSB:s forslag till resultatmal for samhaéllets krisberedskap for
livsmedelsforsorjningen ar:

e att berdrda aktorer med utgdngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga storningar i produktionen och
distributionen av livsmedel,

e att det trots uppkomna stérningar i livsmedelsforsorjningen gar att
uppréatthalla samhallsviktig verksamhet som halso- och sjukvard samt
vard och omsorg pa en sadan niva att manniskors liv och halsa varnas
samt



e att det finns en planering for distributionen av livsmedel med
inriktningen att varje individ vid en stérning i livsmedelsférsorjningen i
ett krislage har tillgang till féljande miniminiva av livsmedel: inom 3—4
dygn ca 2100 kcal/dygn.

MSB foreslar foljande resultatmal for samhallets krisberedskap for
varmeforsorjningen:

e att berdrda aktorer med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga storningar i varmeforsorjningen,

e att samhéllsviktiga system for varmeforsorjningen efter en stérning kan
aterstallas inom en sadan tid och pa en sadan niva att byggnader och
infrastruktur skyddas mot frysskador samt

e att det finns en planering som har en sddan omfattning och inriktning
att varje individ vid en allvarlig storning i varmeforsorjningen i ett
krislage har tillgang till ett uppvarmt utrymme inom en sadan tid att
det inte uppstar héalsorisker.

Berorda aktorer

For de ataganden som anges i resultatmalen bor det finnas ett offentligt
samordningsansvar med en utpekad resultatmalsansvarig myndighet.

MSB foreslar att Livsmedelsverket far ansvaret att samordna och folja upp
berorda aktorers arbete med resultatmalen for dricksvattenforsérjningen och
livsmedelsforsorjningen. P4 motsvarande sétt bor Energimyndigheten fa
ansvar for att samordna och félja upp berérda aktérers arbete med
resultatmalen for varmeforsorjningen. | enlighet med grundprincipen att den
som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa har
motsvarande ansvar i en krissituation (ansvarsprincipen) innebar detta
samordningsansvar inte nagon forandring av évriga berérda aktorers ansvar
for planerings- eller beredskapsatgéarder inom sina omraden.

Berorda aktorer har ocksa ett gemensamt ansvar for att samverka i arbetet for
att na upp till resultatmalen. Arbetet bor avseende livsmedels- och
dricksvattenomradet bedrivas i de av Livsmedelsverket foreslagna
samradsgrupperna. Arbetet bor ocksa bedrivas i de samverkansomraden som
berdrs av respektive forsorjningsomrade.

Ansvarsprincipen inkluderar ocksa den enskilda individens ansvar vid
allvarliga handelser och kriser. Allménheten bor informeras om innehallet i de
foreslagna resultatmalen, sa att den enskilda individen, framférallt i ett initialt
skede av en kris och utifran sina forutsattningar, ska kunna agera for att lindra
konsekvenser och méta sina behov.



Uppfoljning

I uppdraget ingar ocksa att beskriva hur resultatmalen ska foljas upp. For
respektive forsérjningsomrade bor det i uppféljningen anges om det har
genomforts risk- och sérbarhetsanalyser, formagebedémningar och
beredskapsplaner for de verksamheter som ingar i forsérjningsomradet och om
dessa har en sadan kvalitet att de kan laggas till grund for atgarder. Vidare bor
det anges i vilken utstrackning vidtagna beredskapsatgarder ar tillrackliga for
att na resultatmalen savitt avseende individens grundlaggande behov i ett
krislage.

Fortsatt arbete

MSB har under arbetets gang samverkat med de myndigheter som berors av de
foreslagna resultatmalen. MSB har i den lI6pande dialogen med
samverkansomradena kunnat konstatera att det hos manga aktorer finns en
efterfragan pa resultatmal for samhallets krisberedskap. Detta intryck har
forstarkts av samverkansomradesmyndigheternas yttranden pad MSB:s
remissversion av utredningen.

MSB bedtmer att det finns forutsattningar for att fortsatta arbetet med att
foresla resultatmal for samhallets krisberedskap. Regeringen bor enligt MSB
darfor initiera ett nytt uppdrag pa omradet. Prioriterade omraden for ett
sadant fortsatt arbete bor vara halso- och sjukvarden, varden och omsorgen,
informationsomradet samt omradet ordning och sakerhet.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt regeringens beslut den 14 april 2010 har Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) fatt uppdraget att foresla resultatmal for samhallets
krisberedskap. | sin helhet lyder uppdragsbeskrivningen pa féljande sétt:

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska i samverkan med berérda
myndigheter redovisa forslag till resultatmal for samhaéllets krisberedskap och hur
dessa ska féljas upp. Resultatmalen ska vara en nedbrytning av de 6vergripande
malen for samhallets krisberedskap.

Forslagen till resultatmalen ska utformas med utgangspunkt i behovet av att
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner nar samhallet befinner sig i ett krislage
och i individens grundlaggande behov vid en sadan situation. Forslagen ska ocksa
utga fran ansvarsprincipen, som bl.a. inkluderar den enskilda individens ansvar
vid allvarliga handelser och kriser.

I uppdraget ingar vidare att redovisa hur arbetet med att identifiera
samhallsviktig verksamhet och grundlaggande sakerhetsnivaer kan utvecklas och
hur de kan bidra till identifiering av resultatmalen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska slutligen foresla hur ansvaret
for att uppna resultatmalen ska fordelas mellan berérda myndigheter. Det ska
vidare anges hur arbetet i samverkansomradena samt bland 6évriga aktorer som
ansvarar for samhallsviktig verksamhet tydligare kan bidra till att resultatmalen
uppnas och utvecklas.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ska lépande hallas informerat under
uppdragets genomforande. Preliminara resultatmal och en plan for det fortsatta
arbetet ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 1
november 2010. Uppdraget ska slutredovisas den 4 april 2011.1

1.2 Syfte

Med utgangspunkt i regeringens beslut konstaterar MSB att uppdraget handlar
om att:

1. foresla resultatmal for samhallets krisberedskap,

2. foresla hur dessa resultatmal ska foljas upp,

1 Uppdrag till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap att foresla
resultatmal for samhdallets krisberedskap (regeringsbeslut 2010-04-14,
F62010/697/SSK). Uppdraget bifogas som bilaga.
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3. redovisa hur arbetet med att identifiera samhallsviktig verksamhet och
grundlaggande sékerhetsnivaer kan utvecklas och bidra till arbetet med
resultatmalen,

4. foresla hur ansvaret for att uppna resultatmalen ska fordelas mellan
berérda myndigheter samt

5. ange hur berorda aktorer i samverkansomradena samt andra
samhallsviktiga aktorer tydligare kan bidra till att resultatmalen
uppnas och utvecklas.

1.3 Delredovisning

I enlighet med regeringens beslut har Forsvarsdepartementet informerats
I6pande om arbetet. Preliminara resultatmal och en plan for det fortsatta

arbetet redovisades till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) den 1

november 2010.2

1.4 Avgransningar

Regeringens uppdragsbeskrivning anger att arbetet ska syfta till att ta fram
resultatmal for samhallets krisberedskap. Samhallet krisberedskap definieras
som formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom
den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer.3

MSB har i enlighet med den plan for det fortsatta arbetet som presenterades i
delredovisningen valt att avgransa arbetet till tre omraden inom samhallets
krisberedskap. Dessa omraden ar dricksvattenforsorjningen,
livsmedelsforsorjningen och varmeforsorjningen. Dessa forsérjningsomraden
ar nagra av samhallets viktigaste samhallsfunktioner samtidigt som de ocksa
tillhér de ndédvandigaste behoven som behover tillgodoses hos den enskilda
individen och for att varna befolkningens liv och hélsa i ett krislage. Till de
samhallsviktiga funktionerna och nédvandigaste behoven hor ocksa andra
omraden som t.ex. halso- och sjukvard samt vard och omsorg,
informationsomradet samt omradet ordning och sakerhet. Att formulera
resultatmal ocksa for dessa funktioner och behov har dock inte ansetts vara
mojligt inom ramen for detta uppdrag.

Dricksvatten-, livsmedels- och varmeférsorjningen utgor delar av individens
grundlaggande behov och de viktiga samhéllsfunktioner som maste
upprétthallas i ett krislage. Dessa tre behov och funktioner behéver
nodvandigtvis inte sammanfalla med de omraden som bor prioriteras fore
andra omraden i arbetet med att utveckla och starka samhéllets krisberedskap.

2 Delredovisning av regeringsuppdrag F62010/697/SSK. Uppdrag att foresla
resultatmal for sambhdllets krisberedskap (MSB dnr 2010-4539).
3 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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For att bedoma vilka prioriteringar som bor goras for det langsiktiga arbetet
med samhallets krisberedskap och vilka kostnader sddana prioriteringar skulle
medfora kravs en grundlaggande analys av raddande beredskapsbehov och
aktuell formaga inom olika samhallssektorer. Nagon sadan behovs- och
foremageanalys genomfors inte i denna rapport. Darfor har det i
utredningsarbetet heller inte gjorts nagra kostnadsberakningar for de
foreslagna resultatmalen.

I regeringens skrivelse Sambhdillets krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad
sdkerhet (skr. 2009/10:124) behandlas omradet skydd mot olyckor och det
konstateras att vardagens olyckor hanteras inom detta omrade. Enligt
regeringen sker hanteringen av vardagens olyckor inom ordinarie reglerade
strukturer och syftar till att skapa ett tryggt, sékert och robust samhélle som
aven har formaga att méta séallan forekommande handelser, t.ex. stora och
omfattande allvarliga olyckor. I skrivelsen behandlas ocksa verksamhet som
handlar om att forebygga vanligt forekommande olyckor som t.ex. fallolyckor
samt fragor om aldresékerhet.# Arbetet med att forebygga vanligt
forekommande olyckor har inte nagon direkt anknytning till de fragor som
relaterar till krissituationer och omfattas enligt MSB:s beddmning inte av
uppdraget att foresla resultatmal for samhallets krisberedskap.

1.5 Samverkan

Forslagen till resultatmal har tagits fram i samverkan med berdrda
myndigheter. Arbetet med att ta fram resultatmal for samhallets krisberedskap
for livsmedels- och dricksvattenférsorjningen har skett i samverkan med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Resultatmalet for krisberedskapen for
varmeforsérjningen har tagits fram i samverkan med Energimyndigheten.
Energimyndigheten har i sin tur samverkat med branschorganisationen Svensk
Fjarrvarme. | arbetet har MSB ocksa samverkat med Socialstyrelsen.

Samverkan med andra berdrda aktorer har skett genom att MSB I6pande har
presenterat delresultat och diskuterat arbetet med de myndigheter, landsting
och kommuner som deltagit i motena med samverkansomradena. MSB har i
dessa dialoger konstaterat att det bland dessa aktorer finns bade intresse och
engagemang for arbetet med resultatmalen. Innehallet i myndigheternas
yttranden pa MSB:s remissversion av utredningen som distribuerades i borjan
av februari 2011 har forstarkt detta intryck. MSB har i denna slutversion av
utredningen sa langt som mojligt beaktat de synpunkter som lamnades pa
remissversionen.

4 Samhadallets krisberedskap — stdrkt samverkan for okad sckerhet (skr
2009/10:124), s. 41 och 44-45.
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2. Utgangspunkter

Arbetet med att foresla resultatmal tar sin utgdngspunkt i ett antal olika
begrepp som i detta kapitel var for sig ska definieras narmare. Det galler
begreppen individens grundldggande behov och viktiga samhallsfunktioner
samt vad som avses med krislage och krissituation. Aven frdgan om den
enskilda individens ansvar vid allvarliga hdndelser och kriser ska behandlas.
Andra fragor som fungerar som utgangspunkter for arbetet och som ska belysas
handlar om vad som kan avses med resultatmal for samhéllets krisberedskap,
hur méalen for samhallets krisberedskap kan brytas ned i resultatmal och hur
dessa kan féljas upp.

2.1 Begreppsdefinitioner

2.1.1 Individens grundldaggande behov

Regeringen anger att resultatmalen ska utformas med utgangspunkt i
individens grundlaggande behov nar samhallet befinner sig i ett krislage. |
skrivelsen Samhdillets krisberedskap anvands begreppet de nédvandigaste
behoven synonymt med begreppet individens grundldggande behov. De
nodvéandigaste behoven definieras pa foljande satt i skrivelsen:

De nédvandigaste behoven ar vad individen verkligen behover for sin éverlevnad eller for
att inte oacceptabla konsekvenser ska uppsta, aven nar samhallet utsatts for stora
storningar. De nddvandigaste behoven ska bidra till att precisera vad som &r det yttersta
syftet med krisberedskapen och darmed vad myndigheter och samhéllets dvriga aktorer har

som ansvar att planera och forbereda sig for att klara av att uppréatthalla.s

I skrivelsen anges att resultatmalen kan avse individens behov av t.ex. vatten,
varme, livsmedel och information. Vidare anges att dessa behov, som kan anses
vara exempel pa de mest grundlaggande behoven, kan kompletteras med behov
av tillgang till akutvard, personskydd och skydd av egendom.®é

For att belysa vad som kan avses med individens grundlaggande behov finns
det anledning att ndrmare definiera detta begrepp och ange vilka individbehov
som kan anses vara grundlaggande i ett krislage. Pa uppdrag av MSB har darfor
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) genomfort en studie pa detta tema.”

5 Sambhidillets krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad sdkerhet (skr.
2009/10:124), Bilaga 3 (s. 89).

6 Samhdillets krisberedskap — stdrkt samverkan for ékad sckerhet (skr.
2009/10:124), s. 17.

7 Clausen Mork, Jonas & Karlsson, Magnus: Individens grundldggande behov —
teori, praxis och syntes. En studie kring individens behov ndr samhdllet befinner
sig i ett krisldge (FOI-R-3173-SE, 2011).
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Med utgangspunkt i studiens resultat konstaterar MSB att fragan om
individens grundlaggande behov ar mangbottnad och behover analyseras
utifran flera olika dimensioner. Begreppsmassigt kan det t.ex. finnas anledning
att analysera mojligheterna att sarskilja behovsbegreppet fran de naraliggande
begreppen begar och dnskemal. Det &r heller inte uppenbart vad som kan
utgora lampliga exempel pa behov. Utgors behoven av konkreta varor och
tjanster som individen kan utnyttja (mat, vatten, sjukvard) eller av nagot annat,
mer abstrakt, sasom tillstand eller méjligheter (frihet, autonomi,
sjalvforverkligande)?

Det finns ocksa etiska dimensioner i fragan. Om det gar att klarlagga vissa
behov, hur ska vi sedan, pa ett konsekvent satt, skilja ut de behov som ar
grundlaggande? | vilken utstrackning ar behoven situationsberoende ur ett
krisberedskapsperspektiv? Finns det behov som kan anses vara grundldggande
oavsett vilken typ av krislage individen befinner sig i?

Vidare finns det anledning att beakta forhallandet att det rader brist pa
empiriskt klarlagda samband inom omradet. Pa vetenskaplig vag gar det att
faststalla t.ex. hur manniskokroppen reagerar pa olika mangder syre, mat och
vatten. Inom andra omraden kan det dock vara svarare att konkretisera och
knyta behoven till specifika materiella resurser och nivaer. Ett exempel pa ett
sadant omrade ar kunskapen om psykologiska faktorers betydelse som ett
grundlaggande individuellt behov.

Av dessa skal finns det vissa begransningar i méjligheterna att ge entydiga,
exakta och "objektiva” svar pa fragan om vad som exakt kan anses utgéra
individens grundlaggande behov i ett krislage. Behoven kan i flera fall variera
beroende pa miljoéforhallanden, tidpunkter och kulturella omstandigheter.
Darfor gar det inte att bortse fran att det ocksa finns en normativ aspekt som
bor beaktas vid identifieringen av de individuella behoven i ett krislage. Sadana
individuella behov kan avse vissa tillstand eller férmagor som bor tillgodoses
hos den enskilde individen. Darefter identifieras de varor, tjanster, funktioner
eller egenskaper som behovs for att uppratthalla dessa tillstand eller formagor.

Det ar sarskilt fem individuella tillstdnd och férmagor som bade kan sagas
utgora grundlaggande behov i sig sjalva men som ocksa som kan utgéra
utgangspunkten for att, med empiriskt stod, ta fram listor pa varor och tjanster
som behdvs for att stodja dessa:

e Overlevnadsformaga,
e Dbeslutsformaga,

e handlingsférmaga,

e vardighet och

e gemenskap

Av dessa tillstand och formagor har det grundlaggande behovet av
overlevnadsférmaga en sarstallning. Darfor finns det goda skal for att
overlevnadsforméaga bor betraktas som den framsta och viktigaste av dessa
fem. Det stora vardet av 6verlevnadsférmaga ar djupt forankrat i olika etiska
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traditioner, samtidigt som individens 6verlevnad ar en forutsattning for att det
ska finnas behov av beslutsférmaga eller handlingsformaga. God
beslutsformaga ar dessutom en forutsattning for god handlingsformaga. Inom
ramen for krissituationer utgor darfor ordningen (1) 6éverlevnadsformaga, (2)
beslutsformaga och (3) handlingsforméaga en logisk hierarki. Individens
grundlaggande behov av varor och tjanster kopplade till 6verlevnadsformaga
maste tillgodoses for att individen ska kunna tillgodogdra sig varor och tjanster
kopplade till besluts- eller handlingsférmaga. En 6versiktlig genomgang av ett
antal landers beredskapsplaner och -forfattningar visar att de varor och
tjanster som framforallt ar kopplade till uppratthallandet av
overlevnadsforméagan och som ocksa omfattas av internationella
beredskapsplaner avser dricksvatten, livsmedel och hélso- och sjukvard samt, i
lander med kallare klimat, vdrme. Andra varor och tjanster som namns ar
klader, personlig sakerhet, skydd av egendom och majlighet till evakuering.8

Nar det sedan kommer till vardighet sa ar detta ett tillstdnd som star lite vid
sidan om de andra. Trots den relativa svarigheten att analysera detta begrepp
sa finns det samband mellan, a ena sidan, vardighet och, a andra sidan, besluts-
och handlingsférmaga. Vardighet kan ocksa, atminstone pa langre sikt, vara
avgorande for att stodja formagan till 6verlevnad och uppréatthallandet av
overlevnadsformaga. | det korta perspektivet och med behovet av snabba
insatser sa ar det dock lattare att tanka sig kris- och katastrofsituationer dar
vardighet stalls mot dverlevnad an mot beslutsformaga och handlingsformaga.
Det kan t.ex. vara sa att en livraddande raddningsinsats av nédvandighet
innebar nagon form av svart férnedrande omstéandigheter. | sddana konflikter
bor 6verlevnad fortsatt ges prioritet, &ven om vardighet ocksa tillskrivs ett stort
eget etiskt varde. En central podng, av sarskild vikt vid kriser, ar att vardighet i
nagon mening kan anses vara ett viktigt behov aven efter en individs dod, aven
om det da framst handlar om omgivningens psykiska vélbefinnande och
fortroendet for samhéllets krishantering.

Pa samma sétt kan det sagas att gemenskap ligger lite vid sidan om de 6évriga
tillstdnden. Liksom vardighet kan gemenskap spela en viktig roll for individens
overlevnad. Det kan dock i kris- och katastroflagen uppsta situationer da det
kan behovas atgarder som kan komma i konflikt med och hota gemenskapen.
En sadan situation kan t.ex. uppstad om vissa grupper eller individer i samhallet
far fortur nar vissa raddnings- eller skyddsatgarder vidtas inom ramen for
samhallets krisberedskap. Sadana prioriteringsatgarder kan uppfattas som
stridande mot alla manniskors lika varde. Om motiven for sddana atgarder inte
uppfattas som rimliga och legitima, sa finns det en risk att atgarderna kan hota
den samhallsgemenskap som bygger pa var gemensamma demokratiska
vardegrund.

8 Foljande lander ingar i genomgangen: Finland, Nederlanderna, Tyskland,
Storbritannien, Nya Zeeland, Kanada och USA. Aven det internationella projektet
Sphere Project som drivs av ett antal privata hjalporganisationer ingar i
genomgangen.
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2.1.2 Viktiga samhallsfunktioner

Den andra utgangspunkten for arbetet med att foresla resultatmal for
samhéllets krisberedskap ar behovet av att uppréatthalla viktiga
samhéllsfunktioner nar samhallet befinner sig i ett krislage.

MSB konstaterar att begreppet viktig samhallsfunktion har en direkt koppling
till begreppet samhallsviktig verksamhet. En viktig samhéllsfunktion
kannetecknas av att den bedriver samhallsviktig verksamhet, dvs. sddan
verksamhet som uppfyller minst ett av foljande villkor:

e Ett bortfall eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intréffar i samhallet.

¢ Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan
intraffad allvarlig kris i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir s& sma som mojligt.®

Parallellt med arbetet med forslagen till resultatmal for samhallets
krisberedskap har MSB haft regeringens uppdrag att ta fram en strategi for
skydd av samhéllsviktig verksamhet. | regeringens uppdragsbeskrivning angavs
att strategin skulle omfatta en tydligare definition av begreppen samhéllsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur. | MSB:s redovisning av den nationella
strategin for skydd av samhallsviktig verksamhet anges att samhallsviktig
verksamhet definieras som ”en samhéllsfunktion av sadan betydelse att ett
bortfall av eller en svar stérning i funktionen skulle innebéra stor risk eller fara
for befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet eller samhallets
grundlaggande varden”. I redovisningen definieras kritisk infrastruktur som
"fysisk struktur vars funktionalitet bidrar till att sékerstalla uppratthallandet av
viktiga samhallsfunktioner”.10

Det finns i dag ingen faststélld lista pa vad som avses med viktiga
samhallsfunktioner. Exempel pa viktiga samhallsfunktioner aterfinns dock bl.a.
i en lista som publicerats av davarande KBM samt MSB. Aven regeringen har
presenterat exempel pa viktiga samhallsfunktioner. Det ar inte alltid exakt
samma exempel pa funktioner som aterkommer i dessa listor. Féljande
funktioner anvands som exempel i dessa dokument: den demokratiska
rattsstaten, energiforsorjning, information och kommunikation, finansiella
tjanster, socialforsakringar, halso- och sjukvard, vard och omsorg, skydd och
sékerhet, transporter, kommunalteknisk forsdrjning (vatten, aviopp och
fjarrvarme), livsmedel, energiférsorjning, handel och industri samt offentlig
forvaltning.l

9 Samhdillets krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad sckerhet (skr.
2009/10:124), s. 89.

10 Skydd av sambhdllsviktig verksamhet. MSB:s redovisning av en samlad
nationell strategi for skydd av samhdallsviktig verksamhet (MSB 2011-02-28, dnr
2010-4557).

1 Starkt krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92), s. 7 samt Bilaga 3
(s. 77). Samhallsviktigt! Ett forsta forslag till definition av samhdllsviktig
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2.1.3 Krisldge och krissituation

Regeringen anger att resultatmalen ska formuleras med bl.a. utgangspunkt
fran de behov som upptrader i ett krislage. Begreppet krislage ar enligt MSB
synonymt med begreppet krissituation och definieras i enlighet med
regeringens definition av begreppet kris i Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets
skull (prop. 2007/08:92) som anger att samhéllet befinner sig i ett krislage nar
det intraffat en handelse som drabbar manga méanniskor och stora delar av
samhéllet och som hotar grundldggande varden och funktioner. Ett krislage
kan inte hanteras med normala resurser och normal organisation. Ett krisldge
uppstar ovantat, utanfor det vanliga och vardagliga. For att komma ur Kkrislaget
kravs samordnade atgarder fran flera aktorer.12

Regeringen anger i skrivelsen att resultatmalen bor vara generella for att kunna
vara giltiga oavsett omfattningen av, eller karaktar pa, den stérning som
samhallsviktiga funktioner utsatts fér.13 MSB avgransar darfor inte
resultatmalen till att bara galla for vissa krislagen och under en viss tidsperiod.

2.1.4 Individens ansvar vid allvarliga handelser och kriser

Regeringen anger i uppdraget att forslagen till resultatmal ska utga fran
ansvarsprincipen och att ansvarsprincipen bl.a. inkluderar den enskilda
individens ansvar vid allvarliga handelser och kriser.

Fragan om vad som avses med individens ansvar vid allvarliga handelser och
kriser behandlas av regeringen i skrivelsen Samhdillets krisberedskap — Stdrkt
samverkan for okad sdkerhet (skr. 2009/10:124). | skrivelsen konstateras att
ett tryggt och sdkert samhalle kédnnetecknas av att den enskilda individen har
forutsattningar att hantera sin sakerhet pa ett rimligt satt. Risken for att
utséattas for skador ska vara sa liten som mojligt samtidigt som enskilda
individer ska kunna rakna med akut hjalp och assistans om en olycka intréaffar.
I ett sakert samhaélle forutsatts emellertid ocksa att den enskilde ar forberedd,
informerad och kan agera for att klara av att mota sina behov, framforallt i ett
initialt skede. Detta galler a&ven om det allménna har ett omfattande ansvar for
samhaéllets funktionalitet. Den enskilda individen har ansvar for sin egen
beredskap och sédkerhet nar det galler att ha insikt om att allvarliga handelser
och kriser kan uppst3, att samhallet da kan behdva prioritera sina resurser och
anstrangningar samt att for egen del forbereda sig dérefter. | det egna ansvaret
ingar enligt regeringen att aktivt bade fore, under och efter en allvarlig

verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv (Krisberedskapsmyndigheten 2006,
dnr 0253/2005), Sambhdillsviktig verksamhet (Faktablad MSB, 2009)) samt Skydd
av samhadllsviktig verksamhet. MSB:s redovisning av en samlad nationell strategi
for skydd av samhdllsviktig verksamhet (MSB 2011-02-28, dnr 2010-4557).

12 3fr definitionen av begreppet kris i Stdrkt krisberedskap — for sdkerhets skull
(prop. 2007/08:92), Bilaga 3 (s. 77).

18 Sambhidillets krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad sdkerhet (skr.
2009/10:124), s. 17.
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héndelse eller kris, inom eller utanfor Sverige, ta del av samhallets information
och félja myndigheters anvisningar.4

| propositionen Lag om konsuldra katastrofinsatser (prop. 2009/10:98)
konstaterar regeringen att det s.k. malsattningsstadgandet i regeringsformens 1
kap. 2 § aterfinns en allmén utgangspunkt for det offentliga atagandets
innebord. Dar framgar det att den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfard ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten
och att det sarskilt ska dligga det allmanna att trygga ratten till halsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka for social trygghet. Inom landets granser
ska det allmanna ingripa nar det framstar som rimligt att det allmanna ska
ansvara for de atgarder som behovs for att avvarja eller begransa en skada.
Regeringen framhaller dock att huvudregeln ar att den enskilde sjalv ar
ansvarig.1®

Pa raddningstjanstomradet uttrycks principen om den enskildes ansvar i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Principen om den enskildes ansvar
avseende raddningstjanstens uppgifter i forhallande till den enskilde baseras
pa grundsynen att den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt liv och
sin egendom. | forsta hand ska den enskilde sjélv vidta och bekosta atgarder for
att begransa skador som kan uppkomma vid en olycka. Nar den enskilde inte
klarar detta, kan det bli ett atagande eller en skyldighet for det allmanna att
ingripa. Det allmdnna ska ha en organisation som kan ingripa néar den enskilde
inte sjalv eller med hjalp av nagon annan klarar av en olyckssituation. Ett
ingripande av det allmanna ska ske nar det framstar som rimligt att det
allmanna ska ansvara for de atgarder som behdovs for att avvarja eller begransa
en skada. Denna proportionalitetsregel uttrycks i lagen om skydd mot olyckor,
som anger att staten eller en kommun ska ansvara for en rdddningsinsats
endast om detta ar motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i
Ovrigt.16

Betoningen av individens ansvar vid allvarliga handelser och kriser far enligt
MSB:s bedémning tolkas som att regeringen anser att individen och andra
enskilda aktérer har ett ansvar for att vidta forebyggande och forberedande
atgarder i syfte att lindra konsekvenserna av en kris. Ett exempel pa denna typ
av individuellt ansvar kan hamtas fran elférsorjningen dar det inforts ett krav
som anger att ett elavbrott som Gverstiger 24 timmar maste anses oacceptabelt.
Detta funktionskrav har bestamts genom att samhéllets behov av en hdg
leveransséakerhet har vagts mot natforetagens mojligheter att inom rimlig tid
atgarda uppkomna fel i elnaten. | det senare fallet har hansyn tagits till
investeringskostnader samt att natféretagen av sdkerhets- och arbetsmiljoskal
ges en rimlig mojlighet att avhjalpa fel under dygnets ljusa timmar och planera

14 |bid, s. 8-9.

15 Lag om konsuldra katastrofinsatser (prop. 2009/10:98), s. 12.

16 | ag (2003:778) om skydd mot olyckor samt En reformerad
rdddningstjdanstlagstiftning (prop. 2002/03:119, s. 49-50), Sverige och

tsunamin — granskning och forslag (SOU 2005:104, s. 74) samt Lag om konsuldra
katastrofinsatser (prop. 2009/10:98), s. 12—13.
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arbetet efter radande vaderforhallanden. Funktionskravet galler inte i alla
krislagen utan endast inom ramen for det s.k. kontrollansvaret.
Funktionskravet galler inte om ett natforetag visar att ett avbrott beror pa ett
hinder utanfor foretagets kontroll som foretaget inte skaligen kunde férvantas
ha undvikit eller 6vervunnit. Som exempel pa sadana handelser av exceptionell
karaktar namns krig, terrorhandlingar och sabotage samt vissa haturfenomen
som jordb&vningar och jordskred om de &r av storre omfattning.
Véaderhandelser som aterkommer nagorlunda regelbundet sdsom aska,
sndovader eller stormar bor dock enligt regeringen endast i rena undantagsfall
vara att betrakta som sddana handelser som faller utanfér kontrollansvaret.
Regeringen konstaterar darfor att det utifran omstandigheterna i det enskilda
fallet far bedomas om en enskild handelse ar av sddan karaktéar att kravet pa
hogst 24 timmars avbrott inte maste uppfyllas.l” Det ar saledes orimligt att
krava att elférsorjningen i alla 1agen ska fungera helt utan avbrott. En enskild
aktor som av nagot skal inte kan hantera ett kortare elavbrott méaste darfor
forse sig med reservkraft.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar MSB att det inte gar att precisera
innehallet for det allmannas atagande pa ett satt som kan gélla i alla lagen och
for alla individer. Atagandet maste variera med hansyn till krisens art och till
vilka samhéllsomraden som &r berérda samt i forhallande till olika kategorier
av individer. Allméant kan ségas att det allménna bor ta ett storre ansvar vid
svara kriser an vid handelser med begransade konsekvenser. Vilket stod fran
det allmé&nna som den enskilde kan rékna med for sin egen dverlevnad

kan séledes inte beskrivas generellt.

2.2 Resultatmadlens utformning

Eftersom begreppet resultatmal ar centralt i detta arbete finns det anledning
att nérmare analysera vad som kan avses med detta begrepp. Inledningsvis kan
det konstateras att begreppet inte aterfinns i Ekonomistyrningsverkets
ordbok.!8 Begreppet har dock i viss utstrackning anvants tidigare saval inom
det statliga kommittévasendet som i regeringens texter.1° | en skrivelse till
riksdagen avseende utvecklingen av den kommunala sektorn konstaterade
regeringen att manga resultatmal relaterar till ett bestamt varde. Regeringen
menade ocksa att det fanns exempel pa resultatmal som mer angav en
ambitionsniva.20

Ur ett forvaltningsstyrningsperspektiv bor arbetet med att foresla resultatmal
for samhallets krisberedskap ses mot bakgrund av de resultat som
presenterades i Styrutredningens rapport Att styra staten — regeringens

17 Leveranssdkra elndt (prop. 2005/06:27) s. 23—25 samt ellagen (1997:857).

18 Ekonomistyrningsverkets ordbok (ESV 2004:14).

19 Ekonomistyrningsverkets ordbok (ESV 2004:14). | betédnkandet Folkbibliotek i
Sverige (SOU 1984:23) konstaterades att resultatmal ska ange ”vad som skall
utrattas inom ett visst verksamhetsomrade eller en viss enhet, vilka metoder som
skall anvandas och inom vilken tidsperiod”.

20 Utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2005/06:102), s. 18).
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styrning av sin forvaltning (SOU 2007:75). Styrutredningens forslag Iag till
grund for regeringens beslut 2009 att forandra av innehallet i och formerna for
resultatstyrningen av myndigheterna och deras verksamhet i syfte att fa en mer
strategiskt orienterad resultatstyrning. Ambitionen var att mangden mal och
aterrapporteringskrav i regleringsbreven skulle begransas och kravet pa att
arligen rapportera effekter skulle tonas ner.2! | budgetpropositionen for 2011
anger regeringen att den arliga styrningen av myndigheterna numera ar
inriktad mot verksamhetens resultat utifran det instruktionsenliga uppdraget. |
propositionen hanvisar regeringen till Ekonomistyrningsverkets uppféljning av
regeringens resultatstyrning av myndigheterna i rapporten Resultatstyrning 1
rdtt riktning dar det bl.a. konstateras att myndigheternas
resultatredovisningar i storre utstrackning an tidigare lagger tonvikt pa
prestationer. Enligt regeringen ar det viktigt att resultatstyrningen utvecklas
samt att metodarbetet prioriteras och uppmarksammas av myndigheterna.22

| rapporten Resultatstyrning 1 rdtt riktning (ESV 2009:24) anger ESV att
begreppet resultatstyrning ar synonymt med begreppet mal- och
resultatstyrning. Resultatstyrning beskrivs som ett styrsystem som innebar att
mal anges for en verksamhet, att resultatinformation tas fram systematiskt och
att resultatet analyseras och bedoms mot uppstéllda mal. Resultatet kan besta
av myndigheters prestationer (tjanster och produkter) som t.ex. expedierade
arenden, skrivna rapporter eller inspektioner. Resultatet kan ocksa vara
effekten av prestationen, dvs. den fordndring som sker som en foljd av
prestationen. Enligt ESV ska den verksamhet som sker i myndigheten, i form
av aktiviteter, leda till resultatet.23

Uppdraget att foresla resultatmal for samhaéllets krisberedskap bor enligt
MSB:s beddmning ses som en del i regeringens utvecklingsarbete av
resultatstyrningen. Med hanvisning till uppdraget till MSB att foresla
resultatmal for samhallets krisberedskap anges i skrivelsen Samhdillets
krisberedskap att resultatmalen ska

e tydliggtra vad som &r krisberedskapens uppgift och vad som kan
forvantas av samhallets krisberedskap och darmed ocksa tydliggora
vilket ansvar myndigheter och samhallets dvriga aktdorer (inkl. den
enskilda individen) har att planera och férbereda sig for,

e ange pa vilken niva viktiga samhallsfunktioner bor fungera for att
tillmotesga individens behov vid en kris samt

o forbattra mojligheterna till uppféljning och styrning av
krisberedskapen.24

21 Resultatstyrning i rdtt riktning (ESV 2010:24), s. 14.

22 Budgetpropositionen for 2011. Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och
skattefrdgor m.m. (prop. 2010/11:1), s. 282—283.

23 Resultatstyrning i rdtt riktning (ESV 2009:24), s. 12. Ang. definition av
begreppet resultatstyrning se Ekonomistyrningsverkets ordbok(ESV 2004:14).

24 Sambhidillets krisberedskap — stdrkt samverkan for 6kad sdkerhet (skr.
2009/10:124), s. 16-17.
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Enligt MSB:s tolkning kan resultatmalen for samhéllets krisberedskap avse
bade 6nskvarda resultat bade i form av prestationer (t.ex. samordnings- och
uppfoljningsatgarder) och av effekter av vidtagna atgarder och aktiviteter inom
omradet, t.ex. forbattrad formaga inom samhallets krisberedskap.

Resultatmalen bor vara tydligt formulerade och val avgransade fran varandra.
Om tva eller flera resultatmal helt eller delvis avser samma verksamhet eller
omrade och har olika utformning kan det uppsta tolkningssvarigheter. Med
detta foljer ocksa att resultatmalen inte bor vara alltfor manga. Ett alltfor stort
antal resultatmal kan forsamra 6verblicken och gora det svart att anvanda
resultatmalen som strategiska styrinstrument.

I ssmmanhanget bor ocksa noteras att resultatmal inom krisberedskapen
skiljer sig fran resultatmal inom manga andra verksamheter genom att de avser
situationer som forutsatts intraffa mycket sallan. Det saknas saval statistik som
erfarenheter som inom andra sammanhang vanligen kan anvandas som stdd
vid utvarderingen av om malen for en verksamhet har uppnatts. Det ar t.ex.
lattare att konstatera om tagtrafiken har kunnat halla tidtabellen under en viss
tidsperiod eller att arligen stalla olika matdata mot angivna nivaer i
miljokvalitetsmalen an att folja upp mal inom krisberedskapen som avser
effekten av forebyggande krisberedskapsatgarder eller samhallets formaga i en
ténkt krissituation.2>

Dessa metodiska utmaningar bor analyseras var for sig inom de omraden dar
det foreslas resultatmal. Malsattningen med arbetet ar att det sa langt som
mojligt ska formuleras tydliga och uppféljningsbara resultatmal. Som en
vagledning for arbetet har ett antal fragor som ska beaktas i utredningsarbetet
och framtagandet av resultatmalen formulerats:

e Vilka nivabestamningar kan aktualiseras for samhallets formaga fore,
under och efter en kris?

e Vilka forebyggande atgarder har vidtagits?

e Vad bor tillhandahallas for att individens grundlaggande behov och
behovet att uppratthalla samhallsviktiga samhéllsfunktioner ska
tillgodoses i ett krislage?

e Hur stora kvantiteter bor tillhandahallas, till vilken kvalitet? Inom
vilken tidsram bor det tillhandahéllas?

25 En liknande problematik avseende svarigheten att utvardera forebyggande
verksamhet har belysts i en ESO-rapport som argumenterar for att det ar olampligt
att ange mal med exakta tal for brottsforebyggande atgarder. Sarnecki, Jerzy:
Polisens prestationer — en ESO-rapport om resultatstyrning och effektivitet
(Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2010:3,
Finansdepartementet), s. 37.
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2.3 Nedbrytning av malen for samhallets
krisberedskap

Malen for samhaéllets krisberedskap har for 2011 angetts i statsbudgetens
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Pa en évergripande niva
ar det malen for samhallets sakerhet som ar styrande for malen for samhallets
krisberedskap.26 Med samhallets krisberedskap avses samhaéllets samlade
formaga att genom utbildning, 6vning och andra atgarder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motsta och hantera krissituationer.2’

Malen for samhallets sakerhet ar:
e att varna befolkningens liv och hélsa,
e att varna samhallets funktionalitet samt

e attvarna var formaga att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och rattigheter.

Malen for samhaéllets krisberedskap ar:

e att minska risken fér och konsekvenserna av allvarliga stérningar,
kriser och olyckor,

e att trygga hélsan och den personliga sékerheten for barn, kvinnor och
man samt

e att hindra eller begransa skador pa egendom och mil;jo.

Vidare anges att arbetet med samhallets krisberedskap bér bidra till att minska
lidande och skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra
lander.

Resultatmalen for samhaéllets krisberedskap ska vara en nedbrytning av malen
for samhallets krisberedskap. | arbetet med att bryta ned malen for samhéllets
krisberedskap har det inte ansetts vara andamalsenligt att skilja pa de olika
punkterna och bryta ned dessa var for sig. Skélet till detta ar att punkterna
6verlappar varandra och inte later sig separeras i nedbrytningar i olika
resultatmal. En nedbrytning av den forsta punkten i ett antal resultatmal skulle
exempelvis narmast ofrankomligen resultera i resultatmal som ocksa skulle
utgora en nedbrytning av punkterna tva och tre.

26 De ar ocksa styrande bade for Forsvarsmaktens formaga och for malet for det
militéra forsvaret att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet
forsvara Sverige och framja var sdkerhet genom att havda Sveriges suveranitet,
varna suverana rattigheter och nationella intressen, férebygga och hantera
konflikter och krig samt skydda samhéllet och dess funktionalitet i form av stod till
civila myndigheter (prop. 2008/09:140, bet 2008/09:F6U10, rskr 2008/09:292).
27 Samhadallets krisberedskap — stdrkt samverkan for okad sckerhet (skr.
2009/10:124). Se aven regeringens definition av samhallets krisberedskap i Stdrkt
krisberedskap — for sdkerhets skull (prop. 2007/08:92), Bilaga 3 (s. 78).
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MSB:s forslag till nedbrytning av malen for samhéllets krisberedskap till
resultatmal tar istallet sin utgangspunkt i indelningen av krisberedskapen i
olika arbetsmoment (férebyggande, forberedande, hanterande och larande).
Samtliga dessa arbetsmoment kan anvandas i nedbrytningen av de punkter
som anges i malen for samhallets krisberedskap.

I nedbrytningen av méalen for samhallets krisberedskap bor ocksa de risker och
sarbarheter som aktualiseras i malen for samhallets krisberedskap beaktas.
Enligt regeringen ska resultatmalen ta sin utgangspunkt i individens
grundlaggande behov i ett krislage samt i behovet att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner i ett krislage. Med utgangspunkt i tidigare
resonemang om individens grundldaggande behov kan det ségas att
overlevnadsférmagan ar ett prioriterat grundlaggande behov i ett krislage.
Darfor bor ocksa nedbrytningen av malen for samhallets krisberedskap till
resultatmal ta hansyn till vad som behdvs for att uppratthalla
overlevnadsférméagan. | linje med tidigare resonemang kan det konstateras att
det for att uppratthalla 6verlevnadsformagan bor finnas tillgang till vissa varor
och tjanster. Sddana varor och tjanster &r t.ex. dricksvatten, livsmedel, varme,
hélso- och sjukvard, vard och omsorg, information samt ordning och sakerhet.

MSB har i dialog med Forsvarsdepartementet avgransat arbetet med detta
uppdrag till att foresla resultatmal med utgangspunkt i individens
grundlaggande behov av dricksvatten, livsmedel och vadrme samt behovet av att
uppratthalla dessa funktioner i ett krislage. For att dessa behov ska kunna
tillgodoses géller att ett antal forutsattningar ar uppfyllda. Foérutsattningar kan
se olika ut i olika delar av landet och variera i olika situationer. | en
normalsituation finns ett flertal beroendeférhallanden dar vissa
samhéallsfunktioner som t.ex. elforsérjning, transporter samt IT och
elektroniska kommunikationer utgor stodfunktioner till livsmedels-,
dricksvatten- och varmeforsdrjningen. Detta behover dock inte betyda att dessa
beroendeforhallanden i alla lagen ar avgorande for att individens
grundlaggande behov av dricksvatten, livsmedel och varme ska kunna
tillgodoses. I krislagen kan det uppsta situationer dar dessa funktioner kan
upprétthallas endast pa en miniminiva och endast med hjalp av alternativa
I6sningar. | sddana extrema situationer kan vissa "normala”
beroendeforhallanden vara av mindre relevans. Beredskapsatgarder som t.ex.
avser att tillgodose individens narings- och energibehov via soppkok eller
dricksvattenbehovet via hamtning fran vattentankar ar t.ex. inte nodvandigtvis
beroende av fungerande elektroniska kommunikationer eller
kortbetalningsformedling.28

I vissa fall ssammanfaller de angivna varorna och tjansterna med vissa
samhéllsviktiga funktioner. Det géller forsdrjning av dricksvatten, livsmedel,
varme samt halso- och sjukvarden. Dricksvatten- och livsmedelsférsorjningen,
varmeforsorjning och halso- och sjukvarden kan saledes sagas bade vara

28 Erfarenheter av sddana alternativa losningar som har anvants for att tillgodose
livsmedelsbehovet hos befolkningen har gjorts avseende elavbrottet i Kista 2001
och finns beskrivna i Livsmedelsverkets rapport Livsmedelsforsorjning i ett
krisperspektiv (Livsmedelsverket 2011), s. 53—55.
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samhaéllsviktiga funktioner och individuella grundlaggande behov. Andra
samhéllsviktiga funktioner som t.ex. elproduktion och — distribution samt
transporter ar sadana stodfunktioner som under normala forhallanden maste
fungera for att dessa varor och tjanster ska kunna tillhandahallas.

2.4 Uppfoljning av resultatmalen
Resultatmal inom krisberedskapen kan foljas upp atminstone pa tre olika satt:

e beddmning av om de krav som resultatmalet stéller pa en verksamhet
har kunnat tillgodoses vid en faktiskt intraffad kris,

e utvardering av 6vningar déar effekterna av en kris pa de verksamheter
eller omraden som resultatmalet avser har simulerats och

e granskning av den planering och de 6vriga férberedelser som
genomfars fore en kris och som forutsatts resultera i att resultatmalet
kan uppnas i ett krislage.

Den forstndmnda metoden kan endast anvandas i undantagsfall. Det &r
vasentligt att folja upp och utvardera krissituationer som har intraffat.
Samtidigt intraffar krissituationer sa sallan betraffande de resultatmal som nu
ar aktuella att denna metod knappast kan anses vara generellt anvandbar for
aterkommande uppféljningar. Simulering av effekterna av en kris kan ske
genom spel eller 6vningsverksamhet. Denna metod ger ofta vardefulla
erfarenheter som kan anvandas for att bedéma om resultatmalen har uppnatts.

For aterkommande uppféljningar av resultatméalen ar det dock framst den
sistnamnda metoden som ar aktuell. Det innebér att uppféljningen bor syfta till
att klargéra om den planering och de 6vriga forberedelser som genomfors for
att uppna ett visst resultatmal ar realistisk och anpassad till de krislagen som
kan bli aktuella. Det ar ocksa vasentligt att granska om forutsattningar som
t.ex. beroenden av andra viktiga samhallsfunktioner har beaktats i planeringen.

Uppfdljningen av resultatmalen bor ses som en del i arbetet med att analysera
samhéllets hot, risker och sarbarheter. Darfor bor uppféljningen ocksa
samordnas med de formagebedémningar och risk- och sarbarhetsanalyser som
genomfors inom ramen for samhallets krisberedskap. De nivaer och andra
riktlinjer som anges i resultatmalen bor kunna utgora ett stéd i analysen av
samhallets risker och sarbarheter och i planeringen for krisberedskapen. De
bor ocksa kunna anvandas som ett slags matt pa samhallets
krisberedskapsformaga.
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3. Dricksvatten och livsmedel

3.1 Inledning

Till de mest ndédvandiga behoven fér den enskilda individen och befolkningen
som helhet hor dricksvatten och livsmedel. Livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen ar tva viktiga samhallsfunktioner som det finns
behov av att uppratthalla i ett krislage. MSB:s har darfor i samverkan
Livsmedelsverket som ar ansvarig central myndighet for sakra livsmedel och
sékert dricksvatten tagit fram forslag pa resultatmal for livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen.

De grundlaggande bestammelserna om hanteringen av livsmedel och
dricksvatten finns i livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen
(2006: 813). Lagen syftar bl.a. till att sékerstélla en hog skyddsniva for
méanniskors hélsa genom att reglera hanteringen av livsmedel och dricksvatten
ur kvalitetssynpunkt. Nagra mal eller uppstéallda krav avseende forsorjningen
av livsmedel eller dricksvatten finns dock inte i lagen.2°

Eftersom dricksvatten3® jamstélls med livsmedel i livsmedelslagen (2006:804)
behandlas dessa forsorjningsomraden sa langt som mojligt samlat i denna
framstallning. | forslagen till resultatmal separeras emellertid begreppen.

3.2 Bakgrund

| ett historiskt perspektiv anvéandes fram till slutet av 1990-talet olika medel for
att uppna en god livsmedelsberedskap och for att forbereda landet for en
krigssituation. Denna planering for totalforsvaret byggde pa att landet skulle
kunna vara sjalvforsorjande med livsmedel under en period upp till tre ar och

29 Rapport fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet™), Jordbruksdepartementet 2009-03-03.

30 Dricksvatten ar enligt artikel 2.1 g i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien vatten som uppfyller
minimikraven i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten
pa dricksvatten: allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller efter
beredning, ar avsett for dryck, for matlagning, for beredning av livsmedel eller for
andra hushallsandamal, oberoende av dess ursprung och oavsett om det
tillhandahalls genom ett distributionsnét, fran tankbil/tankbat, i flaskor eller i
behallare, och allt vatten som anvands i ett foretag for tillverkning, bearbetning,
konservering eller saluféring av varor eller amnen som ar avsedda for
livsmedelsandamal, om inte de behdoriga nationella myndigheterna gor den
bedémningen att vattnets kvalitet inte kan paverka de fardiga livsmedlens
halsosamhet. Denna definition 6verensstammer i all vasentlighet med definitionen
Livsmedelverkets dricksvattenforeskrifter (SLVFS 2001:30). Dricksvatten — En
overblick av den rdttsliga regleringen av myndigheternas ansvar i vardag och
vid kris (Livsmedelsverket 2009-06-16), s. 2.



26

att det genom ransoneringssystem skulle ga att fordela resurser pa ett rattvist
satt. Basen har varit den inhemska livsmedelsproduktionen i jordbruket och
livsmedelsindustrin. For att klara langre avsparrningar skulle ocksa
produktionsinriktningen kunna stallas om nagot for att effektivisera
produktionen av ndringsdmnen. Andra medel for att sdkerstalla férsérjningen
har varit metoder for administrativ fordelning av livsmedel (ransonering),
personalplanlaggning liksom information och évningsverksamhet. Dessa medel
tillsammans med beredskapslagring har anvénts for att na den niva pa
beredskapen som statsmakterna efterstravat.

Nar beredskapsforordningen (1993:242) upphéavdes den 1 juli 2002 i och med
att regeringen beslutade om forordningen (2002:472) om atgéarder for fredstida
krishantering och hdjd beredskap upphorde Jordbruksverkets ansvar for
funktionen "Livsmedelsforsorjning m.m.”. | funktionen ingick ocksa
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Fiskeriverket. | forordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap anges att Livsmedelsverket
och Jordbruksverket har ett sarskilt ansvar inom samverkansomradet farliga
amnen samt att Livsmedelsverket dven har ansvar inom samverkansomradet
teknisk infrastruktur.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet samt Sveriges
medlemskap i EU ledde till en avveckling av de beredskapslager med livsmedel
som funnits sedan andra varldskriget. Det sjalvforsorjningsmal som tidigare
gallt for jordbrukspolitiken har avskaffats. Nar de statliga beredskapslagren
avvecklades i slutet av 1990-talet forde Jordbruksverket diskussioner med vissa
stora livsmedelskedjor om en eventuell lageruppbyggnad som skulle gélla i
handelse av sakerhetspolitiska forandringar i omvarlden. Framforallt pa grund
av det forandrade sékerhetslaget slots dock inget avtal om detta.3!

De forandrade forutsattningarna som Sveriges medlemskap i EU forde med sig
avseende forsorjningspolitiken i krissituationer har beskrivits av regeringen i
propositionen Fordndrad omvdrld - omdanat forsvar (prop.1998/99:74). |
propositionen forutsatte regeringen att medlemskapets alla dimensioner skulle
galla och utnyttjas adven i situationer om det uppstod sékerhetspolitisk
spanning, oro for krig, krigsfara eller krig i Europa. Darmed borde den svenska
ekonomiska och forsoérjningsinriktade politiken utga fran att handel och andra
ekonomiska forbindelser med EU:s medlemsstater skulle vidmakthallas sa
lange som mojligt. Enligt regeringen innebar medlemskapet att Sverige inte
langre skulle fora en egen handels-, jordbruks- och fiskepolitik. Som medlem i
EU skulle Sverige medverka till uppratthallandet av en inre marknad med fri
rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital mellan medlemsstaterna,
samt till att det finns en ordning som sakerstéller att konkurrensen inom den
inre marknaden inte snedvrids. Det var enligt regeringen uppenbart att
nationella reglerande ingrepp i handeln med andra medlemsstater, handeln
med tredje land, restriktioner for utrikes betalningar och kapitalrorelser samt
prisregleringar och ransoneringar skulle stéra den inre marknadens funktion

3L Rapport fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet™), Jordbruksdepartementet, J02009/1721, 2009-03-03. Se dven En
ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69), s. 49-50.
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och snedvrida konkurrensen. | en krissituation skulle det dock enligt
regeringen ytterst bli fraga om en politisk bedomning.32

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har som ett av sina mal att se till att
befolkningen har tillrackligt med mat. Nagra produktionsmal finns dock inte
uppsatta. De reformer som genomforts har inneburit en marknadsanpassning
och atgarder for att minska 6verskottet av jordbruksvaror inom EU. For att
framja handeln inom EU ska jordbruks- och livsmedelsvaror kunna cirkulera
fritt inom EU. Sverige kan inte som ett enskilt medlemsland satta egna
produktionsmal eller vidta andra &tgarder som strider mot den gemensamma
politiken. Sedan Sverige blev EU-medlem har den inhemska produktionen av
mjolk samt n6t- och griskott minskat. Samtidigt som importen av dessa varor
fran andra EU-lander har 6kat. Produktionsokningar har pa vegetabiliesidan
skett av oljefroproduktionen. Socker- och potatisproduktionen har samtidigt
minskat nagot.

Sammantaget kan saledes sagas att synen pa krisberedskap som utvecklades
under 1990-talet avseende livsmedelsforsorjningen innebar att tillgadngen pa
livsmedel ska sékras genom den fria handeln inom EU. Tilltro satts ocksa till
EU:s solidaritetsklausul som anger att medlemsléanderna i hdndelse av ett
nationellt krislage efter t.ex. en naturkatastrof eller terroristattack ska hjalpa
andra.3?

3.3 Tydligare ansvarsforhdllanden

Inom livsmedels- och dricksvattenforsorjningen har frdgan om mal och
ansvarsforhallanden varit foremal for flera utredningar. Aven fragan om
behovet av mal- och resultatstyrning har da varit aktuell.

I Riksrevisionens granskning av dricksvattenforsérjningen identifierades t.ex.
ett behov av att prova fragan om krav pa producenter och kommuner ska
kunna tillférsékra medborgarna en erforderlig mangd dricksvatten vid en
mycket allvarlig dricksvattenkris i ndgon av storstaderna.34

Déarefter har krisberedskapen for livsmedels- och dricksvattenférsorjningen
behandlats i en éversyn av en projektgrupp inom davarande
Jordbruksdepartementet. Projektgruppens uppdrag var att belysa fragor
rérande mal, organisering och ansvarsférdelning inom dessa
forsorjningsomraden. Projektgruppen slutforde sitt arbete med en rapport i
mars 2009. For arbetet med resultatmal for forsorjningen av dricksvatten och
livsmedel i ett krislage ar det framforallt tva iakttagelser i rapporten som bor
framhallas. For det forsta konstaterades att det inte fanns nagon utpekad
myndighet med ansvar for krisberedskapen for livsmedels- och

32 Fordndrad omvdrld - omdanat forsvar (prop. 1998/99:74), s. 168.

33 Rapport fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet™), Jordbruksdepartementet, J02009/1721, 2009-03-03.

34 Dricksvattenforsorjning — beredskap for stora kriser (Riksrevisionen 2008:8),
s. 102.
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dricksvattenforsorjningen. For det andra konstaterades att det saknades mal
for krisberedskapen inom dessa omraden.3> Mot denna bakgrund foreslogs att
Livsmedelsverket skulle ges det évergripande nationella samordningsansvaret
for krisberedskapen for livsmedelsforsorjningen i leden efter
priméarproduktionen samt fér dricksvattenforsorjningen. I rapporten framholls
vikten av att Livsmedelsverkets samordningsansvar inte skulle innebéra nagon
forandring av 6vriga myndigheters ansvar for planerings- eller
beredskapsatgarder inom sina omraden. I Livsmedelsverkets
samordningsansvar skulle det enligt projektgruppen inga att identifiera
centrala aktorer och bilda natverk for samrad, analys och planering, att
Overvaka arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser avseende livsmedel och
dricksvatten samt att beddma behovet av formaliserad samverkan med privata
aktorer.36

3.3.1 Livsmedelsverkets samordningsansvar

Regeringen har sedan den 1 januari 2010 genom en andring i
Livsmedelsverkets instruktion angett att myndigheten “ska ansvara for
nationell samordning av dricksvattenfragor, sarskilt nar det géaller 1.
anpassningar till klimatférandringar, samt 2. kris- och beredskapsplanering
avseende dricksvattenforsorjning”. Vidare anges att myndigheten ska "ansvara
for nationell samordning nar det galler kris- och beredskapsplanering av
livsmedelsforsorjning i leden efter primarproduktionen”.s7
Samordningsansvaret ar inriktat mot kortvariga lokala och regionala stérningar
fran ett dygn upp till tva till tre veckor.38

Livsmedelsverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit att det ska bildas
samradsgrupper for samordning av krisberedskapsplanering av livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen. Som samradsgrupp for krisberedskapsplanering av
dricksvattenforsorjning i kris foreslar Livsmedelsverket den redan befintliga
arbetsgruppen for dricksvatten och krisberedskap (VAB). Det foreslas ocksa att
det ska bildas en samradsgrupp for krisberedskapsplanering av
livsmedelsforsorjning (SKAL). Samradsgrupperna ska bland annat halla
regeringen fortldpande informerad om krisberedskapslaget genom en samlad
uppfoljning, utvardering och rapportering. | arbetet ska ocksa inga att stodja
regionala och lokala aktorers arbete med att tolka resultatmalen for
dricksvatten- och livsmedelsforsérjningen och eventuella grundlaggande

35 Rapport fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet”), Jordbruksdepartementet, Jo2009/1721, 2009-03-03.

36 |bid.

373 §i forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket.

38 Inrdttande av samrdadsgrupper for samordning av krisberedskapsplanering av
livsmedels- och dricksvattenforsérjning (SLV, dnr 1345/2010). Angaende
inriktningen pa korta kriser se aven Uppdrag om inrdttande av samrddsgrupper
eller rad for samordning av krisberedskapsplanering av livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen (regeringsbeslut 2010-03-04, J02010/889).
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sakerhetsnivaer. Pa sikt ska samradsgrupperna ocksa kunna félja upp
resultatmalen.3?

Nér det galler dricksvattenforsorjningen har Livsmedelsverket sedan flera ar
tillbaka tagit en rad initiativ i syfte att centralt stddja och samordna
krishanteringsarbetet inom omradet, bl.a. genom att bygga upp informella
natverk med berorda aktorer pa dricksvattenomradet och publicera
handbocker.

3.3.2 Andra ansvariga aktorer

Jordbruksverket har som framgatt historiskt haft en central roll i ansvaret for
livsmedelsforsorjningen. | dag har Jordbruksverket varken i instruktion eller i
regleringsbrev nagot utpekat ansvar for livsmedelsforsorjningen vid kriser.
Jordbruksverket har enligt sin instruktion som férvaltningsmyndighet inom
jordbruksomradet och dartill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att
arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet och en livsmedelsproduktion till
nytta for konsumenterna.

For den mer langsiktiga livsmedelsforsorjningen har Jordbruksverket, genom
sitt ansvar att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik, ansvar att folja
utvecklingen pa jordbruks- och livsmedelsomradet i Sverige, EU och resten av
varlden. Bedomningar gors kontinuerligt avseende foljder av forandringar i
EU:s jordbrukspolitik, WTO-férhandlingar, utvecklingen inom varuomraden
dar EU och Sverige ar nettoimportorer samt utvecklingen i folkrika lander vars
vélstandsokning inverkar pa den globala handeln. Jordbruksverkets
kompetensomrade ar bland annat att ha goda kunskaper om handel med
jordbruksprodukter, hur marknaderna for jordbruksprodukter fungerar och
verkningarna av olika politiska instrument. Det innebar att Jordbruksverket
kontinuerligt foljer utvecklingen pd marknaderna for olika jordbruksprodukter.
Denna marknads- och omvarldsbevakning fortsatter om en forsérjningskris
skulle uppsta. Det arbete som utfors inom epizootiomradet och
vaxtskyddsomradet bidrar ocksa till att stiarka bade den kortsiktiga och den
langsiktiga forsorjningsproblematiken. Arbetet syftar till att minimera
foljderna vid ett utbrott av en smittsam djursjukdom eller vaxtskadegorare
vilket ocksa skulle kunna fa foljder for livsmedelstillgangen.40

Jordbruksverket har angivna beredskapsuppgifter betréffande djur enligt
epizootilagen (1999:657) och epizootiférordningen (1999:659) avseende sadana
allménfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller
fran djur till manniska (epizootiska sjukdomar). Jordbruksverket har ocksa

39 Inrdttande av samrddsgrupper for samordning av krisberedskapsplanering av
livsmedels- och dricksvattenforsérjning (SLV, dnr 1345/2010).

40 Jordbruksverkets risk- och sGrbarhetsanalys 2010 (dnr 90-11553/10). s. 5253,
Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk och Remiss
angaende forslag till resultatmal for samhdillets krisberedskap (Jordbruksverkets
yttrande 2011-03-10) MSB:s dnr 4539-23.
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beredskapsuppgifter som anges i férordningen (2006:817) om vaxtskydd m.m.
som syftar till att kontrollera och hindra spridning av véxtskadegdrare som
allvarligt kan skada véaxtodling, skog, annan mark eller lager av véxter eller
vaxtprodukter. Jordbruksverkets uppgifter inom dessa omraden syftar till att
de livsmedelsravaror som ska produceras ska vara siakra och har ocksa
paverkan pa livsmedelstillgangen i ett tidsperspektiv som stréacker sig langre &n
nagra veckor. Enligt Jordbruksverket ansvarar myndigheten for
krisberedskapsatgarder i primarledet for livsmedelsforsérjningen.4! Nagra
sarskilda krisberedskapsatgarder for en langvarig forsorjningskris, till exempel
en krigssituation, vidtas inte for narvarande.*2

Livsmedelsverket har i rapporten Dricksvatten - En éverblick av den rdttsliga
regleringen av myndigheternas ansvar i vardag och vid kris beskrivit
ansvarsforhallandena rorande det forebyggande arbetet, forberedande atgarder
samt krishanteringen. Dricksvattenomradet skiljer sig fran livsmedelsomradet
bade genom att det involverar farre aktorer och att det i regel &r kommunen
som ar ansvarig for dricksvattenproduktionen.4® Kommunen ska sakerstélla att
vattenférsorjning ordnas i ett stdrre sammanhang om det behévs med hansyn
till manniskors halsa. Dricksvattnet ska uppfylla livsmedelslagstiftningens
kvalitetskrav.

Kommunens grundlaggande ansvar att tillgodose behovet av
dricksvattenforsorjning genom en allmén va-anlaggning paverkas inte av en
extraordinar handelse. Kommunen ansvarar for beredskapsplaneringen
avseende hanteringen av storningar i dricksvattenleveranserna fran de
allménna va-verken. Vid stoérningar kan behovet av dricksvatten i viss
utstréackning tillgodoses t.ex. genom tillhandahallande av nédvatten4 i dunkar,
fran tankbilar eller liknande. Kommunen ansvarar for att sddant vatten ska
uppfylla normala kvalitetskrav.

41 Remiss angdende forslag till resultatmdl for samhdllets krisberedskap
(Jordbruksverkets yttrande 2011-03-10) MSB:s dnr 4539-23, s. 2—3.

42 Jordbruksverkets risk- och sarbarhetsanalys 2010 (dnr 90-11553/10). s. 52—53.
43 Socialndmnden har inte ndgra generella skyldigheter avseende livsmedel- och
dricksvattenférsérjningen. Socialnamnderna har dock ett ansvar fér
livsmedelsforsorjningen i den man det berér enskilda som med stod av beslut om
bistand enligt Socialtjanstlagen (2001:453) har rétt till t.ex. hemtjanst i form av
levererad mat eller sarskilt boende. Rapport fran projektarbete om beredskap inom
livsmedel och dricksvatten ("Blodprojektet”), Jordbruksdepartementet 2009-03-
03.

44 Med nddvattenforsorjning (alt. reservvattensforsérjning) avses
dricksvattenférsérjning till dryck, matlagning, personlig hygien, stadning och
andra hushallsandamal som kan sékerstallas med dricksvatten med minskat tryck
och minskat fléde fran natet, frdn annan vattentakt/verk ev. via provisoriska
ledningar eller i tankar. Aterrapportering av uppdrag om ansvar for
dricksvattenberedskap m.m. i regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende
Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket (2004-12-14, Livsmedelsverkets dnr
3067/04).
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Kommunen ansvarar for den offentliga kontrollen 6ver
dricksvattenproducenterna och for att det i samarbete med smittskyddslékare,
lansstyrelse och Smittskyddsinstitutet genomférs epidemiologiska utredningar
av bl.a. dricksvattenburna utbrott. Andra aktérer som ansvarar for
arbetsuppgifter som anknyter till dricksvattenforsérjningen ar MSB,
Socialstyrelsen, landstingen, Boverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Kustbevakningen, Jordbruksverket, SMHI, Vagverket,
Statens geologiska undersoékning och Polisen.4>

3.4 Dricksvatten

I arbetet med att formulera ett forslag till resultatmal for samhallets
krisberedskap for dricksvattenforsorjningen har anvants resultat fran
Livsmedelsverkets och Naturvardsverkets utredning Ansvar for
dricksvattenberedskap m.m. ar 2004 samt de kompletteringar till utredningen
som lamnades in ar 2005.

Tillgang till vatten i tillracklig mangd och av godtagbar kvalitet &r nédvandigt
for manniskors éverlevnad. For dryck, till matlagning och personlig hygien
anvands i Sverige dagligen ungefar 70 liter vatten per person. For disk, tvatt
och stddning m.m. behdvs anvands ytterligare ca 130 liter vatten per person
och dygn. | en krissituation kan dessa kvantiteter reduceras avsevart.46

Det ar framforallt kommunerna som star bakom den storskaliga produktionen
och distributionen av dricksvatten. Totalt finns dver 2 000 kommunala
vattenverk vilka star for ca 85 procent av dricksvattenforsorjningen i Sverige.
De kommunala vattenverken varierar mycket i storlek. De sma vattenverken
kan i vissa fall forsorja endast ett par familjer medan de stora vattenverken i
storstadsomradena kan forsorja 100 000-tals personer med dricksvatten. Det
finns ocksa minst 2 000 6vriga, privata vattenverk som forsorjer bland annat
samfalligheter, livsmedelsforetag, offentliga och kommersiella anlaggningar
med dricksvatten. Dessa anlaggningar ar oftast relativt sma. 1—1,5 miljoner
personer har helt eller delvis enskild dricksvattenforsorjning, till exempel i sitt
fritidsboende.*’

45 For en mer detaljerad genomgang av ansvarsforhallandena hanvisas till
rapporten Dricksvatten - En overblick av den rdttsliga regleringen av
myndigheternas ansvar i vardag och vid kris (Livsmedelsverket 2009-06-16), s.
17—22, 37, 39 och 41.

46 Aterrapportering av uppdrag om ansvar for dricksvattenberedskap m.m. i
regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Livsmedelsverket och
Naturvardsverket (2004-12-14, Livsmedelsverkets dnr 3067/04). s.10.

47 http://www.slv.se/sv/gruppl/Dricksvatten/Test-Aktorer-och-ansvar/, Internet
2010-01-18.
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3.4.1 Samrddsgrupp for dricksvattenforsorjning

Livsmedelsverket har som tidigare ndmnts foreslagit att det ska inrattas en
samradsgrupp for dricksvattenforsorjning. | forslaget har det ocksa formulerats
ett antal arbetsuppgifter for samradsgruppen. En av dessa arbetsuppgifter ar
att samradsgruppen ska fa i uppdrag att tolka nationella resultatmal och
grundlaggande sékerhetsnivaer. | arbetet ska gruppen vara stodjande for det
arbete som bedrivs pa regional och lokal niva. Livsmedelsverket foreslar att
ocksa uppfoljning av nationella resultatmal ska inga i gruppens uppgifter pa
sikt.

Aven de dvriga arbetsuppgifterna som foreslas av Livsmedelsverket har
anknytning till resultatmalet. Dessa uppgifter ar:

e att bidra till utvecklingen av risk- och sarbarhetsanalyser pa central,
regional och lokal niva och bidra till formagebedémningarna,

e att tydliggdra berdrda aktorers roller ansvar i forebyggande-,
avhjalpande- och hanterandefaserna vid en kris i
dricksvattenforsorjningen samt att uppmarksamma behovet av att
fortydliganden i lagstiftningen,

e att initiera och vara padrivande for nya frdgor och sprida goda exempel
och

e att informera regeringen om krisberedskapslaget. Livsmedelsverket
foreslar att detta gérs genom arliga sammanstallningar inom ramen for
Livsmedelsverkets risk- och sarbarhetsanalys och
formagebedomning.48

Den av Livsmedelsverket foreslagna samradsgruppen bor kunna utgora ett stod
i arbetet med att uppfylla resultatmalen i enlighet med ovanstaende
punktsatser. Det &r viktigt att arbetet praglas av en helhetssyn och sker i bred
samverkan med andra aktorer nar det t.ex. géller att utforma risk- och
sarbarhetsanalyser och grundlaggande sakerhetsnivaer.

Samradsgruppen bor etablera samarbeten med de samverkansomraden som
berdrs av dricksvattenfragorna. Detta galler for narvarande i forsta hand
samverkansomradet teknisk infrastruktur, samverkansomradet farliga amnen
och samverkansomradet geografiskt omradesansvar. For att kartlagga
beroendeférhallanden avseende dricksvattenforsorjningen bor det aven
etableras kontakter med t.ex. samverkansomradet transporter.

3.4.2 Forebyggande verksamhet

I det preliminara resultatmalet for samhallets krisberedskap for
dricksvattenforsorjningen bor det enligt MSB for det férsta anges en
malsattning for det forebyggande och forberedande arbetet i syfte minska

48 Inrdattande av samradsgrupper for samordning av krisberedskapsplanering av
livsmedels- och dricksvattenforsérjning (SLV rapport till regeringen
(Jordbruksdepartementet) 2010-11-25, dnr 1345/2010).
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risken for att det uppstar allvarliga stérningar i dricksvattenforsorjningen.
Sadana atgarder kan t.ex. handla om Livsmedelsverkets fortldpande
diskussioner om sékerhet med foretag, dricksvattenproducenter, kommuner
och andra intressenter. Livsmedelsverket har ratt att meddela foreskrifter i
syfte att forebygga och avhjélpa skadeverkningar av sabotage eller annan
skadegorelse som kan paverka livsmedels- och dricksvattenforsorjningen.4°
Enligt Livsmedelsverket utgor de krav som stalls i Livsmedelsverkets
foreskrifter om dricksvatten (SLVFS 2001:30) grunden for det forebyggande
och férberedande beredskapsarbetet for dricksvattenforsérjningen. Som ett
komplement till dessa foreskrifter fungerar sedan Livsmedelsverkets
foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanlaggningar (LIVSFS 2008:13). Nagra motsvarande foreskrifter
for livsmedel har dnnu inte meddelats.

Det ar vasentligt for arbetet med att uppfylla malen avseende det forebyggande
och forberedande arbetet att dricksvattenforsdrjningen behandlas i
kommunernas, landstingens och andra ansvariga aktérers risk- och
sarbarhetsanalyser. Analyserna bor beakta behovet av mojliga reservatgarder
utifran olika behov. Dricksvattenproduktionen och -distributionen bor ocksa
analyseras avseende beroendeforhallanden till andra funktioner, sdsom el, tele,
IT, transporter m.m.

Risk- och sarbarhetsanalyserna bor identifiera vilka forebyggande atgarder och
forberedelser som behdvs for att minska risken for allvarliga storningar i
dricksvattenforsorjningen. Det kan t.ex. galla behov av reservel till det
vattenverk som producerar dricksvatten till tatorten, behovet av en plan for
nddvattenforsdrjning som tar hansyn till de olika abonnenternas och
samhallsviktiga verksamheters behov av nédvatten och pa vilket satt detta kan
tillhandahallas beroende pa typ av kris m.m. Som exempel pa samhéllsviktig
verksamhet som ar beroende av dricksvatten kan namnas sjukhus och andra
vardinrattningar, livsmedelsproduktion och aldreboenden. Det &r viktigt att
sjukvardens behov beaktas i resultatmalet for dricksvattenforsorjningen och att
det i beredskapsplaneringen tas hansyn till akutsjukhusens behov av
dricksvatten i ett krislage och vilka miniminivaer for dricksvattenbehovet som
kan identifieras. Det finns ocksa ett behov av vatten for att avloppssystemet ska
fungera. Om vattentrycket blir for 1agt i vattenledningsnatet, sa finns det risk
for intrangning av fororeningar. Darfor ar det viktigt att uppréatthalla trycket i
vattenledningsnétet.°

49 9 § livsmedelslagen (2006:804).
50 Beredskapsplanering for dricksvatten 2008 (Livsmedelsverket), s. 86.
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3.4.3 Nivder, avstandsbestamningar och aterstillningstider

Under arbetets gang har olika malformuleringar diskuterats och prévats i syfte
att gora resultatmalen sa tydliga som mojligt t.ex. genom att forstka ange
generella riktlinjer for tillganglighet av dricksvatten i form av maximinivaer
avseende avstand till hamtningsstallen vid storningar i
dricksvattenforsérjningen.5! Formuleringar dar antalet hamtningsstéllen har
stallts i relation till ett visst antal hushall har ocksa diskuterats. Sadana
formuleringar har emellertid bedomts pa ett alltfor detaljerat satt utgéra en
styrning av de atgarder som de ansvariga aktérerna forvantas vidta vid en
storning. En sadan konkretisering innebar ocksa en risk for detaljstyrning mot
atgarder som pa grund av lokala och regionala forhallanden kan vara
olampliga. Det kan t.ex. handla om alternativa forsérjningslésningar som t.ex.
narhet till andra producenter, tillgang till sjoar, vattendrag och grundvatten
som kan fungera som reservvattentakter och hur dricksvattenférsorjningen ar
ordnad i vardagen. Det kan inte uteslutas att det kan intraffa krislagen da det
inte ar andamalsenligt att vidta just den atgard som &r utpekad i ett alltfor
detaljerat resultatmal for att behovet av dricksvatten ska kunna tillgodoses.

Det har ocksa diskuterats om det ar mojligt att satta nivaer for vilka tidsramar
som bor galla avseende formagan att atgarda stérningar i
dricksvattenforsorjningen. Eftersom de kriser som drabbar
dricksvattenomradet ar av stor bredd och av olika allvarlighetsgrad har detta
dock inte varit mojligt. Det gar inte att bortse ifran att storningar i
dricksvattenforsorjningen, oavsett forberedelser, kan vara olika langa. Darfor
har det inte ansetts andamalsenligt att satta en tidsgrans for nar
dricksvattenforsorjningen ska kunna aterga till ett normallage efter en
storning. Att i forvag berakna hur lang tid det kan ta for att sanera en utslagen
vattentakt, dar omfattande saneringsatgarder maste genomforas, ar mycket
svart. Om det uppstar ett behov av en ny vattentakt tar det flera manader eller
t.0.m. ar innan denna ar undersokt, fatt en anpassad behandling eller nytt
vattenverk och nya huvudledningar framdragna. Vid allvarliga hdndelser som
den vattenburna smittan i Nokia i Finland dar avloppsvatten blandades med
dricksvatten och Cryptosporidieutbrottet i Galway i Irland, tog det lang tid att
hitta orsaken till och att komma till ratta med problemet och frisléappa vattnet
som drickbart igen. | Nokia tog det dagar att identifiera problemet.
Nodvattenforsorjning och kokningsforelaggande pagick i 3 manader. | Galway
tog det 2 manader med sjukdomsfall innan dricksvattnet identifierats som

51 Erfarenheter visar att avstandet till hamtningsstalle for vatten kan bli en
avgorande faktor for forutsattningarna att tillgodose vattenbehovet. 500 meter kan
anses utgora en 6vre grans for gdngavstand till narmaste hamtningsstalle. Om
avstandet 6verstiger 1000 meter innebér att den totala mangden vatten som kan
hamtas minskar markant. Aterrapportering av uppdrag om ansvar for
dricksvattenberedskap m.m. i regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende
Livsmedelsverket och Naturvdrdsverket (2004-12-14, Livsmedelsverkets dnr
3067/04) samt Ansvar for dricksvattenberedskap — regeringsuppdrag —
kompletteringar 2005-10-17 SLV dnr 2285/04.



35

kallan, varefter kokning pabjods i 5 manader.52 Efter upptackten av
Cryptosporidieutbrottet Ostersund i november 2010 pabjdds vattenkokning i
12 veckor.53

3.4.4 Individens grundlaggande behov

Nar det galler att knyta behovet av dricksvatten till individens grundléaggande
behov ar det lattare att ange nivaer och kvantiteter. Det finns flera utlandska
exempel pa regler, mal och anvisningar som tagit sin utgdngspunkt i de
grundlaggande behoven. Enligt den federala krisberedskapsmyndigheten i
Tyskland, Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), ar
det tyska nédvattensystemet dimensionerat efter ett berédknat grundldggande
behov pa 15 liter per person och dag medan den miniminiva som kan bli aktuell
i extrema fall uppgar till endast 2,5 liter per person och dag. | Storbritannien
foreskrivs i Security and Emergency Measures (Licensed Water Suppliers)
Direction 2006 att leveranser av 10 liter vatten per person och dygn ska vara
igang inom 24 timmar fran det att leverantéren upptackt att det &r problem
med leveranserna. Denna leveranstakt ska kunna uppratthallas anda till dess
att den normala vattendistributionen ar aterstalld.>

Livsmedelsverket och Naturvardsverket har konstaterat att det individuella
grundlaggande behovet av dricksvatten som bér tillgodoses i forsta hand
handlar om individens 6verlevnad. Det kravs att en manniska intar ett visst
antal liter vatska per dygn for att &mnesomséttning, blodtryck, hjarta m.m. ska
fungera.

Med hénvisning till internationella studier om individens grundlaggande behov
av vatten och rekommenderade nivaer vid humanitara insatser som anges i
Humanitarian Charter and Minimum Standards in Water, Sanitation and
Hygiene Promotion (2005) utgiven av The Sphere Project konstaterade
Livsmedelsverket och Naturvardsverket att minst 3 liter dricksvatten per
person och dag skulle tillgodose behovet for vuxna méanniskor i de flesta typer
av situationer. Samtidigt poangterades ocksa att behovet kan variera beroende
pa klimat, fysisk anstrangning och halsotillstand. | syfte att ange medelbehovet

52 Vattenburen smitta orsakad av korskoppling Nokia, Finland november 2007
Observatorsstudie av VAKA i samverkan med Krisberedskapsmyndigheten

april 2008 (SLV) samt Vattenburet cryptosporidosutbrott Galway 2007

- observatorsstudie Irland november 2007 (SLV). E-postmeddelande fran
Livsmedelsverket 2010-11-04.

53 Kokningspabudet havt i Ostersund (Ostersunds kommuns pressmeddelande
2011-02-18),
http://www.ostersund.se/omkommunen/pressrum/pressmeddelanden/pressmed
delanden/kokningspabudethavtiostersund.5.750b779d12e2a8d8e9b80001190.htm
I, Internet 2011-03-23).

54 Clausen Mork, Jonas & Karlsson, Magnus: Individens grundldggande behov —
teori, praxis och syntes. En studie kring individens behov ndr samhdllet befinner
sig i ett krisldge (FOI-R-3173-SE, 2011).
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av dricksvatten i samhallet har nedanstaende tabell redovisats av
Livsmedelsverket och Naturvardsverket.Tabell 1:

Antal liter vatten per dag som behoévs for att uppritthéalla kroppens
viitskebalans55

Vid normala Vid fysiskt Totalt behov
forhallanden arbete i hoga for gravida och
temperaturer | ammande
Vuxen kvinna 2,2 liter/dag 4.5 liter/dag 4,8 liter/dag
(gravid)
5,5 liter/dag
(ammande)
Vuxen man 2,9 liter/dag 4.5 liter/dag
Barn 1,0 liter/dag 4.5 liter/dag

Med utgangspunkt i de nivaer som redovisas i tabell 1 konstaterade
Livsmedelsverket och Naturvardsverket att miniminivan for det dagliga
dricksvattenbehovet for 6verlevnad uppgar till 3-5 liter/person.

Utover detta livsnddvandiga behov finns dven behovet av halsoskydd och
forhindrandet av smittspridning. Detta behov uppstar da det gatt ungefar 2—3
dygn efter det att vattenbristen har uppstatt. For sddana ataganden &r det
dagliga behovet enligt Livsmedelsverkets och Naturvardsverkets berakningar
10-15 liter/person.

Med hénvisning till ett antal studier som publicerats av FN:s
varldshalsoorganisation (WHO) angav Livsmedelsverket och Naturvardsverket
vidare att brist pa vatten (mindre an 100 liter/person) for att skta personlig
hygien inom nagra manader kan leda till att olika diarré-, hud- och
O6gonsjukdomar uppkommer och sprids. Det dagliga behovet stiger darfor enligt
Livsmedelsverket och Naturvardsverket till 50—100 liter/person inom nagra
manader .56

Resultatmalet for dricksvattenforsérjningen boér kunna utgora en vagledning
for krisberedskapsplaneringen genom att belysa vad som kan férvantas av

5 Ansvar for dricksvattenberedskap — regeringsuppdrag — kompletteringar
2005-10-17 SLV dnr 2285/04.

56 Aterrapportering av uppdrag om ansvar for dricksvattenberedskap m.m. i
regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Livsmedelsverket och
Naturvdrdsverket (2004-12-14, Livsmedelsverkets dnr 3067/04) samt Ansvar for
dricksvattenberedskap — regeringsuppdrag — kompletteringar 2005-10-17 SLV
dnr 2285/04.
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ansvariga aktorer nar det galler att vidta atgarder for att uppratthalla
dricksvattenforsorjningen i ett krislage. En stérning i vattenférsdrjningen kan
snabbt leda till allvarliga konsekvenser. Livsmedelsverket anger i sin handbok
om beredskapsplanering for dricksvatten att det "inom nagra timmar” uppstar
ett behov av nddvattenleveranser till de drabbade individerna.5” Samtidigt
maste det tas hansyn till kommunens majligheter att inom rimlig tid kunna
genomfora de atgarder som kréavs for att motsvara hjalpbehovet. En
grundprincip i samhallet ar att den enskilda individen har ett priméart ansvar
for att férebygga och forbereda sig for oférutsedda handelser. Forst nar den
enskilda individen sjalv inte klarar av en eventuell bristsituation i ett krislage
ska det allmé&nna komma till undséttning.

Erfarenheter fran konsekvenshanteringen av en vattenlacka som drabbade
25 000 abonnenter i Kalmar i december 2010 visar att kommunen inom
mindre an 24 timmar kunde stélla upp tankvagnar pa 24 tappstallen.
Handelsen visade ocksa att manga manniskor saknade dunkar att hamta
vattnet i.58 Enligt medarbetare i Livsmedelsverkets VAKA-grupp ar det
realistiskt att férvanta sig att nddvattenférsorjningen ska fungera inom ett
dygn fran den tidpunkt da stérningen intraffat.5°

Om det uppstar ett krislage med avbrott i dricksvattenforsorjningen ar det
rimligt att det finns en malsattning att det inom 1 dygn efter att stérningen har
intraffat ska kunna tillhandahallas dricksvatten i enlighet med de kvantiteter
som anges i resultatmalet. Planeringen bor ta hansyn till att det for sarskilt
sarbara grupper kan finnas ett storre behov av dricksvatten an vad som anges i
de namnda nivaerna och tidsramarna. En saddan planering bor ske inom ramen
for halso- och sjukvarden samt varden och omsorgen.

3.4.5 Forslag till resultatmal

MSB foreslar foljande resultatmal for samhaéllets krisberedskap for
dricksvattenforsorjningen:

e att berdrda aktorer med utgdngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga storningar i
dricksvattenforsorjningen,

e att uppkomna storningar i dricksvattenforsorjningen inte paverkar
samhallsviktig verksamhet som t.ex. hélso- och sjukvard samt vard och
omsorg, va-system och livsmedelsforsorjning i sddan omfattning att det

57 Beredskapsplanering for dricksvatten 2008 (Livsmedelsverket), s. 16.

58 "Kalmar utan vatten i dag” (Barometern 2010-12-18),
http://www.barometern.se/nyheter/kalmar/kalmar-utan-vatten-i-
dag(2218778).gm#, "Redan kder vid vattentankarna” (Barometern 2010-12-18)
http://www.barometern.se/nyheter/kalmar/redan-koer-vid-
vattentankarna(2218845).gm# .

59 Minnesanteckning fran telefonsamtal med Livsmedelsverket 2011-02-10, dnr
2010-4539.
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uppstar allvarliga konsekvenser for samhallet eller att méanniskors liv
och hélsa riskeras samt

e attvarje individ vid en storning i dricksvattenforsoérjningen i ett
krislage har tillgang till féljande miniminivaer av dricksvatten: for
uppratthallandet av kroppens vatskebalans inom 1 dygn 3-5 liter/dygn,
for hélso- och smittskyddet inom 3 dygn ytterligare 10—15 liter/dygn
samt inom nagra manader 50—100 liter/dygn.

3.4.6 Uppfoljning

I Livsmedelsverkets och Naturvardsverkets rapport om ansvaret for
dricksvattenberedskapen identifieras ett antal faktorer som har betydelse saval
for effektiviteten hos de forebyggande atgarder som bor genomforas som for
mojligheterna att ordna med nodvattenforsorjning. Rapporten pekar ocksa pa
betydelsen av att krisberedskapsaspekter uppmarksammas i
tillsynsverksamheten. Bland de faktorer som namns finns ocksa sadana som ar
ett resultat av kritiska beroenden av de samhallsviktiga funktioner som
paverkar dricksvattenforsérjningen, t.ex. elforsérjning, telekommunikationer,
IT, transporter, kemikalier och reservdelar. 60 Dessa faktorer bér
uppmarksammas i den uppféljning som sker I6pande i ansvariga aktorers risk-
och sarbarhetsanalyser.

Risk- och sarbarhetsanalyserna bor kompletteras med en uppféljning av storre
storningar som intraffar i dricksvattenforsoérjningen. Det &r darfor angelaget att
alla storre incidenter foljs upp och att orsakerna till den stérning som har
intraffat rapporteras till den uppféljande myndigheten. Denna uppféljning boér
i forsta hand genomfdéras av berérda ndrmast ansvariga aktorer.

Det ar vasentligt att uppféljningen av resultatmalet uppmarksammar de
kritiska beroenden som finns mellan dricksvattenférsorjningen och andra
system, t.ex. bransleférsorjningen till reservkraftverken, IT-stodet for styrning
och 6vervakning av vattenverken, tillgdngen pa och transporter av kemikalier
for vattenrening, etc. Beroende pa krisens karaktér kan stérningar i dessa
verksamheter fa stor betydelse for mojligheterna att uppratthalla
dricksvattenforsdrjningen. Det &r darfor vasentligt att uppfoljningen av
resultatmalet besvarar fragan om ansvariga aktorer har beaktat dessa
beroenden och om atgarder har vidtagits for att sakra dem i ett krislage.

Utgangspunkten for den sista punkten i resultatmalet ar att den ordinarie
dricksvattenforsorjningen i en kommun har satts ur funktion och att
erforderliga dricksvattenméangder maste sakras genom nagon typ av nédrutin.
Ett vasentligt inslag i uppfoljningen maste darfor vara att granska
kommunernas planering och évriga forberedelser for att kunna genomfoéra
nodrutinen om detta skulle bli nédvandigt.

60 Aterrapportering av uppdrag om ansvar for dricksvattenberedskap m.m. i
regleringsbrev for budgetaret 2004 avseende Livsmedelsverket och
Naturvdardsverket (2004-12-14, Livsmedelsverkets dnr 3067/04), sid. 32f.
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I Livsmedelsverkets forslag till att inratta en samradsgrupp for
dricksvattenforsorjningen foreslas ett antal arbetsuppgifter for
samradsgruppen. Flera av dessa arbetsuppgifter anknyter till resultatmalen for
dricksvattenforsorjningen, bl.a. anges att samradsgruppen pa sikt ska kunna
folja upp resultatmalen. Hur detta uppféljningsarbete ska utformas i detalj t.ex.
avseende behovet av att utveckla nya indikatorer eller delmal boér kunna
utredas narmare av den foreslagna samradsgruppen. | arbetet bor
samradsgruppen etablera kontakt med berérda samverkansomraden.

3.4.7 Resultatmailsansvar

Genom en andring i Livsmedelsverket instruktion den 1 januari 2010 tilldelade
regeringen Livsmedelsverket ett nationellt samordningsansvar for
dricksvattenfragor samt for kris- och beredskapsplaneringen for
livsmedelsforsorjningen i leden efter priméarproduktionen. Mot denna
bakgrund &r det rimligt Livsmedelsverkets samordningsansvar ocksa omfattar
den kris- och beredskapsplanering som kréavs for att uppna resultatmalet for
samhallets krisberedskap for dricksvattenforsérjningen.

3.5 Livsmedel

Arbetet med att formulera forslag till resultatmal for livsmedel vid ett krislage
har genomforts med hjalp av grundmaterial som tillhandahallits av
Livsmedelsverket. Jordbruksverket har under arbetets gang lamnat synpunkter
under hand.

I det arbete som genomfordes av davarande Jordbruksdepartementets
projektgrupp angaende beredskapen pa livsmedels- och dricksvattenomradet
konstaterades att avsaknaden av 6vergripande mal och planeringsansvar
avseende livsmedel har gjort att narmare fragestallningar kring funktionalitet
och prioriteringar hittills inte har aktualiserats som en central
krisberedskapsfraga. Projektgruppen konstaterade dock att det ar fullt mojligt
att, i likhet med vad som galler for dricksvattenférsorjningen, féra resonemang
kring vilka livsmedel som maste kunna tillhandahallas vid en allvarligare
storning eller kris samt kaloribehov for olika grupper av medborgare i olika
situationer osv.6!

3.5.1 Forutsittningar

Livsmedelsproduktionens och livsmedelsdistributionens férandringar sedan ett
drygt decennium tillbaka har inneburit att det uppstatt nya sarbarheter.
Livsmedelsdistributionen ar idag beroende av ett fatal centrallager som tillhor

61 N&gra sadana krav finns inte heller for dricksvattnets del vare sig i lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster eller i miljébalken (1998:808). Rapport
fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet”), Jordbruksdepartementet, Jo2009/1721, 2009-03-03.
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de stora livsmedelskedjorna. Lagerhallningen omfattar endast nagra dagars
forbrukning och beroendet av fungerande transporter &r mycket stort. Saval
livsmedelsbutikerna som centrallagren ar dessutom beroende av
elférsorjningen, de elektroniska kommunikationerna och ett avancerat 1 T-stdd.
Under normala forhallanden ar handeln i butikerna beroende av att det
finansiella systemet med kortbetalningar fungerar.62 For att
livsmedelsforsorjningen ska fungera utan stérningar ar det ocksa viktigt att
utbetalningar av pensioner och andra socialférsakringar fungerar.
Livsmedelsproduktionen &r dessutom beroende av insatsvaror till jordbruket
(handelsgodsel och foder) som i ratt stor utstrackning importeras samt tillgang
till fungerande transporter, drivmedel och elforsérjning.

Storningar i dessa samhallsviktiga funktioner kan pa grund av dessa
beroendeforhallanden sprida sig till livsmedelsforsérjningen. Darfor ar det
viktigt att fortsatta och utveckla det padgaende arbetet med att identifiera
grundlaggande funktionskrav/sakerhetsnivaer for funktionerna och att ta fram
alternativa l6sningar for att uppréatthalla t.ex. transport- eller betalningsfléden.
Som ett exempel pa ett arbete som genomfors for att 6ka samhallets
motstandskraft mot stérningar i samhallsviktiga funktioner kan namnas att
myndigheterna i samverkansomradet ekonomisk sékerhet utrett mojligheterna
till alternativa I6sningar for samhallsviktiga utbetalningar. Om det uppstar
storningar ska dessa kunna erséatta de kontantuttags- och betalningsrutiner
som normalt anvéands av den enskilde individen.%3

Aven om risken for en langre avsparrningssituation har minskat bl.a. till féljd
av EU-samarbetet sa har det 6kade teknikberoendet gjort verksamheten mer
sarbar for andra typer av storningar. Nar det galler elférsorjningen
forekommer reservkraftaggregat framférallt i primarproduktionsledet inom
djurhallningen.®4 | leden efter primarproduktionen i livsmedelskedjan finns
reservkraft i mycket liten utstrackning. Att investera i reservkraft ar dyrt och
befintlig reservkraft torde framst rora forsoérjning av viktiga stodsystem som till
exempel IT-system. Detta medfor att endast mindre delar av tillférselkedjorna
idag har mojlighet att uppratthalla sin verksamhet vid ett el-bortfall.®>
Samtidigt har satsningarna pa reservforfaranden som reservkraft, m.m. varit
mycket begransade. Livsmedelsbutikernas beroende av de stora

62 Fragan om tillracklig funktionalitet inom det centrala betalningssystemet har
nyligen pa Finansdepartementets uppdrag behandlats i En samlad reglering for
starkt krisberedskap mot allvarliga tekniska fel och stérningar i det centrala
betalningssystemet (Fi2010/1619).

63 Alternativa betalningsvdgar. Uppdrag inom SOES (MSB 2010-09-30, dnr
2010-8577).
(http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Krisberedskapssystemet/Samverkansomra
den/Ekonomisk-sakerhet-SOES/Alternativa-utbetalningsvagar---projekt/, Internet
2011-03-16).

64 | 1 kap. 17 § i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2010:15) om djurhéallning inom lantbruket m.m. anges att det ska finnas en
godtagbar plan for hur djurskyddet ska uppratthallas vid elavbrott.

65 Risk- och sarbarhetsanalys samt formdgebedomning inom Livsmedelsverkets
ansvarsomrdde (Livsmedelsverket 2010-11-12, dnr 1250/2010), s. 40.
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livsmedelskedjornas IT-stod medfor att verksamheten &r sarbar for elavbrott
eller vid omfattande storningar i de elektroniska kommunikationerna. Till detta
kommer att den stora andelen kortbetalningar skapar ett starkt beroende av
fungerande finansiella system. Detta skarper ytterligare beroendet av el och
fungerande elektroniska kommunikationer. Om dessa samhaéllsviktiga
funktioner drabbas av avbrott kan detta ocksa leda till storningar i
livsmedelsforsorjningen.

For att en sddan forsorjningskris ska kunna hanteras ar det vasentligt att det
finns en myndighet med ett samordnande ansvar for beredskapsplaneringen
inom omradet. Regeringen har nyligen tilldelat Livsmedelsverket ett ansvar
betraffande de delar av livsmedelsférsorjningen som ligger efter
primarproduktionen. Ansvaret avser dock endast kortare kriser. Det finns i dag
ingen myndighet som har ansvar for att samordna de krisberedskapsatgarder
som kan behdovas for att minska riskerna for langre forsorjningskriser. Det
finns heller ingen myndighet som har ansvar att fragor rérande nationell
sjalvforsorjningsgrad, vilket skulle kunna bli aktuellt vid en &ndrad
omvarldssituation med en 6kad risk for livsmedelbrist.6¢ Av betydelse ar ocksa
att det faststalls mal for samhaéllets insatser vid en forsorjningskris inom
livsmedelsomradet. Ett forslag pa resultatmal for omradet redovisas langre
fram i denna text.

Den viktigaste forutsattningen for att det ska vara mojligt att halla igang
livsmedelsforsorjningen under en kris &r att det finns en genomtankt
beredskapsplanering for en sadan kris och att erforderliga forberedelser har
genomforts av alla berérda aktorer, bade privata och offentliga. Dessa
forberedelser maste bl.a. inriktas mot att hantera de tekniska beroenden som
tidigare har identifierats. Idag saknas sadana forberedelser till stor del.

3.5.2 Samradsgrupp for livsmedelsforsorjning

Som tidigare namnts foreslar Livsmedelsverket att det ska inrattas en
samradsgrupp for livsmedelsforsorjningen (SKAL). Enligt Livsmedelsverkets
forlag ska samradsgruppen fa ett antal arbetsuppgifter, bl.a. att tolka nationella
resultatmal och grundlaggande sékerhetsnivaer. I arbetet ska gruppen vara
stodjande for det arbete som bedrivs pa regional och lokal niva.
Livsmedelsverket foreslar att ocksa uppfoljning av nationella resultatmal ska
ingd i gruppens uppgifter pa sikt.

66 En utredning foreslog ar 2009 att en ny ransonerings- och prisregleringslag
skulle inféras (SOU 2009:69) for fordelning av fornédenheter i krig och vid vissa
allvarliga krissituationer i fred. Ransonerings- och prisregleringsatgarder ska i
planeringen ses som de yttersta instrumenten som endast kan tillampas om
samhallet drabbas av en omfattande forsorjningskris inom livsmedelsomradet som
inte kan losas pa annat satt. En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU
2009:69), s. 13. Se aven delbetankande Ransonering och prisreglering i krig (SOU
2009:3).
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Aven de dvriga arbetsuppgifterna som foreslas av Livsmedelsverket har
anknytning till resultatmalet. De foreslagna uppgifterna ar:

e att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser och formagebedémningar. |
detta avseende konstaterar Livsmedelsverket att Svensk
Dagligvaruhandel har visat intresse for att bilda ett branschrad som
skulle kunna ta ansvar for att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser
for forsorjningsledet fran tillverkning/import/inforsel av livsmedel
fram till butikshyllan. Vidare foreslas att lansstyrelsers och kommuners
analyser av livsmedelsforsérjningen bér kunna anvandas av
samradsgruppen i en nationellt omfattande risk- och sarbarhetsanalys.

e att vidta atgarder (informationsinsatser, genomfora
beredskapsplanering) for att enskilda individer pa egen hand i ett
initialskede av kris kan klara sin egen forsorjning. Livsmedelsverket
konstaterar att dagligvaruhandelns roll inte forandras i ett krislage och
det allmanna bor verka for att individen pa egen hand ska kunna kopa
livsmedel. Sddana atgarder som kan behdva utvecklas kan t.ex. handla
om att prioritera elleveranser till livsmedelsbutiker (vid el-brist) eller
att se till att livsmedelstransporterna fungerar pa en viss niva.

e attvidta atgarder som underlattar livsmedelsforsorjningen av sarbara
grupper t.ex. att hjéalpa till med infoérskaffande och tillagning av
livsmedel. Kommuner och landsting &r viktiga i detta arbete for att
forebygga och planera. Aven de stora méltidsleverantérerna bor spela
en aktiv roll.

e attutvardera kriser och incidenter samt sprida goda exempel och andra
lardomar av intraffade handelser. Enligt Livsmedelsverket bér
samradsgruppen aven i samverkan med MSB se till att utvarderingar
gors av de handelser som drabbar livsmedelsomradet och som kan ha
nagon baring pa forsorjningsperspektivet, bade nationellt och
internationellt.

e att beakta langsiktiga strategiska fragor. Livsmedelsverkets
samordningsansvar framst avser kortare kriser. Detta bor dock enligt
Livsmedelsverkets forslag inte hindra att samradsgruppen genomfor
omvarldsbevakning i samband med arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyserna for att inhamta kunskap om handelser som kan
leda till 1&angre kriser.

e att arligen aterrapportera till regeringen som en del i Livsmedelsverkets
redovisning av risk- och sarbarhetsanalysen och
formagebedomningen. 57

Den av Livsmedelsverket foreslagna samradsgruppen bor kunna utgora ett
viktigt stod i arbetet med att uppfylla resultatmalen. Det ar viktigt att arbetet
préaglas av en helhetssyn och sker i bred samverkan med andra aktorer nér det

67 Inrdttande av samradsgrupper for samordning av krisberedskapsplanering av
livsmedels- och dricksvattenforsérjning (SLV rapport till regeringen
(jordbruksdepartementet) 2010-11-25, dnr 1345/2010).
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t.ex. galler att utforma risk- och sarbarhetsanalyser och grundlaggande
sékerhetsnivaer. Samradsgruppen bor etablera samarbeten med de
samverkansomraden som berors av livsmedelsfragorna. Detta galler i forsta
hand samverkansomradet teknisk infrastruktur, samverkansomradet farliga
amnen och samverkansomradet geografiskt omradesansvar. For att kartlagga
beroendeférhallanden inom livsmedelssektorn bor det dven etableras kontakter
med t.ex. samverkansomradet ekonomisk sédkerhet samt samverkansomradet
transporter.

3.5.3 Behoven

Malet for livsmedelsforsorjningen i en kris kan formuleras som att det ska
finnas en planering med inriktning att varje individ i ett krislage har tillgang till
en miniminiva av naring. Detta kan uttryckas som ett kaloribehov. Samtidigt
maste det forutsattas att utbudet av varor kan bli kraftigt begransat jamfort
med normala forhallanden. Detta kan krava nagon typ av fordelningspolitiskt
beslut eller ytterst, om forsorjningssvarigheterna inte kan I6sas pa annat sétt,
ransonering. Det far ocksa forutséattas att alla de distributionsstéllen som
fungerar under normala férhallanden kanske inte kan hallas igang. Det kan
darfor bli aktuellt att genomféra en sarskild planering for att halla igang ett
begransat antal butiker. Detta forutsatter i sin tur att dessa butiker férses med
reservkraft och andra reservanordningar, prioriteras vid tillgang till transporter
och att de elektroniska kommunikationerna och I1T-stodet till dessa butiker
fungerar. Kostnaderna for att skapa forutsattningar for detta kan bli avsevarda
och leda till att privata aktorer staller ersattningskrav till staten.

I forslaget till resultatmal for samhaéllets krisberedskap for
livsmedelsforsorjningen bor det enligt MSB for det forsta anges en malsattning
for det forebyggande arbetet i syfte minska risken for att det uppstar
storningar. Sadana atgarder kan liksom pa dricksvattenomradet handla om
Livsmedelsverkets fortldpande diskussioner om sakerhet med foretag,
kommuner och andra intressenter eller att meddela foreskrifter i férebyggande
syfte och for att avhjalpa skadeverkningar.68 Som namnts har sadana
foreskrifter har utfardats for dricksvatten. Nagra motsvarande foreskrifter for
livsmedel har &nnu inte meddelats. Livsmedelsverket har emellertid gett ut en
handbok fér aktorer inom livsmedelskedjan. Syftet med handboken &r att
stimulera och underlatta foretagarnas arbete med sékerhet och beredskap.®?

For det andra bor det anges en malsattning som avser en miniminiva for
individens grundlaggande behov av livsmedel. Individens grundldggande behov
av livsmedel handlar om att kroppen maste tillgodoses med tillrackligt med
naring for att kunna fungera. Framfdrallt anvdnder kroppen fett och
kolhydrater som energikallor. Aven proteiner som i normala fall anvands for att
bygga upp cellvavnader (t.ex. muskler) kan anvandas som energikalla. I likhet

68 9 § livsmedelslagen (2006:804).
69 Rapport fran projektarbete om beredskap inom livsmedel och dricksvatten
("Blodprojektet”), Jordbruksdepartementet, Jo2009/1721, 2009-03-03.
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med behovet av dricksvatten s kan olika manniskors behov av livsmedel
variera beroende pa kon, alder, vikt och fysisk aktivitet.

Utlandska exempel p& miniminivaer finns i Finland och Tyskland. | Finland
finns ocksa sakerhetslager av livsmedel som motsvarar hela befolkningens
normalférbrukning av livsmedel i 12 manader. Tyskland har lagrat livsmedel
for nddsituationer som kan vara upp till en vecka. Den berédknade
dagsransonen uppgar da till 1,5 kg/person.”®

Livsmedelsverket har i nedanstaende tabell uppskattat det genomsnittliga
behovet for olika grupper och for olika aktivitetsnivaer. De i tabellen angivna
nivaerna avser medelvarden.

Tabell 2:

Referensvirden for energiintag for grupper av vaxna vid vila,
stillasittande respektive aktiv livsstil7

Kon/alder Vila Stillasittande | Aktiv72

Vuxen 5,1-5,9 8,2—-9,4 MJ/dag | 9,3-10,7

kvinna MJ/dag MJ/dag

Gravid 6,25 MJ/dag | 10,6 MJ/dag 12,7 MJ/dag

kvinna

Vuxen man | 6,0-7,7 9,6-12,3 10,8-13,8
MJ/dag MJ/dag MJ/dag

Individens behov av energi kan med utgangspunkt i vardena i tabell 2 ségas
variera mellan 5,1 MJ/dag (vilande vuxen kvinna) och 13,8 MJ/dag (aktiv
vuxen man) eller 1220 — 3300 kcal.”3

Nar det galler individens grundlaggande behov i ett krislage anger Sphere
Project i Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster
Response — Ration Planning (2004) att berakningar av storleken pa
livsmedelsransoner kan baseras pa en berakning av att varje enskild individ

70 Clausen Mork, Jonas & Karlsson, Magnus: Individens grundldggande behov —
teori, praxis och syntes. En studie kring individens behov ndr samhdllet befinner
sig i ett krisldge (FOI-R-3173-SE, 2011).

1 http://www.slv.se/sv/gruppl/Mat-och-naring/Svenska-narings-
rekommendationer/Referensvarden-for-energiintag-hos-grupper/ (Internet 2010-
10-11).

72 gktivitet motsvarande 60 min rask promenad dagligen.

731 kcal = 4,184 kJ, 1 MJ = 1000 kJ.
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behover 2100 kcal. Liknande berdkningar gjordes under totalforsvarets tid pa
1980-talet.”™

Resultatmalet bor beakta omfattning av behovet av offentliga och privata
aktorers atgarder for att individens livsmedelsbehov ska kunna tillgodoses i ett
krislage samt fragan om néar behovet av sddana atgarder uppstar. En sadan
beredskapsplanering bor ta hdansyn till att det s.k. Just In Time-konceptet
tillampas inom livsmedelssektorn vilket betyder att lagerhalining av livsmedel
forekommer endast i mindre utstrackning. De stora distributionscentralerna ar
i princip tomda pa kvallen och lagerhallningen sker framférallt pa vagarna i
transportfordonen.’ Det finns bedémningar som anger att
livsmedelsbutikernas lagerhallning kan tacka behovet upp till 3 till 4 dagar.”®
Omfattningen av behovet av offentliga och privata aktorers atgarder
sammanhanger med vilka forberedelseatgarder for storningar i
livsmedelsforsorjningen som vidtagits av de enskilda hushallen. Fragan om
privathushallens beredskap bor kunna behandlas inom ramen for arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyserna men ocksa bli foremal for informationsinsatser.

Mot bakgrund av ovanstaende kan det antas att det vid en stérning i
livsmedelsforsorjningen uppstar ett behov av att det vidtas atgarder da
butikslagren beraknas ta slut, dvs. inom 3 till 4 dagar. Sadana atgarder bor ta
sin utgangspunkt i en beraknad miniminiva for den enskilda individens
energibehov motsvarande ca 2100 kcal/dag.

I planeringen bor det ocksa tas hansyn till att det for sarskilt sarbara grupper
kan finnas ett storre behov av stdd i en kris i livsmedelsmedelsférsorjningen éan
vad som anges i de namnda nivaerna och tidsramarna. En sadan planering bor
ske inom ramen for halso- och sjukvarden samt varden och omsorgen.

3.5.4 Forslag till resultatmal

MSB:s forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for
livsmedelsforsorjningen ar:

e att berérda aktorer med utgdngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga stérningar i produktionen och
distributionen av livsmedel,

4 Livsmedelsforsérjningen vid en avspdrrning. Rapport maj 1981 frén studien av
produktionsomstdllningar inom jordbruket, berdkningar 6ver normer for kosten
vid kriser. (Statens jordbruksnamnd), s. 130—136.

Hushdllsberedskap. Det finns alltid de som klarar sig bdttre...Bli en av dom!
(Overstyrelsen for civil beredskap, Raddningsverket 1988), s. 54.

5 Risk- och sdrbarhetsanalys samt formdgebedomning inom Livsmedelsverkets
ansvarsomrdde (2010-11-12, dnr 1250/2010), s. 15.

6 Landgren, Henrik & Tjernstrom, UIf: Forbdttrat informationsflode for okad
synkronisering och kostnadseffektivitet i forsorjningskedjan — en fallstudie
(examensarbete vid Institutionen for produktionsekonomi Linkdpings tekniska
hogskola, LITH-IPE-EX--6/821—SE, 2007), s. 63.
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e att det trots uppkomna stoérningar i livsmedelsforsorjningen gar att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet som hélso- och sjukvard samt
vard och omsorg pa en sadan niva att manniskors liv och halsa varnas
samt

e att det finns en planering for distributionen av livsmedel med
inriktningen att varje individ vid en stérning i livsmedelsférsorjningen i
ett krislage har tillgang till féljande miniminiva av livsmedel: inom 3—4
dygn ca 2100 kcal/dygn.

3.5.5 Uppfoljning

Den grundlaggande metoden for en uppféljning av resultatmalet for
livsmedelsforsorjningen bor vara att granska de forebyggande atgarder och de
beredskapsatgarder som vidtas i syfte att se till att befolkningen kan garanteras
tillgang till naring i den omfattning som anges i resultatmalet. Vasentliga delar
av denna uppféljning kan ske inom ramen for risk- och sarbarhetsanalyserna
och bedémningarna av krisberedskapsformagan.

Vid uppféljningen av resultatmalet for livsmedelsforsorjningen ar det
nodvandigt att granska i vilken man som de férutsattningar som angavs
inledningsvis i detta avsnitt kan tillgodoses. En sadan granskning kan ge en
samlad bild av de atgarder som behdover vidtas for att resultatmalet ska kunna
nas. Det ar saledes vasentligt att undersoka om det finns reservforfaranden for
att halla igdng vasentliga delar av livsmedelsférsorjningen i en krissituation. |
uppfoljningen bor undersokas hur det kan genomféras en planering och hur
livsmedelsaktorer kan engageras i arbetet. Det ar ocksa angelaget att granska
hur berdrda aktorer skulle klara stérningar i de kritiska beroenden som finns
inom livsmedelsforsdrjningen. Som framgick av det inledande avsnittet &r
dessa beroenden manga och komplexa.

| uppféljningarna bor bl.a. féljande aspekter beaktas:
e beroendet av dricksvatten, fungerande avlopp och sophamtning,

e beroendet av elforsérjning for bl.a. dorréppning, kassasystem, larm,
kylar, frysar, belysning, vagar och bestallningssystem,

e beroendet av transporter dar ”Just In Time-principen” begransar
mojligheter till lagerhallning av till exempel farskvaror.”

Allmant kan konstateras att en forsoérjningsberedskap inom detta omrade bor
bygga pa nagon typ av férdelningssystem déar befintliga distributionsvagar
utnyttjas. Ytterst och i riktigt allvarliga situationer kan det uppsta ett behov av
ett ransoneringssystem som motverkar hamstring och en orattvis fordelning av
tillgéngliga livsmedel.

7 Livsmedelsbutikernas lager har berdknats vara tillrackligt for cirka tre till fyra
dagar. Landgren, Henrik & Tjernstrom, Ulf: Forbdttrat informationsflode for okad
synkronisering och kostnadseffektivitet i forsorjningskedjan — en fallstudie, s. 63.
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Det ar vasentligt att det vidtas atgarder for att se till att de aktorer som ska
medverka i fordelningssystemet har tillgang till el samt tele- och IT-stod och till
de transporter som ar nddvandiga for att distribuera tillgangliga livsmedel. Alla
led i distributionskedjan av livsmedel har ett hogt beroende av denna typ av
infrastruktur. 1 uppféljningen blir det séledes ocksa viktigt att beakta tillgangen
till reservkraft och andra reservanordningar hos aktorerna i
distributionskedjan.

I Livsmedelsverkets forslag till att inratta en samradsgrupp for
livsmedelsforsorjningen foreslas ocksa ett antal arbetsuppgifter for
samradsgruppen. Flera av dessa arbetsuppgifter anknyter till resultatmalen for
livsmedelsforsorjningen, bl.a. anges att samradsgruppen pa sikt ska kunna folja
upp dessa mal. Hur detta uppfoljningsarbete ska utformas mer i detalj t.ex.
avseende behovet av att utveckla nya indikatorer eller delméal och bér kunna
utredas narmare av den foreslagna samradsgruppen. | arbetet bor den
foreslagna samradsgruppen etablera kontakt med berérda
samverkansomraden.

3.5.6 Resultatmalsansvar

Regeringen tilldelade nyligen Livsmedelsverket ett nationellt
samordningsansvar for kris- och beredskapsplaneringen for
livsmedelsforsorjningen. Detta ansvar omfattar leden efter
priméarproduktionen. Livsmedelsverket har i denna rapport foreslagits fa
resultatmalsansvar for dricksvattenforsorjningen i ett krislage. Det finns starka
samband mellan livsmedelsforsorjningen pa det satt som den har avgréansats i
detta avsnitt och dricksvattenforsorjningen.

Mot denna bakgrund &r det rimligt Livsmedelsverkets samordningsansvar
ocksa omfattar den kris- och beredskapsplanering som kravs for att uppna
resultatmalet for livsmedelsforsérjningen i ett krislage. Livsmedelsverkets
samordningsansvar for resultatmalet for livsmedelsforsorjningen bor i forsta
hand gélla leden efter primarproduktionen samt kortare kriser upp till tre
veckor. Livsmedelsverket bor dock ocksa pa en strategisk niva se 6ver behovet
av att planera for forsérjningskriser som stracker sig langre an tre veckor och
som avser leden efter priméarproduktionen.
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4. vVarme

4.1 Inledning

En utgangspunkt for resultatmalen for samhallets krisberedskap &r individens
grundlaggande behov i ett krislage. Darfor har MSB inriktat resultatmalen mot
vissa fysiologiska basbehov som kan anses vara oomstridda ur ett
overlevnadsperspektiv. De basbehov som MSB anvander som utgangspunkt for
forslagen till resultatmal ar behovet av dricksvatten och livsmedel. Ett annat
sadant basbehov ar uppratthallandet av en inomhustemperatur som inte i
alltfor hog grad avviker fran de varden som inte anses innebara en olagenhet
for manniskors halsa’®. | Sverige innebar detta for narvarande framforallt att
det finns ett behov av en séker varmefdrsorjning och en beredskap for
stérningar och avbrott i varmeférsorjningen. Varmeférsérjningen har aven stor
betydelse for att undvika skador pa byggnader och infrastruktur vid stark kyla.

| ett langre framtidsperspektiv kan vi med hansyn till ett fordndrat klimat
forvanta oss att vi i hogre grad drabbas av varmebdljor. Mot denna bakgrund
kan det uppsta ett storre samhéllsbehov av kylsystem for bostader och andra
lokaler. Detta &r nagot som bor beaktas i det fortsatta arbetet med resultatmal
for samhallets krisberedskap.

For att varmeforsorjningen ska fungera finns det ett behov av att uppratthalla
vissa samhallsviktiga funktioner, vilket ska vara den andra utgangspunkten for
resultatmalen. Till dessa samhallsviktiga funktioner hor bl.a. el- och
energiférsorjningen, IT och transporter.

| detta avsnitt beskrivs inledningsvis oversiktligt de viktigaste
forutsattningarna for varmeforsorjningen. Darefter redovisas ett forslag till
resultatmal for varmeforsorjningen. | arbetet med att formulera ett resultatmal
for varmeforsorjningen har MSB samverkat med Energimyndigheten.
Energimyndigheten har tagit fram ett underlag i samverkan med
branschorganisationen Svensk Fjarrvarme.

4.2 Bakgrund

Fjarrvarmen ar den dominerande formen for att varmeférsorja befolkningen.
Nar det galler boende éar fjarrvarme den dominerande uppvarmningsformen pa
centralorten i cirka 250 av landets 290 kommuner och finns i ytterligare ett 20-
tal kommuner. Fjarrvarme ar huvuduppvarmningsform for cirka 4,5 miljoner
boende. For narvarande ar drygt 80 procent av antalet bostader i
flerfamiljshus fjarrvarmda. Andelen smahus med enbart fjarrvarme ar 10
procent. Smahusen har i allt hogre grad kombipannor eller flera
uppvarmningssatt och darfor taligare mot stérningar i energitillférseln an

8 Temperatur inomhus (Socialstyrelsen, 2005), s. 12.
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tidigare. Andelen smahus som &r beroende av olja/gas eller el som enda
uppvarmningssatt minskar stadigt, men utgor anda cirka 3 respektive 23
procent av antalet smahus. Smahusen ar dock ocksa sarbara satillvida att de
blir snabbare utkylda &n flerfamiljshus om alternativ uppvarmning saknas. De
ar ocksa, oavsett uppvarmningsform, beroende av el. Om elen forsvinner sa
stannar de flesta pannor for olja, gas, ved och pellets och manga braskaminer
tappar i kapacitet. Aven cirkulationspumpar ar beroende av el for att fungera.

Utover behovet av fjarrvarme for att varma bostéader finns det ocksa ett stort
behov av fjarrvarme for att varma andra lokaler som méanniskor vistas i for sin
dagliga verksamhet. Néstan 70 procent av lokalarean (kontor, butiker, hotell,
vard, undervisning, fritidsaktiviteter, kultur m.m.) ar fjarrvarmd.

Fjarrvarme &r darmed det viktigaste sattet att varmeférsorja befolkningen.
Det bedoms att cirka 18 % av hushallen har tillgang till alternativ fast
varmekalla (lokaleldstader) i form av t.ex. vedpanna, vedspis, braskamin eller
motsvarande. Manga av dessa kan dock vara placerade i fritidshus och
olampliga att nyttja vintertid med hansyn till bristande isolering. Vissa
fritidshus kan mdjligen anvéandas som "nédbostad”.

Distributionen av fjarrvarme dvs. sjalva rérnaten ar enligt Energimyndigheten i
de flesta fall rimligt sdkrade mot elavbrott, men distributionen inom
fastigheterna ar sarbar for elavbrott eftersom cirkulationspumpar och
luftflaktsystem &r eldrivna.

Energimyndigheten konstaterar att det inte finns nagra uttalade funktionskrav
eller andra driftsdkerhetskrav pa fjarrvarmenat. Enligt Energimyndigheten
behover kunskaperna hos de olika aktorerna avseende att uppréatthalla en
allmant accepterad niva pa leveranssakerheten forbattras.

4.3 Forebyggande

I likhet med resultatmalen for dricksvatten- och livsmedelsforsorjningen bor
den forsta punkten i resultatmalet for varmeforsorjningen pa en 6vergripande
niva ange ett mal for det férebyggande arbetet. En rimlig utgangspunkt for ett
sadant forebyggande arbete ar arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering .

Som en forsta punkt i resultatmalet for varmeforsorjningen foreslas darfor att
det ska anges att ansvariga aktérer med utgangspunkt i risk- och
sarbarhetsanalyser, formagebedémningar och annan beredskapsplanering ska
vidta atgarder som minskar risken for allvarliga stérningar i
varmeforsorjningen.

4.4 Forberedande

Risk- och sarbarhetsanalyser, formagebedémningar och beredskapsplaner ska
inte bara ange vad som behdvs for att hantera ett avbrott i varmeférsorjningen.
I analysen bor ocksa ingad en genomlysning av hjalpbehovet hos befolkningen,
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kunskap om bebyggelsen och kartlaggning av vilka resurser som kan sattas in.
Vidare behdver riskerna for skador pa byggnader och infrastruktur vid
omfattande och langvariga storningar i varmeférsorjningen vintertid
analyseras.

Nar det galler ambitionsniva finns det anledning att analysera vilka atgarder
som kravs t.ex. for att fjarrvarmesystem ska kunna fortséatta eller snabbt
ateruppta drift och distribution inom en viss tid efter ett elavbrott eller stérning
i rdvaruleveranser. Med utgangspunkt i kartlaggningar av alternativa
varmekallor i smahus ar det rimligt att i analysen ocksa behandla frdgan om
hur lang tid dessa kan klara drift genom lagring av ved eller annat brénsle.

Aktorer som bedriver verksamhet med séarskilt utsatta grupper och annan
samhallsviktig verksamhet, t.ex. halso- och sjukvarden, kommunen, polisen,
och raddningstjansten, m.fl. omfattas ocksa av ansvaret for varmeforsorjningen
och behdver i sin planering och verksamhet sarskilt beakta atgarder avseende
avbrott i varmeforsorjningen — bade for egen del och for samhéllet i stort.

Naér det galler den enskildes ansvar menar Energimyndigheten att
fastighetsagarens egenansvar for varmeforsorjning behover framhallas
tydligare. Detta kan ske genom t.ex. informations- och/eller
utbildningsinsatser om konsekvenser for byggnader och verksamheter vid
varmeavbrott, mojliga forebyggande atgarder, ansvarsforhallanden m.m. Om
avbrottet i varmeforsorjningen blir langvarigt eller konsekvenserna allvarliga
kan det bli kommunens atagande att sorja for enskilda individers
varmeforsérjning enligt socialtjanstlagen och att samordna
krishanteringsatgarderna enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap. For att lindra konsekvenserna av omfattande avbrott i
varmeforsorjningen bér kommunen ha en plan for hantering av en sddan
situation. Det behdver inte vara ovanligt kallt for att samhallet snabbt ska
hamna i en allvarlig krissituation. Den basta varmestugan ar normalt det egna
hemmet. Om kommunen har en planering och har vidtagit forberedelser for att
hantera en kris underlattas hjalparbetet och det ménskliga lidandet minskar.

4.5 Forslag till resultatmal

MSB foreslar foljande resultatmal for samhaéllets krisberedskap for
varmeforsérjningen:

e att berorda aktorer med utgadngspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser,
formagebedomningar och annan beredskapsplanering vidtar atgarder
som minskar risken for allvarliga stérningar i varmeférsorjningen,

e att samhallsviktiga system for varmeforsorjningen efter en stérning kan
aterstéllas inom en sadan tid och pa en sadan niva att byggnader och
infrastruktur skyddas mot frysskador samt

e att det finns en planering som har en saddan omfattning och inriktning
att varje individ vid en allvarlig storning i varmeforsorjningen i ett
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krislage har tillgang till ett uppvarmt utrymme inom en sadan tid att
det inte uppstar halsorisker.

4.6 Resultatmalsansvar

Socialstyrelsen har gett ut allmanna rdd om temperatur inomhus (SOSFS
2005:15) samt en handbok om temperatur inomhus. Detta allmanna rad
innebar att en verksamhetsutdvare ska motverka eller férebygga olagenheter
for manniskors hélsa, bl.a. genom att ta hansyn till risken for avbrott i
varmeforsorjningen.

Kommunernas ska, enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap,
analysera och planera hur de skall hantera extraordinara handelser. |
socialtjanstlagen (2001:453) anges att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behéver.
Kommunens ansvar fér energiférsérjningen anges ocksa i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering.

Energimyndigheten har idag ingen roll avseende uppfoljning eller tillsyn av
varmeforsorjning, men det finns en viss indirekt roll genom myndighetens
tillsynsansvar for olja och naturgas som i viss man utgor insatsravaror.
Energimyndigheten har dock tagit fram informationsmaterial som stod till
kommuner, fastighetsdgare och privatpersoner for att de ska kunna férebygga
och lindra stérningar i varmeforsorjningen. Detta har gjorts utifran
myndighetens roll att i ett helhetsperspektiv verka for att det skapas en
formaga hos hela energisektorn att forebygga sarbarheter, motsta hot och
risker samt hantera en kris och lindra effekter av intraffade stérningar.”

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet for tillférsel och anvédndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och
annan energi. Myndigheten ska ocksa utarbeta underlag for utvardering och
omprovning av de samlade energipolitiska programmen. Energimyndigheten
har darfor en roll att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka for en trygg
energiforsorjning dver hela energiomradet samtidigt som ansvaret for atgarder
avgransas av andra berdrda aktdrers ansvar. Det som skiljer andra
myndigheters ansvar fran Energimyndighetens ar att de har ansvar som ar mer
avgransade till typ av energi eller typ av ansvar (t.ex. systemansvar for el eller
tillsyn 6ver elmarknaden). Aven Energimyndigheten har den typen av
sektorsansvar, exempelvis inom oljeférsdrjningen. Sammantaget innebar detta
att det ar viktigt for Energimyndigheten att ha ett helhetsperspektiv som grund
for arbetet med trygg energiforsorjning.

Analyser och atgarder behover utga fran energisystemet i sin helhet i stallet for
fran elforsorjning, oljeférsorjning, varmeforsorjning, etc. var for sig. |
Energimyndighetens roll ligger att ha den helhetssynen. For att kunna skapa

9 Ansvar och roller for en trygg energiforsorjning. Energimyndighetens analys
(Energimyndigheten ER 2010:1160).
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denna helhetssyn ar myndigheten beroende av ndra samverkan med 6vriga
myndigheter och aktorer inom energiomradet, eftersom det &r de som bast kan
energisystemets olika delar och har det faktiska ansvaret for de olika delarnas
drift, reglering, tillsyn, etc. Detta innebér att Energimyndigheten kan ségas ha
ett ansvar att mot bakgrund av en helhetssyn, pa en 6vergripande strategisk
niva verka for trygg energiférsorjning, utan att for den delen vara 6verordnad
andra myndigheter.

Mot denna bakgrund foreslar MSB att Energimyndigheten ocksa far ett
nationellt samordningsansvar for den krisberedskapsplanering som krévs fér
att resultatmalet for samhallets krisberedskap for varmeforsorjningen ska
uppnas.

4.7 Uppfoljning

Resultatmalet for varmeforsorjningen bestar av tre delmal. Den grundlaggande
metoden for att folja upp resultatmalet bor vara att granska den
beredskapsplanering och de beredskapsatgarder som har vidtagits i syfte att na
resultatmalet. Faktiskt intraffade, allvarliga storningar i varmeforsorjningen
som intraffat i landet under aret bor féljas upp. Erfarenheterna fran sddana
héndelser kan ge vasentlig kunskap av betydelse for stérningsforebyggande
atgarder inom varmeforsorjningen.

Den forsta punkten i resultatmalet kan ses som en forutsattning for att de
andra bada punkterna ska kunna uppnas. Uppféljningen bor bl.a. syfta till att
besvara nedanstaende fragor:

e Har det genomforts risk- och sarbarhetsanalyser, formagebedémningar
och beredskapsplaner for de verksamheter som ingar i
varmeforsérjningen?

e Har risk- och sarbarhetsanalyserna, formagebedémningarna och
beredskapsplanerna en sadan kvalitet att de kan laggas till grund for
atgarder?

e lvilken utstrackning har faktiska beredskapsatgarder vidtagits inom
varmeforsorjningen och ar dessa atgarder tillrackliga for att na de
resultat som anges i de bada sistnamnda punkterna i resultatmalet?

e Har vidtagna atgarder i tillrackligt utstrackning beaktat de kritiska
beroenden som ar en forutsattning for att resultatmalet ska kunna nas?

Uppfoljningen far inte endast omfatta de atgarder som storskaliga aktorer som
varmeproducenterna och kommunerna vidtar i syfte att klara
varmeforsorjningen i ett nodlage. Det finns ocksa anledning att undersoka vilka
atgarder som enskilda fastighetsagare har vidtagit i syfte att trygga den egna
varmeforsorjningen.

Det bor t.ex. finnas moéjlighet att via berérda kommuner och sotningsvasendet
fa fram uppgifter om hur manga fastighetsagare och boende som har tillgang
till egna fasta eloberoende varmekallor (t.ex. braskaminer).
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Om varmeforsorjningen inom ett omrade slas ut under en langre tid under den
kalla arstiden kommer en stor del av dem som vistas i omradet att tvingas soka
sig till varmestugor som uppréattas av kommunen. Det ar darfor vasentligt att
det finns en realistisk planering for att anordna varmestugor i ett nodlage. |
denna planering maste det finnas bedémningar av hur madnga boende som
behover ha tillgang till varmestugor med olika servicegrad och hur manga som
klarar sin varmeforsorjning pa egen hand. Det bor géras en beddmning av hur
lange som varmestugorna kan behova hallas tillgangliga for befolkningen
(uthalligheten). Det bor ocksa sékerstallas att varmestugorna ar forsedda med
reservkraft och andra reservanordningar som gor det moéjligt att uppréatthalla
verksamheten aven vid omfattande yttre stérningar.

Vidare ar det vasentligt att det i uppfoljningsarbetet undersoks vilka atgarder
som planeras for att undvika omfattande frysskador pa byggnader och
infrastruktur om avbrott intraffar vid stark kyla. Dessa skador kan under
ogynnsamma omstandigheter ge upphov till mycket stora kostnader.

Som tidigare har ndmnts har fjarrvarmen mycket stor betydelse for landets
varmeforsorjning. Av detta skal ar det vasentligt att granska vilka atgarder som
fjarrvdrmeproducenterna har vidtagit for att férebygga och avhjélpa avbrott i
fjarrvarmesystemen. Bl.a. ar de fjarrvarmeverk som drivs med biobréanslen
beroende av att ha tillgang till kontinuerliga transporter da mojligheterna att
lagra det skrymmande biobréanslet ar begransade. Dessutom maste de
kommunala va-naten fungera for att det ska vara mojligt att uppréatthalla
verksamheten i fjarrvarmesystemen. Fjarrvarmenatens pumpar ar dessutom
elberoende (dven om tillgdngen pa reservkraft ar god). Dessa sarbarheter maste
beaktas i beredskapsplaneringen och déarefter féljas upp.

For narvarande pagar en utredning om s.k. tredjepartsaccess (TPA) for
fjarrvédrme. Utredningen har regeringens uppdrag att ndrmare analysera
forutsattningarna for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenaten och darigenom skapa forutsattningar for konkurrens pa
fjarrvarmemarknaderna. Syftet med att narmare utreda frdgor om en
lagstadgad sadan ratt ar att ytterligare starka fjarrvarmekundernas stéllning
samt att &stadkomma en effektivare varmemarknad med lagre fjarrvarmepriser
och en forbattrad milj6.8° | detta utredningsarbete deltar Energimyndigheten.
Ett inférande av tredjepartsaccess kan leda till en situation dar det finns olika
huvudman for fjarrvarmenat respektive fjarrvarmeproduktion och att det
darmed uppstar en delning av ansvaret for leveranssakerheten.
Energimyndigheten konstaterar att avbrott i nat eller hos varmeproducent
yttrar sig pa olika satt och kan ha olika konsekvenser for varmemottagaren. Det
kan enligt Energimyndigheten bli nédvandigt att i risk- och sarbarhetsanalyser
beakta denna situation och att for s.k. tredjepartsaccess (TPA) inom fjarrvarme
reglera ansvaret vid avbrott i virmeleverans.

Det finns ett omfattande elberoende inom varmeférsorjningen. Darfor ar det
vasentligt att sarskilt granska mojligheterna att uppna resultatmalet vid ett
elavbrott. Ocksa andra kritiska beroenden bor granskas systematiskt. Det kan

80 Utredning om tredjepartstilltrdde till fjarrvdrmendten (Dir 2009:5).
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vara fraga om transporter, IT-stdd, elektroniska kommunikationer, m.m. Utan
en Kklar bild av dessa beroenden och vad som hander om de stors kan
planeringen for att na resultatmalet knappast sagas vara realistisk. Dessa
fragor bor beaktas i kommunernas och andra berdrda aktorers risk- och
sarbarhetsanalyser.

Den resultatmalsansvariga myndigheten - Energimyndigheten - bor ha
huvudansvaret for uppféljningen. En stor del av underlaget bér kunna utgéras
av risk- och sarbarhetsanalyser och formagebedémningar och inhamtas med
stdd av MSB och lansstyrelserna.

Enligt Energimyndigheten kan det inte uteslutas att det finns behov av
forfattningsstod for en battre underlagsinhamtning avseende t.ex.
avbrottsrapportering. Energimyndigheten konstaterar ocksa att funktionskrav
som formuleras inom ramen for resultatmalet for varmeforsorjningen (t.ex.
avseende fjarrvarmeforsorjningen) skulle underlatta uppfoljningsarbetet.8!

81 Yttrande avseende remiss angdende forslag till resultatmal for samhdallets
krisberedskap (Energimyndigheten 2011-03-14), MSB:s dnr 2010-4539-24
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5. Fortsatt arbete

5.1 Resultatmal

I denna rapport har resultatmal for tre samhallsviktiga verksamheter
formulerats. Resultatmalen avser individens behov av livsmedel, dricksvatten
och varme. Darmed uttrycker de ocksa nagra av individens mest
grundlaggande behov. Malen &r dock inte heltackande i den meningen att de
tacker alla de grundlaggande behov som individen har. En malstruktur som &r
komplett i detta avseende omfattar fler resultatmal &n de som har formulerats i
denna rapport. Exempel pa ytterligare mal som kan formuleras inom detta
omrade ar tillgang till halso- och sjukvard, vard och omsorg, information och
ordning och sékerhet.

Genom ett fortsatt arbete i syfte att ta fram fler resultatmal kan det tas
ytterligare ett steg mot en mer komplett malstruktur som utgar fran individens
grundlaggande behov och behovet av att uppréatthalla samhallsviktiga
funktioner i ett krislage. Detta kan goras pa flera satt. Ett sétt ar att fortsatta
arbetet med att, med hjalp av internationella exempel och en férdjupad analys
av vad som kan anses utgéra de grundldggande behoven, ta fram en syntes som
fangar in de mest vasentliga faktorerna. Det finns dock anledning att
understryka att identifieringen av behov och prioriteringen av vilka behov som
ska anses vara grundlaggande delvis ar en politisk och kulturell fraga. Det ar
darfor inte mojligt att genom en objektiv analys komma fram till en exakt lista
med en upprékning av de grundldaggande behoven.

Enligt MSB:s bedémning bor regeringen initiera ett nytt uppdrag avseende
resultatmal for samhallets krisberedskap. Prioriterade omraden for ett sadant
fortsatt arbete bor vara hélso- och sjukvarden samt varden och omsorgen,
informationsomradet samt omradet ordning och sakerhet.

Vidare bor allmanheten informeras om innehallet i de foreslagna
resultatmalen, sa att den enskilda individen, framférallt i ett initialt skede av en
kris och utifran sina forutsattningar, ska kunna agera for att lindra
konsekvenser och mota sina behov. Informationen kan avse praktiska rad
rorande hur den enskilde ska agera for att kunna ta ansvar for sin egen
sékerhet inom de omraden dar det formulerats resultatmal.

5.2 Identifiering av samhallsviktig
verksamhet

I arbetet med att uppna resultatmal som bygger pa individens grundlaggande
behov bor det finnas en analys av de samhallsviktiga funktioner som maste
fungera for att de grundlaggande behoven ska kunna tillgodoses. Sddana
beroendeforhallanden kan avse funktioner som elforsérjningen, de
elektroniska kommunikationerna, finansiella tjanster, transporter, m.m. Om
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dessa verksamheter inte fungerar pa en viss niva kan det vara svart att
uppratthalla ett fungerande samhalle.

I identifieringen av dessa behov och i analysen av riskerna och sarbarheterna i
de verksamheter som ska tillgodose behoven ar det darfér nédvandigt att
precisera i vilken utstrackning som infrastrukturtjanster av detta slag maste
fungera och vad som hander om de faller bort. Ett sddant analys- och
identifieringsarbete avseende samhallets risker och sarbarheter bor ligga inom
ramen for det risk- och sarbarhetsanalysarbete som ska utforas av
myndigheter, kommuner och landsting. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska
analysera vilka extraordinara handelser och kriser som kan intraffa samt vilka
hot, risker och sarbarheter som dessa ar forknippade med. | arbetet ska ocksa
samhaéllsviktiga verksamheter identifieras.82

MSB har i syfte att stodja detta arbete tagit fram en strategi for skydd av
samhallsviktig verksamhet dar det anges att det ska tas fram vagledningar for
hur ett sadant identifieringsarbete ska bedrivas.83

Det ar rimligt att samhallets och den enskilde individens behov av att
forsorjningen av livsmedel, dricksvatten och varmefdrsérjningen fungerar
beaktas i risk- och sarbarhetsanalyserna. MSB ser det darfér som naturligt att
resultatmalen ska kunna vara till hjalp for arbetet att inom ramen for risk- och
sarbarhetsanalyserna identifiera samhallsviktig verksamhet.

5.3 Grundlaggande sdkerhetsnivaer

Arbetet med att uppna resultatmalen bor ocksa sammanlankas med de arbeten
som pagar avseende grundlaggande sakerhetsnivaer och funktionskrav inom
olika samhallssektorer.84 Som ett exempel pa en grundlaggande sakerhetsniva
kan ndmnas funktionskravet i ellagen (1997:857) som anger att ett elavbrott
inte far paga langre tid an 24 timmar.85 Enligt regeringen galler
funktionskravet vid vaderhandelser som aterkommer nagorlunda regelbundet
sasom aska, snoovader eller stormar. Funktionskravet géller dock inte om
avbrottet beror pa hinder som uppstatt pa grund av sadana exceptionella
héndelser som t.ex. krig, terrorhandlingar och sabotage samt vissa
naturfenomen som jordbavningar och jordskred om de ar av storre

82 Lag (2006:544) om kommuners och landstings datgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap, Forordning (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap samt MSB:s foreskrifter inom omradet
(MSBFS 2010:6 och MSBFS 2010:7).

83 Skydd av samhadallsviktig verksamhet. MSB:s redovisning av en samlad
nationell strategi for skydd av samhdllsviktig verksamhet (MSB 2011-02-28, dnr
2010-4557).

84 Begreppen grundlaggande sékerhetsnivaer och funktionskrav anvands synonymt
i denna text.

85 http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-
verksamhet/Grundlaggande-sakerhetsnivaer/ (Internet 2011-03-25).
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omfattning.8¢ Som ett annat exempel pa en grundlaggande sékerhetsniva kan
namnas Livsmedelsverkets rekommendationer att det bér kunna levereras 3—5
liter vatten per person inom det férsta dygnet om det intraffar en stérning i
dricksvattenforsorjningen. Under de darpa narmast féljande dygnen bor det
kunna levereras 10—15 liter vatten per person och dygn samt efter ytterligare
nagra manader 50—100 liter per person och dygn.&’

De angivna exemplen visar att den grundlaggande sékerhetsnivan for
vattenforsorjningen dverensstimmer med den sista punkten i det foreslagna
resultatmalet for dricksvattenforsorjningen. De visar ocksa att det kan finnas
grundlaggande sakerhetsnivaer t.ex. avseende elforsorjningen som ar
avgransade till att gélla bara under vissa forutsattningar. Eftersom
resultatmalen enligt regeringen ska kunna gélla i alla krislagen, sa kan den
grundlaggande sékerhetsnivan for elforsorjningen inte samtidigt utgora ett
resultatmal for samhallets krisberedskap. Detta hindrar dock inte att det finns
viktiga samband mellan denna grundlaggande sakerhetsniva och det arbete
som bor bedrivas for att uppna resultatméalen. Eftersom en stérning i
elférsorjningen far aterverkningar pa hela samhéllet ar alla atgarder som vidtas
for att minska risken for storningar viktiga for samhéallets krisberedskap. Det
arbete som bedrivs for att uppréatthalla den grundlaggande sékerhetsnivan som
anges i ellagen bidrar till att minska risken for allvarliga storningar inom
livsmedelsforsorjningen, dricksvattenforsérjningen och varmeférsorjningen.
Detta betyder att arbetet ocksa kan ses som en atgard som behovs for att uppna
den forsta punkten i respektive resultatmal, dvs. att berérda aktorer med
utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser, formagebedémningar och annan
beredskapsplanering vidtar atgarder som minskar risken for stérningar inom
respektive omrade.

I arbetet med risk- och sarbarhetsanalyserna ar det darfor viktigt att ta hansyn
till fragan om vilka grundlaggande sékerhetsnivaer och funktionskrav som kan
vara relevanta for att uppna resultatmalen. Funktionskravet i ellagen ar ett
sadant exempel. P4 samma satt kan de arbeten som har pabdrjats avseende
grundlaggande sakerhetsnivaer och funktionskrav inom t.ex. transportomradet
och finanssektorn péa sikt ocksa vara en del i arbetet med att uppna
resultatmalen.s8

86 Leveranssdkra elndt (prop. 2005/06:27) s. 23—25 samt ellagen (1997:857).

87 http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Sambhallsviktig-
verksamhet/Grundlaggande-sakerhetsnivaer/ (Internet 2011-03-25)

88 Inom Finansiella sektorns privatoffentliga samverkan (FSPOS) pagar ett arbete
med att utveckla grundlaggande sékerhetsnivaer (GSN) i den finansiella sektorn.
FSPOS definierar GSN som "miniminivaer i form av krav pa servicenivaer som
faststélls for att kunna uppratthalla sékerheten och funktionaliteten i
samhallsviktig verksamhet savél i vardagen som i en krissituation”.
http://www.fspos.se/sv/Arbetsgrupper/, Internet 2011-03-24. Pa
transportomradet har Trafikverket paborijat ett arbete avseende “sakerstallande av
transporter vid stdrre stérningar orsakade av ras, skred, storm, dversvamningar,
stérre olyckor och andra ovantade handelser”. | arbetet ska tas fram planer
avseende fragan om hur manga timmar/dygn som ska behdévas for att
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5.4 Uppfoljning

Pa flera stallen i denna rapport har understrukits att resultatmalen maste vara
uppfoljningsbara. Mal som inte gar att folja upp gar inte att anvanda som
styrmedel. | anslutning till de foreslagna resultatmalen har ocksa skisserats hur
de bor foljas upp. Den grundlaggande metoden &r att granska och analysera
vilka beredskapsforberedelser som har genomférts och om resultatmalen har
beaktats i dessa. De nivaer som anges i resultatmalen bor ocksa kunna utgéra
ett stod for de bedémningar som gors avseende samhéllets
krisberedskapsformaga.

Exakt hur uppféljningen av resultatmalen ska samordnas med risk- och
sarbarhetsanalyserna och formagebedémningarna bor klargoras i det fortsatta
arbetet inom respektive sektor och i samverkansomradena. Det kan inte
uteslutas att MSB for att underldtta samordningen i samverkan med berdrda
aktorer bor utveckla de rutiner och metoder som tillampas i myndigheternas
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och férmagebedomningar.

5.5 Samverkan

Det ar viktigt att helhetsperspektivet pa utveckling och uppféljning av
resultatmalen beaktas. | arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser och
formagebedomningar ar det darfor angelaget att de av Livsmedelsverket
foreslagna samradsgrupperna samt Energimyndigheten samverkar med de
samverkansomraden som berors av resultatmalen. Som ett led i arbetet med att
utveckla samverkansomradena har MSB i samverkan med de aktorer som ingar
i dessa tagit fram en vagledning for arbetet. | vagledningen anges ocksa hur
samverkansomradena bor arbeta med resultatmalen.8® Samverkansomradena
bor fa en viktig roll aven i ett fortsatt arbete med att ta fram resultatmal for
samhaéllets krisberedskap.

forbindelserna ska fungera igen efter ett avbrott. Trafikverket VP 2011 —
Paketering av drift och underhallsdtgdrder (Trafikverket 2010-10-07).

89 Vigledning for arbetet inom samverkansomrdden. Att arbeta i
samverkansomrdden enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap (MSB nr 227 - februari 2011)
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organisering, processer och metoder fér verksamheter sdsom
uppféljning och utvirdering, arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser
~och férmégebeddmningar behover ocks utvecklas ytterligare.

P regeringens vignar

,.\ -
ten Tolefo f{ A { > :
A /‘g 'U /}‘:f\[\% /‘x

\w

s Ry
\\\\\ A
Min aNyman \

Kopia till

Statsrddsberedningen/KH, SAM
Justitiedepartementet/PO
Utrikesdepartementet/PLAN
Forsvarsdepartementet/EPS, MIL
Socialdepartementet/SF, HS, SK BAS B
Finansdepartementet/SSA, BA
Jordbruksdepartementet/ELT
Miljédepartementet/MK
Niringsdepartementet/KLS B




Migrationsverket
Rikspolisstyrelsen
Forsvarets materielverk
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsmakten
Kustbevakningen
Forsikringskassan
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen
Ekonomistyrningsverket
Finansinspektionen
Linsstyrelserna
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens fastighetsverk
Tullverket
Livsmedelsverket

Statens jordbruksverk
Statens veterinirmedicinska anstalt
Lantmiteriet
Strilsikerhetsmyndigheten
Affirsverket Svenska kraftnit
Banverket
Elsikerhetsverket
Luftfartsstyrelsen

Post- och telestyrelsen
Sjofartsverket

Statens energimyndighet
Vigverket
Transportstyrelsen










Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB279 ISBN 978-91-7383-147-5



	Förslag till resultatmål för samhällets krisberedskap för försörjningen av dricksvatten, livsmedel och värme : Redovisning av regeringsuppdrag Fö2010/697/SSK
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	1. Inledning
	2. Utgångspunkter
	3. Dricksvatten och livsmedel
	4. Värme
	5. Fortsatt arbete
	6. Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




