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ABSTRACT

The main goal with FBD is to improve multidisciplinary cooperation in order to harmonize methods, education, training
and exercises for diagnostic preparedness applications regarding dangerous pathogens.

The overarching aim with the project was to simulate a serious infectious disease outbreak to evaluate laboratory
capacity and communication flows at the four governmental agencies that constitute the Swedish Forum for
Biopreparedness Diagnostics (FBD), and in this context clarify the role of FBD at the agencies.

Due to the outbreak of pandemic influenza A(HTN1) during 2009 it was necessary to postpone the execution of the
project since especially the Swedish Institute for Infectious Disease Control could not participate in a meaningful way
at the original date set for the simulation (first week of October 2009). In consultation with FBD member agencies the
project group therefore decided on a new date for the outbreak simulation, which was carried out on 26 January 2010.

The exercise was carried out with mainly good results and helped to clarify communication flows, but could also
demonstrate shortcomings of both internal and external communication in and between the agencies. The outbreak
simulation also raised questions about the role of FBD during an outbreak since FBD currently is not an operational
function that is included in any of the agencies’ contingency plans.

In summary, the exercise demonstrated good cooperation between infectious disease control agencies on both human
and veterinary sides and the value of increased cooperation between the agencies to strengthen laboratory capacity to
analyze Bio Safety Level 3-4 pathogens in line with the 2010 Infectious Disease Control Bill. The project has also laid
the groundwork for similar future simulation exercises between agencies.
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Forum fér BeredskapsDiagnostik (FBD) ir ett
samarbete mellan fyra svenska myndigheter, Livs-
medelsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA), Smittskyddsinstitutet (SMI) och Total-
forsvaret forskningsinstitut (FOI). Ett av forumets
huvudmal dr harmonisering av metoder och ut-
rustning mellan de deltagande myndigheterna for
att 6ka beredskapen i Sverige infér en eventuell
B-hindelse.

Syftet med 6vningsprojektet var att simulera ett
utbrott av en allvarlig infektion for att utvirdera
laborativ analyskapacitet och kommunikations-
floden hos de myndigheter som ingér i Forum for
Beredskapsdiagnostik (FBD), samt att inom ingé-
ende myndigheter tydliggéra FBDs roll.

Pa grund av utbrottet av pandemisk influensa
A(HIN1) var det nédvindigt att flytta fram pro-
jektets genomférande da framfor allt Smittskydds-
institutet inte kunde delta pa ett meningsfullt sitt
vid ursprungligt évningsdatum (férsta veckan i
oktober 2009). Projektgruppen beslutade i sam-
rid med de i FBD ingiende myndigheterna om ett
nytt datum f6r genomférande av 6vningen som
senare dgde rum den 26 januari 2010.

Ovningen genomfdrdes med i huvudsak gott utfall
och bidrog till att tydliggora kommunikationsfl6-
den men kunde dven pavisa brister i savil intern
kommunikation som den mellan myndigheter.
Utbrottsévningen vickte ocksa fragor om FBDs
roll under ett utbrott di FBD i dagsliget inte ar en
operativ funktion som ingar i ndgon av de berérda
myndigheternas beredskapsplaner.

Sammanfattningsvis kan ségas att 6vningen de-
monstrerade god samverkan mellan human- och
djursidan och virdet av ett utvidgat samarbete
mellan myndigheter med laborativ kapacitet att
analysera smittdmnen i riskklass 3 i linje med 2010
ars smittskyddsproposition. Ovningen har ocksa
lagt grunden till framtida myndighets6vergripan-
de dvningar inom samma omrade.
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2. BAKGRUND OCH SYFTE

Forum for beredskapsdiagnostik (FBD) ar en krisberedskapsinriktad laboratoriesamverkan mellan
Livsmedelsverket, Smittskyddsinstitutet (SMI), Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA), och
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Arbetet inom FBD syftar till att bittre utnyttja de nationella
laboratorieresurserna vid utbrott eller hot om allvarlig smitta orsakad av bakterier i riskklass 3.

I samband med mjiltbrandsutbrottet pa en gard i Veddige 2008 togs prover fran i forsta skedet kor,

och i ett senare skede fran exponerade minniskor. Blod fran smittade kor analyserades med qPCR pa
SVA, och resultaten konfirmerades kort dérefter av SMI. Efter detta gjordes resistensbestimning av
SVA, och resultaten konfirmerades ater pa SMI. De humanprover som inkom till SMI var negativa.
Jordprover fran den drabbade girden analyserades av FOIL Handelseforloppet kan ses som ett gott
exempel pd att FBD fungerar i skarpt lige: en 16pande kommunikation mellan FBD-medlemmar pa
SVA, FOI, och SMI fungerade 6ver forvantan under tidspressade forhallanden. P4 SMI gjordes en
utredning av hindelseférloppet med avseende pd informationsflode och laborativ verksamhet. Den
laborativa verksamheten kring mjiltbrandsanalyserna fungerade problemfritt, men det var tydligt att
mer detaljerade interna och externa kommunikationsbeskrivningar behovde etableras for att i framtiden
underlitta vid liknande handelser. Det sistndmnda ar relevant for att underlitta en bedomning huruvida
torberedelser for en laborativ kapacitetsuppskalning bor vidtas eller ej.

En god svensk beredskap for att hantera framtida infektionshot rérande bade minniskor och djur
kraver flexibilitet och snabb omstillningsférméga. Det ovan beskrivna mjiltbrandsutbrottet och andra
liknande handelser intriffar sillan i Sverige vilket innebir att regelbundna 6vningar av olika scenarion
ir nédvindiga for att uppritthélla god beredskap. Vidare finns inte heller méjlighet for en myndighet
att uppritthalla laboratoriemissig "stand-by-kapacitet” for att handskas med alla tinkbara scenarion,
utan beredskap f6r myndighetsovergripande samverkan édr avgorande. Mot denna bakgrund har en
samverkansovning mellan de ingdende myndigheterna i FBD genomforts.

Ovningen hade foljande syften:

o Att utvirdera kapaciteten att analysera misstinkta prover pa respektive myndighet och
formagan att ta emot prover/skicka personal mellan myndigheter

* Att utvirdera befintliga beredskapsplaner pa respektive myndighet

o Att utviardera intern och extern kommunikation inklusive kriskommunikation

* Att forbittra och stirka samtliga ovanstiende omraden

Sammanfattningsvis var syftet med Gvningen att simulera ett utbrott av en allvarlig infektion for att
utvirdera laborativ analyskapacitet och kommunikationsfléden hos de myndigheter som ingar i FBD,
samt att inom ingidende myndigheter tydliggora FBDs roll.
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3. METOD

3.1 INVENTERING OCH FORBEREDELSER

Infor detaljplaneringen av 6vningen inventerades beredskapsplaner, checklistor och kontaktvigar vid
respektive myndighet. Vidare definierades vilken myndighet som bar det priméra ansvaret vid olika
scenarier och vilka laboratorier som kan anvindas f6r diagnostiken av olika agens.

Kontakt etablerades tidigt med Lennart Jansson pd MSBs 6vningsenhet for att gruppen skulle fa ta del
av 6vningsteknisk expertkunskap och erfarenheter . Torsten Jakobsson, linsveterinir pa Gotland kon-
taktades ocksa och gav virdefulla synpunkter pa utvecklingen av scenariot.

Under hésten 2009 bjéds Dr Bart van Rotterdam frin Smittskyddsinstitutet i Nederlinderna (RIVM)
till Uppsala for att ge synpunkter pa scenariot och dela med sig av erfarenheter frin det pigiende utbrot-
tet av Coxiella i de sodra delarna avlandet.

Ett forberedande seminarium till vilket tinkbart ber6rda funktioner pé de olika myndigheterna inbjods
anordnades den 21 december 2009. Under detta diskuterades 6vningsupplagget och forvintningar infor
6vningen samt beslutsvigarna vid de olika myndigheterna vid en krissituation.

3.2 GENOMFORANDE

Ovningen var utformad som ett mellanting mellan ett seminarium och en simulering (motspel).
Inga verkliga prover eller laboratoriemoment ingick. Ovningen genomfdrdes under en dag
(26 januari 2010).

3.3 DELTAGARE

Projektgruppens medlemmar agerade gemensamt 6vningsledare under 6vningen och gav fortlépande
information till berérda FBD-myndigheter. Under 6vningen ingick d&ven Lennart Jansson och Torsten
Jakobsson i 6vningsledningen. Gruppen gav ocksa svar pa fragor adresserade till externa myndigheter
etc., dvs. tillhandaholl hela scenariot. Inga reella kontakter togs utanfor FBD-myndigheterna utan simu-
lerades enligt ovan. Deltagare pa de berérda myndigheterna innefattade personal pa epidemiologiska/
epizootologiska avdelningarna, TiB-funktioner, informationsavdelningar och dmnesspecifik expertis
fran andra avdelningar.

FB.>
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3.4 DATAINSAMLING

Personer pa respektive myndighet hade i forvig fitt information om &vningsdatum (men ej om

agens eller andra detaljer rorande utbrottsscenario) och instruerades att under 6vningen ta relevanta
kontakter inom sin myndighet samt att vid behov kontakta personer pa andra FBD-myndigheter

(se bilaga 2). Vid varje ny situation skulle vidtagna atgirder dokumenteras (men ej genomféras i
praktiken). Atgirderna antecknades pa speciellt formuldr som samlades in efter det att vningen
slutforts. Kontakter som togs inom och mellan myndigheten genomf6rdes som om det rérde sig om ett
verkligt utbrott och verklig kapacitet uppgavs. Vidare skulle konsekvenserna av olika atgirder virderas
och dokumenteras. P4 varje myndighet fanns en eller flera observatorer som foljde arbetet under
utbrottets ging samt kunde ge feedback till 6vningsledningen om eventuella problem. Observatorerna
var ocksa ansvariga for att halla i korta "debriefing-moten” da 6vningen avslutades samt for att samla in
enkdter fran de 6vade.

3.5 ANALYSER AV DOKUMENTATION

Sammanstillning av nedskriven dokumentation. Analys gjordes med avseende pa:
« Kapacitet att ta hand om och analysera prover

» Tidsaspekter for kommunikation och beslut inom och mellan myndigheter

* Beslutsvigar inom och mellan myndigheter

* Om och pa vilket sitt FBD aktiverades

Efter det att 6vningen hade genomf6rts anordnades ett uppfoljningsseminarium den 16 mars, dir 6vade
och observatorer gavs méjlighet att ta del av preliminira resultat fran utvirdering och ge ytterligare
synpunkter och rekommendationer f6r framtiden.

3.6 SCENARIO
3.6.1 Bakgrund

Ett scenario som simulerar ett utbrott av Coxiella burnettii anvindes under 6vningen. Q-eber orsakas
av en rickettsia, C. burnetii. Den dr mycket motstandskraftig mot yttre miljofaktorer och kan darfor
leva linge i det fria. Manga djur, som notboskap, far, getter, katter, diverse sméagnagare, faglar, lss och
fastingar, utgdr reservoarer. Smittoverféring sker oftast via luftburen aerosol (damm) i omraden som
fororenats av placentavavnad, fostervitskor och exkrementer fran djur. Smittsamt damm kan féras ling
vig (upp till S kilometer ) med vinden. Smitta kan ocksa ske via direktkontakt med infekterade djur
och férorenade djurprodukter som ull, h6 och gédsel och med t.ex. tvitt frin infekterade personer.
Opastoriserad mjolk har rapporterats vara smittkilla i vissa fall i Centraleuropa, och smitta via blod och
benmargstransplantation har rapporterats.

Nir infekterade tackor lammar utskiljs stora mangder bakterier, vilket medfor smittrisk for lantbrukare,
veterindrer och andra personer som kommer i kontakt med djuren. Direkt smitta fran person till person
ar mycket sallsynt. Mottagligheten ar allman. Immuniteten efter genomgangen sjukdom ar troligen
livslang. Inkubationstiden anges vanligen till 2-3 veckor.
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Sedan 2007 har minst tre utbrott av Q-feber dokumenterats; i Storbritannien, Slovenien och Australien.
Under 2007 intriffade ett storre utbrott av C. burnetii i Noord Brabant i Nederlinderna man
rapporterade da 190 humana fall. Epidemin har sedan fortsatt och under 2008 och 2009 sags 1000
respektive 2356 humana fall . Hittills under 2010 har 247 humana fall registrerats (mars 2010)

Symtom, komplikationer, behandling och diagnostik. Sjukdomsbilden varierar mycket, savil avseende
symtom som langvarighet, sannolikt beroende pa aktuell bakteriestam. Helt symtomfria infektioner
térekommer liksom en influensaliknande bild med huvud- och muskelvirk. Atypisk lunginflammation
ses ibland med hosta, brostsmartor och andningsbesvir. Ibland ses leverforstoring och gulsot.

Sjukdomen varar i regel 1-3 veckor. Hjirtklaffarna kan angripas i sillsynta fall, varvid sjukdomen blir
langdragen och kan blossa upp igen efter flera ar. Antibiotika har i regel god effekt och dodligheten i
sjukdomen ir 13g. Laboratoriemissig diagnos stills i regel genom pavisande av antikroppar i blodprov.

Allmiint forebyggande dtgdrder. Hygieniska rutiner inom lantbruk och vid laboratorier bér vara goda.
Opastériserad mjolk bor undvikas.

Atgirder vid intriffade fall och/eller utbrott Q-feber ir enligt smittskyddslagen en anmilningspliktig
sjukdom, och intriffade fall anmils till smittskyddslikaren i landstinget och till Smittskyddsinstitutet
(SMI).

Figur 1. Geografisk distribution av Q-feberfall samt
misstankta gardar.

3.6.2. Manus fér motspel

Manuset utarbetades av 6vningsgruppens
medlemmar och som ett led i manusutveck-
lingen inbj6ds Dr. Bart van Rotterdam

fran RIVM i Amsterdam f6r att under ett
dagsseminarium i Uppsala ge konstruktiv input
fran det pagiende utbrottet i Nederlinderna.
Scenariot i sin helhet aterfinns i bilaga 1.
Tiderna som anges i tabellen ar realtid da
kontakter togs med de 6vade och inspel
gjordes. Sjilva scenariot utspelar sig dock
under ett par dagar i juni 2010, veckorna innan
Almedalsveckan. Tinkt geografisk distribution
visas pa kartbilden nedan.

Fallens boendeort vid diagnos

I Omrade med misstdnkta gardar
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Pa samtliga FBD-myndigheter finns tydliga beslutsvigar som stipulerar vilka kontakter som tas och

var beslutanderitten ligger vid utbrott av smittsam sjukdom. Dock finns pa de flesta myndigheter inga
tydliga riktlinjer for hur kontakter tas mellan myndigheter da detta bedéms indicerat. Ett undantag dr
FOI som har nagot storre beredskap just for att bistd andra myndigheter vid utbrott av allvarlig smitta.

4.1.1 Checklistor, beredskapsplaner samt 6vningsrutiner

Samtliga myndigheter har relativt detaljerade krisberedskapsplaner som anger hur myndigheten
organiseras och hur beslut fattas vid en krissituation. Annu har inte FBD formellt placerats inom
myndigheternas beredskapsplaner. Frekvensen av 6vningar varierar mellan myndigheterna, dir SVA och
Livsmedelsverket &var nagot oftare an SMI och FOL

4.1.2 Ansvarfordelning mellan myndigheter.

Infér 6vningen bedomdes det angeléget att definiera vilken myndighet inom FBD som ér ansvarig for
olika typfall/prover. Livsmedelsverket har inget eget sidkerhetslaboratorium for riskklass 3 men har
tillgang till detta pa SVA i beredskapssyfte. Utgangslaget for FBD iar att FBD i nuldget endast beror
bakterier i riskklass 3, och de ingdende myndigheternas ansvarsomraden. Bakteriella toxiner som t.ex.
toxiner fran Clostridium botulinum och Clostridium perfringens ingar inte heller i det spektrum av agenser
som i nuldget omfattas av FBDs verksamhet.

SMI har ansvar for klinisk diagnostik pa humanprover, SVA ansvarar for veterinirmedicinska prover och
foder, SLV for livsmedel inklusive dricksvatten. FOI ar ingen beredskapsmyndighet men har expertis
avseende miljoprovtagning, analys av miljéprover och bioforensisk analys. Detta forhallande ér tydligt
och giller som grundforutsittning for vilka typfall/prover de olika myndigheterna har ansvar fér och
vilka prover de analyserar.

FBDs roll ar att nir behov uppstar, samordna laborativ kapacitetsforstirkning mellan de ingdende
myndigheterna och att styra prover sé att de hamnar pa ritt laboratorium. FBD kan 4ven ha en roll vid
analyser av specialprover dér det dr mer oklart vem som har bista formagan analysera proverna. Utifran
detta har vi identifierat nagra ovanliga typfall, dir FBD kan ha en roll for fordelning av prover mellan
myndigheterna.

1. Typfall pulver med fragestillning antrax.

SMI har det priméra ansvaret for all klinisk diagnostik av humanprover med misstanke om
antrax och SVA har motsvarande ansvar f6r djurprover med antrax-misstanke. SMI har dven
jourdiagnostik av pulverprover med fragestallningen antrax. Nar SMIs kapacitet hotar att
overskridas kan provflode overforas till SVA for diagnostik av miljoprov eller till FOI for
diagnostik av miljoprover eller pulverprover. Hir kan FBD ha en roll fér en situationsberoende
fordelning av prover mellan myndigheterna.

2. Typfall med prover med misstanke om avsiktlig spridning av

riskklass-3-agens i andra provmaterial én pulver.

Aven i detta fall kan det finnas en uppgift fér FBD att, utifran vilket provmaterial som ér
aktuellt, styra proverna till ritt myndighet.
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3. Typfall med misstanke om smittsamma riskklass-3-agens i miljoprover

Det ar idag oklart vilken myndighet som har att hantera problemet vid misstanke om forekomst
och analys av smittsamma riskklass-3-agens i miljoprover sisom jord, luft, vegetation och vatten i
miljén. Hir kan FBD spela en roll i styrningen av provilodet.

4. Typfall med prover med misstanke om smittsamma riskklass-3-agens i

likemedel och droger.

Aven i detta fall kan det finnas en uppgift for FBD att, utifran vilket provmaterial som ir aktuellt,
styra proverna till ritt myndighet.

S. Typfall med objekt med fragestillning om kontamination med eller innehdll av
riskklass-3-agens.

Beroende pa objektens beskaffenhet kan det finnas en roll for FBD i fordelning av prover mellan
myndighetslaboratorierna.

7.1.1 Generella kommentarer

Ovningen och scenariot uppfattades i stort bra sirskilt kopplingen till Almedalsveckan och de eventuella
konsekvenserna av detta. Det pressade tidsperspektivet upplevdes emellertid som problematiskt d& det
inte gav tillrackligt med utrymme for planering av atgarder som svar pa 6vningsledningens inspel.

7.1.2 SMI

Ovade och observatorer pA SMI gav blandad kritik. Nagra menade att det var for stor tonvikt vid de
epidemiologiska aspekterna och att laboratoriesidan inte 6vades i tillricklig utstrickning. Det framholls
vidare att 6vningen visade att befintliga beredskapsplaner i stort fungerar tillfredsstillande men att andra
brister i organisationen framkom. Bland annat bidrog 6vningen till att stirka befintliga kontaktnit, dven
inom avdelningar pA myndigheten. Behovet av att arbeta vidare for att utveckla validerade och kvali-
tetssikrade metoder belystes, d4 detta ar ett krav for att prover ska kunna skickas mellan myndigheter.
Ovningen stimulerade vidare diskussion pa och mellan avdelningar om samordning och planering for
utsvar av provresultat och biosikerhetsaspekter vid mottagande av laboratorieprover.

Nagra av de 6vade uppfattade att instruktionerna inf6r 6vningen varit nagot otydliga, sdrskilt i friga om
hur langt man skulle agera och vilka kontakter som de facto skulle tas i verkligheten och vad som endast
skulle anges. De 6vade pa SMI upplevde att scenariot var bra och tyckte dven att man fick 6kad kunskap
om vad SVA kunde bistd med rérande laborativ diagnostik vid denna typ av utbrott. En rekommenda-
tion fran SMI var att nista 6vning bor inkludera laborativa moment for att man ska kunna fa en bittre
uppfattning om eventuella brister och hinder i denna del av verksamheten. Den teoretiskt uppskattade
kapaciteten att vid SMIs sikerhetslaboratorium ta emot och analysera denna typ av prover angavs till
50-80 per dygn.

Slutligen papekades dven att 6vningen inte gett 6kad kunskap om FBDs roll eftersom FBD inte formellt
engagerats.

FE.
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7.1.3 SVA

Deltagare fran SVA var generellt positiva till 6vningen och uppgav att den bidragit till att klargra kom-
munikationsfléden och 4ven visat att befintliga beredskapsplaner inom myndigheten fungerar bra.
Laboratoriet gjorde realistiska uppskattningar av kapacitet som angavs till:

Dag1
50 vaginalprov: Analystid 8 tim 50 min (kdrdes nattetid i dvningen)
70 mjdlkprov: 10 tim 45 min (nattetid)

Dag2
20 faecesprov: 6 tim 45 min (dagtid)

20 vaginalprov: 6 tim 30 min

Man tyckte vidare att det var problematiskt att Gvningen inte var i realtid och att eventuella avvikelser
berodde pa detta. Liksom SMI ansag man att FBDs roll inte framkom ordentligt.

7.1.4 FOI

FOI upplevde att 6vningen gav mer information och kunskap om FBD och att scenariot var bra. Man
uppfattar denna typ av 6vningar som viktiga och att myndighetssamverkan behé6ver stirkas. En svarighet
som framholls var att 6vningen inte utfordes i realtid. Vidare kontaktades FOI TiB av SVA for fragor

om typningsforméga/kapacitet pd FOI, men fastnade i TiB:en och vilket orsakade fordrojning innan

information kunde limnas.

7.1.5 Livsmedelsverket

Ovade och observatérer pa Livsmedelsverket ansag inte att dvningen uppnadde sina syften eftersom den
laborativa kapaciteten inte kunde uppskattas pa ett realistiskt sitt. Analyser for det aktuella smittimnet

i mjolk och mjolkprodukter fanns inte tillgingliga pa Livsmedelsverket och analyser vidtalades med
SVA som skulle utfora dessa. Vidare belystes inte FBDs roll tillrickligt bra och det fanns tidsmissiga
svirigheter pa grund av det komprimerade tidsschemat. Dock tyckte man att interna organisations- och
arbetsférdelningsfragor belystes bra. Slutligen efterlyste man tydligare férhandsinformation rérande hur

”langt” man skulle agera under de olika 6vningsmomenten.

Ovningen dgde rum den 26 januari 2010, med gott deltagande frin samtliga berorda myndigheter.
7.2.1 Generella kommentarer

Det 6vergripande intrycket av de 6vades agerande och samspel visar pa en god beredskap att hantera ut-
brott av allvarlig smitta som inbegriper bidde human- och djursmitta och djursmitta samt fragor rérande
livsmedel och sakerhet. Telefonkonferenserna visade pa ett gott samspel mellan ber6rda myndigheter
didr en samlad lagesbedomning kunde goras. Tidsaspekterna med det pressade tidsschemat var nagot
problematiskt framférallt i férhéllande till informationsavdelningarna som ju dr beroende av att inhdmta

utlitanden och bedomningar av imnesexperter pa respektive myndighet.
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7.2.2 SMI

Det inledande mottagandet av drendet via SMIs Tjinsteman i Beredskap (TiB) var mycket gott och
forberedande kontakter togs omedelbart med Statsepidemiolog, Generaldirektér samt avdelningschefen
for Kunskapscentrum for Mikrobiologisk Beredskap. D4 kontakt senare tas med Statsepidemiologen
har hon fatt fullstindig rapport och ger korrekta instruktioner och stéd till SmL i Visby. Prover skickas
till KCB f6r analys med fragestillning Brucella eller Coxiella. Stod av den Centrala Faltepidemiologiska
Gruppen (CFG) via Socialstyrelsen rekommenderas. En grupp sammankallades pi SMIs epidemiolo-
giska avdelning (EPI) for att fortlépande folja situationen och ge stdd till Smittskyddsenheten i Visby.
God organisation och snabb tydlig respons och riktlinjer. SoS sammankallar CFG och expert pa SMI/
EPI “skickas” till Visby for att hjélpa till med den epidemiologiska utredningen.

Kontakten med informationsavdelningen (INFO) var nagot svirare, men hir maste hinsyn tas till
tidstorloppet och att man inte hann samordna alla berérda p4 myndigheten. Vid férsta kontakten med
INFO hade de inte sa mycket information utan bad journalisten aterkomma senare eller kontakta SmE
i Visby. Senare da diagnosen var bekriftad var det svart f6r journalister att fa kontakt med INFO och
ndr det lyckas hinvisas de till experter p4 myndigheten eftersom inget nytt har framkommit. Oklart om
kontakt med informationsavdelning pa SmE, Visby togs. I detta skede hade inga kontakter med 6vriga
FBD-myndigheter tagits.

Inom kort kommer dock ett pressmeddelande fran SMI med tydlig sjukdomsinformation, rad och kon-
taktperson.

7.2.3 SVA

SVA kontaktas under den andra utbrottsdagen. Efter att linsveterinir (som informerats av SmL) kon-
taktat jordbruksverket tas en forsta kontakt med SVA. Det gar da inte att nd Statsepizootolog direkt och
ett meddelande limnas p4 telefonsvararen. Samtidigt informeras dagjouren om liget och att ett antal
gardar och besittningar ska provtas. D4 statsepizootologen informerats engageras en rad personer med
kompetens inom epizootologi och bakteriologi. Informationsavdelningen medverkar dock inte under
6vningen. De 6vade pa SVA deltar pa ett aktivt och engagerat sitt under dterstoden av 6vningen.

7.2.4 FOI

I likhet med SVA tas kontakt med FOI under utbrottets andra dag, och dé via media som undrar 6ver
hotbild och méjlig avsiktlig smittspridning. Informationsavdelningen och mikrobiologisk expertis kon-

taktas och FOI medverkar i en fiktiv "T'V-soffa” dir man diskuterar ovanstiende fragestillningar.

7.2.5 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket var en myndighet som engagerades sent i tidsférloppet och i minst utstrickning. Mot
slutet av dag tvd i scenariot kontaktas Livsmedelsverket i samband med att myndigheterna diskuterar
hur man ska ga ut med information. Vid senare journalistkontakt med Livsmedelsverket klargors att
man samlar information internt och kommer att ligga ut information pa webbsidan kI 12.

FE.
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Ovningen genomférdes den 26 januari med i huvudsak gott utfall. Huvudsyftet i projektet var att

belysa informationsfléden och kommunikationsvigar och att ligga grunden for kommande 6vningar.
Scenariot upplevdes som bra och relevant d&ven om graden av realism kan diskuteras. Detta ir en stindigt
dterkommande svéarighet med utbrottsovningar dir verklighetsgraden maste balanseras mot behovet av
overraskning och extraordinir situation. Ett verkligt utbrott av Q-feber hade pagatt under lingre tid och
inte utvecklats lika snabbt.

En klar brist var det pressade tidsperspektivet, vilket forsvirade for informationsavdelningarna att
delta pa ett meningsfullt sitt. Vidare kan man konstatera att det ar mycket svart att 6va uthallighet. En
laborativ 6vning som stricker sig 6ver 24-48 timmar kan i viss utstrickning méta detta behov.

Beriknad laborativ kapacitet under 6vningen 4r en pappersprodukt, i ett skarpt lige hinder alltid nagot
som forsvéarar och fordrojer. Att arbeta i sikerhetslaboratorium ar dessutom mer krivande dn arbete i
vanligt laboratorium, vilket ocksa maste beaktas. Avbytare och vila dr viktiga komponenter for att uppna
god uthallighet.

FBD aktiverades aldrig formellt under 6vningen. Detta dr kanske inte forvinande mot bakgrund av att
FBD inte ir en operativ funktion som ingér i nigon av de berérda myndigheternas beredskapsplaner.
En fraga som kvarstar ar om det finns nagot mervirde i att ge FBD en sadan roll eller om den nuvarande
samverkansformen for beredskapsdiagnostik ar tillracklig. Detta vicker ocksé fragor om FBDs relation
till nationella zoonossamverkansgruppen i hindelse av utbrott. I nuliget aktiveras FBD separat pé varje
myndighet. Man skulle kunna tinka sig att nationella zoonossamverkansgruppen blir ett forum dér
beslut om att aktivera FBD vid utbrott av allvarlig smitta tas.

En kritisk synpunkt som framkom fran nagra av de 6vade var att man efterfragade bittre instruktioner
om hur man férvintades agera under 6vningen. Tyvirr hade endast ett mindre antal av deltagarna
mojlighet att narvara vid den férberedande seminarium som holls den 22 december 2009 och som
syftade att tydliggora nagra av dessa fragor. Detta kan ha spelat paverkat det slutliga utfallet och graden
av beredskap hos de som deltog i denna 6vning.

2010 ars smittskyddsproposition nimner explicit laboratoriesamarbetet mellan SMI, SVA, FOI och
Livsmedelsverket som ett omrdde som "kan och bér utvecklas.”

Sammanfattningsvis kan séigas att 6vningen demonstrerade god samverkan mellan human- och
djursidan och virdet av ett utvidgat samarbete mellan myndigheter med laborativ kapacitet att analysera
sakerhetsklassade smittimnen.
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9. FORSLAG PA FORTSATT VERKSAMHET 2010

Efter att ha sammanstill och analyserat utfallet av utbrottsévningen den 26 januari 2010 vill
6vningsgruppen limna f6ljande rekommendationer:

+ FBD bor planera och genomfora utbrottsovningar framgent. Dessa dr viktiga for den
nationella beredskapen och FBD dr genom sin sammansittning vdl skickat att ordna
myndighetsovergripande ovningar av detta slag.

 Nista 6vning bor vara storleksmdssigt begrinsad och fokusera pa laborativa moment for att pd ett direkt
sdtt belysa eventuella hinder och svdrigheter rérande den laborativa kapaciteten samt for samverkan
mellan myndigheter

+ FBD bor fundera kring vilken roll samverkansorganet ska ha under ett faktiskt utbrott; dvs. ska FBD
vara operationellt? Hur ska aktivering ske?

« FBD bor ocksd dverviga att bredda sitt verksamhetsomrade till att omfatta virus

13
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FB.3

10. BILAGA 1

10.1 SCENARIO

DAG 1, 28 JUNI 2009

Tid

7.30

8.30

8.45

9.00

Observator
(Obser.)

Obser.pa

1) SMI/Vaxel.
Vilka avd blir
kontaktade?

2) pa KCB om
de kontaktar
EPI eller inte.

Obser. pa
SMI/EPI
Kollar laget.

Obser. Pa
SMI (EPI,
KCB, VIR)
Hur info
byts mellan
KCB,VIR och
EPI samt Info
avd.

Kort
manus

SmL
kontaktar
SMI,

30 patienter
med
pneumoni.

Lab.ldkare
i Visby
kontaktar
SMI vaxel.
Avdelning
for KCB,
Bakt,PMV
ska
kontaktas.

SML
kontaktar
SMI/EPI
och ger mer
informa-
tion.

SMI/EPI
kontaktar
KCB, (VIR)
och infor-
merar att
det kommer
ett antal
prover
med frage-
stéllning
Brucella,
Coxiella

Detaljerat Scenario

Den 28 juni 2010 inkommer en
rapport fran en huslakarmot-
tagning i Visby om ett 6kat antal
patienter med luftvagssymptom.
Under 3 dagar har han tagit emot
30 patienter med akut luftvéags-
infektion.

Symptomen inkluderade hog
feber, muskelvark, andfaddhet,
hosta. 11 patienter har pneumoni
och har remitterats vidare for vard
pa Visby lasarett. SMI kontaktas
av SmL.

Influensa neg, Mykoplasma neg.
Strep A neg hos 16 pat

Pat med atypisk pneumoni in-
satta pa PcV eller PcG men svarar
daligt.

Doxycyclin eller Erythromycin &r
insatt istallet for pc.

Lab. lakaren i Visby misstanker
Legionella eftersom ett flertal
patienter besokt en aquapark med
vattenrutschbanor samt misstan-
ker Brucella. Vidare provtagning.

23 av patienterna ar besokare
fran fastlandet i dldrarna 4-58 ar.
18 man, 12 kvinnor. Samtliga
icke-rokare. SmL ger mer info till
SML. Vidare vill man skicka prover
for analys med fragestéllning
Brucella och Coxiella (man har
prover fran 29 patienter).

1. Epidemiologen kontaktar SMI/
KCB. Vilka provtagningsanvisning-
ar ges? Vilka informeras? KCB ger
anvisningar till SML i Visby.

Info informeras

2. Se 6ver diagnostiska assays,
beredskap, vilka informeras i detta
skede?

TIBen informeras

Prover skickas (Vilken typ av
prover?)

Svarar mot Doxycyclin och
erythromycin

14

Spelare
(aktor)

SmL (Mats)
SMI/TiB

Lab. lakare
(Andreas)
SMI

SmL(Mats)
SMI/EPI

SMI/EPI
KCB

Ova

Nej
Ja

Nej

Nej

Ja
Ja

Kommentar
Ovn.ledning

08-4572400

Aldersford-
elning

SML
018-674039

Vilka kontakter
har tagits.

Lab lakare och
smittskydds-
lakare

Framfor allt
yngre
Framfor allt
Visby

Kontakta
observatorer
SMI



DAG 2, 29 JUNI 2009

Tid

9.15

9.25

9.40

10.00

10.00

10.15

Observator
(Obser.)

Obser. talar
om for KCB
att proverna
ar analyse-
rade fardigt.

Obser. pa
SMI/EPI
skyndar pa
processen
om de inte
reagerar.

Obser. pa
SMI/EPI
skyndar pa
processen
om de inte
reagerar.

Obser. pa
alla fyra
myndighe-
terna kollar
laget, hur
FBD akti-
veras samt
tittar pa
informations
flode internt
& externt.

Kort
manus

SML
kontaktar
SMI/EP

Journalister
kontaktar
SMI

SMI/EPI (som
fatt provsvar
fran KCB)
bekraftar
Coxiella till
SmL.

SmL kontak-
tar lansvete-
rindr (LV) LV
kontaktar
S|V

SMI/EPI kon-
taktar SoS
och SVA.
SVA kontak-
tar S}V

SML kontak-
tar SMI/EPI
Behandling
och profylax.

Media

FBD
aktiveras

Detaljerat Scenario

Den 29 juni rapporteras 13 nya miss-
tankta fall fran Ljugarn och 5 fran
Faro. SML uppger att de flesta fall
tycks vara turister. Ingen entydig
gemensam exponering/smittkalla
har identifierats, men 4 av de 13 fran
Ljugarn har besokt getter varfor man
funderar 6ver Q-feber.

Journalister ringer till SMI for att f&
information om vad &r pa gang?
om det &r ett terrordad eller vanlig
sjukdomsutbrott

Q-feber bekréftas av SMI den 29 juni
senare pa eftermiddagen, dar 27 av 29
testade sera fran de forsta pneumoni-
patienterna visat sig ha antikroppar
mot Coxiella burnetii. Detta bekraftas
aven med realtime-PCR.

SVA

Vilka djur blir sjuka?
Kan min katt bli sjuk?
SMI

Hur lange &r man sjuk?
Ar det livslangt?
Aborter och graviditet?
Hur farligt?

Finns det vaccin?
Aerosolsmitta

SMI/EPI ringer till SVA och SoS fér att
informera om diagnosen.

SML foreslar foljande falldefinition:

Bekraftat fall &r varje person pa
Gotland, eller som varit pa Gotland

3 veckor innan symptomdebut, som
sokt sjukvard med kliniska symptom
som Q-feber sedan 1 april 2010 och
som &r laboratoriemdssigt sakerstalld.

SML vill diskutera med SMI om be-
handlingsalternativ och ev. behov av
resistensbestdmning. Fragan vacks
ocksa om profylaktisk behandling av
exponerade pa Gotland.

SML vill diskutera med SMI om media
och vilka info ska man ge till media,
vem ager fragan?

3. Vidare atgarder?

Samordning mellan myndigheter?
Vem intar koordinerande funktion?
Beredskap, att ta emot och besvara
prover ifall om det blir ett stort ut-
brott. FBD aktiveras, Hur? kontakt
med SVA, FOI, SLV.
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Spelare
(aktér)

SmL (Mats)
SMI/EP

Journalist
(alla)
SMI/Info

SMI/EPI
SmL (Mats)

LV
(Torsten

SMI/EPI
SVA

SoS (Anders
Burholm)

SML (Mats)
EMI/EPI
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Ova

Nej
Ja

Nej

Ja

Ja
Nej

Kommentar
Ovn.ledning

Diagnos ej
klar.
Extrabladet
Krisbladet

Maila Lena
Hult, SJV,

informera
hur hon ar
inblandad.

Kolla om

SMI/EPI ar
kontaktad.

Media

Ovn. ledn
skickar
kallelse till
zoonossam-
verkansgrupp
+S0S +S)V +
observatorer

SMI/EPI
08-45 72 360

B>
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DAG 3, 30 JUNI 2009

Tid Observator Kort Detaljerat Scenario Spelare Ova Kommentar
(Obser.) manus (aktor) Ovn.ledning
10.30 SML Den 30 juni kommer besked (frén SML i SmL (Mats) Nej
kontaktar Visby)att vattenproverna som tagits fran sMmI Ja
EPI/SMI Aquaparken &r negativa for Legionella.
nya Ytterligare 23 patienter har sokt med luft-
prover vagssymptom. SML vill skicka nya prover
kommer for analys.
SML SML diskuterar nu smittkalla och vill SML (Mats) Nej Komplettera
kontaktar kontakta Lansveterinar Gotland for prov- LV(Torsten Nej OCh. slgcka
LV om (far | tagning av far och getter. mail till
& getter) ) Lena‘Hult,
Det &r S)V som fattar beslut om provtag- SJV (inkL.
ning, och andra atgéarder i djurbesattning- mote nr 2)

ar, lansvet har inte samma funktion som
smittskyddslakaren.

10.40 Obser. S|V SVA far pa eftermiddagen den 30 juni for- SIV Nej S)V kontak-
kollar hur kontaktar | fragan fran Jordbruksverket om provtag- tar statsepi-
informa- SVA/ ning av djur pa olika gardar dar personer SVA/ Ja zooto-logen
tionsflodet statsepi- smittats. Det ror sig om 7 bondgardar i ett statsepizoo- (Torsten)
fungerar pa zootolog halvcirkelformat omrade séder och 6ster tolog Komplettera
SVA. om Visby med en radie om ca 7,5 km. Man mailet till

har far, getter och kor. Lansveterinar har S|V

218 prover fran ko (32), far (89) och get
(97) som man vill testa.

BESLUT OM PROVTAGNING MED STOD
AV PROVTAGNINGSLAGEN!

Sammanlagt 2 besattningar mjolkkor, 4
fargardar och fem gardar med getter enl.
foljande:

Gard A: 20 kor, 12 far

Gard B: 20 far

Gard C: 80 far

Gard D: 29 getter

Gard E: 23 kor, 11 getter

Gard F: 38 far, 8 getter

Gard G: 29 getter

Gard H: 16 getter

11.00 Obser. pa SoS kallar | 4. Atgérder? SoS samlar till telefonkonfe- SoS Nej

alla fyra in till en rens under eftermiddagen med SJV,( Lena (A. Burholm) .
myndighe- telefon Hult), SMI (epidemiologen)., SVA (epizoo- S|V Nej
ter sitter konferens. tigruppen), Livsmedelsverket (smittskydd- (Lena Hult) Ja
bara med samordnare eller liknande), Nationella SMI/EPI, Nej
pa motet zoonossamverkansgruppen Detta resulte- SML (Mats) Ja
och note- rar i beslut om informationsfléde, bedém- Livsmedel Ja
rar. ning av allvarlighetsgrad, ev atgérder, ev SVA/EPI, info | Nej

avspdrrningar, samordnad mediastrategi, MSB

beslut tas om provtagning av djur. Profylax | (Lennart) Ja

fér exponerade? Nationella

L L . . zoonossam-
Tidsforlopp for informationsfléde och verkansgrup-
beslut inom och mellan myndigheter? pen
11.40 Obser. pa Media Media har pa nagot satt snappat upp Journalist Nej Sannolikt
alla 4 myn- (Journalis- | att det &r Coxiella utbrott intraffat och SMV/Info Ja med ter-
digheter ter) ligger pa smittskyddsenheten i Visby, SVA/ Info Ja rorhot
kollar hur Kontak- sjukvardsinrattningar samt SMI och SVA. SLV/ Info Ja Varfor just
informatio- tar info Flera tidningar och webbsidor spekulerar FOI/ Info Ja nu?
nen hante- (SMI,SVA, i huruvida det rér sig om ett terrordad. MSB Nej
ras internt, SLV, FOI, (vilket det just nu inte finns nagra som SoS Nej
externt MSB) helst hallpunkter for)
mellan FBD X o L
samt till 5. Vidare atgérder, kommunikation mel-
media. Vem ager lan myndigheter, hur hanteras pressen?
fragan? Presskonferens, samlad information pa

webplatser, www.krisinformation.se
Kapacitet att ta emot och besvara prover?
FBD aktiveras igen, kontakt med FOI, SLV
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DAG 4, 1 JULI 2009

Tid

11.55

12.00

Observator
(Obser.)

Kort
manus

SML
skickar
37 miss-
tankta
humanfall
till sml/
EPI

Mejerier
kontaktar
Livsmed-
elverket

Detaljerat Scenario

Tidigt den 1 juli rapporteras 37 misstankta
humanfall fran omradet séder om Visby.
SML skickar prover for diagnostik.

Av tidigare skickade prover ar 22/23
positiva for Coxiella.

Mejerier som tagit emot mj6lkleveranser
fran gardarna i omradet hor av sig till Livs-
medelsverket med fragor och riskbedom-
ning. Mejerierna efterfragar analyser.

Hur sker provtagningen pa livsmedel?
Analyser pa mjolk, hur sker detta

17

Spelare
(aktor)

SML (Mats)
SMI/EPI

Mejeriet i
Visby
(Cecilia)
Livsmedels-
verket

Ova

Nej
Ja

Nej

Kommentar
Ovn.ledning

FB.3
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DAG 5, 2 JULI 2009

Tid Observator Kort Detaljerat Scenario Spelare Ova Kommentar
(Obser.) manus (aktor) Ovn.ledning
12.15 Obser. Hur SMI/EPI 2 juli. SMI bekraftar att alla 37 proverna SMI/EPI Ja Observa-
ska positiva | bekréaftar var positiva sent pa eftermiddagen SML(Mats Nej toren med-
prover Coxiella . . delar
svaras ut? till SmL. Hur hanteras detta, djurprovtagning,
Ar alla Alla 37 mjolkanalyser och miljéprover?
prover proverna
analyserade var
pa sMI? positiva.
Om ej. Hur
hanteras
prov svaret
human,
djur,
livsmedel,
miljo?
12.30 Da SML, lansveterindr inte lyckats iden- SVA kon-
tifiera nagon uppenbar smittkalla vill taktas
Gotlands kommun ga vidare med mil- Fran Got-
joprovtagning fran betesmarker, hagar, lands kom-
foder och mjolk. Det &r fragan om ca.300 mun
miljoprover, vem tar ansvaret? (Torsten
ringer
SVAs vxl)

13.00 SVA/EPI 25 mjolkkor fordelat pa tva gardar positi- SVA/EPI Ja Observator
kontaktar va. 42 getter ocksa positiva pa tre gardar. inspel till
SMI lab

13.15 Obser. Hur SML/ Den 2 juli kommer ytterligare rapport fran SML/Stockh Nej

kan FBD Stock- SML i Stockholm om sammanlagt 179 nya o Sml (Mats)
hjalpa till, holm misstankta humanfall i Stockholmsomra- SMI Ja
Kapacitets kontaktar det. Man vill skicka prover till SMI. 45 av
fragan SMI. 179 de misstankta fallen kréver sjukhusvard.

nya miss-

tankta

fall.

14.00 SoS kallar SoS samlar till telefonkonferens under SoS Nej Hur stor
till en ny eftermiddagen med SJV,( Bengt Larsson), (A. Burholm) Nej analys-ka-
telefon SMI (epidemiologen), SVA (epizootigrup- S|V pacitet har
konferens. pen, info), Livsmedelsverket (smittskydd- (Lena Hult) Ja SVA resp.

samordnare eller liknande), Nationella SMI/EPI, Ja SMI?
zoonossamverkansgruppen SML (Mats) Nej
Livsmedel Ja
12. Hur hanteras detta? SVA/EPI, Ja
info Nej
MSB
(Lennart)
Nationella Ja
zoonossam-
verkansgrup-
pen

14.30 Ovningen Den 4 juli har man 114 nya misstankta
avbryts fall pa Gotland, 214 i Stockholm, 34 i
efter tele- Goteborg och 56 i Uppsala. Forfragning
fonkonfe- om analys kommer till SMI fran SME i de
rensen. olika lanen.

Enkat och
utvard-
ering
forsatter
efter
lunch.
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Antal bekriftade fall med Q-feber, Gotland

10-30 juni 2010 (n=95)
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10. BILAGA 2
10.2. OVNINGSBESTAMMELSER

SAMVERKANSOVNING VAREN 2010
ANALYS OCH KOMMUNIKATION
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1. INLEDNING

1.1 BAKGRUND

For att stirka laboratorieberedskapen i Sverige pagar ett nira samarbete mellan de statliga mikrobio-
logiska myndighetslaboratorierna vid Livsmedelsverket (SLV), Smittskyddsinstitutet (SMI), Statens
Veterinirmedicinska Anstalt (SVA) och Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI). Forum for Bered-
skapsDiagnostik har bildats genom detta samarbete for att skapa forutsittningar for ett bittre utnyttjan-
de av landets samlade kapacitet, kompetens och sikerhetslaboratorier. Syftet 4r att uppna en effektivare
och uthélligare diagnostik vid allvarliga hindelser med biologiska smittimnen. Arbetet bedrivs inom
de ingdende myndigheternas kompetens- och ansvarsomraden som i mycket kompletterar varandra.
Samverkansformen inom Forum f6r BeredskapsDiagnostik syftar ocksa till att identifiera och atgirda
kunskaps- och kapacitetsluckor som finns inom svensk laboratorieberedskap.

I samband med mjiltbrandsutbrottet pa en gird i Veddige 2008 togs prover fran i forsta skedet kor, och

i ett senare skede fran exponerade manniskor. Blod fran smittade kor analyserades med qPCR pa SVA,
och resultaten konfirmerades kort darefter av SMI. Efter detta gjordes resistensbestimning av SVA, och
resultaten konfirmerades dter pA SMI. De humanprover som inkom till SMI var negativa. Aven jordpro-
ver fran den smittade garden analyserades av FOI Hindelseforloppet kan ses som ett gott exempel pa
att FBD fungerar i skarpt lige: en I6pande kommunikation mellan FBD-medlemmar pa SVA, FOI, och
SMI fungerade 6ver forvintan under tidspressade forhallanden. P4 SMI gors f6r narvarande en utred-
ning av handelseférloppet med avseende pa informationsfléde och laborativ verksamhet. Den laborativa
verksamheten kring mjéltbrandsanalyserna fungerade problemfritt, men mer detaljerade interna och
externa kommunikationsbeskrivningar bor etableras for att i framtiden underlitta vid liknande hindel-
ser. Det sistnimnda dr relevant for att underlitta en bedomning huruvida férberedelser for en laborativ
kapacitetsuppskalning bor vidtas eller ej. En god svensk beredskap for att hantera framtida infektionshot
rorande bade manniskor och djur kriver flexibilitet och snabb omstillningsférméga. Det ovan beskrivna
mjaltbrandsutbrottet och andra liknande hindelser intraffar sallan i Sverige vilket innebir att regelbund-
na 6vningar av olika scenarion ar nodvindiga for att uppratthalla god beredskap. Vidare finns inte heller
mojlighet for en myndighet att uppritthalla "stand-by-kapacitet” for att handskas med alla tinkbara
scenarion, utan beredskap fér myndighetsovergripande samverkan 4r avgorande. Mot denna bakgrund
genomfors den aktuella FBD-samverkansévningen den 26 januari 2010.

Val av scenario for 6vningen utgar fran omvirldsanalys och utbrott av aktuell zoonos i Sveriges niromra-
de under senare ar. Utbrotten dr av den omfattningen att de kraver myndighets6vergripande samverkan.
Inbjudan till 6vningen riktar sig till SMI, SVA, FOI och Livsmedelsverket. Stod for arbete och 6vningen
erhalls frin Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. MSB tillhandahaller ocksd en resursperson
tor 6vningen, Lennart Jansson. Detta stod administreras av 6vningsenheten vid avdelningen for utbild-
ning, 6vning och beredskap vid MSB.

1.2 OMFATTNING

Inledningsvis halls ett informationsméte som genomférs méandagen den 21 december 2010. Inbjudna 4r
aktorer vid de samverkande myndigheterna.

Efter informationsmoétet genomfors en 6vning med under en dag, tisdagen den 26 januari 2010. Inbjud-
na deltagare dr samverkande myndigheter samt SoS och SJV.

FBD-6vning 2010 avslutas med en uppf6ljningsdag som genomfors tisdagen den 16 mars 2010. Inbjud-
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na deltagare till motet dr de organisationer som deltagit i dvningen. Uppf6ljningsdagen har som syfte
att ta till vara de erfarenheter som gjorts under 6vningen. Resultatet ska kunna anvindas av aktérerna i
deras fortsatta arbete att forbittra beredskapen.

1.3 TIDER

1.3.1 Informationsméte infér FBD-6vning 2010

21 december 2009, kl. 11.00-13.00
Livsmedelsverket

Hamnesplanaden S, Uppsala

1.3.2 FBD-6vning 2010
26 januari 2010, pagar kontinuerligt under hela dagen, avslut beriknas till ca 15.00

1.3.3 Uppfoljningsdag
16 mars 2010

1.3.4 Slutrapport
Slutrapport 30 april 2010

2. SYFTE OCH MAL

2.1 SYFTEN MED OVNINGEN
Ovningen har foljande syften:
o Att utvirdera kapaciteten att analysera misstinkta prover pa respektive myndighet

o Att utvirdera hur befintliga beredskapsplaner pé respektive myndighet fungerar i
forbindelse med FBD

« Att utvirdera intern och extern kommunikation inklusive kriskommunikation

« Att foresla forbittringsatgarder inom ovanstdende omraden

2.2 OVERGRIPANDE MAL

Det 6vergripande mélet med FBD-6vning 2010 ér att 6ka insikten om kommunikationsfléden och
laborativ laboratoriekapacitet hos de ingdende myndigheterna.
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2.2.1 Delmal fo6r 6vningen

Efter 6vningen ska deltagarna:
« Erhallit 6kad insikt om den egna organisationens laboratoriekapacitet

« Erhallit kinnedom om hur befintliga beredskapsplaner pa respektive myndighet
fungerar i forbindelse med FBD

« Erhallit kinnedom om hur intern och extern kommunikation inklusive kriskommunikation fungerar.

« Okad kunskap om samtliga ovanstiende omraden

2.2.2 Syfte med uppfoljningsdagen

Uppfoljningsdagen syftar till att:

« Delge preliminira erfarenheter och resultat fran 6vningen,

« Ge deltagarna mojlighet att kommentera och komplettera utvirderingen efter 6vningen samt

« Ge deltagarna mojlighet att diskutera hur det fortsatta arbetet med kommunikationsplaner
och laboratoriekapacitet och implementering av resultaten av 6vningen ska bedrivas.

3 OVNINGSMETOD

En mindre grupp agerar gemensamt scenarioledare och kommer under 6vningen att sitta tillsammans
och ge information fortlpande till ber6rda FBD-myndigheter. Gruppen ger ocksa svar pa fragor
adresserade till externa myndigheter, dvs., tillhandahaller hela scenariot.

Ovningen kommer att hallas under en heldag. Ovningsdeltagarna kommer under évningen att
fortlopande fa information och instruktioner frin vningsgruppen rérande scenariots hindelseférlopp
och utveckling. Ovningsdeltagarna ska fortldpande registrera nir och hur information mottas och hur
den vidarebefordras inom myndigheten och i eventuella kontakter mellan myndigheter. Ovningen ér
utformad som ett mellanting mellan en table-top och en simulering. For 6vningsdeltagarna giller att
verkliga kontakter endast tas med personer inom den egna organisationen samt med personer pd de
andra FBD-myndigheterna. Relevanta externa kontakter pa t ex Smittskyddsenheter, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket, MSB etc. simuleras och information ges fortlspande av scenarioledarna. Ovningen
kommer inte att omfatta laborativa moment utan kommer att fokusera pid kommunikations- och
kapacitetsfragor. Alla atgirder som skulle ha vidtagits skall endast dokumenteras och vid alla kontakter
skall det tydligt anges att det dr 6vning. Telefonnummer och e-mail adress som skall anvindas under
6vningen finns i Bilaga 8.1. Instruktioner for observatorer anges i Bilaga 8.2.

Personer pa respektive myndighet som nas av information rérande utbrottet ska ta relevanta kontakter
inom sin myndighet samt vid behov kontakta personer pa andra FBD-myndigheter. Vid varje ny
situation ska atgirder anges (men ej omsittas i praktiken). Det ir viktigt att kontakter tas inom och
mellan myndigheten som om det rorde sig om ett verkligt utbrott och att verklig kapacitet uppges samt
att konsekvenserna av olika atgdrder virderas och skrivs ned. OBS! Det ar av storsta vikt att vid alla
kontakter tydliggora att det ror sig om en 6vning!
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All skriftlig information som publiceras med anledning av 6vningen skall skickas direkt eller som Cc till
specificerad adress i bilaga 8.1. (fbdovning10@gmail.com). Det ir viktigt att rubricera alla mail pa ett
adekvat sitt (t.ex. OVNING-FBD). Pressmeddelande, SVA)

Antalet personer som pa nagot sitt kommer att involveras pé respektive myndighet beraknas till mellan
S och 10 i varierande omfattning.

4 DELTAGANDE AKTORER

4.1 OVNINGEN

Foljande aktorer kommer att delta under 6vningen:
« Smittskyddsinstitutet (SMI)

« Statens Veterinirmedicinska anstalt (SVA)

« Livsmedelsverket (SLV)

« Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

4.2 UPPFOLJNINGSDAG

Ovningsledningen, observatorer, och alla évade ir vilkomna att delta i uppféljningsdagen.

4.3 OVNINGSLEDNING

Ovningsledningen, observatorer, och alla évade ir vilkomna att delta i uppféljningsdagen.
4.3.1 Ovningen

Seminariet genomférs med foljande 6vningsledningsorganisation

Ovningsledare: Andreas Heddini
Dokumentation Elisabeth Sjoberg
Virdskap: SVA

Ovningsledningsgrupp: Andreas Heddini, Elisabeth Sjoberg, Mona Bystrém, Talar Boskani,
Mats Forsman, Cecilia Dahlberg, Lennart Jansson, Torsten Jakobsson.

4.3.2 Roller och ansvar

Finns specificerat i manus f6r 6vningen.

5 SCENARIO

Val av scenario f6r 6vningen utgér frin omvirldsanalys och utbrott av aktuell zoonos i Sveriges niromra-
de under senare ar. Utbrotten ir av den omfattningen att de kraver myndighetsovergripande samverkan.
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6 EKONOMI

Alla deltagande myndigheter forutsitts delta pa egen bekostnad.

7 UTVARDERING

Andreas Heddini ansvarar for utvirderingen och utvirderingsrapporten.

7.1 VAD SKA UTVARDERAS?

Utvirderingen syftar till att belysa foljande tre delar:
« Planeringsprocessen infor 6vningen.

« Ovningens format och uppligg.

« Overgripande mél och delmal.

7.2 ENKAT FOR DELTAGARE VID OVNINGEN

Enkdten for deltagare vid 6vningen delas ut och samlas in i slutet av 6vningsdagen 26 januari.
Syftet med enkiten att fa deltagarnas syn pa 6vningsdagarnas innehall samt mata hur delmalen
ar uppfyllda.

7.3 DOKUMENTATION FRAN OVNINGEN

Under 6vningen sammanstiller observatorerna handelseférlopp under de olika inspelen.

Loggformuldr kommer att finnas for att underlitta rapporteringen.

Anvisningar
« Kontakt med 6vningsledningsgrupp sker genom telefon nummer 018-30 19 40, 018-67 40 39 eller
018-67 40 49 eller via e-mail till adress fbdovning10@gmail.com

. Ovningsledning/ Motspel svarar med "OVNING FBD, vixeln, vem soks?”
Direfter kopplas man till berérd motspelare.

« E-mejl: Ange alltid i meddelanderubriken till vilken myndighet meddelandet ar avsett till och
inled texten med: ” OVNING FBD”, imne, och mottagande myndighet. (ex. Ovning FBD,
Pressmeddelande, SoS)

« Myndigheter, organisationer och 6vriga delar av samhidilet, som inte 6vas inom FBD 2010,
dterfinns under rubriken: "Ej 6vade funktioner - resurser i motspelet ”.
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Ej 6vad funktion
Socialstyrelsen (SoS)
Lansveterinar

MSB

S|V

Media

Observator SMI 1
Observator SMI 2
Observator SVA
Observator FOI

Observator Livsmedelsverket

Ovad myndighet Ovad funktion

SMmi SMI vaxel

Epidemiologiska
avdelningen

FOI FOI vaxel

Vakt jourtelefon

SVA SVA-vaxel

Livsmedelsverket Vaxel

Pressjour

TIB (tjdnsteman i beredskap)

Informationsavdelningen

KCB - Avdelningschef

TIB (tjansteman i beredskap)

Informationsvdelningen

TIB (tjansteman i beredskap)

Informationsvdelningen

TIB (tjansteman i beredskap)

Smittskyddssamordnare

Telefon

018-30 19 40, 018-67 40 39 eller 018-67 40 49
018-30 19 40, 018-67 40 39 eller 018-67 40 49
018-30 19 40, 018-67 40 39 eller 018-67 40 49
018-30 19 40, 018-67 40 39 eller 018-67 40 49
018-30 19 40, 018-67 40 39 eller 018-67 40 49
08-457 23 79

070 622 24 34

018-67 43 38

090-10 66 49

0733-545394

08-457 23 001

08-45723 60
070 650 87 65

08-457 24 00

08-457 23 32

08-457 25 40
070588 15 41

08-5550 30 00
08-5550 33 30

08-5550 30 00
08-5550 33 33

018-67 40 00
018- 674001
018-6746 11
018-17 55 00
0733-54 53 53
0709-24 55 82

018-17 53 40

Telefon Ovrigt
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8.2 INSTRUKTIONER TILL OBSERVATORER UNDER FBD-OVNINGEN

« Observatoren presenterar sig for de 6vade, detta for att gora att de 6vade ska kinna sig trygga.
For att deltagarna lattare ska ta till sig kunskap bor de kdnna sig trygga i inldrningssituationen. Det ar
inte meningen att exponera en person infér kollegor eller chefer genom att till exempel blotta personens
kunskapsluckor. Det ar viktigt att lyfta fram att individer inte kommer att hingas ut pa nagot sitt under
vare sig 6vningen eller utvirderingen.

« Observatoren ska fungera som en gas/broms under 6vningen.

Om observatoren ser att Gvningen borjar stagnera ska han/hon meddela 6vningsledningen detta sé att
den kan aktivera nya inspel eller om 6vningen utvidgas till delar som inte ska studeras meddelas dven
detta till 6vningsledningen som d& maste vidta atgirder.

o Observatoren ger 6vningsledningen feedback under 6vningens ging
Det ar bra f6r 6vningsledarna att veta hur 6vningen fortskrider. Det ar viktigt d&ven om 6vningen gar
enligt plan.

o Observatoren har ingen information att delge
Det ir viktigt att podngtera att observatdren inte har nigon information att delge utan att endast vid
vissa delar av 6vningen kan skrivna inspel 6verlimnas av observatoren.

« Observatoren gor den forsta utvirderingen av 6vningen
Observatoren dr den som ér ansvarig att dela ut utvirderingsenkit till deltagarna. Tio minuter efter det
att 6vningen har avslutas delas enkiten ut. Observatoren tar dven anteckningar fran eventuella diskus-

sioner.

« Observatoren ansvarar fér insamling av loggar
Observatoren ar ansvarig for att samla in loggarna fran de 6vade.

TIPS!
« Om telefon anvinds kan man ha 6nskemal om att hogtalare funktionen anvinds, om detta dr mojligt.

8.3 LOGGFORMULAR FOR MYNDIGHETSOVERGRIPANDE SAMVERKANSOVNING

Bakgrund

Forum fér beredskapsdiagnostik (FBD) ir ett samarbete dir Livsmedelsverket (SLV),
Smittskyddsinstitutet (SMI), Statens Veterinirmedicinska Anstalt (SVA) och Totalférsvarets
Forskningsinstitut (FOI) ingar. FBD syftar till att stirka den nationella laboratorieberedskapen

vid utbrott av allvarlig smitta genom att samordna och utnyttja landets samlade kapacitet och
kompetens. Inom ramen fér FBDs verksamhet utfors under hosten 2009 en 6vning som avser att
belysa FBDs verksamhet och den formella kommunikationen mellan myndigheter i anslutning till
laboratorieverksamhet for P3 agens. Ovningen under 2009 kommer ej att innefatta laborativa moment
utan fokuserar pi kommunikation inom och mellan berérda myndigheter. Ovningen under 2009 ar
den forsta av tva planerade och kommer att f6ljas av en storre under 2010 som kommer att innehalla
laboratorietestning.
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Syfte
Syftet med 6vningen ir att simulera ett utbrott av en allvarlig infektion for att utvirdera laborativ analys-
kapacitet och kommunikationsfléden hos de myndigheter som ingar i FBD.

En mindre grupp agerar gemensamt scenarioledare och kommer under 6vningen att sitta tillsammans
och ge information fortlépande till ber6rda FBD-myndigheter. Gruppen ger ocksa svar pé fragor adres-
serade till externa myndigheter etc., d.v.s. tillhandahaller hela scenariot.

Avgransning

Ovningen kommer att hallas under en heldag. Ovningsdeltagarna kommer under évningen att fortls-
pande fa information och instruktioner fran 6vningsgruppen rérande scenariots hindelseférlopp och
utveckling. Ovningsdeltagarna ska fortldpande registrera nir och hur information mottas och hur den
vidarebefordras inom myndigheten och i eventuella kontakter mellan myndigheter. Ovningen ir utfor-
mad som ett mellanting mellan en table-top och en simulering. For 6vningsdeltagarna giller att verkliga
kontakter endast tas med personer inom den egna organisationen samt med personer pa de andra FBD-
myndigheterna. Relevanta externa kontakter pa t ex Smittskyddsenheter, Socialstyrelsen, Jordbruks-
verket, MSB etc. simuleras och information ges fortlopande av scenarioledarna. For att kontakta nidgon
extern aktdr (utanfér FBD), anvind foljande telefonnummer: 018-30 19 40

Personer pa respektive myndighet som nas av information rérande utbrottet ska ta relevanta kontakter
inom sin myndighet samt vid behov kontakta personer pa andra FBD-myndigheter. Vid varje ny situa-
tion ska tgirder anges (men ej omsittas i praktiken). Det ir viktigt att kontakter tas inom och mellan
myndigheten som om det rorde sig om ett verkligt utbrott och att verklig kapacitet uppges samt att
konsekvenserna av olika atgdrder virderas och skrivs ned.

OBS! Det ir av storsta vikt att vid alla kontakter tydliggora att det r6r sig om en 6vning!

Ange nedan de atgirder du vidtar efterhand som information gérs tillganglig under 6vningen. Tank pa
tidsaspekterna och ange tidpunkter d4 du tar emot information och hur lang tid som sedan forflyter
under det att informationen vidarebefordras inom myndigheten och i ev. kontakter med andra myndig-
heter.

For varje steg i 6vningen forsok att registrera foljande:

a. Informationens innehdll (i de fall du blir kontaktad utifrin):

b. Datum och tidpunkt:

¢. Lamnad av (funktion/befattning):

d. Vem har overgripande ansvar for denna fraga inom din myndighet:
e. Atgard:

f- Tidpunkt dd drendet dr vidarebefordrat/beslut fattat:

g Ytterligare dtgirder:

h. Kommentar:

FE.
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Handelse Tidpunkt Kommentar
(datum + klockslag)
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgéard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgérd:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
Info ldmnad av: Mottaget: Ansvarig:
Vidarebefordrat: Atgard:
Ytterligare Atgard:
NAMN: Arbetsplats (myndighet): Befattning:
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8.4 FORSLAG PA ENKATFRAGOR

Enkatfragor — Skriv gdrna namn om vi far kontakta dig.

1. Vilken roll/funktion har du haft under 6vningen?

2. Tycker du att 6vningen bidragit till att klargéra kommunikationsfloden?
Ge exempel:

3. Hur fungerar befintliga beredskapsplaner?
Ge exempel:

4. Ge exempel pa hur 6vningen bidragit till insikt om den egna organisationen laboratoriekapacitet?

S. Ge exempel pa hur 6vningen bidragit till insikt om den andra myndigheters laboratoriekapacitet?

6. Har du fatt okad kinnedom om FBD och dess roll?

7. Anser du att 6vningen bidragit att 6ka kunskapen/férmégan att hantera utbrott av allvarlig smitta?

8. Vilken 6vning skulle du vilja se i framtiden?

Ovriga kommentarer:

Namn:
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