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1. Kommunuppfoljning 2010

1.1 Inledning

Ilagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap! (LEH) specificeras ett
antal uppgifter som kommuner ska utfora. Staten betalar arligen ut sarskilda
medel till kommunerna for att utfora dessa uppgifter.

MSB har i samarbete med ldnsstyrelserna gjort en uppféljning av hur
kommunerna arbetar med uppgifterna i LEH och hur den statliga ersiattningen
anvands. Dessutom gors en bedomning av i vilken utstrackning kommunerna
arbetar mot den mélbild som stélls upp i den s.k. kommunéverenskommelsen2.
I denna rapport sammanfattas resultatet av uppfoljningen for 2010.

Uppfoljningen ar kvantitativ och ger en 6versiktlig bild av kommunernas
arbete. Den ger jamforelsedata att anvinda bade av lansstyrelserna3 och av
kommunerna sjalva. Huvuddelen av kommunernas svar finns ocksa étergivna i
IDA informationssystem for statistik och analys4. MSB anvénder ocksa
uppgifterna i enkiten i berérda delar av sitt arbete.

1.1.1 Syfte

Syftet med uppfoljningen ar att kartldgga huruvida landets kommuner utfor de
uppgifter som lagen kraver, hur den statliga ersattningen anvinds samt hur
kommunerna skattar sin niva i férhallande till den malbild som tecknades i
kommunéverenskommelsen.

Rapporten bor ses som ett stod for kommuner och lansstyrelser som har ett
sarskilt ansvar att folja upp kommunernas tillimpning av lagen. Uppféljningen
kan ge vissa indikationer pa att en kommun inte lever upp till lagens krav eller

1 Lagen (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter infor och under
extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap bendmns hidanefter LEH
eller lagen i denna rapport.

2 Qverenskommelsen tecknades i juni 2004 mellan staten och Svenska
Kommunférbundet. Overenskommelsen (kommundverenskommelsen) 14g till
grund for den nya lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra héandelser i fredstid och hgjd beredskap, som tradde ikraft
den 1 september 2006. Denna ersatte den tidigare lagen (2002:833) om
extraordinira hindelser och lagen (1995:128) om civilt forsvar.

3 Respektive lansstyrelse genomfor en mer kvalitativ uppfoljning av kommunernas
krisberedskapsarbete inom det egna ldnet nir det géller hur kommunen efterlever
LEH. Enkéten ligger i flera fall till grund for ldnsstyrelsernas uppféljning.

4 https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Statistik--analys/IDA/



malbilden i kommunoverenskommelsen, och darmed bidra som ingangsvirde
for kommunerna och ldnsstyrelserna att vidta atgarder.

1.2 Ansvar och uppgifter

1.2.1 Kommunerna

Ersattning till kommunerna betalas ut i enlighet med 5 kapitlet 1 § LEH. Dar
star att kommunerna ska fa ersittning av staten for kostnader for de
forberedande uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kapitlet LEH.

Dessa uppgifter ar:

- Risk- och sarbarhetsanalyser

- Plan for hantering av extraordinir hindelse
- Geografiskt omradesansvar

- Utbildning och 6vning

- Hojd beredskap

- Rapportering till staten

Ersattningen fordelas i enlighet med vad som specificeras i
kommunéverenskommelsen och ska finansiera kostnader kopplade till
uppgifterna i lagen. Ersittningens storlek varierar mellan kommunerna, bland
annat beroende pa befolkningens storlek.

Kommunernas ansvar att utfora uppgifterna enligt LEH bor endast ses som en
delmingd av kommunernas samlade arbete med krisberedskap. Den statliga
ersattning som arligen betalas ut till kommunerna for uppgifterna enligt LEH
utgor pa samma satt endast en delméngd av de medel som avsitts for att
finansiera den kommunala krisberedskapen. Dels finansierar kommunerna
med egna medel sin krisberedskap, dels kan statlig ersattning erhallas for
andra uppgifter. MSB fordelar bland annat medel for att starka kommunala
ledningsplatser.

1.2.2 Lansstyrelsen

Enligt lansstyrelseinstruktionen 54 § har lansstyrelsen som ansvariga for
krisberedskapen i lanet ett ansvar att stodja kommunerna i deras arbete med
planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning. De har
aven uppgiften att folja upp kommunernas tillimpning av LEH. Darutover ska
lansstyrelserna arligen rapportera till MSB vilka beredskapsforberedelser som
kommuner har vidtagit och samtidigt redovisa en bedomning av effekterna av
dessa atgirder. Enligt forordningen om extraordinéra hindelser 10 § framgér
vidare att lansstyrelsen kan foresla for MSB att en del av ersittningen ska
reduceras eller falla bort for en kommun som inte har fullgjort sina uppgifter
enligt LEH.



1.2.3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) far besluta om huruvida
ersittningen till kommuner ska reduceras eller falla bort efter lansstyrelsens
forslag.

1.3 Om uppfoljningen

1.3.1 Metod

Uppfoljningen har gjorts i samarbete med lansstyrelserna och bygger pa en
enkitundersokning som skickats ut i januari 2011. Enkéten har skickats till
samtliga 290 kommuner i landet och analysen bygger pa svaren fran de 288
kommuner som har inkommit med svar. Kommunerna har svarat pi ett antal
fragor om sitt arbete i relation till de olika uppgifterna i lagen. Nytt fér 2010 ars
uppfoljning ar att nagra Gvergripande fragor ocksa har stallts om hur
ersiattningen har anvénts under 2010. Kommunerna har dven fatt uppskatta i
vilken utstrackning de lever upp till den malbild som tecknades i
kommunéverenskommelsens

Lansstyrelserna har o6versiktlig sett 6ver enkédtsvaren med kommunerna och i
vissa fall korrigerat dem. Sex lansstyrelser har inkommit med sédana
korrigeringar som har inarbetats i rapporten. Ett kompletterande material om
hur ersdattningen har anvénts i landets kommuner har dessutom samlats in fran
lansstyrelserna® och inarbetats i rapporten. 20 av 21 lansstyrelser har
inkommit med svar.

Enkaten har i1 de flesta fall besvarats av kommunens sdkerhetssamordnare,
siakerhetsstrateg eller siakerhetschef. I 243 kommuner har ansvarig naimnd
eller motsvarande informerats om de svar som kommunen lamnat.

1.3.2 Avgransningar

I denna rapport redovisas resultaten avseende féljande:

+  Uppfoljning av f6ljande uppgifter kommunerna har enligt LEH:
0 Risk- och sarbarhetsanalys
0 Planering for extraordinir handelse
0 Geografiskt omradesansvar
o Utbildning och 6vning

*  Uppfoljning av hur ersiattningen har anviants inbegriper dven huruvida

5 Kommunerna gor en egen bedomning av graden av maluppfyllnad gentemot ett
antal uppstallda kriterier. Dessa finns dtergivna i bilaga 1.

6 Lansstyrelserna gor dven en fordjupad uppf6ljning av hur kommunerna inom
lanet arbetar med uppgifterna i lagen. Det materialet redovisas inte i denna
rapport.



kommunerna har finansierat atgiarder kopplat till h6jd beredskap och
rapportering till staten.

«  Uppfoljning av kommunernas krisberedskapsarbete i forhéllande till
den malbild som faststilldes i kommunoverenskommelsen. Malbilden
bestar av ett antal delmal som syftar till att méta vilken grad av forméaga
kommunerna har kopplat till krisberedskapen. Till stod for
bedomningen anges kriterier for att malbilden ska vara “helt uppnéadd”,
”delvis uppnadd” eller “inte uppnédd”. Kriterierna aterfinns i bilaga 1.

En mindre del av fragorna i enkéten redovisas inte i denna uppf6ljning da de
inte var regelritta uppfoljningsfragor. De har istéllet delgivits de delar av MSB
som ansvarar for dessa fragor. Ett antal fragor som stdlldes om kommunernas
behov av Rakel dr ett sidant exempel.

1.4 Uppfoljning av uppgifter enligt LEH

1.4.1 Risk- och sdrbarhetsanalys

Kommuner ska enligt 2 kap 1 § LEH analysera vilka extraordiniara handelser i
fredstid som kan intréffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. I enlighet med 2 kap 7 § ska kommunen vidare verka for att
olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet.

1.4.1.1 Sammanstiallning av resultatet

Antalet kommuner som uppger att de har en sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys har 6kat successivt sedan 2006. I uppféljningen fér 2010
uppger 237 kommuner att de har en sammanstélld risk- och sarbarhetsanalys
vilket ar fler 4n for 2009 dé motsvarande siffra var 204 kommuner?.

Antal kommuner som uppger att de har en sammanstilld risk- och
sarbarhetsanalys enligt LEH

2006 2007 2008 2009 2010
99 157 180 204 237
kommuner kommuner kommuner kommuner kommuner

Sa manga som 51 kommuner svarar samtidigt “nej” eller “vet ej” pa fragan om
de har en risk- och sérbarhetsanalys i enlighet med lagens krav.

Bland de kommuner som svarar att de inte har ndgon sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys anger en del av kommunerna att de anvénder en

7 Det antal kommuner som har svarar pa enkéten har varierat ndgot mellan aren.
Siffrorna ar darfor inte helt jamforbara.




scenariobaserad analysmetod8. Detta innebér att olika typer av handelser kan
ha analyserats utan att vara sammanstallda i ett dokument. Analysen utgér da
inte frdn verksamheten utan fran det specifika scenariot. Svaren visar ocksa pa
olikheter mellan kommunerna nér det giller antalet analyserade scenarier.

Andra kommuner som svarat nej pa frigan menar att de av olika anledningar
inte har hunnit na upp till lagens krav pé alla punkter pa grund av tidsbrist
eller bristande resurser. Vissa kommuner uppger att de har en risk- och
sarbarhetsanalys men den har inte hunnit antas av fullmiktige under
mandatperioden. Andra kommuner hanvisar till att omorganisering av
verksamheten, vakanser eller sjukdom har gjort att arbetet inte kommit igang
eller att det forsenats. Nagra av svaren antyder att arbetet startat under 2010
eller ska paborjas under 2011.

Négra kommuner pekar pa svarigheter att engagera alla férvaltningar och i
nagot fall ocksa den politiska ledningen. Andra pekar pa svarigheterna att
upparbeta engagemang hos privata aktorer trots idoga forsok. Nagon menar att
de som arbetar med dessa fragor ocksd har manga andra arbetsuppgifter och
att arbetet darfor inte alltid prioriteras. Nagon uppger att férvaltningarna inte
kan prioritera verksamheten pa grund av bristande resurser inom kommunen.

1.4.1.2 MSB:s bedomning

Lagen stiller krav pa att kommunen ska ha identifierat de tinkbara risker och
sarbarheter som kan drabba kommunen, samt analyserat hur de dessa kan
drabba kommunens egen verksamhet liksom verksamheter inom kommunens
geografiska omrade. For att arbeta med dessa uppgifter erhaller kommunerna
arligen en statlig ersittning.

MSB kan konstatera att majoriteten av kommunerna har gjort en risk- och
sarbarhetsanalys eller kommit 1angt i arbetet med att uppritta en sddan i
enlighet med LEH. Samtidigt ar det ett stort antal kommuner som dnnu inte till
fullo lever upp till lagens krav. Detta dr anmarkningsvart med tanke pa att risk-
och sérbarhetsanalysen har varit ett lagstadgat krav sedan 2006 och att statlig
ersittning utgatt for denna uppgift sedan fem ar tillbaka.

MSB ser positivt pa att kommunerna anvander sig av verktyg och metoder som
ar anpassade till den egna verksamheten men menar att det i manga fall finns
anledning att komplettera det genomforda arbetet for att méta lagens krav.
MSB menar att risk- och sarbarhetsanalysen bor ha karaktiaren av en
sammanstéllning, dar identifierade risker och sarbarheter inom kommunens
geografiska omrade finns atergivna. Att kommunerna enbart analyserar
formagor och ddarmed sarbarheterna for den egna verksamheten ricker inte for
att tillgodose vare sig lagstiftningens krav eller syftet med risk- och
sarbarhetsanalysernad. Inom ramen for EU-samarbetet har 1inderna nyligen

8 IBERO eller ROSA ir de verktyg som de flesta kommuner refererar till.

9 Syftet med risk- och sérbarhetsanalysarbetet ar att 6ka medvetenheten och
kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om hot, risker och
sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt att skapa ett underlag for
egen planering. Underlaget utgoér dessutom en viktig killa for information till



enats om att ta fram riktlinjer for riskbedomning och kartlaggning av risker
som en del i arbetet med forebyggande av katastrofer. Riktlinjerna géller den
nationella nivin men det bér uppmarksammas att detta arbete kan komma att
paverka kommunernas arbete framover™.

MSB vill lyfta fram vikten av att risk- och sarbarhetsanalysen forankras brett i
kommunen och att arbetet sker i samverkan med relevanta aktérer inom den
egna organisationen och det geografiska omradet. For detta kravs att fragorna
ges prioritet och att tid och resurser avsitts for arbetet. MSB:s foreskrifter pa
omradet, lansstyrelsernas stod och den statliga ersittningen bor kunna utgora
ett stod till kommunen i detta arbete.

Den erséttning som utgéar till kommunerna ska bland annat ga till att finansiera
en samordningsfunktion med uppgift att driva pa och forankra arbetet inom
organisationen och i det geografiska omradet. Hela 82 kommuner anger att de
viker mindre &n en halv arsarbetskraft till att arbeta med uppgifterna i lagen
vilket ar mindre 4n vad den statliga ersattningen ska racka till. I vissa
kommuner har denna funktion varit vakant under en langre period vilket kan
vara en forklarande faktor till att vissa kommuner inte till fullo lever upp till
lagens krav.

1.4.2 Planering for extraordindr hdndelse

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner for varje ny mandatperiod faststilla en
plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser. Planen ska faststillas med
beaktande av den risk- och sérbarhetsanalys som kommunen ska gora.

1.4.2.1 Sammanstdllning av resultatet

Hela 274 kommuner uppger att de har en faststélld plan for att kunna hantera
extraordinira handelser. Det ar séledes fler kommuner som uppger att de har
en plan dn kommuner som uppger att de har en sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys, trots att planen ska beakta risk- och sarbarhetsanalysen. 14
kommuner uppger att de inte har ndgon plan. Av de 274 kommuner som har en
plan uppger dock 32 kommuner att planen inte bygger pa genomford risk- och

medborgare och anstillda. De offentliga aktorernas risk- och sarbarhetsanalyser
bidrar aven till att ge en bild av de risker och sérbarheter som finns i samhallet i
stort. Det finns sdledes tva perspektiv som risk- och sarbarhetsanalyserna maste
tillgodose, dels egennyttan for den egna organisationen eller verksamheten och dels
att tillgodose behovet av att kunna ge en samlad riskbild for hela samhillet. For att
tillgodose dessa syften behdvs en sammanstélld risk- och sarbarhetsanalys.

10 Council conclusions on Further Developing Risk Assessment

for Disaster Management within the European Union samt

Commission staff working paper: Risk Assessment and Mapping Guidelines for
Disaster Management. 21.12.2010. SEC (2010) 1626 final.
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sarbarhetsanalys och 2 kommuner uppger att de inte vet om planen bygger pa
genomford risk- och sarbarhetsanalys. 41 kommuner svarar inte pa fragan.

Antal kommuner som uppger att de har en sammanstilld plan for
extraordindra hdndelser enligt LEH och som bygger pad genomférd risk och
sarbarhetsanalys

2009 2010
174 200
kommuner kommuner

Enkiten inneholl dven en friga om for vilka verksamheter i kommunen som
krisberedskapsplaner upprittats'’. 286 kommuner svarar att de har
krisberedskapsplaner, vilket i ndgon mén kompenserar for de kommuner som
inte har nagon 6vergripande plan. Flest antal kommuner anger att de har en
plan f6r ledning (280) och information (275) som ar centrala delar i
kommunens overgripande plan. De verksamheter i 6vrigt som kommunerna
anger att de har planer for ar bland annat dricksvattenforsorjning och
aldreomsorg.

1.4.2.2 MSB:s bedomning

Lagen séger att det i varje kommun ska finnas en plan f6r hur de ska hantera
extraordindra handelser som ska faststallas for varje ny mandatperiod. Planen
ska beakta genomford risk- och sarbarhetsanalys. Planen bor vara
overgripande och kunna anvéindas for olika typer av hindelser samt faststéllas
av fullmiktige. Kommunens ska dven i enlighet med malbilden arbeta for att
inforliva planen i den egna verksamheten och inom kommunens geografiska
omréade.

Av uppfoljningen framkommer att en majoritet av kommunerna har planer,
men samtidigt 4r det madnga kommuner som dnnu inte bygger sin plan pa
genomford risk- och sarbarhetsanalys. En del av svaren kan forklaras med att
kommunerna haller pé att omarbeta sina risk- och sdrbarhetsanalyser med
tanke pa de nya foreskrifterna och darfor har skjutit pa arbetet med planen tills
den nya risk- och sarbarhetsanalysen ar fardig.

Svaren fran de kommuner som anger att de inte helt nér upp till lagens krav
tyder pa att arbetet pagar men att de inte har kunnat na alla de kriterier som
stillts upp. Att planen inte hunnit antas av fullmiktige, inte dr 6vergripande
eller giller for en annan tidsperiod 4n mandatperioden 2006-2010 ar faktorer
som lyfts fram. Flera har under 2010 prioriterat arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys infér den nya mandatperioden framfor arbetet med planen.
Andra uppger att arbetet pagar eller har paborjats.

11 Med krisberedskapsplaner avses handlingsplaner och checklistor som
kompletterar forvaltningsplaner/verksamhetsplaner utifrdn genomford risk- och
sarbarhetsanalys och som ger en fordjupning i forhéllande till den 6vergripande
planen for hantering av en extraordinar hindelse.
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Svaren fran ett mindre antal kommuner tyder pa att de inte avsatt tillrackliga
resurser for arbetet med uppgifterna eller inte prioriterat uppgiften. Nagra
kommuner anger tidsbrist, omorganisation eller vakanser som skal.

1.4.3 Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska, enligt 2 kap 7 § LEH, inom sitt geografiska omradesansvar i
frdga om extraordinira handelser i fredstid verka for att:

+ olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i
planerings- och forberedelsearbetet,

* de krishanteringséatgarder som vidtas av olika akt6érer under en sddan
héndelse samordnas och

« informationen till allmanheten samordnas.

1.4.3.1 Sammanstillning av resultatet

I 2010 &rs enkat stélldes frigan om kommunen har en funktion for att
astadkomma samverkan och samordning av berorda aktorers atgarder infor
och under en extraordinir hiandelse (t.ex. ett krishanteringsrad, forberedda
samordningsgrupper eller motsvarande funktion).

212 kommuner svarar att de har en sddan funktion, vilket visar att trenden 6ver
tid &r att allt fler kommuner inbegriper en sddan funktion2.

Antal kommuner som har en funktion for att astadkomma samverkan och
samordning av berorda aktorers dtgarder infor och under en extraordinar
hdndelse

Ar 2006 2007 2008 2009 2010

Antal 109 146 177 121 212

267 kommuner uppger att de har beredskap att tillhandahalla samordnad
information fran berorda aktorer till allménheten under en extraordinér
hindelses. Nagra kommuner lyfter fram svarigheter med arbetet att samordna
information till allmidnhet och media. Ndgra kommuner pekar pa att
funktionen for information till allmanhet och media inte har tillrackligt hog
niva.

12 Den nedgdng som kan urskiljas i 2009 ars resultat beror sannolikt pi att fragan
formulerades annorlunda det aret. I enkiten for 2009 stilldes fragan om
kommunen hade ett krishanteringsrad samt en f6ljdfradga om huruvida kommunen
har ndgon motsvarande funktion.

13 Det gar dock inte att av enkétsvaren utldsa vilken typ av funktion som
kommunerna har eller hur de arbetar med sitt geografiska omradesansvar nar det
géller att samordna och sprida information till allménheten.
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Av de 74 kommuner som anger att de inte har ndgon funktion f6r samordning
motiverar vissa kommuner avsaknaden med att de ar sa smé att kommunen
redan kianner alla relevanta aktorer inom kommunens grianser och att
kontaktvagarna darmed alltid ar korta. Négra av de smé kommunerna uppger
att de istéllet har organiserat sig lansvis eller att flera kommuner gatt samman
och organiserat sig 6ver den egna kommungransen. I dessa fall kan ocksa
lansstyrelsens regionala rad spela en sammanhallande roll.

Flera kommuner anger att de istéllet for att ha en funktion for samordning
diskuterar fragor om planering inom ramen for flera olika rad exempelvis
Naringslivsrad, Trygghetsrad eller Brottsforebyggande rad.

Svaren fran ndgra kommuner visar att de inte har néagra i forvag faststillda
rutiner for samordning och samverkan utan att det ar handelsen i sig som leder
till att samverkan sker.

Flera kommuner uppger brist pa resurser eller tid som skal till att de inte har
nagon samverkansfunktion. Nagra kommuner pekar pé att de inte har
prioriterat arbetet eller att de dnnu inte har paborjat det. Nagra av svaren tyder
pa att kommunen gjort forsok, men att man inte lyckats med att skapa de
natverk som behovs for att till fullo leva upp till ansvaret att samordna aktorer
inom det geografiska omradet. Flera pekar pa svarigheter att antingen fa full
kunskap om olika aktorers planeringsarbete eller att involvera olika aktorer i
arbetet. Mdnga kommuner lyfter fram samarbetet med naringslivet som
sarskilt svart, men att konkreta verksamheter sdsom Styrel underlattar
samverkan.

Ett stort antal kommuner uppger att de vill ha stod i sitt arbete med det
geografiska omradesansvaret. En majoritet av kommunerna ar intresserad av
stod nar det géller 6vning och utbildning (225 kommuner) medan behoven ar
relativt jamt fordelade 6ver omradena for privat-offentlig samverkan (162),
ledning och samverkan (160), fordjupad kunskap om tekniska lednings- och
beslutsstodsystem (154), kriskommunikation (151) samt risk- och
sarbarhetsanalys (146).

Kommunerna ger dven exempel pa vad de sjdlva kan arbeta med for att starka
sitt arbete med samordningsansvaret inom det geografiska omradet. En
majoritet anger att olika typer av samverkansformer eller niatverk bor initieras
eller utvecklas och négra lyfter fram vikten av att utveckla en strategisk
samordning med olika aktorer. Flera lyfter fram behovet av att fd med privata
aktorer i samverkansarbetet och ndgon menar att de avser att uppratta avtal
med privata aktorer for hur de ska agera vid en extraordinar hiandelse.

1.4.3.2 MSB:s bedomning

Lagen stiller krav pa att samverkan och samordning kommer till stind inom
den egna verksamheten liksom med aktorer inom kommunens geografiska
omrade. Uppfoljningen visar att en stor del av kommunerna har uppfyllt eller
ar pa vag att uppfylla lagens krav. MSB gor emellertid bedomningen att flera
kommuner ocksa bor intensifiera sitt arbete med att finna former och rutiner
for ledning och samverkan inom kommunens geografiska omrade.
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MSB har forstaelse for att sma kommuner kan ha sarskilda behov for hur de
organiserar sig men menar att ocksa sma kommuner i ndgon mén alltid bor
planera for hur samverkan ska ga till med de offentliga, privata och ideella
aktorer som kommunen har definierat som betydelsefulla p& den lokala nivan.
Detta bor gilla dven i de fall samordningen i huvudsak kommer till stdnd pa
den regionala nivan.

MSB ser positivt pa initiativ ddr smd kommuner kompletterar sitt arbete pa
lokal niva genom att flera kommuner gar ihop for att samarbeta eller dar
samverkan bedoms battre komma till stand pa den regionala nivan. For att
mota lagens krav bor det finnas i forvag bestaimda samverkansrutiner — dessa
kan héallas samman av kommunen, flera kommuner tillsammans eller av
lansstyrelsen.

MSB har forstéelse for att kommunerna anvénder olika typer av
samverkansforum som redan finns pa omradet for skydd och beredskap for att
utova sitt samordningsansvar, men menar att det ar viktigt att frdgor om
planering och krisberedskap i sdédana fall har en framtradande plats pa sddana
moten.

MSB vill betona vikten av att de samverkanslosningar kommuner véljer for
planering infor och uppféljning efter en hiandelse, 4ven ska innebira att
krishanteringsatgarder och information till allmdnheten ska kunna samordnas
under en hindelse. Forberedelser for att kunna anpassa arbetssitt och vilka
samverkande aktorer som blir viktiga samverkansparter vid olika handelser
behover goras. Dessa niatverk kan utgd fran samverkanssitt i vardagen om
dessa dr anvandbara mot bakgrund av kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Den statliga ersattningen betalas ut for kostnader som ska ticka kommunens
arbete med forberedande uppgifter som kommunerna utfor enligt 2 och 3
kapitlet LEH. I varje kommun bor det darfor finnas en i forviag bestimd plan
for hur man ska uppfylla kommunens ansvar for samordning inom det
geografiska omrédet.

Den ersittning som utgar till kommunerna ska bland annat ga till att finansiera
en samordningsfunktion med uppgift att driva pa och forankra arbetet inom
organisationen och inom kommunens geografiska omrade. I vissa kommuner
har denna funktion varit vakant under en langre period vilket kan vara en
forklarande faktor till att vissa kommuner inte till fullo lever upp till lagens
krav.

1.4.4 Utbildning och 6vning

Enligt 2 kapitlet 8 § LEH ska kommunerna ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra handelser.

1.4.4.1 Sammanstdallning av resultatet — utbildning
Krisledningsndmnden har en viktig uppgift under en extraordinar hindelse och
bor darfor utbildas och 6vas for sin uppgift. 255 kommuner uppger att de
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utbildat krisledningsndmnden for sin uppgift under mandatperioden 2006-
2010. Samtidigt uppger 27 kommuner att ingen utbildning av
krisledningsndmnden har genomférts och sex kommuner uppger att de inte vet
om krisledningsnamnden utbildats for sin uppgift under mandatperioden.

Utover utbildningar riktade till krisledningsnamnden har utbildningar riktade
till personal anstilld i kommunen genomforts i 275 kommuner'4 under
mandatperioden 2006-2010. Av de personalgrupper som har utbildats for sin
uppgift under mandatperioden 2006-2010 framstar beredningsgruppen's (258
kommuner) och informationsfunktionen (239 kommuner) som de funktioner
dar personalen i storst utstrackning har utbildats for sin uppgift. Berorda
forvaltningsledningar har blivit utbildade i 204 kommuner och utbildningar for
personal som arbetar inom psykosocialt omhéndertagande (POSOM) har
genomforts i 207 kommuner.

14 Utbildningarna har i huvudsak genomforts i egen regi eller i samverkan med
lansstyrelsen. Hilften av kommunerna anger att utbildningar utforts i samarbete
med privata aktorer. 55 kommuner uppger att utbildningarna utférts med “annan”
aktor och 30 kommuner att universitet eller hogskolor genomfort olika
utbildningsinsatser for att stdrka krisberedskapen.

15 Med beredningsgruppen menas den grupp av tjinstemén som centralt i
kommunen leder krishanteringen, dvs. under krisledningsndmnden inriktar,
samordnar, samverkar och informerar. Beredningsgruppen, som oftast leds av
kommunchefen eller motsvarande bereder drenden till krisledningsndmnden, ser
till att nimndens beslut genomfors, foljer upp verksamheten, samverkar med
organisationer och svarar for ligesuppfoljningen. Gruppen férbereder och
genomfor informationsatgirder av olika slag och rapporterar till lansstyrelsen.
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Antal kommuner

Personalgrupper som utbildats under 2006-2010
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De verksamhetsomréden dér utbildning framst har forekommit ar
stabsmetodik och kriskommunikation. Aven utbildningar i lagstiftning har
forekommit i relativt stor utstrackning. Nagot mindre an halften av

kommunerna har uppgett att de genomfort utbildningar i metoder for risk- och

sarbarhetsanalys och WIS. Utbildningar i handhavande av Rakel har

genomforts i 41 kommuner. Darutover har ett antal utbildningar skett inom ett

brett falt andra omraden, bland annat regional samverkan, POSOM,

beslutsfattande och ledarskap i svara situationer, dricksvattenforsorjning, styr-
el, karnkraft, pandemi, medietraning och krisstod.
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De kommuner som inte har utbildat sin personal under mandatperioden anger
som skal till detta att andra uppgifter har prioriterats. Nagon pekar pa 6vning
och genomford risk- och séarbarhetsanalys som ett sétt att utbilda personalen.

1.4.4.2 Sammanstiallning av resultatet — 6vning

198 kommuner anger att de har en plan for sin 6vningsverksamhet. Det ar en
okning jamfort med 2009 da fragan forst stilldes. Bland de kommuner som
inte har en plan, kan man av svaren utldsa att manga kommuner héller pa att ta
fram en plan eller att de regelbundet genomfor 6vningar utan att det finns
nagon plan for 6vningsverksamheten.

Antal kommuner som har en 6vningsplan

Ar 2009 2010

Antal 174 198

Under 2010 uppger 202 kommuner att de har genomfort 6vningar inom egen
kommunal verksamhet. Krisledningsndmnden har 6vats i 102 kommuner
under 2010. I 133 kommuner har samverkansévningar med en eller flera
aktorer utanfor den egna kommunala verksamheten dgt rum under 2010. Det
ar en 6kning frdn 2009 da 110 samverkansévningar dgde rum.
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Antal kommuner som har évat under 2010 férdelat pa
ovningar av krisledningsnamnden, egen kommunal
verksamhet eller samverkansdvning
202
133
102
Krisledningsndmnden Inom egen kommunal  Samverkanséwning med en
verksamhet eller flera aktdrer utanfor
den egna kommunala
verksamheten

Ett brett spektrum av hindelser har 6vats. De scenarier som bland annat har
berorts ar smitta i dricksvatten, elforsorjning samt social oro. De aktorer som
kommunerna samarbetar med vid samverkansovningar har bland annat varit
frivilliga resursgrupper, psykosocialt omhandertagande (POSOM), andra
kommuner, landsting, polis, sjukvard, raiddningstjénst, naringsliv (bland annat
leverantorer inom vatten och el-forsérjning), lokalradio, svenska kyrkan,
livsmedelsverkets smittskyddsenhet, vattenkatastrofgruppen (VAKA) och MSB.

1.4.4.3 MSB:s bedomning — oévning och utbildning

MSB menar att det ar viktigt att 6va och utbilda krisorganisationen sa att den
politiska ledningen, beredningsgruppen, berorda forvaltningsledningar och
informato6rer kan utfora sina uppgifter vid en extraordinir handelse.
Utbildning och 6vning behover vara kontinuerlig for att kunskaperna ska vara
aktuella. For detta utgar en statlig erséattning.

MSB bedomer att de flesta kommuner arbetar med atgarder kopplade till
lagens krav nar det giller utbildning och 6vning. Ett mindre antal svar tyder pa
att kommunen inte prioriterar arbetet eller att 6vning och utbildning inte
forekommer tillrackligt frekvent. Flera kommuner anger att 6vning och
utbildning inte har anordnats under de senaste tva aren. Nagon anger att
faktiska hindelser sdsom pandemin inneburit att vning och utbildning
kommit i skymundan.

De kommuner som inte har utbildat eller 6vat sin personal alls under
mandatperioden eller under de senaste tva aren bor 6va den egna personalen
oftare. En langsiktig 6vningsplan kan vara ett stod ndr kommunen planerar in
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ovningar for att utveckla sin krisberedskapsférmaga. Ovningarna bor utgé fran
genomforda risk- och sarbarhetsanalyser.

MSB ser positivt pa att allt fler kommuner deltar i samverkansévningar.
Ovningar som syftar till samordning och informationsdelning mellan olika
aktorer oavsett om de befinner sig pa samma plats eller inte ar en viktig aspekt
av samverkansovningar. En annan viktig aspekt ar huruvida samverkan sker
direkt mellan personer eller pa andra sitt.

1.4.5 Uppfdéljning av hur ersattningen har anvants

Ersattning till kommunerna betalas ut i enlighet med 5 kapitlet 1 § lagen om
kommuner och landstings dtgarder infor och under extraordinira handelser i
fredstid och hgjd beredskap. I denna paragraf star att kommunerna och
landstingen ska fa ersattning av staten for de forberedande uppgifter som de
utfor enligt 2 och 3 kapitlet LEH.

I kommundoverenskommelsen specificeras vissa forberedande uppgifter som
ersattningen far anvindas for. En del av ersidttningen avser skyddsutrustning
for allméanheten och raddningstjinstmateriel for krig. Vidare erhéller
kommunerna ett grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig
kompetens for samordning av kommunens uppgifter i krishanteringssystemet.
Darutover far kommunerna verksamhetsersiattning?® for sitt arbete med
uppgifterna i lagen.

I detta avsnitt har underlag frin kommunernas enkétsvar och lansstyrelsernas
sarskilda uppfoljning sammanstillts.

1.4.5.1 Sammanstidllning av resultatet
251 kommuner uppger att de sirredovisar de kostnader som finansieras av den
statliga ersdttningen i sin ekonomiska redovisning.

De flesta lansstyrelser lyfter fram kostnader for beredskapssamordnare som
den storsta utgiftsposten i kommunerna. Samtidigt visar enkétsvaren att
kommunerna inte avsatter personella resurser i den utstrackning som
ersattningen ger utrymme for. Ersattningens storlek bygger pa utgédngspunkten
att den minsta kommunen borde ldgga minst en halv arsarbetskraft pa arbetet
for att na upp till malen. For stérre kommuner var bedomningen att mer tid
behovde avsittast”. Hela 82 kommuner anger att de avsitter mindre dn en halv

16 T kommunoverenskommelsen specificeras att ersattning ska utgé i form av
verksamhetsbidrag, startbidrag och storstadsbidrag. I féljande stycke avses
samtliga dessa delar ndr MSB gor bendmningen verksamhetsbidrag.

17 Enligt de diskussioner som forekom nar kommunéverenskommelsen
forhandlades fram.



19

arsarbetskraft pa att arbeta med dessa uppgifter'® vilket framgar av tabellen
nedan.

Antal &rsarbetskrafter for beredskapssamordning'®

Arsarbetskrafter for 2006 2007 2008 2009 2010
beredskapssamordning

Mindre dn 0,25 48 24 16 24 4
Mellan 0,25 och 0,49 143 142 145 111 78
Mellan 0,50 och 0,74 28 52 47 47 124
Mellan 0,75 och 1,0 36 47 55 67 24
Mer 4n 1,0 30 25 27 33 56

En majoritet av kommunerna (279 stycken) uppger att de har anvint
verksamhetsersattningen till att finansiera atgarder kopplade till de uppgifter
som specificeras i lagen. De omraden som flest kommuner uppger att de viker
medel at ar planering (255) och utbildning (250) tatt foljt av 6vningar (214).
Kommunerna rapporterar ocksa kostnader for hojd beredskap vilket framst
avser kostnader for forrddshallning av civilforsvarsmateriel men dven
kostnader kopplade till underhéll av varningssystem for allmanheten (VMA).

81 kommuner anger samtidigt i enkétsvaren att de utover att finansiera
atgarder som kan kopplas till uppgifterna i lagen anvander den statliga
ersiattningen till annat. En del av dessa2°® hanvisar dock till giltiga kostnader. Ur
svaren kan utlésas att kostnader for samverkansmoten,
sidkerhetssamordnarens 16n eller kostnader for skyddsutrustning for
allmanheten och raddningstjdnstmateriel for krig har finansierats vilket ar i
enlighet med kommunoéverenskommelsen. Darutéver uppger kommunerna att
de bland annat anvéander den statliga ersiattningen till att finansiera vitt spridda
atgarder som inte kan kopplas till uppgifterna i lagen eller
kommunoverenskommelsen. Bland annat innefattas kostnader for hantering av
pandemi, Rakel-inforande, inférande av kommunal TiB, reservkraft,
forstarkning eller utrustning av ledningsplatsen, internt sdkerhetsarbete,
internt skydd m.m.

Svaren fran ett mindre antal kommuner tyder pa att de inte har anvint
ersiattningen till uppgifterna i lagen alls eller att de i liten utstriackning har
anvant medel till uppgifterna i lagen. Sex kommuner svarar att de inte vet vad

18 Nagra kommuner har inte svarat pa denna fraga varfor antalet svar ar lagre an
288

19 Siffrorna dndrades nagot for 2009 ars uppfoljning. Vid 2010 ars uppfoljning
andrades siffrorna tillbaka till den ursprungliga versionen som presenteras ovan.
20 D3 svaren i flera fall 4r mycket kortfattade ar det svart att utifrdn enkétsvaren
avgora exakt hur manga kommuner som anger giltiga kostnader.
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pengarna har anvénts till. Fyra kommuner uppger att inga medel har anvénts
till uppgifterna enligt lagen under 2010 medan ytterligare fyra kommuner
uppger att de endast lagt medel pa en av uppgifterna i lagen.

De 20 lansstyrelser som inkommit med svar till MSB goér bedémningen att
kommunerna helt eller delvis anvander ersattningen till utgifter som kan
kopplas till uppgifterna i lagen2'. I de fall kommunerna anvint ersattningen
felaktigt lyfter lansstyrelserna fram foljande skal:

Det handlar i vissa fall om mindre summor som kan dtgardas genom att
lansstyrelsen efter sin uppfoljning papekar for kommunen vilka
kostnader som ar giltiga.

Nagra kommuner har inte anvint tilldelade medel under &r 2010 utan
istéllet fort 6ver medel till ndstkommande ars budget pa grund av att
tjansten som sidkerhetssamordnare varit vakant, sjukskrivning eller
omorganisation. Detta kan férklara att ndgra kommuner i enkiten
angivit att de inte har vikt ndgra medel alls at uppgifterna i lagen under
2010.

Néagra kommuner uppges ha anvént hela ersiattningen till
personalkostnader for sdkerhetssamordnaren och darmed har medel
inte kunnat vikas at verksamheten.

Det finns en otydlighet och en okunskap om vad medel far anviandas till
och det behover klargoras vad syftet med dessa medel ar och hur de far
anvandas. Vissa kostnader hamnar ocksa i en ”grazon” dir det kan vara
svart att dra en klar gréns. Lagen ger i viss mén utrymme for olika
tolkningar. Uppfoljningen tyder ocksa pa att bAde kommunerna och
lansstyrelserna i viss man gor olika bedomningar av vad som dr en
giltig kostnad.

Det finns brister i kommunernas interna redovisning och uppfoljning
av hur medel anvands. Samtidigt som en majoritet av kommunerna
anger att de siarredovisar ersattningens anviandning har flera
kommuner haft svart att for lansstyrelsen redogora for
medelsanvindningen i exakta siffror och i flera fall har de siffror som
presenterats overstigit summan av tilldelade medel. Detta gor att det ar
svart bade for kommunen sjilv och for lansstyrelsen att f6lja upp och
bedoma om medel anvénts pa avsett sitt. Flera lansstyrelser efterfragar
nationella riktlinjer fo6r hur kommunerna ska anvinda och redovisa
statliga medel sa att uppfoljningen kan underlittas.

Kommunernas fordelning av medel mellan krisberedskap och
raddningstjanst ar vidare otydlig trots att lagen specificerar att
uppgifter som ror extraordinira hindelser i fredstid berattigar till
ersittning endast i den man verksamheten é&r till nytta for hanteringen
av sddana mycket omfattande och svara extraordinira hindelser som

21 Av de 20 lansstyrelser som inkommit med underlag till MSB har tva av dessa
meddelat att uppfoljningen dger rum forst under hosten 2011 varfor underlaget inte
ger svar pa hur ersittningen har anvints i dessa lan.
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allvarligt kan padverka kommunens verksamhet. Lansstyrelsernas svar
tyder pé att grinsdragningen mellan kostnader for krisberedskapen
infor extraordindra handelser och sddana kostnader som harror till
kommunens 6vriga arbete med skydd och beredskap inte alltid ar klar.

» Brister i den statliga uppfoljningen lyfts ocksé fram av lansstyrelserna.
Svaren fran lansstyrelserna visar att arbetet med uppf6ljningen sker pa
olika satt i olika lan. I vissa 1dn har ingen uppf6ljning av medel skett alls
sedan ersittningen borjade betalas ut. I andra lan finns val utvecklade
metoder for att folja upp bade uppgifterna och effekterna av
ersittningen. Négra av lansstyrelserna menar att det inte ar relevant att
i detalj f6lja upp hur medel anvinds sa lange som kommunerna
genomfor verksamhet kopplat till uppgifterna i lagen. Flera
lansstyrelser efterlyser dock aven ett stod i sitt arbete med att utarbeta
en metod for uppfoljning som inbegriper bade kommunernas arbete
med uppgifterna i lagen och hur den statliga ersiattningen anvands.
Uppf6ljningen av LEH bor vidare samordnas med andra
uppfoljningsuppdrag sa att rapporteringsbordan pa kommuner och
lansstyrelser minskar.

1.4.5.2 MSB:s bedomning

Den statliga ersiattningen till kommunerna enligt 5 kap 1 § LEH ar utformad
som en riktad ersattning dar kostnader ska kunna harledas till uppgifterna i
lagen. Kommunerna har ett ansvar att anvinda medel pa avsett sitt, dvs for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap LEH.

De finansierade dtgarderna ska bidra till att stdrka formégan att hantera en
extraordindr hdndelse. Ersidttningen utgar for att kommunen ska ha en
beredskap for hur den ska hantera en kris nar den val uppstar. Den statliga
ersittningen ska darfor inte anvandas till kostnader som uppstar i samband
med hanteringen av en extraordinir handelse utan utgar for forberedande
atgarder. Den statliga ersidttningen ska komplettera de medel som
kommunerna sjélva viker at krisberedskapen och inte finansiera hela
kommunens arbete med krisberedskap.

MSB bedomer att ett stort antal kommuner inte anvander det grundbelopp som
ska ticka kostnader for erforderlig kompetens for samordning i den
utstrackning som kommunoéverenskommelsen ger utrymme for. Att en
kommun inte lagger tillrackligt med tid pa att samordna arbetet med lagens
uppgifter kan sannolikt forklara att vissa kommuner dnnu inte lever upp till
lagens krav.

MSB gor vidare bedomningen att verksamhetsersittningen i de flesta
kommuner anvinds for uppgifterna i lagen men att ett stort antal kommuner
ocksa finansierar annat dn sddana atgirder vars kostnader kan kopplas till
lagens uppgifter. Detta kan bero pa att vissa kommuner far for mycket medel
och att 6verskottet gar till att finansiera annat. Det kan dven innebéra att
kommunerna anvinder den riktade ersidttningen till sédana atgéarder som
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visserligen ar viktiga for krisberedskapen men som borde finansieras pa annat
satt, till exempel med kommunens egna medel.

Den period av tre ar som forutsdgs i kommunoverenskommelsen, och dar
kommunerna skulle bygga upp sin krisberedskap ar nu till 4ndaz2.
Kommunerna bor nu snarare vika ersattningen at sidana atgarder som bidrar
till att uppratthélla en god niva av krisberedskap snarare an att utveckla den.
Detta bor ocksa gora ersittningsnivaerna mer forutsdgbara an tidigare.
Ersattningen till kommunerna bor darfor ses over och anpassas till dagens
forutsattningar och kommunernas behov. Ett arbete med att se 6ver
kommunoverenskommelsen har inletts genom den 6versyn av systemet for
ersittning till kommunerna dar ett forslag till nytt ersattningssystem lamnades
in till regeringen under hosten 2010.23

MSB tolkar kommunerna och ldnsstyrelsernas svar som att det i ménga fall
finns en bristande kunskap i kommunerna om vad ersattningen ska finansiera,
trots att lagen ar tydlig pa vilka uppgifterna ar och vad ersattningen ska
finansiera. For att ytterligare tydliggora for kommunerna vad ersiattningen kan
finansiera har MSB tillsammans med lansstyrelserna inlett ett arbete for att
fortydliga vad ersattningen ar avsedd for, vilket pa sikt véntas fa till effekt att
ersattningen i hogre grad anvands for sitt syfte. Denna diskussion maste utga
fran ansvarsprincipen och beakta hur andra delar av den kommunala
krisberedskapen skall finansieras2+. MSB vill dock betona kommunernas eget
ansvar att anvinda och folja upp att medel anvinds pa avsett sitt.

MSB bedomer att ersdttningen har haft positiva effekter pd den kommunala
krisberedskapen och att den skulle vara pa en ligre niva om erséttningen inte
hade utgatt. Samtidigt behover uppfoljningsarbetet i hogre utstrackning dn
tidigare riktas in pé att folja upp medelsanviandningen i landets kommuner sa
att nivierna kan justeras och anpassas efter kommunernas forutsiattningar och
behov. Brister i den interna uppfoljningen hos vissa kommuner samt att
uppfoljning av hur den statliga ersiattningen har anvénts saknats i vissa lan har
sannolikt bidragit till otydligheten med vad ersattningen ska anvandas till och
att en felaktig anvindning av ersiattningen har kunnat permanenteras.

Arbetet med uppfoljning av uppgifterna i lagen bér samordnas nationellt och
nuvarande bedomningskriterier2s utvecklas for att 6ka jamférbarheten 6ver
landet. Flera ldnsstyrelser lyfter ocksa sjédlva fram vikten av gemensamma
kriterier och indikatorer for bedomning som anviands 6ver hela landet och

22 Nar kommunoverenskommelsen forhandlades fram kom parterna samtidigt
overens om att kommunerna skulle fa tre ar pa sig att bygga upp sin krisberedskap.
Uppbyggnadsperioden strickte sig mellan &r 2006-2009.

23 Forslag till ett ssmmanhingande system for ersattningar till kommuner, MSB
dnr 2010-4292.

24 Kommunerna avsitter egna medel for sitt arbete med krisberedskap. Det finns
dock mojlighet for kommuner att soka delfinansiering for vissa kostnader kopplade
till ledningsplatser fran MSB. Ett sddant stod dr forenat med vissa villkor och
hanteras i en annan process dn den statliga ersiattningen for uppgifterna i LEH.

25 De kriterier som idag anvinds finns atergivna i bilaga 1.
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pekar pa behovet av st6d fran MSB. MSB arbetar f6r narvarande med att i
stodja lansstyrelserna nar det giller uppfoljning och att i samarbete med
lansstyrelserna ta fram principer f6r nar ersattning till kommuner ska
reduceras eller falla bort. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15
november 2011.

MSB vill samtidigt betona att ansvaret for statens uppfoljning av kommunernas
verksamhet och medelsanvandning ligger hos lansstyrelserna. MSB:s enkét och
de kriterier for bedomning som aterfinns i bilaga 1 bor ses som ett stod till
lansstyrelserna i deras uppfoljning. Enkatundersokningen ar 6vergripande och
kan inte mata kvalitativa aspekter av kommunernas arbete. En metod for
kvalitativ uppfoljning som inbegriper bade uppfoljning av arbetet med
uppgifterna i lagen och medelsanvindningen ar nédvandig for att sékerstélla
en god kvalitet pa uppfoljningsarbetet. Flera lansstyrelser arbetar redan pé
detta siatt medan andra kan behova utveckla sitt uppfoljningsarbete.

MSB vill vidare rekommendera kommunerna att sdrredovisa anslagets
anvandning i syfte att sjalva battre kunna folja upp ersiattningens anvindning
och planera verksamheten. Det kan d@ven underlatta lansstyrelsens uppfoljning.
Lansstyrelsernas svar visar att detta redan sker i ménga kommuner.

1.5 Uppfoljning av malbild

I enkdten har kommunerna ombetts att uppskatta nivan pa sin krisberedskap i
forhallande till den malbild som stéllts upp i kommunoverenskommelsen.
Malbilden har i sin tur brutits ned i flera delmal. Kommunerna har for vart och
ett av delmélen skattat sin forméga med hjilp av ett antal bedomningskriterier
som aterges i bilaga 1. Resultaten redovisas nedan.

Siffrorna bor tolkas med viss forsiktighet eftersom de bygger pa kommunernas
skattning av den egna formagan. Uppfoljningen visar att kommunerna inte till
fullo bedémer den egna formagan pa samma sitt. Aven efter linsstyrelsernas
kontroll av kommunernas uppgifter finns vissa problem med jamforbarhet i
olika kommuners svar. MSB ser darfor mélbilden som ett sitt att mita
huruvida kommunerna arbetar for att nd mélbilden snarare an att i exakta
siffror mita vilken niva krisberedskapen ligger pa. Siffrorna kan dock ses som
en indikation pa att arbetet gar framat.
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1.5.1 Delmal 1 - Kunskap

Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka
kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.

1.5.1.1 Sammanstdallning av resultatet

Uppfoljningen visar att kommunerna i allt hogre grad nér upp till de uppstillda
malen men att mer &n halften av kommunerna fortfarande endast delvis lever
upp till malbilden. Resultatet kan sammanfattas i tabellen nedan.

Antal kommuner som har angivit respektive malniva fér delmal 1 - Kunskap

Delmal 1 - Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet som kan
paverka kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten
har analyserats.

2006 2007 2008 2009 2010
Helt 42 78 97 99 132
uppnadd
Delvis 192 177 177 150 130
uppnadd
Inte 51 34 16 32 25
uppnadd

1.5.2 Delmal 2 - Planering

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas eller
minskas samt en planering for hur kommunen ska hantera konsekvenserna av
en extraordinar handelse.

1.5.2.1 Sammanstidllning av resultatet

Det framgéar av uppfoljningen att kommunerna i allt hogre grad nar upp till de
uppstillda malen. Resultatet kan sammanfattas i tabellen nedan.

Antal kommuner som har angivit respektive malniva fér delmal 2 - Planering

Delmal 2 - Kommunen har en planering fér hur risker och sdrbarhet ska
undanrojas eller minskas samt en planering for hur kommunen ska hantera
konsekvenserna av en extraordinar hdandelse.

2006 2007 2008 2009 2010
Helt 38 57 91 80 107
uppnadd
Delvis 183 190 178 185 168
uppnadd
Inte 64 43 21 17 11
uppnadd
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1.5.3 Delmal 3 - Formaga

Kommunen har en god férméga att hantera en extraordinar hindelse, det vill
sdga att kunna vidta nédvandiga atgéarder for att sikerstélla de verksamheter
som kommunen har bedoémt alltid méste kunna uppratthallas och ge invénare
och media tillracklig och korrekt information om handelsen.

1.5.3.1 Sammanstidllning av resultatet

Nir det géller kommunernas niva i forhallande till den mélbild som stilldes
upp i kommunéverenskommelsen framgar av uppfoljningen att kommunerna i
allt hogre grad nar upp till de uppstillda malen. Resultatet kan sammanfattas i
tabellen nedan.

Antal kommuner som har angivit respektive malniva for delmal 3 - Férmaga

Delmal 3 -Kommunen har en god féormdaga att hantera en extraordinir hindelse,
det vill sdga att kunna vidta nodvandiga atgarder for att sdkerstalla de
verksamheter som kommunen har bedémt alltid maste kunna uppritthéllas och

ge invdnare och media tillrdcklig och korrekt information om handelsen.

2006 2007 2008 2009 2010
Helt 84 95 123 116 133
uppnadd
Delvis 161 157 143 143 123
uppnadd
Inte 40 38 24 24 31
uppnadd

Det bor uppméarksammas att de uppstéllda kriterierna for delmalet formaga
mater fler parametrar dn de uppgifter som LEH alagger kommunerna. Vid
sidan av att mata 6vning, utbildning och kommunikation till allménhet och
media stéller kriterierna dven krav pa att kommunen har vidtagit atgarder som
sikerstaller ledningsférmagan genom tekniska forstarkningsatgarder av sin
ledningsplats med reservkraft, avbrottsfri stromforsorjning, skalskydd och
o6kad kommunikationssikerhet (tele, data). MSB vill darfor poidngtera att
sddana atgarder ska finansieras med kommunens egna medel. 30 av de 123
kommuner som svarat att de endast delvis lever upp till malbilden anger som
skal att ledningsplatsen inte har tillgang till reservkraft, skalskydd, att
organisationen inte har tillgang till Rakel, att de inte 4nnu har nagon TiB-
funktion samt brister i teknisk kommunikation. Av de 31 kommuner som anger
att de inte nér upp till mélbilden anges i 20 fall att ledningsplatserna inte i
tillracklig utstrackning ar utrustade med tekniska ledningssystem eller
reservkraft. Flera kommuner anger att de har fattat beslut om att forstarka
ledningsplatserna och ett stort antal har ansokt om medel f6r detta hos MSB.
De flesta anger att arbetet med saddana forstarkningsresurser ska installeras
under 2011 eller 2012. Om dessa kriterier inte fanns med i delmaélet skulle
siffrorna sannolikt innefatta en hogre andel svar dar kommunerna anger att de
uppfyllt mélbilden. Det kan sannolikt aven forklara att vissa kommuner tror att
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sadana kostnader kan finansieras av den statliga ersiattningen.

1.5.4 Delmal 4 - Geografiskt omradesansvar

Kommunen har en samlad bild av risker, sidrbarhet och forberedelser for
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade. Kommunen verkar for
samordning av all krishantering i det forberedande arbetet och i det akuta
skedet, som berorda aktorer inom det geografiska omrédet ansvarar for.
Kommunen kan vid behov och om s& bedoms lampligt samordna kontakterna
med t.ex. lansstyrelsen, centrala myndigheter och andra kommuner.

1.5.4.1 Sammanstidllning av resultatet

Det framgar av uppfoljningen att kommunerna i allt hégre grad nér upp till de
uppstillda mélen. Jamfort med 2009 ars uppfoljning har antalet kommuner
som bedomer att de lever upp till malbilden 6kat samtidigt som de kommuner
som delvis eller inte bedomer att de nar upp till méalbilden har minskat.
Resultatet kan sammanfattas i tabellen nedan.

Antal kommuner som har angivit respektive malniva for delmal 4 - Geografiskt
omrddesansvar

Delmaél 4 - Kommunen har en samlad bild av risker, sdrbarhet och
forberedelser for krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.
Kommunen verkar for samordning av all krishantering i det forberedande
arbetet och i det akuta skedet, som berorda aktorer inom det geografiska
omradet ansvarar for. Kommunen kan vid behov och om s& bedéms lampligt
samordna kontakterna med t.ex. ldnsstyrelsen, centrala myndigheter och
andra kommuner.

2006 2007 2008 2009 2010
Helt 43 53 84 102 123
uppnadd
Delvis 123 141 142 138 125
uppnadd
Inte 119 96 62 40 38
uppnadd
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1.6 MSB:s sammanfattande bedomning

MSB har via lansstyrelserna f6ljt upp kommunernas tillimpning av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap ar 2010. Uppfoljningen har ocksa
undersokt hur kommunerna arbetar i forhéllande till malbilden som stélls upp
i kommunoverenskommelsen samt hur den statliga ersiattningen har anvants.
Nedan sammanfattas MSB:s bedomning av resultatet.

1.6.1 Uppgifternailagen

Sammanfattningsvis bedomer MSB att kommunernas arbete med uppgifterna i
lagen har gatt framat d&ven om flera kommuner fortfarande lyfter fram brister i
sitt arbete nar det giller flera av kraven i lagen och pekar pa behovet av
ytterligare resurser i form av tid och pengar for att uppfylla lagens uppgifter.

Antalet kommuner som uppger att de har en sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys har 6kat successivt sedan 2006 och den positiva trenden
fortsitter. Majoriteten av kommunerna (237) stycken uppger att de har en
sammanstalld risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med lagens krav. Samtidigt
ar det ett stort antal kommuner som dnnu inte till fullo lever upp till lagens
krav. Hela 51 kommuner anger att de dnnu inte har en sammanstalld risk- och
sarbarhetsanalys, trots att risk- och sarbarhetsanalysen har varit ett lagstadgat
krav sedan fem ar tillbaka och att en statlig ersattning har utgatt for uppgiften.

Uppfoljningen visar dven att kommunerna i allt hégre utstrackning har en
faststilld plan for hur de ska hantera extraordinira handelser. Hela 274
kommuner uppger att de har en planering. Samtidigt uppger endast 200
kommuner att de inte bygger dessa pa genomford risk- och séarbarhetsanalys,
trots att lagen foreskriver att risk- och sarbarhetsanalysen ska beaktas i
planeringen.

Kommunerna utvecklar i allt hogre grad sitt geografiska omradesansvar till att
inbegripa en funktion for att 4&stadkomma samordning och samverkan av
berorda aktorers atgarder infor och under en extraordinar héandelse vilket ar
positivt. Samtidigt saknar 74 kommuner en sddan funktion. Négra av dessa
kommuner har emellertid andra former fér samverkan som kompenserar for
avsaknaden av en sddan funktion (samverkan mellan kommuner, pa ldnsniva
eller genom olika typer av rad). Aven om den generella trenden #r positiv tyder
uppfoljningen pa att flera kommuner inte avsitter tillracklig tid och resurser pa
att ta fram forberedande rutiner for samverkan. Flera kommuner uttrycker
ocksé en osdkerhet i hur samverkansuppdraget ska tolkas och uttrycker behov
av stod i arbetet.

Uppfoljningen visar pa en positiv trend nér det géiller 6vning och utbildning
riktade till fortroendevalda och anstillda. Antalet kommuner som deltar i
samverkansovningar 6kar och alltfler kommuner uppger att de har en plan for
sin ovningsverksambhet. I vissa kommuner finns dock utrymme for forbattring
avseende den frekvens med vilken 6vningar genomfors. De kommuner som inte
har erbjudit nagon utbildning eller 6vning alls under mandatperioden eller den
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senaste tvaarsperioden bor verka for att fortroendevalda och personal far den
ovning och utbildning de behover for att klara sina uppgifter vid en
extraordinar hiandelse. Krisledningsnamnden, beredningsgruppen, berérda
forvaltningsledningar och informatorer ar grupper som ar sarskilt viktiga att
utbilda. Utbildning och 6vning bor vara kontinuerlig for att kunskaperna ska
vara aktuella. En ldngsiktig 6vningsplan som bygger pa genomford risk- och
sarbarhetsanalys kan vara ett stod nar kommunen planerar in 6vningar for att
utveckla sin krisberedskapsformaga.

Uppfoljningen visar att kommunerna generellt ar pa god vag, men att flera
kommuner bor intensifiera sitt arbete for att mota lagens krav pé alla punkter
och for att ersittningen ska fa full effekt. Bade risk- och sarbarhetsanalysen och
den overgripande planen bor forankras brett i organisationen och arbetet bor
ske i samverkan med relevanta aktorer inom det geografiska omradet. MSB vill
betona vikten av att samtliga kommuner har forberedda rutiner for hur
samverkan ska g till under en extraordinir handelse. Forberedelser behover
goras for att kunna anpassa arbetssitt och vilka samverkande aktorer som blir
viktiga samverkanspartners vid olika hiandelser. For detta krivs att frigorna
ges prioritet inom kommunen och att tid och resurser avsitts for arbetet.
Uppfoljningen tyder pa att detta inte ar fallet i alla kommuner trots den statliga
ersittningen.

1.6.2 Ersattningen

Den ersittning som betalas ut till kommunerna for uppgifterna i LEH ska ge
kommunerna mojlighet att arbeta samordnat och strategiskt med
krisberedskapsfragor. Ersittningen ska ses som ett komplement till
kommunernas eget budgeterade anslag for sakerhet och beredskap. Storleken
pa ersittningen kom staten och ddvarande Kommunforbundet 6verens om i
kommunoverenskommelsen 2004. Kommunerna har ett ansvar att anvanda
ersdttningen for uppgifterna i lagen och inte till annat. MSB vill fortydliga att
sddana kostnader som bidrar till kommunernas grundférmaga ska baras av
kommunernas egen budget och inte finansieras av den statliga ersittningen.

Sedan LEH triadde i kraft ar 2006 har kommunerna haft fem ar pa sig att med
statligt finansiellt stod bygga upp sin krisberedskap. Arbetet har gatt framéat
men fortfarande pekar manga kommuner pa brister i sitt arbete med
uppgifterna i lagen och flera kommuner uppger att de inte anvinder den
statliga ersattningen i sin helhet till dessa uppgifter. Hela 82 kommuner uppger
att den arbetstid som ldggs pé att samordna och driva arbetet med uppgifterna
ilagen ligger under den niva som ersittningen utformades for. Detta kan bidra
till att forklara varfor vissa kommuner inte lever upp till mélbilden.

MSB bedomer att om en riktad ersittning inte utgick for dessa uppgifter ar det
sannolikt att uppgifterna skulle utforas i betydligt mindre utstrackning an vad
som idag ar fallet. Vissa av svaren tyder pa att det kan vara svart att fa gehor for
sektorsovergripande arbete men att ersiattningen bidrar till att starka arbetet.
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MSB gor bedomningen att arbetet skulle kunna forbattras och snabbas pa i
flera kommuner om hela ersattningen anvéandes till uppgifterna i lagen. For att
ersittningen ska fa full effekt bor kommunerna ocksa prioritera arbetet och
avsatta personella resurser for samordning av kommunens
krisberedskapsarbete. Arbetet bor forankras brett i organisationen.

For att sdkerstélla att ersittningen anviands pa avsett sétt och for att 6ka
kostnadseffektiviteten har MSB tillsammans med lansstyrelserna inlett ett
arbete med att fortydliga vad erséttningen far anviandas till. En sédan
diskussion utgar fran ansvarsprincipen och ska beakta hur andra delar av
kommunernas krisberedskap ska finansieras. MSB vill dock betona
kommunernas eget ansvar att anvinda medel pa avsett sitt, i enlighet med vad
som specificeras i lagen och 6verenskommelsen.

Ersittningen till kommunerna bor ses 6ver och anpassas till dagens
forutsattningar och kommunernas behov. Ett arbete med att se 6ver
kommunéverenskommelsen har inletts genom den 6versyn av systemet for
ersattning till kommunerna dar ett forslag pa nytt ersattningssystem lamnades
in till regeringen under hosten 2010.

Arbetet med uppfoljning av kommunernas arbete med uppgifterna i lagen bor
utvecklas. Vid sidan av kommunernas eget ansvar att félja upp den egna
verksamheten har lansstyrelsen ett sarskilt ansvar att f6lja upp kommunernas
arbete. For att underlédtta uppfoljningsarbetet vill MSB rekommendera
kommunerna att sdrredovisa anslagets anviandning.

Arbetet med uppfoljning av uppgifterna i lagen bér samordnas nationellt och
nuvarande bedomningskriterier utvecklas for att 6ka jamforbarheten 6ver
landet. MSB arbetar for narvarande med att stodja lansstyrelserna nar det
giller uppfoljning och att i samarbete med lansstyrelserna ta fram principer for
nar ersattning bor reduceras eller falla bort. Arbetet ska redovisas i ett sarskilt
regeringsuppdrag under 2011.

1.6.3 Malbilden

I uppfoljningen har kommunerna fatt bedoma sin egen niva gentemot den
malbild som faststilldes i den s.k. kommundéverenskommelsen. Resultaten av
sjalvskattningen visar pd en forbattring i jamforelse med 2009 for samtliga
delmal. Den visar ocksa pa att kommunerna generellt stravar mot att arbeta
mot maélbilden, dvs att forbattra sin forméga. Samtidigt ar det en relativt hog
andel kommuner som svarar att de fortfarande inte helt lever upp till
malbilden. MSB vill uppmana alla kommuner att verka mot att till fullo leva
upp till samtliga kriterier i malbilden.

Det ar viktigt att kommunerna ser arbetet med uppgifterna i lagen som ett
kontinuerligt arbete med eftersom flera av uppgifterna i lagen ar av en sddan
karaktar att de stindigt behover vara aktuella. Arbetet kraver ocksa att fragorna
prioriteras och samordnas inom kommunens olika verksamheter.

Kommunernas egen bedomning av maluppfyllnad kan sammanfattas pa
foljande sétt:
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Antal kommuner som skattar sin egen maluppfyllelse.

Delmal Helt uppnadd | Delvis Inte uppnadd
uppnadd

1 — kunskap 132 130 25

2 — planering 107 168 11

3 — formaga 133 123 31

4 — geografiskt | 123 125 38

omradesansvar

Siffrorna i tabellen ovan bor dock endast ses som en indikator pé
kommunernas niva eftersom det finns olikheter i hur kommunerna tolkar
frdgorna i enkiten. Nar det giller malet forméaga sa méater det dessutom andra
aspekter dn uppgifterna i lagen. Sannolikt skulle siffrorna vara nagot hogre for
detta delmal om bedomningskriterierna endast innefattade uppgifterna i lagen.
Omréadet for geografiskt omradesansvar ar den uppgift som flest kommuner
tycks ha svarast att omsétta i praktiken.
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Bilaga 1

I denna bilaga presenteras de bedomningskriterier som har legat till grund for
kommunernas sjdlvskattning av sin niva i férhéllande till de olika delmalen.
Samtliga kriterier under de olika nivderna “helt uppnétt”, "delvis uppnétt” och
“inte uppnétt” ska vara uppfyllda for att kommunerna ska kunna gora gillande
att de uppnatt en viss niva. Kriterierna syftar till att bryta ned lagens krav och
ge en mer jamforbar bild av kommunernas arbete 6ver landet. De olika
niviaerna ska ge kommunerna och lansstyrelserna kriterier for bedémning nar
det giller hur den egna kommunen arbetar i forhallande till andra kommuner.

Delmalen specificeras i kommundéverenskommelsen och aterges dven hér.

Delmal 1 - Kunskap

Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet som kan paverka
kommunens verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har
analyserats.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnatt:

¢ Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) har gjorts for de verksamheter som
kommunen har bedémt alltid maste kunna uppréatthallas.

+ Alla ansvariga for verksamheter som alltid méste kunna uppréatthallas
har god kunskap om sarbarheten i den egna verksamheten och om
konsekvenserna av en allvarlig storning.

*  Kommunen har tagit beslut om hur det fortlopande RSA-arbetet skall
bedrivas.

Delvis uppnatt:

* RSA har gjorts for flertalet av de verksamheter som kommunen har
bedomt alltid méaste kunna uppratthéllas. De ansvariga for dessa
verksamheter har god kinnedom om sarbarheten i verksamheterna och
om konsekvenserna av en allvarlig stérning.

* Kommunen har beslutat om tidsplan for att uppratta en RSA for
resterande verksamheter som kommunen bedomt alltid masta kunna
uppratthallas.

Inte uppnatt:

+ Inget av ovanstdende alternativ har uppnaétts.
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Delmal 2 - Planering

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet ska undanréjas eller
minskas samt en planering for hur kommunen ska hantera konsekvenserna av
en extraordinar handelse.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnétt:

* Resultatet av risk- och sarbarhetsanalyserna (RSA) anvinds i
berérda namnders, bolags och kommunalférbunds
verksamhetsplanering i syfte att minska sarbarheten i
verksamheten.

+  Kommunfullmiktige har faststillt en plan (enlig lagen 2006:544, 2
kap. 1 §) for hantering av extraordinara handelser.

¢ De verksamheter som alltid méste kunna uppratthallas har aktuella
planer for hantering av extraordinara hiandelser.

Delvis uppnatt:

*  Kommunfullméaktige har faststéllt en plan (enlig lagen 2006:544, 2 kap.
1 §) for hantering av extraordinédra hiandelser.

» For de verksamheter som alltid maste kunna uppratthallas har arbetet
med att ta fram planer for hantering av extraordinira handelser
paborjats.

Inte uppnatt:

+ Inget av ovanstaende alternativ har uppnaétts.
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Delmal 3 - Formaga

Kommunen har en god férméga att hantera en extraordinar hindelse, det vill
sdga att kunna vidta nédvandiga atgéarder for att sikerstélla de verksamheter
som kommunen har bedoémt alltid méste kunna uppratthallas och ge invénare
och media tillracklig och korrekt information om handelsen.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnétt:

Kommunens krisledning (fortroendevalda och personal) samt
forvaltningsledningen f6r de verksamheter som alltid méste kunna
uppratthallas har utbildats och 6vats under den senaste tvaarsperioden.

Kommunen har beredskap (organisation, personal, 6vriga resurser) for
information till invanare och den egna personalen vid en extraordinir
handelse.

Kommunen har en plan for fortlopande utbildning och 6vning av
kommunledningen och berorda forvaltningar.

Kommunen har vidtagit tgérder som sédkerstéller ledningsforméagan
genom tekniska forstarkningsatgarder av sin ledningsplats med
reservkraft, avbrottsfri stromforsorjning, skalskydd och 6kad
kommunikationssidkerhet (tele, data).

Delvis uppnatt:

Kommunens krisledning (fortroendevalda och personal) samt
forvaltningsledningen for de verksamheter som alltid maste kunna
uppratthallas har 6vats och utbildats ndgon gang under
mandatperioden.

Kommunen har beredskap (organisation, personal, 6vriga resurser) for
information till invanare och den egna personalen vid en extraordinir
héndelse.

Kommunledningens ledningsplats har tillgang till reservkraft.

Inte uppnétt:

Inget av ovanstdende alternativ har uppnétts.
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Delmal 4 - Geografiskt omradesansvar

Kommunen har en samlad bild av risker, sidrbarhet och forberedelser for
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade. Kommunen verkar for
samordning av all krishantering i det forberedande arbetet och i det akuta
skedet, som berorda aktorer inom det geografiska omrédet ansvarar for.
Kommunen kan vid behov och om s& bedoms lampligt samordna kontakterna
med t.ex. ldnsstyrelsen, centrala myndigheter och andra kommuner.

Kriterierna for de tre alternativen ar:

Helt uppnatt:

Krishanteringsrad eller motsvarande finns och méts regelbundet. (Med
"motsvarande" avses ndgon organiserad form dar kommunen traffar
t.ex. myndigheter, organisationer, och trossamfund f6r samverkan och
samarbete i krishanteringsfragor).

Kommunen har rutiner for hur samordning med andra aktorer ska gé
till vid extraordinar handelse.

Kommunen kan lamna samlad information till 1ansstyrelsen om laget i
kommunen i fraga om risker och sarbarhet och om de lokala
krisaktorernas forberedelser for en extraordinar hiandelse.

Delvis uppnatt:

Krishanteringsrad eller motsvarande finns. (Med "motsvarande" avses
nagon organiserad form dar kommunen triffar t.ex. myndigheter,
organisationer, och trossamfund for samverkan och samarbete i
krishanteringsfragor).

Kommunen har rutiner for hur samordning med andra aktorer ska ga
till vid extraordinar hiandelse.

Inte uppnatt:

Inget av ovanstdende alternativ har uppnatts.



35

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se
Publ.nr MSB 271-2011 ISBN 978-91-7383-141-3



	Kommunuppföljning 2010 : Enligt lagen (2006:544) om kommuner och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
	Innehållsförteckning
	1. Kommunuppföljning 2010
	1.1 Inledning
	1.2 Ansvar och uppgifter
	1.3 Om uppföljningen
	1.4 Uppföljning av uppgifter enligt LEH
	1.5 Uppföljning av målbild
	1.6 MSB:s sammanfattande bedömning
	Bilaga 1


