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1. Landstingsuppfoljning 2010

1.1 Inledning

I lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgiarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)! specificeras ett
antal uppgifter som landstingen ska utfora. For att sikerstilla att dessa
uppgifter utfors betalar staten arligen ut sirskilda medel till landstingen.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har gjort en uppféljning
av hur landstingen arbetar med uppgifterna i lagen och hur de anvander den
statliga ersattningen. Redovisningen avser ar 2010.

Syftet med uppfoljningen ar att kartlagga huruvida landstingen utfor de
uppgifter som lagen kraver samt hur den statliga ersattningen anvinds.

I rapporten anviands genomgaende begreppet landsting for att beskriva
landsting, regioner samt Gotlands kommun.

1.2 Ansvar och uppgifter

Ersattningen till landstingen betalas ut i enlighet med 5 kap 1 § LEH.
Ersittningen avser de forberedande uppgifter som landstingen utfor enligt 2
och 3 kap LEH. De villkor som giller for varje landsting och storleken pa den
ersittning som betalas ut redovisas i en 6verenskommelse som MSB och
landstinget tecknar varje ar.

De uppgifter som landstingen enligt 6verenskommelsen far ersittning for ar:

— Risk- och sarbarhetsanalys
— Plan for hantering av extraordinar hiandelse
— Utbildning och 6vning

I 10 § forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgéarder infor
och vid extraordinédra handelser i fredstid och h6jd beredskap framgéar att den
ersattning som landstingen far enligt 5 kap 1 § LEH betalas ut av
Socialstyrelsen for verksamhet inom Socialstyrelsens ansvarsomrade. For Gvrig
verksamhet bestimmer MSB om ersittningen och betalar ut den inom ramen
for vad regeringen beslutar.

1 Lagen (2006:544) om kommuner och landstings uppgifter infoér och under
extraordinidra hindelser i fredstid och hojd beredskap bendmns hidanefter LEH
eller lagen i denna rapport.



1.3 Om uppfoljningen

1.3.1 Metod

Uppfoljningen bygger pa en enkdtundersokning. Enkiten skickades i januari
manad till samtliga 21 landsting varav alla har inkommit med svar.
Landstingen har svarat pa ett antal frigor om sitt arbete i relation till de olika
uppgifterna i lagen samt hur ersiattningen har anvants under 2010. Analysen
bygger pa deras svar. D3 svaren representerar landstingens egen bedomning
bor de tolkas med en viss forsiktighet.

Enkéaten har i de flesta fall besvarats av landstingens beredskapssamordnare
eller beredskapschef.

1.3.2 Avgransningar

I denna rapport redovisas resultaten enligt foljande:

+  Uppfoljning av de uppgifter enligt LEH som specificeras ovan.

»  Uppfoljning av hur den statliga ersattningen har anvants samt en
bedomning av vilka effekter denna har fatt pa landstingets
krisberedskap.

En mindre del av fragorna i enkéten redovisas inte i denna uppf6ljning da de
inte var regelritta uppfoljningsfragor. De har istéllet delgivits de delar av MSB
som ansvarar for dessa fragor. Detta géller till exempel landstingens behov av
Rakel.

1.4 Uppfoljning av uppgifter enligt LEH

1.4.1 Risk- och sérbarhetsanalyser

Landsting ska enligt 2 kap 1 § LEH analysera vilka extraordinira handelser i
fredstid som kan intriffa i landstinget och hur dessa hindelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstillas i en
risk- och sarbarhetsanalys.

Sammanstdllning av resultatet

I 2010 ars enkit stills en fraga om huruvida det finns en sammanstalld risk-
och sarbarhetsanalys for de extraordinira héandelser som kan intraffa i
landstinget. 15 landsting uppger att de har en sammanstilld risk- och
sarbarhetsanalys for de extraordinira hiindelser som kan intriffa. Ovriga
landsting anger att de inte nar upp till lagens krav men att arbetet med att
sammanstilla en risk- och sarbarhetsanalys pagar och att arbetet ska bli
fardigstallt under 2011.



MSB:s bedomning

MSB ser positivt pa att landstingen arbetar mot att uppfylla kraven i lagen.
Samtidigt bedomer 6 landsting sjilva att de inte lever upp till lagens krav. MSB
vill darfor rekommendera landstingen att tidigt under den nya mandatperioden
inleda arbetet med att analysera de risker och sarbarheter som landstinget
identifierat. Arbetet ska i enlighet med LEH sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. MSB:s foreskrifter2 och den statliga ersittningen bor utgora
ett stod i det arbetet.

Det dr inte mgjligt att mot bakgrund av enkétsvaren dra négra slutsatser om
risk- och sarbarhetsanalysernas kvalitet. MSB vill understryka vikten av att alla
de risker och sarbarheter som kan drabba landstinget analyseras. Vidare bor
arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen goras till en kontinuerlig process
inom organisationen dar alla funktioner och nivaer deltar.

1.4.2 Plan for hantering av extraordindr handelse

Enligt 2 kap 1 § LEH ska landstingen for varje ny mandatperiod faststélla en
plan for hur de ska hantera extraordinara handelser. Planen ska faststillas med
beaktande av den risk- och sarbarhetsanalys som ska goras.

Sammanstdllning av resultatet

Tjugo landsting uppger att de har en faststilld plan for att hantera
extraordinira hiandelser medan ett landsting haller pa att upprétta en sddan
plan. Da arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen pagar har planen inte
fardigstallts. Sedan 2009, da 18 landsting uppgav att de hade en plan, kan
resultatet ses som en forbattrings.

Av de 20 landsting som har en plan anger endast 15 landsting att planen bygger
pa en risk- och sérbarhetsanalys. Detta kan ses som en tillbakagéng jamfort
med 2009 érs uppfoljning di 16 landsting angav att deras plan bygger pa
genomford risk- och sdrbarhetsanalys.

MSB:s bedomning

Lagen séger att det i varje landsting ska finnas en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser som ska faststallas for varje ny mandatperiod. Planen
ska beakta genomford risk- och sarbarhetsanalys. Planen bor vara
overgripande och kunna anvindas for olika typer av handelser samt faststillas
av fullméktige. Landstinget ska dven arbeta for att inforliva planen i den egna
verksamheten.

Av uppféljningen framkommer att en majoritet av landstingen har planer men
samtidigt dr det 6 landsting som dnnu inte bygger sin plan pa genomford risk-

2 MSBFS 2010:6 foreskrifter om kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser.

3 Uppf6ljning av landstingens krisberedskap 2009, MSB Dnr 2009:15 076.



och sarbarhetsanalys. Detta kan mgjligen forklaras av att landstingen haller pa
att omarbeta sina risk- och sarbarhetsanalyser med tanke pa de nya
foreskrifterna och darfor har skjutit pa arbetet med planen tills den nya risk-
och sérbarhetsanalysen ar fardig.

MSB vill rekommendera samtliga landsting att utforma planen utifran
resultaten av den risk- och sdrbarhetsanalys som landstingen ska faststilla.
Vidare vill MSB rekommendera att landstingsfullméktige antar planen sa tidigt
som mojligt under den nya mandatperioden.

1.4.3 Utbildning och 6vning

Enligt 1 kap 8 § LEH ska landstingen ansvara for att fértroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska
kunna utfora sina uppgifter.

Sammanstdllning av resultatet — utbildning

Krisledningsnamnden har en viktig uppgift under en extraordinédr handelse och
bor darfor utbildas och 6vas regelbundet. 20 landsting uppger att de har
utbildat krisledningsndmnden for sin uppgift under mandatperioden 2006-
2010. 8 av dessa har genomfort den senaste utbildningen under perioden
2009-2010 medan 12 landsting senast utbildade krisledningsndmnden under
perioden 2007-2008.

Utover den utbildning som avser krisledningsnamnden har dven utbildningar
for ovrig personal med krishanteringsuppgifter genomforts i samtliga landsting
under mandatperioden 2006-2010. 18 landsting uppger att den senaste
utbildningen genomfordes ndgon gang under 2010 eller att flera olika
utbildningar har skett kontinuerligt eller enligt faststilld utbildningsplan. 2
landsting uppger att den senaste gang som utbildningar anordnats for personal
med krishanteringsuppgifter var under 2011. 1 landsting har senast anordnat
utbildning under 2009.

Flera olika funktioner har utbildats. Majoriteten av landstingen (17 stycken)
har utbildat informationsfunktionen. 8 landsting har utbildat
beredningsgruppen4 och lika stor del har utbildat berérda
forvaltningsledningar. Dessutom uppger landstingen att ”annan personal” har
utbildats. Denna kategori innehaller flera olika malgrupper. Nagra exempel ar
personal vid akutmottagningar, ambulansverksamhet, krisledning och TiB
(tjansteman i beredskap). Nagra landsting har dven genomfort utbildningar for
sjukhusledning och katastrofledning.

4 Med beredningsgruppen menas den grupp av tjinstemin som centralt i
landstinget leder krishanteringen, dvs. under krisledningsndmnden inriktar,
samordnar, samverkar och informerar.



Personalgrupper med krishanteringsuppgifter som utb ildats

Hela personalen

Beredningsgruppen

Informationsfunktionen

Berdrda
férvaltningsledningar

Annan personal

Nar det giller innehallet i de genomforda utbildningarna uppger 19 landsting
att de har utbildat i stabsmetodik och 15 att de har utbildat i lagstiftning. 14
landsting har genomfort utbildningar i metoder for risk- och sdrbarhetsanalys
och lika stor del har genomfort utbildningar i WIS. 13 landsting har utfort
utbildningar i handhavande av Rakel.

I uppfoljningen framkommer det vidare att landsting utbildar bade i egen regi
och i samverkan med andra aktorer, bland annat Socialstyrelsen, polis,
raddningstjanst, kirnkraftverk, MSB, universitet, hgskolor och privata
konsulter.

Sammanstdllning av resultatet — évning

16 landsting uppger att de har en plan for sin 6vningsverksamhet vilken ar
konstant jamfért med 2009. Svaren fran de landsting som inte har en plan for
ovningsverksamheten tyder dock pd att det antingen finns nagon typ av
planering for 6vningar i annan form eller att en ldngsiktig 6vningsplan héller
pa att tas fram. Sammantaget tyder svaren pa att landstingen regelbundet
genomfor ovningar.

Samtliga landsting uppger att de under 2010 har deltagit i samverkansévningar
med en eller flera aktorer utanfor landstingets egen verksamhet. Dessutom har
19 landsting uppgivit att de har genomfort 6vningar inom landstingets egen
verksamhet och 8 landsting har 6vat krisledningsnamnden.



Verksamheter inom landstingen som har 6vats under 2 010

Annan verksamhet har évats

Samverkansdévningar med en eller flera aktorer utanfor |
landstingets egen verksamhet

Inom landstingets egen verksamhet |

Krisledningsnamnden

De landsting som har deltagit i samverkansovningar anger att de har samovat
med ett flertal aktorer, bland annat polismyndigheten och kommunal
raddningstjanst. Utover dessa dterges en rad aktorer sdsom lénsstyrelsen,
andra kommuner, centrala myndigheter sdsom Forsvarsmakten, MSB,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Trafikverket och SMHI. Flera anger att de
samovat med privata aktorer, naringslivet, privata elbolag och Arlanda och
Bromma flygplatser. Darutover har landstingen samévat med trossamfund,
universitet, aktorer i Norge, akutsjukhus, ambulansvard, katastrofmedicinskt
centrum i Link6ping, SOS Alarm, hemvirnet och Sjoraddningen.

Landstingen har 6vat funktioner som ska hantera handelser med farliga
amnen. En handfull landsting har vidare 6vat scenarier som inbegriper
kollektiv- eller tagtrafik. Flera landsting har genomfort 6vningar inom
katastrofmedicin (ambulans, akutmottagning vid stor olycka,
sjukvardsgrupper, saneringspersonal mm). Vidare har lokal och regional
ledning, krisledningsnamnden, lokala forvaltningar, informationsfunktionen,
IT-avdelning, TiB, driftpersonal, fastighetsbolag, krisstod, psykiatri,
narsjukvarden samt sjukvardsgrupper ovats.

Krisledningsndmnden har 6vats i 12 landsting under den senaste tva éren. 7
landsting har 6vat krisledningsndmnden under de senaste fyra aren och 1
landsting uppger att krisledningsnimnden senast 6vade &r 2004. 1 landsting
uppger att de inte vet nar krisledningsnamnden senast 6vade.

MSB:s bedomning

MSB menar att det ar viktigt att utbilda och 6va krisorganisationen sa att bland
annat den politiska ledningen, beredningsgruppen, berérda
forvaltningsledningar och informatorer kan utféra sina uppgifter vid en
extraordinir hindelse. Utbildning och 6vning behéver vara kontinuerlig for att
kunskaperna ska vara stiandigt aktuella. For detta utgar en statlig erséttning.

MSB bedomer att de flesta landsting arbetar i enlighet med lagens krav nar det
géller 6vning och utbildning. Nagra landsting bor dock anordna utbildning och
o6vning mer frekvent dn hittills, inte minst nar det géiller krisledningsndmnden
som har en viktig uppgift vid en extraordinar handelse.



10

MSB vill peka pa vikten av att organisationen ir rustad for alla typer av
extraordinira handelser som kan drabba verksamheten samt att samtliga
personal vid de verksamheter som har uppgifter vid krishantering utbildas och
ovas. Uppfdljningen visar att de flesta landsting arbetar i den riktningen.

Vid sidan av att genomfora 6vningar for den egna organisationen menar MSB
att det ar viktigt att delta i samverkansovningar med andra aktorer. Svaren fran
enkéten visar att samtliga landsting arbetar i den riktningen.

1.5 Uppfoljning av hur den statliga
ersattningen har anvants

1.5.1 Vad har ersittningen finansierat?

Ersattning till landstingen betalas ut i enlighet med 5 kap 1 § lagen (2006:544)
om kommuner och landstings dtgarder infér och vid extraordinira hiandelser
och hojd beredskap (LEH). De uppgifter som foljs upp ar:

— Risk- och sarbarhetsanalys
— Plan for hantering av extraordinar hiandelse
— Utbildning och 6vning

Sammanstdllning av resultatet
18 landsting uppger att de sirredovisar kostnaderna som finansieras av
anslaget i sin ekonomiska redovisning.

Samtliga 21 landsting uppger att de har anvant medel till de uppgifter som
specificeras i lagen. Alla 21 landsting svarar att de anvénder ersittningen till
risk- och sarbarhetsanalys. 15 landsting anger att de anvint medel till
utbildning och 10 landsting har anvint medlen till 6vningar. Dessutom svarar 2
landsting att de finansierat konferenser och seminarier. 2 landsting har anvant
medel for deltagande i olika samverkansforum.

Samtidigt tyder en del av svaren pa att medel ocksé anvénts for att ticka
sadana kostnader som inte kan kopplas till lagens uppgifter. Nagot landsting
har anvant medel for att finansiera teknisk utrustning till landstingets
ledningsplats. Négra landsting hanvisar ocksa till andra kostnader sdsom
investeringar i reservkraftsystem, samt kostnader kopplade till att stirka
robusthet i de tekniska stodprocesserna sasom IT och telefoni. Ocksa
ledningsfunktioner som TiB-nétverk har finansierats. Det ar utifran underlaget
svart att utlasa om landstingen har finansierat dessa atgarder med den statliga
ersittningen eller om de har anvint egna medel till detta.

Landstingen bedomer sjélva att de atgarder som vidtagits under 2010 har
bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten om risker och sarbarheter.
Arbetet med att identifiera och analysera risk- och sédrbarhetsanalyser har
ocksa haft effekter i form av battre samverkan mellan olika verksamheter vid
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en extraordindr hiandelse och en 6kad formaga att hantera sidana hiandelser.
Arbetet med samordning av risk- och sdrbarhetsanalysen har ocksa haft
effekter i form av 6kat engagemang och forstéelsen for arbetet har spritt sig
over flera verksamheter inom organisationen, bland annat hos den politiska
ledningen samt inom olika férvaltningar.

Majoriteten av landstingen uppger att de finansierade atgarderna har starkt
arbetet med planering och kontinuitetsplanering. Bland annat har riktlinjer och
rutiner kunnat forbattras, ansvarsforhallanden inom organisationen klarlagts
och krisorganisationen kunnat utformas.

19 landsting bedomer att deras formaga att hantera extraordinira hiandelser
och vidta viktiga atgarder for att sdkerstilla samhallsviktig verksamhet har
stiarkts genom de finansierade atgarderna. Landstingen anser att formagan och
medvetenheten har stiarkts for att hantera kriser i samverkan bade regionalt
och lokalt. Olika aktiviteter som exempelvis 6vning, utbildning och traning ar
viktiga faktorer till den 6kade forméagan for att sikerstilla samhallsviktig
verksamhet. 1 landsting uppger att den 6kade formagan bidragit till 6kade krav
pa redundans vad giller el, vatten, virme och teknisk infrastruktur. Aven
effekter i form av béttre rutiner for information till den egna personalen, samt
media och allménhet lyfts fram. Bland annat har en kriskommunikationsplan
tagits fram i ett av landstingen under aret.

MSB:s bedomning

Den statliga ersittningen ska endast anvindas till kostnader for sidana
forberedande uppgifter som landstingen utfor enligt 2 och 3 kap LEH.
Uppfo6ljningen tyder pa att landstingen i huvudsak anvéander tilldelade medel
till uppgifterna i lagen men att det ocksa finns exempel pa kostnader som bor
finansieras med landstingets egna medel. Ett antal landsting uppger
exempelvis att kinnedomen om sarbarheter kring elforsérjning och teknisk
infrastruktur bidragit till ytterligare investeringar i reservkraftssystem, UPS
och inférandet av Rakel. Négra av landstingen uppger att de arbetat mycket
med robusthet i de tekniska stodprocesserna sasom IT och telefoni. Ocksa
ledningsfunktioner sasom TiB-nétverk har finansierats. MSB vill fortydliga att
sddana kostnader som bidrar till landstingens grundférmaga ska baras av
landstingets egna medel och inte finansieras av den statliga ersidttningen.

Nir det giller effekterna av de finansierade atgirderna bedomer MSB att de
bidrar till att 6ka landstingens kunskap om risker och sarbarheter som kan
drabba landstinget, att de stodjer planeringen och att de bidrar till landstingens
formaga att hantera en extraordinir handelse.

Flera av svaren tyder pa att landstingen lagger vikt vid att arbeta samordnat
inom organisationen med att riskanalysarbetet och att ersattningen bidrar till
detta. Ett landsting uppger att anslag 2:4 Krisberedskap ar ett viktigt verktyg
for att driva risk- och sdkerhetsfragorna i landstingen vidare da det ger kraft till
de funktioner som arbetar med fragorna. Ett annat landsting uppger att statliga
bidrag ar essentiella for att bevara och utveckla landstingets
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krishanteringsformaga. Ytterligare ett landsting skriver att de utifran de nya
foreskrifterna for risk- och sarbarhetsanalyser ser fram emot att centrala
myndigheter kommer till landstingen med skarpare uppmaningar gillande
samverkan over verksamhetsgranserna nar det géller risk- och
sarbarhetsanalysen. Ett liknande resonemang for ytterligare ett landsting som
uppmanar att MSB att via alla kanaler, ga ut till landsting och uppmana till
samordnade risk- och sarbarhetsanalyser.

1.6 Sammanfattande bedomning

MSB bedomer att de flesta landsting har en risk- och sérbarhetsanalys och en
planering i enlighet med lagens krav och att de 6vriga landstingen arbetar mot
att uppfylla lagens krav. MSB vill uppmana de landsting som inte har en risk-
och sérbarhetsanalys att faststélla den sa tidigt som majligt under den nya
mandatperioden, i enlighet med de nya foreskrifterna pa omradet.

MSB har inte kunnat dra nagra slutsatser om risk- och sarbarhetsanalysernas
kvalitet. Det dr dock viktigt att framhalla vikten av att risk- och
sarbarhetsanalysen samordnas Gver verksamhetsgranserna. Den bor vidare
ligga till grund for den faststillda planen. Planen bor vara 6vergripande och
beskriva hur landstinget ska hantera olika typer av handelser.

MSB bedomer att landstingens arbete med 6vning och utbildning i huvudsak ar
tillfredstéllande. Landstingen kan dock 6ka frekvensen av utbildningar och
ovningar riktade till krisledningsnimnder. MSB ser darfor positivt pa att flera
landsting har planerat att genomfora sddana 6vningar under 2011. Aven
samverkansovningar ar av vikt for att prova landstingets formaga. Darfor ser
MSB positivt pa att flera landsting planerar att genomfora samverkansovningar
och 6vningar i egen regi under 2011. Ovningar och utbildningar bér svara mot
det behov som landstingen har for att hantera extraordinara hiandelser och har
kan risk- och sarbarhetsanalysen ligga till grund.

MSB bedomer att ersattningen i huvudsak anvinds till uppgifterna i lagen men
att det ockséa finns exempel pa att ersiattning anvinds till sddan verksamhet
som visserligen bidrar till att starka landstingets formaga men som inte ska
finansieras med den statliga ersittningen, i enlighet med ansvarsprincipen.

Vissa av svaren tyder pa att det ar svéart att fa gehor for sektorsovergripande
arbete men att ersiattningen bidrar till att stiarka arbetet. Nagra av svaren fran
landstingen tyder ocksa pa att en riktad erséttning ar viktig for att skapa
engagemang och intresse for uppgifterna i lagen. Svaren tyder pé att de medel
som betalas ut bidrar till att stiarka landstingens formaga och att de bidrar till
att ge en storre tyngd at uppgifterna i lagen.

D& bedomningen endast bygger pa den enkdtundersokning som gjorts och pa
landstingens egna svar ar det svart att géra en mer precis bedomning av
anslagets anviandning. MSB vill fortydliga att bidraget endast ska anvandas till
forberedande atgiarder som kan kopplas till uppgifterna i lagen. En vil
genomford risk- och sarbarhetsanalys kan vara ett stod i arbetet med att
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planera hur medel ska fordelas och bidra till att medel anviands effektivt for att
mota lagens alla krav.
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