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Forord

MSB:s andra verksamhetsdr inleddes och avslutades dramatiskt med
jordbdvningen i Haiti och bombattentatet i Stockholms julhandel. En
rad andra hindelser sisom sndkaos och vulkanaska riktade strilkastar-
ljuset mot MSB:s operativa verksamhet. Men som denna drsredovisning
visar har MSB samtidigt kunnat utveckla det ldngsiktiga férebyggande
och forberedande arbetet. Trycket pd myndigheten att leverera t.ex.
metod- och teknikstéd, utbildningar, 6vningar samt olika typer av
utredningar har varit stort. Detta dr naturligtvis gladjande eftersom det
ar ett tecken pd en 6kad medvetenhet i samhéillet om behovet av ett
systematiskt sikerhetsarbete.

For att utveckla verksamheten och ta sikte framdt i tiden har
mycket arbete dgnats dt att, i nidra samverkan med berdrda aktorer,
utarbeta en rad strategier for olika omrdden. Det dr bl.a. strategin
for att stirka brandskyddet for den enskilde, strategin for samhaéllets
informationssdkerhet for dren 2010-2015 och en nationell strategi for
att 6ka anslutningstakten till Rakel.

Riskerna inom informationssdkerhetsomrddet ékar som en foljd av
den tekniska utvecklingen i vdrt samhélle. MSB har darfor fortsatt att
utveckla stodet och samordningen av samhéllets informationssdkerhet
genom olika typer av insatser for att inrikta arbetet och for att dka
medvetenheten inom omradet.

Under 2010 har infrastrukturen fér det gemensamma radiokommunika-
tionssystemet Rakel fiardigstillts. Utbyggnaden har skett inom givna
kostnads- och tidsramar. Utmaningen nu ar att stimulera anslutningen, s
att syftet med systemet uppfylls; att skapa en siker kommunikation som
forbattrar mojligheterna till ledning och samordning inom och mellan
organisationer som verkar inom omradena allmin ordning, sdkerhet och
hilsa.

Ett omrdde som stdndigt 4r och maéste vara under utveckling ar var
utbildningsverksamhet, dar vi ocksd hela tiden mdste anpassa oss till
dndrade forutsiattningar. Under 2010 har en ny inriktning for var tjanste-
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export beslutats som innebdr att vi inte ska delta i konkurrensutsatta
upphandlingar av utbildningar. Detta skapar béttre forutsattningar for
privata utbildningsaktoérer men paverkar sjdlvklart vira egna verksam-
hetsstillen. Vi har darfor pdborjat en 6versyn av det samlade behovet av
utbildning inom vart omrdde samt hur dessa utbildningar bér tillhanda-
hallas och finansieras.

MSB:s verksamhet handlar ocksd om att hantera det som sker och ar i
vissa delar hindelsestyrd. De hindelser som dominerat vir operativa
verksambhet ar framfor allt jordbdavningen i Haiti och 6versvimningarna
i Pakistan. Men MSB har dven satts pd prov ndr det giller att inta en
stoédjande samordningsroll som exempel vid sndkaoset i borjan av dret
ochvid vulkanutbrottet pd Island som lamslog delar av transportsektorn.

En viktig malgrupp for var verksamhet ar vira kommuner. Under dret
har MSB riktat omfattande utbildnings- och informationsinsatser med
anledning av deras utdkade ansvar enligt den nya lagen om brandfarliga
och explosiva varor som tridde i kraft den 1 september. Aven ett
omfattande forankringsarbete har skett hos sdvdl kommuner som
myndigheter for de nya foreskrifterna for risk- och sdrbarhetsanalyser.

Forutom risk- och sdrbarhetsanalyser ger MSB:s forskningsprogram,
ldngsiktiga analysarbete samt utviarderingsarbete ytterligare kunskap
och underlag for ett forebyggande arbete, men ocksd redskap for att
identifiera hot, risker och sdrbarheter i samhallet.

Genom vdart arbete under 2010 har vi lagt grunden for fortsatt
utvecklingsarbete men ocksd pekat ut och identifierat viktiga omrdden
att satsa vidare pd. MSB har tagit ytterligare ett steg och medverkar till
att 6ka sdkerheten i en fordnderlig varld.

Stockholm 22 februari 2011

Helena Lindberg
Generaldirektor
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Myndighetens verksamhet &dr indelad i fyra
huvudomrdaden.
- Forebyggande verksamhet

- Forberedande verksamhet
- Hanterande verksamhet
- Larande verksamhet

Den forebyggande verksamheten syftar till
att minska riskerna for att olyckor och kriser
intraffar.

Den forberedande verksamheten syftar till
att forbereda samhallets aktorer att hantera
olyckor och kriser.

Den hanterande verksamheten syftar till att
kunna genomfora insatser och stédja samord-
ningen av andra myndigheters dtgirder och
insatser for att hantera konsekvenserna av
olyckor, kriser och katastrofer i Sverige och
utomlands.

Den lirande verksamheten syftar till att ta
vara pa erfarenheter och att dka kunskaper
inom myndighetens verksamhetsomriden
samt att utdva tillsyn och tillsynsvigledning.

P4 foljande sidor redovisas myndighetens presta-
tioner samt regleringsbrevets méal och iterrap-
porteringskrav. Redovisningen sker per huvud-
omrdde. I Sirskild aterrapportering ingar
Ovriga aterrapporteringskrav i enlighet med
regleringsbrev och férordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag.

I denna arsredovisning anvinds begreppet sam-
hillsskydd och beredskap som ett samlings-
begrepp for omrddena skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar. Regeringen anvand-
er ibland samhillets krisberedskap som sam-
lingsbegrepp med motsvarande innebord.

Kostnader och intékter, inklusive myndighets-
gemensamma kostnader och intdkter redo-
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visas samlat i tabellform nedan. De myndig-
hetsgemensamma kostnaderna har fordelats
till respektive huvudomrade i proportion till
dess andel av de totala kostnaderna. Motsvar-
ande giller for de myndighetsgemensamma
intdkterna. Transfereringar och uppbérd sir-
redovisas.

MSB:s verksamhet finansieras huvudsak-
ligen med anslag. De totalt disponibla anslag-
en for 2010 (2009 i parentes) har uppgdtt
till 2 832 442 (2 699 884) tkr varav 2 486 056
(2 282 029) tkr har forbrukats under daret.
Drygt hilften av de forbrukade anslagen avser
bidrag till andra organisationer. Differensen
mellan disponibla och forbrukade anslag
beror pa att MSB har anslagssparande frian de
flesta anslagen. Det storsta sparandet ar hin-
forligt till utbyggnaden och driften av radio-
kommunikationssystemet Rakel (anslag 2:5
Gemensam radiokommunikation for skydd
och sdkerhet).

Utéver den anslagsfinansierade verksam-
heten uppgdr MSB:s intédkter for avgiftsbelagd
verksamhet under 2010 till 473 535 (421 436)
tkr. De verksamheter som genererat storst
avgiftsintikter dr internationella insatser
(177 144 tkr) och Rakel (223 376 tkr).

Den ekonomiska utvecklingen per omrdde:
Generellt kan sdgas att 2009 var ett uppbygg-
nadsar med lagre ekonomiskt utfall &n 2010.
Den forebyggande verksamheten 6kade och
en stor del av 0kningen svarade forberedel-
serna for 6vertagande av nya uppgifter inom
informationssidkerhetsomradet frdn Post- och
telestyrelsen (CERT-SE). Inom den forberedan-
de verksamheten 6kade bade den avgifts- och
anslagsfinansierade verksamheten omsdttning-
en. Inom den avgiftsfinansierade verksamheten
ar det framst Rakelverksamheten som 6kat sina
intikter. Okningen inom den anslagsfinansie-
rade verksamheten dr mer generell och inte
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hanfoérlig till specifik verksamhet. Den hant- ningsskydd som gjordes 2009. Nar det géller
erande verksamhetens kostnader har minsk- den ldrande verksamheten dr det endast en
at vasentligt vilket framst beror pd den stora mindre omsdttningsékning relativt 2009.
kostnaden foér nedskrivning av viardet pa and-

(Belopp anges i tkr)

Intakter av anslag 151761 121422
Intakter uppdragsverksamhet 3927 4714
Ovriga intakter 2786 6903
Uppbord 11152 19 652 16 873 16 873
Intakter av anslag 645 644 556 753
Intakter uppdragsverksamhet 292 463 229 031

13 669 16 460

Forbereda Ovriga intakter

Intakter av anslag 326 923

Ovriga intakter 12 667

Intakter uppdragsverksamhet 177 144 187 691

Intakter av anslag

Intakter uppdragsverksamhet

Ovriga intékter

Uppbord

10 FORORD

Jamforelseviardena for 2009 avseende intékt-
er av anslag och o6vriga intdkter har korri-
gerats, dessutom sirredovisas transferering-
ar och uppbord. MSB bildades den 1 januari
2009, darfor anges bara jimforelseviarden for
2009. Under uppbord redovisas de avgifts-
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intikter som inte disponeras av myndigheten
och som inlevereras mot inkomsttitel. For
2010 och 2009 avser detta avgifter for brand-
farliga och explosiva varor samt oljeskade-
ersdttning.

1



ARSREDOVISNING 2010

MSB arbetar inom den forebyggande verk-
samheten for att antalet olyckor och kris-
er samt effekterna av dessa ska minimeras
genom att berorda aktorer vidtar forebyggan-
de och sdrbarhetsreducerande dtgérder.

Arbetet bedrivs huvudsakligen genom norm-
givning, tillstdndsgivning, bidrag, rdd och
stod till ansvariga och genom samverkan.

Ett urval av genomforda prestationer inom

MSB:s forebyggande verksamhet redovisas

enligt foljande indelning:

- Systematiskt sikerhetsarbete

- Skydd av sambhadllsviktig verksamhet och
naturolyckor

- Farliga &mnen

- Brandskydd

- Informationssakerhet och medieberedskap
- Den enskildes sidkerhet och beredskap

MSB har i regleringsbrevet tvd dterrapporte-
ringskrav inom den forebyggande verksam-
heten. Det ena avser dtgirder som vidtagits
for att vidareutveckla den katastrofriskredu-
cerande verksamheten, nationellt och inter-
nationellt i enlighet med Sveriges dtaganden
i Hyogodeklarationen och Hyogo Framework
for Action. Det andra aterrapporteringskravet
avser forberedelser for det langsiktiga sdkran-
det av innehdllet i informationsbanken over
M/S Estonias forlisning. Redovisning dterfinns
efter avsnittet Den enskildes sdkerhet och
beredskap.

Systematiskt sakerhetsarbete

Myndigheten ska enligt sin instruktion i sam-
verkan med bl.a. myndigheter, kommuner
och landsting identifiera och analysera sir-
barheter, hot och risker som kan vara sarskilt
allvarliga. Som ett led i arbetet meddelades
foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser
for statliga myndigheters och kommuners och
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landstings risk- och sdrbarhetsanalyser enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap och férordningen (2006:637)
om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser.

For att informera om foreskrifterna och for att
stodja kommunerna i arbetet med handlings-
program enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) genomfordes itta seminarier i
samverkan med lidnsstyrelserna med ca 330
deltagare frdn kommuner, landsting och lins-
styrelser.

Pad regeringens uppdrag tog MSB fram ett
scenario om en s.k. isstorm i arbetet med
risk- och sdrbarhetsanalyser. Ett antal sar-
skilt utpekade myndigheter och lansstyrelser
beaktade scenariot i sina risk- och sdrbar-
hetsanalyser och formdgebeddémningar. Av
redovisningen framgick att samhallets kris-
beredskapsféormdga dr bristfillig om Sverige
drabbas av en isstorm, bl.a. inom sektorerna
el, telekommunikationer och transporter.

MSB:s risk- och sdrbarhetsanalys med forma-
gebedomning omfattade, utéver scenariot
isstorm, ett internationellt scenario med
IT-attack, en influensapandemi samt ett
antagonistiskt attentat mot transport av
farligt gods. Krisberedskapsformdgan be-
doms inom myndigheten vara god utom
vid en isstorm dd en sddan innebdir pafrest-
ningar pa hela samhaillet.

Det arbete som utforts inom omrédet syste-
matiskt sakerhetsarbete, bl.a. foreskrifterna
om risk- och sirbarhetsanalyser, beddms ha
bidragit i arbetet med att bedéma och ana-
lysera storre risker och dirmed till att sam-
hillets samlade féormdga att hantera olika
allvarliga hédndelser har 6kat. Foreskrifter-
na bidrar ocksd som underlag i styrning och
fordelning av resurser for krisberedskapen.

13
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Belopp e m

Verksamhetskostnad 9161 7016

Tabell: systematiskt sakerhetsarbete (belopp i tkr)

Skydd av samhallsviktig verksamhet
och naturolyckor

MSB har enligt instruktionen i uppgift att i
samverkan med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och foretag identi-
fiera och analysera sddana sdrbarheter, hot
och risker i samhéllet som kan anses vara sir-
skiltallvarliga samtattvara padrivandeiarbet-
et med forebyggande och sdrbarhets-reduce-
rande dtgirder. Inom ramen for detta arbe-
te pdborjades ett framtagande till forslag till
nationell strategi for skydd av samhaéllsvik-
tig verksamhet pa regeringens uppdrag. Syf-
tet med forslaget dr att skapa en gemensam
forstdelse for hur sambhillets funktionalit-
et kan uppratthdllas. Strategin dr avsedd att
vara grunden for det fortsatta arbetet och va-
ra utgdngspunkten for det arbete som Sverige
bedriver inom EU och i internationella sam-
manhang kring krisberedskap och skydd av
samhadllsviktig verksamhet.

Ett forslag till inriktning utarbetades under
dret for prioritering av elanvdndare i hindelse
av forutsedd eller plotsligt uppkommen kort-
varig elbrist (Styrel). Inriktningsdokumentet
anvandes och proévades vid de Styrelutbild-
ningar for kommuner, linsstyrelser och el-
nitsforetag som Energimyndigheten genom-
forde under éaret.

Arbetet med att infora direktivet 114/2008/
EC, European Programme for Critical In-
frastructure Protection (EPCIP) dr genomfort.
MSB édr nationell kontaktpunkt for direktivet.
MSB har som svensk kontaktpunkt tillsam-
mans med andra myndigheter prévat en
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pilotversion av ett informationsdatastod in-
om EPCIP. Stodet, Critical Infrastructure War-
ning Information Network (CIWIN), dr ett sys-
tem for sikert utbyte av information kring
kritisk infrastruktur.

I samverkan med ett antal svenska organisa-
tioner deltog MSB i uppbyggnadsarbetet av
European Reference Network of Critical In-
frastructure Protection (ERN-CIP). Syftet ar
att skapa ett europeiskt nitverk av laborato-
rier och anldggningar for experiment och tes-
ter av kritisk infrastruktur.

Myndigheten ska enligt sin instruktion ver-
ka for att forebyggande dtgirder mot natur-
olyckor vidtas. Som ett led i genomférandet
av oversvimningsdirektivet har foreskrifter
tagits fram till féorordningen (2009:956) om
oversvimningsrisker (6versvimningsforord-
ningen) for linsstyrelsens planer for hante-
ring av 6versvamningsrisker (riskhanterings-
planer). Vidare samlades ocksi data in via
lansstyrelserna kring oOversvamningar som
intrdaffade mellan dren 1901 och 2010.

For att stddja kommuner och lidnsstyrelser
med planeringsunderlag genomférdes forstu-
dier for oversiktlig stabilitetskartering i dtta
kommuner. Oversiktlig éversvimningskarte-
ring utférdes under aret for Képingsdn/Kolsta-
dn, Ndtradn, Norraladn, Skrabedn och Stordn/
Stdngadn. For forebyggande dtgirder i be-
byggda omraden dir risken for naturolyckor
ar sdrskilt stor laimnades bidrag med knappt
49 mnkr till 23 kommuner. Totalt lamnade
bidrag for forebyggande atgarder uppgick till
53 mnkr.

Beddmningen ar att en bra grund har lagts for
en bredare ansats inom krisberedskapsomrad-
et genom det arbete som utforts i bred sam-
verkan t.ex. vid seminarier om nationell stra-
tegi for skydd av samhaéllsviktig verksamhet

och genom 6versvimningsforordningen. Arbet-
et pd kommunal nivd inom krisberedskaps-om-
radet ar centralt, och behover fortsatt stod, for
att mota framtidens risker i ett fordndrat kli-
mat och med allt komplexare beroenden.

Verksamhetskostnad 31456 25669

Transfereringar 54 328 39 850

Tabell: skydd av samhallsviktig verksamhet och naturolyckor

En okad anslagstilldelning for bidrag for
forebyggande atgirder har mojliggjort fler
bidragsutbetalningar for 2010 vid jimforelse
med 20009.

Farliga amnen

Myndigheten for samhaillsskydd och bered-
skap ska enligt sin instruktion utveckla och
stirka samhillets formdga att forebygga
och hantera oonskade hidndelser dir farliga
dmnen ingdr. Arbetet bestdr till stor del av
foreskriftsarbete och handlaggning av dren-
den rorande tillstdnd, godkdnnande och rdd-
givning. Under 2010 inkom ca 1 550 drenden
vilket dr i samma omfattning som tidigare ar.

I samverkan med Arbetsmiljéverket och Natur-
vardsverket genomfordes en konferens om stor-
skaliga kemolyckor (Sevesoomrddet) med syftet
att skapa en motesplats for naringslivoch myndig-
heter och for att sprida information och kunskap
om Sevesofrdgorna. Konferensen var uppskattad
och den planeras att bli drligen dterkommande.

Som en f6ljd av den nya lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) med-
delades tre foreskrifter: foreskrifter om vilka
varor som ska anses utgora brandfarliga eller
explosiva varor (MSBFS 2010:4), foreskrifter
och allminna rdd om forvaring av explosiva
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varor (MSBFS 2010:5), samt foreskrifter om
identitetsmarkning och registrering av explo-
siva varor for civilt bruk (MSBFS 2010:3).

Vid fem tillfdllen genomfordes pd olika plats-
er information om de fordndringar som den
nya LBE innebdr. Informationen var riktad
till de som ansvarar for eller ska arbeta med
frdgorna i kommunerna och samlade totalt
ca 200 deltagare.

En ny uppgift for kommunerna enligt LBE ar
handlidggning av tillstdndsarenden for explo-
siva varor vilken tidigare hanterats av polis-
en. For att bl.a. informera om kommunernas
forandrade uppgift genomfoérdes tjugo semi-
narier for handldggare i kommunerna med ca
400 deltagare.

Direktivet 2007/23/EG som reglerar pyrotek-
niska artiklar och EU:s aerosoldirektiv 75/324/
EEG genomfordes i svensk lagstiftning genom
foreskrifterna om pyrotekniska artiklar (MS-
BFS 2010:2) respektive foreskrifter om aero-
solbehdllare (MSBFS 2010:8).

I samverkan med Rikspolisstyrelsen (RPS)
har MSB haft i uppdrag att bilda en nationell
grupp for genomforande av EU:s handlings-
plan for bittre sprangdmnessidkerhet. Grupp-
en limnade en forsta ligesbedémning till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) 16
december.

Myndigheten deltog i arbetet med utform-
ning av EU-lagstiftning for att begrinsa till-
gingligheten till &mnen som kan anvidndas
for tillverkning av sprangamnen s.k. spriang-
amnesprekursorer. Arbetet var ett led i hand-
lingsplanen for bittre sprangamnessédkerhet,
KOM(2007) 651. Ett forslag till EU-forordning
for begransning av tillgangligheten till pre-
kursorer antogs av EU-kommissionen i sep-
tember 2010.

15



ARSREDOVISNING 2010

Vidare lamnade MSB stod till kommunerna i
tillstdndsarenden for brandfarliga varor. Sar-
skild uppmarksamhet dgnades at uppforand-
et av Sveriges forsta LNG- (liquefied natural
gas) terminal eftersom ndrmare detaljregler
for sddana saknas.

Myndigheten deltog ocksd i arbetet med att re-
videra “the Directive on transportable pressu-
re equipment” 1999/36/ EG. Det nya direktiv-
et 2010/35/EU om transportabla tryckbarande
anordningar beslutades av EU.

MSB utarbetade en metod for grovanalys
av miljoskador vid en potentiell kemikalie-
olycka med syftet att stodja beroérda aktorer
att vidta forebyggande, risk- och sarbarhets-
reducerande dtgirder.

MSB driver, som part i ans6kningsmadl enligt
miljébalken, frigor om olycksférebyggande
och skadebegriansande dtgarder.

MSB:s arbete med foreskrifter och utbildning
av kommunerna om lagen om brandfarliga
och explosiva varor och kommunernas nya
uppgifter enligt lagen bedéms bl.a. ha stirkt
och utvecklat samhaillets formdga att fore-
bygga och hantera odnskade héindelser dar
farliga 4mnen ingir. Myndighetens normgiv-
ning samt stod till kommuner, ldnsstyrelser
och yttranden i domstolsdrenden har bidragit
till att sakerhetsaspekterna har tagits till vara
och darmed skapat forutsiattningar for sikra-
re verksambheter.

Verksamhetskostnad 33 816 30720

Tabell: forebyggande arbete inom farliga amnen
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Brandskydd

Myndigheten ska enligt sin instruktion vara
padrivande i arbetet med forebyggande och
sdrbarhetsreducerande atgirder. P4 uppdrag
frdn regeringen tog MSB fram en nationell
strategi for hur brandskyddet kan stdrkas ge-
nom stod till enskilda. Den nationella stra-
tegin fokuserar pd bostadsmiljon, dir flest
madnniskor omkommer och skadas till f6ljd
av brand.

I rapporten belystes att olika kommunika-
tionsstrategier behéver anviandas for att nd
fram till den enskilde med brandskydds-
information, men ocksd att man pad andra
sitt, bl.a. med tekniska losningar, behover
stirka brandskyddet for t.ex. de som inte
kan hantera en brand pd egen hand. Strate-
gin togs fram i samarbete med bl.a. kommu-
ner, bransch- och intresseorganisationer samt
andra statliga myndigheter. En informations-
dag om dodsbriander genomfordes i samver-
kan med Brandskyddsféreningen riktad till
olika kommunala forvaltningar, fastighetsa-
gare och forsdkringsbolag. Syftet med dagen
var att férmedla den kunskap som arbetet
med strategin gett om vilka grupper som &ar
mest utsatta féor brandolyckor och hur dessa
kan nds med information genom olika sam-
verkande insatser.

For att nd ut med information till enskilda ut-
vecklades nya informationsvigar under dret.
Filmer om brandskydd producerades och dist-
ribuerades fritt via YouTube och msb.se, t.ex.
film om montering och skotsel av brandvar-
nare och film om hur man slicker mindre
briander i sin bostad samt en film om hur man
eldar sikert i en kamin.

Inom ramen for Hagadeklarationen deltog
MSB i en forsta workshop om brandférebyg-
gande arbete genom information, utbildning

och rddgivning. Syftet med workshopen var
att dela erfarenheter nir det giller att nd ut
med brandskyddsinformation genom attityd-
paverkan.

Myndigheten yttrade sig till linsstyrelser i
11 drenden om tillsynsforeligganden enligt
LSO. En inventering av 6verklagade drenden
frdn kommunernas tillsyn 6ver den enskilde
enligt LSO genomfordes och resultatet sam-
manstalldes i en rapport ”I skilig omfattning
— ett urval av o6verklagade tillsynsdrenden
om brandskydd”. Rapporten ar avsedd att ge
kommunerna vigledning i deras tillsynsverk-
sambhet.

En sotningskonferens med 107 deltagare genom-
fordes med syftet att sprida kunskap om att fore-
bygga eldstadsrelaterade brinder. Deltagarna ut-
gjordes i forsta hand av de som &r ansvariga for
sotningsverksamheten, brandskyddskontrollan-
ter och kommunala tjanstemén.

Den verksamhet som MSB genomfort inom
omrddet bedéms ha bidragit till 6kade kun-
skaper hos den enskilde, kommunala fore-
trddare, naringsliv och foreningar om fore-
byggande atgirder mot brand samt till att
enskildas formdga att vidta ritt atgirder i
héindelse av brand har starkts.

Verksamhetskostnad 8 888 8353

Transfereringar 13

Tabell: brandskydd
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Informationssakerhet
och medieberedskap

Myndigheten ska enligt sin instruktion stddja
och samordna arbetet med samhallets infor-
mationssdkerhet samt analysera och bedéma
omvarldsutvecklingen inom omrddet. Myn-
digheten ska ocksd stodja medieféretagens
beredskapsplanering.

I samverkan med andra myndigheter med an-
svar inom informationssikerhetsomridet ut-
arbetades en strategi for samhaéllets informa-
tionssdkerhet for dren 2010-2015. Strategin
anger tillsammans med den nationella hand-
lingsplanen inriktningen for informationssa-
kerhetsarbetet.

For att stodja det systematiska informations-
sdkerhetsarbetet i organisationer etablera-
des en gemensam webbplats (www.informa-
tionssdkerhet.se). Innehdllet pd webbplatsen
tas fram tillsammans med de myndigheter
som ingdr i Samverkansgruppen for informa-
tionssdkerhet (SAMFI) och andra organisatio-
ner. SAMFI avhandlade under aret frigor som
t.ex. strategin for samhillets informations-
sikerhet, den nationella informationssiker-
hetskonferensen for offentlig sektor samt
sdkerhetskrav pd IT-produkter enligt standar-
den Common Criteria.

Under 4ret sammanstillde MSB myndig-
heters och andra aktérers behov av sdkra
kryptografiska funktioner samt tog fram en
materielplan for anskaffning av sddana funk-
tioner. Ett nytt filkrypto, krypto fér skydds-
varda uppgifter (KSU), som ar nationellt god-
ként driftsattes.

MSB utdkade den samordnade satsningen pd
sidkerhet i industriella informations- och styr-
system (SCADA) i samhdllsviktig verksamhet
och skapade ett program i samverkan med
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berdrda aktorer frdn privat och offentlig sek-
tor. Inom ramen for programmet finansie-
rar MSB en teknisk laboratorieverksamhet
hos Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i
Linkoping som utgdr basen for de tekniska ut-
bildningar, 6évningar och studier som genom-
fors. Till exempel har verksamma inom vatten-,
energi- och transportsektorerna genomgatt en
praktisk kurs om sidkerhet i industriella styrsys-
tem som FOI arrangerat for MSB:s rakning.

Internationellt inom omrddet sdkerhet i indu-
striella styrsystem medverkade MSB i forum-
et Meridian Process Control Security Informa-
tion Exchange (MPCSIE), (myndigheter), och i
det Europeiska forumet European SCADA and
Control Systems Information Exchange (E-SC-
SIE), (privat-offentlig samverkan).

I samverkan med SAMFI-myndigheterna ge-
nomfordes konferensen Informationssdkerhet
for offentlig sektor med drygt 300 deltagare.

Information, om MSB:s foreskrifter om stat-
liga myndigheters informationssédkerhet, till-
handaholls pa olika platser med deltagande
av totalt 6ver 120 myndigheter.

I samverkan med Forsvarsmakten och Forsva-
rets radioanstalt genomftrdes konferenser for
signalskyddschefer pa central och regional niva.

En ny version av den datorstddda informa-
tionssdkerhetsutbildningen, for anvédndare
(DISA), utvecklades och dr helt webbaserad
och tillgianglig via Internet.

For samverkan och informationsdelning om
hot, risker och sdrbarheter finns det privat-
offentliga forumet FIDI-SCADA, en etablerad
grupp. Vidare etablerades ett forum for att
dela information om informationssikerhet
inom finanssektorn (FIDI-Finans). Fyra moten
genomfordes inom respektive forum.
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Som ett led i 6kad samverkan mellan orga-
nisationer som hanterar IT-incidenter i de
nordiska ldnderna medverkade MSB i en ex-
pertgrupp. Gruppen limnade sitt forslag,
“Nordiskt informationsdelnings-ndtverk for
att oka skyddet mot cyberangrepp”.

Myndighetens verksamhet inom omradet
medieberedskap bedrivs huvudsakligen ge-
nom samverkan i Mediernas beredskapsrad.
Ridet sammantriddde fyra gdnger, varav vid
ett tillfdlle i form av en 6vning.

Foreskrifterna om statliga myndigheters ar-
bete med informationssikerhet bedéms ha
fatt ett bra genomslag och att andelen myn-
digheter som foOljer anvisade modeller har
Okat. Arbetet inom SCADA-omradet bedoms
ha bidragit till ett 6kat medvetande om infor-
mationssdkerhetsfragor kopplat till industri-
ella kontrollsystem i samhéllsviktig verksam-
het. MSB bedomer att myndighetens roll som
en tydlig central aktor nir det giller samord-
ning och kontakter inom informationssaker-
hetsomrddet har bidragit till en 6kad upp-
madrksamhet och béttre samordning inom
omradet, sdvil nationellt som internationellt.

Verksamhetskostnad 53 995 37558

Transfereringar 14 052 8350

Tabell: informationssakerhet och medieberedskap

Kostnadsokningen vid jimforelse med fore-
gdende 4ar beror till storsta delen pd kostnad
for forberedelser for 6verforing av Sveriges IT-
incidentcentrum (SITIC) frdn PTS till MSB,
samt kostnader for ett projekt inom digitala
kontrollsystem (SCADA).

Den enskildes sakerhet
och beredskap

Myndigheten ska enligt sin instruktion till-
sammans med andra aktorer verka for att ska-
pa en sammanhdllen information om skydd
mot olyckor, krisberedskap och totalforsvar
samt sdkerhetspolitik. Myndigheten ska ock-
sd vara pddrivande i arbetet med férebyggan-
de och sdrbarhetsreducerande dtgirder samt
samordna arbetet for barns och ungas siaker-
het nér det giller att motverka olycksfall som
leder till personskador.

Under dret lanserades en ny version av webb-
platsen sakerhetspolitik.se, dir elever och li-
rare i gymnasieskolan dr huvudsaklig maél-
grupp. MSB deltog i Skolverkets omfattande
remissarbete gillande reformerna i grund-
och gymnasieskolan. Fokus i myndighetens
yttranden var att i relevanta kurs- och dmnes-
planer, liksom examensmadl, framhdlla vikten
av att lyfta in kunskaper om den enskildes
och samhallets sdkerhet i ett brett perspektiv.
Under 2010 tillhandaholl MSB ocksa skolma-
terial for skolans alla dldersgrupper samt ar-
rangerade fortbildningsdagar for larare, i ar pa
temat informationssdkerhet och Lissabonfor-
dragets betydelse for svensk sikerhetspolitik.

Webbplatsen dinsdkerhet.se som riktar sig till
allménheten lanserades under dret. dinsaker-
het.se ger tips pd hur man sjilv kan forebyg-
ga olyckor och skador i hem- och fritidsmiljo.
Innehéllet ar uppgiftsorienterat och ska 10sa
besokarens fraga/problem med hjilp av bl.a.
instruktiva filmer och checklistor. Filmer pro-
ducerades om bl.a. brandskydd, drunkning,
issdkerhet, hantering och forvaring av gasol
samt barn- och dldresdkerhet.

Inom dldresikerhetsomrddet genomfordes
sex regionala konferenser i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting pd temat
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“Det goda livet” — om hur kommunerna ar-
betar skadeforebyggande. Totalt deltog 400
representanter frdn frimst kommuner och
landsting. Representationen frdn olika for-
valtningar och politiska nimnder hade en
bred tvirsektoriell sammansattning.

Kampanjen, ”Peppar peppar - en dag for
seniorers sdkerhet”, genomfordes dir MSB
svarade for informations- och kampanj-
material och genomférde medieaktiviteter
som fick spridning i bdde nationella, regionala
och lokala medier. Kommuner och ideella orga-
nisationer — totalt ca 400 aktdrer varav 280
var kommunrepresentanter — genomforde
lokala aktiviteter i syfte att uppméirksamma
dldres utsatthet och ddrmed férhindra olyck-
or och lidande.

MSB:s samordning av det myndighetsgemen-
samma barnsidkerhetsarbetet har gitt in i
en mer operativ fas, bl.a. beroende pa att en
myndighetsgemensam plan tritt i kraft. I pla-
nens tre prioriterade omraden, statistik, alko-
hol och drunkning, pdborjades ett antal akti-
viteter under 2010.

Inom omrédet statistik riktade barnsiker-
hetsrddet en skrivelse till Socialdepartemen-
tet med uppmaningen att Socialstyrelsen ges
forutsattningar att férbattra spridningen och
anvindningen av databasen Injury Data Base
(IDB) i Sverige.

Inom omrddet drunkning initierade MSB un-
der aret ett drunkningsférebyggande arbete.
En workshop pd temat drunkningsférebyg-
gande strategi samlade foretrddare fran savil
statliga myndigheter som landsting, kommu-
ner, frivilligorganisationer, forsikringsbolag
och forskare. Den retrospektiva studien ”Var-
for drunknar barn” publicerades under dret
och fick dven medial uppmaéarksamhet.
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MSB samverkar med trossamfunden i Sverige pa
nationell nivd for att utbyta information och
erfarenheter i krisberedskapsfrdgor. MSB:s
samradsgrupp med trossamfunden i Sverige
genomforde tre moten.

En inriktning utarbetades for MSB:s forebyg-
gande arbete for att motverka olyckor bland
barn och unga (0-17 ar). Inriktningen giller
for perioden 2011-2014.

Arbetet med att vidareutveckla principer for
samhillets respektive den enskildes ansvar
for sin sdkerhet har fortsatt. Under dret holls
konferensen ”Curlingssamhille eller indi-
videns ansvar?” for att ytterligare klargora
ansvarsfordelningen mellan samhaéllet / det
offentliga respektive den enskilde.

MSB fordelade ut bidrag om 32 mnkr (se bi-
laga 1) till ideella organisationer for genom-
forande av kursverksambhet riktad till allmén-
heten. Bland de storre bidragsmottagarna
finns Svenska Roda Korset, Sveriges Civilfor-
svarsforbund, Svenska Brandskyddsforening-
en och Svenska Livriddningssillskapet. Bidra-
gen anvandes till att genomfora utbildningar
inom bl.a. brandkunskap, vattensdkerhet,
sdkerhet till vardags och vid kris, férsta hjalp-
en och hjért- och lungraddning.

MSB har skapat forutsiattningar for en 6kad
formdga och medvetenhet hos den enskilde
genom bl.a. uppdragsmedel till frivilligorga-
nisationer och informationsinsatser. Exempel
pd informationsinsatser dr seminarier och
den nya webbplatsen dinsakerhet.se.

Verksamhetskostnad 21357 18 908

Transfereringar 33213 32444

Tabell: den enskildes sakerhet och beredskap
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Aterrapportering enligt reglerings-
brev katatstrofriskreducerande
verksamhet

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
ska redovisa dtgdrder som vidtagits for att vida-
reutveckla den katatstrofriskreducerande verksam-
heten, nationellt samt internationellt, i enlighet med
Sveriges dtaganden i Hyogodeklarationen och Hyogo
Framework for Action.

Sveriges nationella plattform for arbete med
naturolyckor bildades 2007 for att uppfyl-
la den o6verenskommelse, Hyogodeklaratio-
nen, som 168 linder undertecknade vid FN:s
varldskonferens om Disaster Reduction i Ko-
be, Japan, 2005. D3 antogs en tiodrsplan, Hyo-
go Framework for Action, (HFA), 2005 — 2015
som syftar till att gora varlden sdkrare mot
naturolyckor genom arbete med att reduce-
ra risker for och minska konsekvenserna av
naturkatastrofer.

I rapporteringen till United Nation Interna-
tional Strategy for Disaster Reduction (UNIS-
DR) redovisade MSB den breda ansats for att
forebygga och mildra effekterna av natur-
olyckor som bedrivs genom arbetet i nationell
plattform for arbete med naturolyckor. Un-
der dret har 16 myndigheter och organisatio-
ner ingdtt i plattformen.

En viktig dtgird for att vidareutveckla den
katatstrofriskreducerande verksamheten ar
kunskapsféormedling. En rapport om ansvar
vid naturolyckor utarbetades. Rapporten be-
handlar ansvaret pa nationell, regional, lokal
och den enskildes nivd samt luckor och oklar-
heter avseende ansvar.

Vidare arrangerades fyra seminarier med
drygt 200 deltagare i samverkan med ldnssty-
relser och 6vriga myndigheter i plattformen.
Syftet med seminarierna var att utifrdn ett

antal goda exempel med regional féorankring
sprida tankar och idéer om 6versvamnings-
problematik, ta upp aktuella frigor och ska-
pa dialog runt dmnet i dess helhet.

Myndigheten har varit ordférande i Europe-
an Forum for Disaster Risk Reduction som ir
ett samarbete mellan nationella plattformar
och HFA focal points i Europa. Under hosten
arrangerade MSB det forsta drliga motet i fo-
rumet med deltagande frdn 24 linder, UNIS-
DR, EU-kommissionen m.fl. internationella
organisationer. Det svenska arbetet enligt HFA
och samordningen med den nationella platt-
formen for arbete med naturolyckor har i flera
sammanhang redovisats som ett bra exempel.
MSB har bide pa strategisk nivd och mer oper-
ativt deltagit i arbetet pd internationell niva.

I samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting uppmuntrades kommunerna att
delta i den av UNISDR startade globala kam-
panjen "Making Cities Resilient — My city is
getting ready” for att genomfora HFA pd lo-
kal nivé och framja katastrofférebyggande ar-
bete och kunskapsutbyte. Vid drsskiftet hade
151 stdder i virlden antagits varav 29 i Euro-
pa och en i Sverige, Karlstads kommun.

Den kunskap och de erfarenheter som byggs
upp i arbetet med att uppfylla det svens-
ka dtagandet enligt HFA och den nationella
plattformen for arbete med naturolyckor kan
tas tillvara i MSB:s internationella katastrof-
riskreducerande insatsverksamhet. I borjan
av 2010 antog myndigheten ett koncept for
de delar av insatsverksamheten som syftar till
att starka katastrofberedskap och tidig ater-
uppbyggnad internationellt. Detta for att ska-
pa ett mer strukturerat och fokuserat forhall-
ningssatt till densamma.

Konceptutvecklingen bottnar i behoven av ka-
tastrofriskreducering for utsatta och sdrbara
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befolkningsgrupper runt om i véirlden. Kon-
ceptet tar sin utgdngspunkt i en analys av be-
hoven hos relevanta aktorer inom omradet,
hos befintliga och framtida uppdragsgivare
och samarbetspartners for katastrofriskredu-
cerande insatser samt MSB:s kapacitet att mo-
ta behoven. Konceptet definierar de typer av
katastrofriskreducerande insatser och aktivi-
teter som MSB avser delta i fram till r 2015, i
enlighet med 16ptiden for HFA.

MSB har sedan tidigare ett samarbetsavtal
med United Nations Development Program-
me (UNDP) inom katastrofriskreducering och
under 2010 foérdjupade myndigheten samar-
betet med andra FN-organisationer som MSB
redan har samarbetsavtal med for att dven in-
kludera eventuellt stdd inom katastrofrisk-
reducering. MSB fick dven ett bemyndigande
frdn regeringen att férhandla om samarbets-
avtal med Véarldsbanken.

Aterrapportering enligt reglerings-
brev M/S Estonia

Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap ska
ansvara for informationsbanken éver M/S Estoni-
as forlisning samt vara kontaktorgan for anhériga
och dverlevande. Under 2010 ska myndigheten for-
bereda det ldngsiktiga sdkrandet av informations-
bankens innehall.

Arbetet med att ldngsiktigt sikra Estoniasam-
lingens innehdll och fortsatta forvaltning har
under dret resulterat i att Riksarkivet kan
Overta ansvaret for forvaltningen av Estonia-
samlingen under 2011.

Antalet kontakter frdn anhoriga och over-
levande har varit ytterst fi& och de som va-
rit har behandlat framst frdgor kring mate-
rialsokande i Estoniasamlingen. Nigra fragor
har ocksd rort den s.k. Parisprocessen, dar ett
antal anhoriga redan kort efter férlisningen
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1994 lamnade in en stimningsansdokan mot
klassningsforetaget Bureau Veritas. Stim-
ningen ar dock en privatrattslig friga som fal-
ler utanfor MSB:s kontaktuppdrag.

Sammanfattande bedomning

Foreskrifterna for risk- och sdrbarhetsana-
lys-er for statliga myndigheter och fér kom-
muner och landsting bedéms bidra till att
Oka det systematiska sdkerhetsarbetet. De it-
girder som genomfoOrdes, sdrskilt inom ra-
men for arbetet med foreskrifterna och for-
mdgebeddmningar, bedéms ha lagt grunden
for att arbetet med att utveckla en god kris-
beredskap kommer att bli en integrerad del
av verksamheten hos myndigheter, kommuner
och landsting. Arbetet med en nationell stra-
tegi for samhallsviktig verksamhet bedéms
pd motsvarande sdtt kunna bidra till att ska-
pa en gemensam grundsyn och forstdelse for
hur samhallets funktionalitet kan upprétt-
hdllas och har lagt grunden for fortsatt arbe-
te inom omradet.

Den nationella strategin for hur brandskyd-
det kan stirkas genom stod till enskilda, med
en vision och gemensamma mdl som tagits
fram i bred samverkan, bedéms ge goda forut-
sittningar att utveckla det brandférebyggan-
de arbetet. Nya informationsvigar, med bl.a.
nya versioner av webbplatser, bedéms ha dkat
forutsiattningarna for att nd ut med budskap
och skapa en sammanhdllen information om
skydd mot olyckor, krisberedskap och total-
forsvar samt sidkerhetspolitik. Arbetet med
att infora lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor bedéms ha utvecklat sam-
héllets formdga att forebygga oo6nskade hin-
delser dir farliga dmnen ingdr.

Strategin for samhillets informationssiker-

het, kompletterat med MSB:s féreskrifter om
statliga myndigheters informationssikerhet
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har gett en inriktning for fortsatt arbete med
informationssikerhet. Overféringen av Sitic
till MSB bedéms ha bidragit till att samord-
ningen av arbetet med samhaillets informa-
tionssdkerhet har férbattrats och att tillging-
liga resurser kan nyttjas pd ett mer effektivt
satt.
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MSB arbetar inom den forberedande verk-
samheten for att sambhadllets aktérer inom
rdddningstjanst- och krishanteringsomradet
ska bli bdttre pa att begriansa konsekvenserna
av olyckor och kriser nédr de intraffar. Detta
genom att ha god ledningsférmadga, ritt orga-
nisation, bra metoder, ett vil fungerande tek-
niskt stod samt personal som ir utbildad och
6vad for sina uppgifter.

Arbetet inom den forberedande verksamhe-

ten tidcker ett stort omrdde och ett urval av

genomforda prestationer inom MSB:s forbe-

redande verksamhet redovisas enligt féljande

indelning:

- Ledning och samverkan vid olyckor och
kriser

- Tekniska lednings- och beslutsstodssystem
- Metod- och organisationsutveckling

- Utbildning

- Ovning

- Skyddsrum

- Forberedande atgirder via anslag 2:4 Kris-
beredskap

MSB har i regleringsbrevet ett dterrapporte-
ringskrav inom den forberedande verksamhe-
ten. Det avser att ge forslag pd atgdrder for att
fordjupa det nordiska samarbetet i att hante-
ra olyckor och kriser. Det redovisas efter av-
snittet Forberedande dtgdrder via anslag 2:4 Kris-
beredskap.

Ledning och samverkan vid olyckor
och kriser

Av instruktionen framgdr att MSB ska se till
att ledningsmetoder for raddningstjanst och
krishantering utvecklas och tillhandah4lls.

For att hanteringen av olyckor och kriser i
samhaillet ska fungera pa ett bra satt krivs
kunskap om ledning och samverkan. Det gil-
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ler att skapa fungerande ledningsfunktioner
ddr médnniskor, organisationer och teknik kan
samspela och dir resurser utnyttjas effektivt.
I syfte att samordna utvecklingen inom dessa
olika delar har MSB under 2010 bland annat
arbetat med att ta fram en inriktning for led-
ning och samverkan. MSB har dven pdborjat
en beskrivning av hur de olika komponenter-
na kan kommuniceras samordnat i sd kalla-
de samlade erbjudanden. De samlade erbju-
dandena kommer att vara anpassade utifrdn
olika malgruppers behov och inrymma fragor
som arbetsmetoder utbildning, 6vning, tek-
niskt stéd (inkl Rakel), bidrag m.m. P& detta
siatt kommer t.ex. Rakel att ses som en sjalv-
klar del i en helhet.

Ett metodkoncept for geografiskt omrades-
ansvarig utvecklades under dret. Inom sam-
verkansomrddet Geografiskt omradesan-
svar (SOGO) har en arbetsgrupp med stod
frdn MSB tagit fram och genomfort ett pilot-
projekt dir deltagare frin ldnsstyrelser,
kommuner, landsting, polis, Socialstyrelsen
och Forsvarsmakten medverkat. Deltagarna
provade forslaget till metodstéd och gav
konkreta bidrag till hur en utvecklingspro-
cess for regional samordning och inriktning
ska genomforas.

MSB genomforde under dret aktiviteter for
att sprida kunskap om hur standardisering
kan anvdndas som ett verktyg inom sam-
hiéllsskydd och beredskapsomrédet. Ett 10-tal
standarder dr under utveckling inom omra-
det och MSB dr engagerad i att utveckla stan-
darder pd omrdden kring kontinuitet, resi-
liens, 6évning, ledning och varning i enlighet
med svenska prioriteringar.

I linje med den strivan som finns om ett
utdkat och fordjupat nordiskt samarbete
kring samhillsskydd och beredskap startad-
es ett tvddrigt EU-projekt (Cross Border) i
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syfte att finna vilka férutsittningar samhal-
lets olika nivder behéver for att fordjupa och
forbattra det gransoverskridande samarbet-
et. Inom ramen for projektet genomfordes
tvd workshops i Stockholm respektive Koépen-
hamn. Vidare genomfordes bl.a. en enkidtun-
dersokning hos berérda aktorer, besok av oli-
ka griansraddningsrdd samt en inventering av
framst nationella granséverskridande samar-
betsavtal.

Verksamhetskostnad 10 824 9144

Tabell: ledning och samverkan vid olyckor och kriser

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrdadet ledning och samverkan vid olyckor
och kriser bedéms ha bidragit till en hojd for-
mdiga hos sambhallets aktorer att samverka
vid olyckor och kriser pd lokal, regional och
nationell niva.

Tekniska lednings- och
beslutsstodssystem

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska se till att stodsystem for riadd-
ningstjinst och krishantering utvecklas och
tillhandahalls.

Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska infora, forvalta och utveckla ra-
diokommunikationssystemet for skydd och
sikerhet (Rakel-systemet).

Vid de snabba férlopp som ofta prédglar insat-
ser i samband med olyckor och kriser ar det
av storsta vikt att bl.a. ambulans, polis, rddd-
ningstjanst samt ovriga berdrda aktorer har
tillgdng till ett radiokommunikationssystem
som underlattar och stodjer samverkan mel-
lan berorda aktérer utan att behéva ha dubb-
lerade system och komplicerad hantering.
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Rakelsystemet har en egen rikstackande in-
frastruktur som ar robust och driftséker. Sys-
temet ska fungera nir andra system inte gor
det. Rakelsystemet byggdes ut 6ver ett antal
dr och ar frdn och med december 2010 riks-
tackande. Rakel ticker nu ca 95 % av Sveriges
yta och drygt 99,5 % av Sveriges befolkning.

Abonnemangsutvecklingen under 2010 har
varit god dven om den inte har ndtt upp till
den hoga madlsiattningen (40 000 abonne-
mang) som sattes. Vid utgdngen av 2010 var
antalet abonnemang 29 891. De fordelade sig
enligt nedan.

Antal Antal Férandrin
Malgrupp abonne- abonne- ) 9
mang 2010 | mang 2009 | '”
Statliga 25694 18792 +37
myndigheter
Kommuner 1843 753 +329
Landsting 1467 342 +337

Ovriga 585

517 +13

Tabell: antal abonnemang Rakel och férandring av anslutning mellan
2009 och 2010

Totalt ar det 214 myndigheter, kommuner,
landsting med flera som &r anslutna till Rakel.
For att 6ka anslutningstakten har en nation-
ell strategi tagits fram med medverkan fran
de aktorer som ingdr i det av MSB inridttade
Rakelradet.

Rakel finansieras bidde med anslag och intdk-
ter (se avgiftsbelagd verksamhet). Den totala
kostnaden for Rakel uppgick till 334,7 mnkr.
Till detta kommer avskrivningar avseende an-
slagsfinansierade tillgdngar (etapp 1-3) pd 31,1
mnkr som inte ska berdknas i priset for Rakel
enligt MSB:s regleringsbrev. De totala avgifts-
intdkterna uppgick till 223,4 mnkr 2010.

Utbyggnaden av infrastrukturen i etapp 1-3
finansieras med anslag (statskapital) och in-
gdr darfor inte i tabellen. Utfallet pd statska-
pital uppgar till 125 143 tkr 2010, motsvarande
siffra for 2009 ar 99 469 tkr.

Verksamhetskostnad 334666 254166
Transfereringar 18 892 12 996
Intakter 223376 167 638

Kostnader anslagsfinansie-
rad verksamhet (avskriv- 31113 27 872
ningar etapp 1-3)

Tabell: Kostnader och intdkter for Rakel

WIS &r ett nationellt system for att underlitta
informationsdelning fore, under och efter en
kris. WIS ska ge aktdrerna en samlad liges-
bild och dirigenom skapa férutsittningar for
en gemensam ligesuppfattning. For att stod-

WiS-anslutning (mal)
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ja och utveckla anvdandningen av WIS utarbeta-
des under 4aret siarskilda metodrekommenda-
tioner som behandlar fem delomriden: eta-
bleringsfasen, vardagsanviandning, 6vningar i
WIS, skrivrekommendationer samt hur man
sorterar information i WIS. Frdn och med
2010 kan WIS anvindas av danska, finska och
norska aktorer i grinsndra omraden. Vid irs-
skiftet fanns tva utlindska aktorer anslutna
till WIS, bada fran Aland.

Parallellt med de WIS-utbildningar som MSB,
lansstyrelser och andra samhaillsaktérer an-
ordnar finns nu dven mojlighet att képa ut-
bildningshjilp av konsultforetag.

Sjalvstudiematerialet om WIS komplettera-
des med en interaktiv presentation av hur
kartfunktionen i WIS anvinds. Utover detta
genomfordes ett antal informationsinsatser
och kursdagar.

Totalt dr 396 aktorer anslutna till WIS enligt
nedanstdende fordelning.

Antal (st) Procent Antal (st) Procent Antal (st) Procent

Kommuner (290 st) 234 81 225 78 188 65
Lansstyrelser (21 st) 21 100 21 100 21 100
Landsting (20 st) 19 95 21 100 21 100
?;\1n:¥)erkansansvarig centrala myndigheter 17 95 15 7 13 62
Utlandska aktorer (mal saknas) 2

Ovriga aktorer (mal saknas) 103

= 101 - 70 -

Tabell: Utveckling dver aktorernas WIS-anslutning
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MSB kommer att rikta sirskilda insatser mot
organisationer som dnnu inte ar anvidndare
av WIS. Detta i syfte att ytterligare dka an-
vandningen av krisinformationssystemet.

RIB (Resurser, Integrerat Beslutsstod) dr ett
kvalificerat besluts- och ledningsstod inom
hela spektrat frdn smd bridnder och kommu-
nikationsolyckor till naturrelaterade olyck-
or och CBRN-hdndelser. Innehéllet i RIB pro-
grampaket bestdr bl.a. av flera databaser,
verktyg, berikningsprogram, ledningssystem
och utbildningsprogram. RIB kopplar ihop
databaser som tillsammans ger omfattande
information om hur en olycka kan hanteras,
om hur det férebyggande arbetet kan planer-
as, om vilka riskerna dr ndr olyckan intréffat
och var resurserna finns.

RIB-systemet anvidnds av bl.a. kommunala
rdddningstjanster, en del andra kommunala
forvaltningar, ett flertal polismyndigheter,
Kustbevakning och SOS Alarm med flera.

Ett nytt utbildningsmaterial utvecklades for
RIB som innefattar metodik, 6vningsupp-
gifter och scenarios. Under aret utbildades
331 personer vid totalt 27 olika utbildnings-
tillfallen. Detta dr en vdsentlig 6kning jam-
fort med 2009 dé 74 personer utbildades vid 8
olika tillfallen.

En forstudie genomfoérdes om standardisera-
de format for att se hur interna och externa
system bittre ska kunna skicka och ta emot
data mellan varandra. RIB och WIS ska kun-
na arbeta samlat i en kartmilj6 (inkluderande
bl.a. geo- och satellitdata) for att man pa lo-
kal, regional och nationell nivad ska kunna fa
en samlad lagesuppfattning frdn exempelvis
en skadeplats.

Under aret medverkade MSB i arbetet med
att bygga en infrastruktur for geodata i
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Sverige i syfte att 6ka anvindningen och
minska kostnaden for geodata. Genom EG-
direktivet Inspire liggs en rattslig grund foér
en langtgdende harmonisering av datateman.
MSB medverkade i den nationella arbets-
gruppen och i temagrupper for geodata som
frdn och med den 1 januari 2011 inforlivas i
svensk lagstiftning. 20 myndigheter och kom-
muner kommer frdn och med &rsskiftet att
ingd i geodatasamverkan enligt en ny kost-
nads- och samverkansmodell fér delning av
geodata som ar Inspireklassificerad.

Ett treparts samverkansavtal for geodatasam-
verkan triaffades mellan MSB, Lantméteriet
och Forsvarsmakten. Arbetsgrupper bildades
mellan parterna for att se hur man kan de-
la geodata mellan de nordiska ldnderna vid
granstrakter.

MSB blev utsedd till “focal point” for Sveri-
ge angdende satellittjdnster kopplade till Glo-
bal Monitoring for Environment and Security
(GMES) och programmet "Emergency Respon-
se Core Services” dar bland annat EU-projek-
tet Safer kan forse Sverige med bearbetade
och analyserade satellittjanster vid en hin-
delse eller olycka.

MSB medverkar genom teknisk rddgivning
och ekonomiska bidrag till att dtgirder vidtas
som stirker ledningsférmégan och sdkerstal-
ler robusta ledningsfunktioner vid lednings-
platser pd lokal, regional och central niva.

Pa lokal niva forbittrades ledningsférmdgan
for 18 kommunledningar (23 st fér 2009)och
for 8 kommunala rdddningstjanster (11 st for
2009). P4 regional nivd forbattrades lednings-
formdgan vid 3 landsting. Vid merparten av
lansstyrelsernas ledningsplatser forstdrktes
den regionala formdgan att samverka genom
att Rakelutrustning tillférdes. P& central ni-
vd limnades teknisk rddgivning till Social-

styrelsen och Svenska Kraftnit for deras led-
ningsplatser. Anslutning till Forsvarets tele-
nit genomfordes vid Strdlsikerhetsmyndig-
heten och Tullverket (Malmo).

Inom omrddet Sjukvardens sidkerhet i kris
(SSIK) gav MSB stod genom teknisk radgiv-
ning och ekonomiska bidrag vilket bidrog till
att minska sjukhusens sarbarhet och darmed
dven hoja patientsikerheten. Genom tekniskt
och ekonomiskt stod till bl.a. reservanord-
ningar starktes 14 akutsjukhus. Utover detta
gavs stod i olika former till cirka 10 akutsjuk-
hus.

Sveriges utomhusvarningssystem bestir av ca
4 500 stycken varningsanldggningar spridda i
over 200 kommuner. I MSB:s ansvar ingdr att
genomfora tester och bedriva utveckling.

I samband med modernisering av dldre pneu-
matiska varningsanliggningar genomfordes
test och forsok i Alingsds kommun med att
ersitta dessa med elektroakustiska sirener
som inte kridver samma underhdll och som
mojliggor talade meddelanden.

For att underlitta ett eventuellt framtida ge-
nomforande och ett harmoniserat varnings-
system inom EU utarbetade MSB tillsammans
med bl.a. Nederlinderna en europastandard
(ETSI TS 102 900) for varning via mobiltelefo-
ni genom att nyttja tekniken Cell Broadcast.

Verksamhetskostnad 481006 380098

Transfereringar 131984 135243

Tabell: tekniska lednings- och beslutsstodssystem

MSB &dger och forvaltar ett antal lednings-
stdds- och informationssystem som anvinds
over hela tidsskalan, dvs fore, under och ef-
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ter en kris eller olycka. Vidare finns radio-
kommunikationssystemet Rakel som ar ett
system som aktorer med verksamhet inom
allmédn ordning, sidkerhet eller hilsa anvin-
der i vardag och i kris i samband med opera-
tiva insatser av olika slag. Viktigt meddelan-
de till allmidnheten (VMA) dr ett system som
anvands for att varna och informera allméin-
heten omenomedelbar fara. Till detta kommer
alla de lednings- och informationssystem som
andra myndigheter och organisationer har.
For att fa full anvdandbarhet stills krav pd in-
formationsutbyte och kommunikation mel-
lan de olika systemen. De ledningsstodssystem
som idag finns inom exempelvis polisen, hil-
so- och sjukvdrden, hos ansvariga myndig-
hetersamthos SOS Alarm med flera aktorer har
alla en berittigad funktion — men de har
svart att kommunicera med varandra. MSB
bedomer att det finns ett behov av att fa fram
metoder och 6ppna standarder sd att samhal-
lets aktorer inom samhaéllsskydd och bered-
skap pa ett betydligt enklare och snabbare
sitt dn idag kan utbyta information i syfte att
snabbt f en gemensam ldgesuppfattning.

Metod- och organisationsutveckling

Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska utveckla verksamheten inom riadd-
ningstjdnsten samt stdrka sambhadllets for-
madga att hantera olyckor och kriser genom
samverkan med organisationer med uppgif-
ter inom beredskapsomrddet. MSB ska dven
utveckla och stirka samhaéllets formaga att
hantera oonskade hindelser dar farliga 4m-
nen ingar.

I samarbete med Socialstyrelsen och dess kun-
skapscentrum i katastrofmedicin vid Umed
universitet skedde ett fortsatt utvecklingsar-
bete inom bussrdddning. Fokus var pa rddd-
ning vid krasch med dubbeldickare, buss upp
och ner, samt analys av speciella aspekter pd
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raddning vid krasch med biogasdrivna bussar.
Resultat frdn det genomfdrda utvecklings-
arbetet kommer att inforas i utbildningsverk-
samheten.

En jamférande studie avseende olika metoder
for losstagning av fastklimda personer ge-
nomfordes med tvd olika serier av realistiskt
hoptryckta bilar. Resultatet frdn studien vad
avser tiden till losstagning, samt metodernas
for- och nackdelar, kommer att analyseras
och inf6ras i framtida utbildning for att opti-
mera denna typ av insatser.

En nyutgdva av boken "Rdddning vid trafik-
olycka personbil” fardigstdlldes i slutet av dret.

I syfte att 6ka kunskapen om olyckors mil-
jopaverkan genomfordes uppfoljning av tva
olyckor under dret. Den ena avsig en brand i
ett bitupplag i Amal och den andra en brand
i en marina pd Virmdo dir provtagning ge-
nomfordes pd mark och vatten som sedan
analyserades. Resultaten anvidndes i forsta
hand som dterkoppling till respektive kom-
mun for att pdvisa nyttan av ett samarbete
mellan kommunernas rdddningstjinst och
miljoférvaltning.

Antologin "Sju tankar om milj6” som forso-
ker beskriva vad begreppet miljo star for, och
hur den ska skyddas, gavs ut 2010.

MSB stodjer utvecklingen av jamstdlldhet
och mdngfald i kommunal rdddningstjinst,
bl.a. genom att finansiera forskning pd om-
rddet. Frdn och med halvirsskiftet 2009 pa-
gar ett femdrigt handlingsprogram for dkad
jamstdlldhet och mangfald i det kommunala
sdkerhetsarbetet.

Under daret kontrakterades dtta regionala

jamstdlldhets- och mdngfaldsutvecklare vil-
ka kommer att vara MSB:s forlingda arm ute
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i landet i frdga om jamstédlldhets- och ming-
faldsfragor. Under hosten genomfordes tva se-
minarier for att pdborja arbetet i regionerna.
MSB beslutade, efter utlysning och prévning,
att ge ett projektstdd till Ridddningstjinsten
Syd for projektet "En brandstation for alla”.
Den station som avses dr brandstationen i
Lund. Stationen ska vara en plats for att prova
ut nya tekniker och arbetsmetoder som un-
derlittar arbetet badde féor min och kvinnor,
och ett gott exempel for andra att ta efter.

Andelen kvinnor med heltidsanstillning i ope-
rativ kommunal rdddningstjianst uppgick 2010-
01-01 till 1,8 % (motsvarande siffra for 2009-
01-01 var 1, 47 %) . Antalet deltidsanstéllda var
nigot hogre 3,6 % (2009-01-01 var det 3,55 %).

Frivilliga forstarkningsresurser ska i hindel-
se av en kris kunna utgoéra en forstirkning for
krishanteringssystemets aktOrer. I samverk-
an med berérda myndigheter limnar MSB,
med stod av forordningen (1194:524) om frivil-
lig forsvarsverksamhet, uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer att genomfora befatt-
ningsutbildningar for sina medlemmar. Syftet
ar att bidra till uppbyggnaden av den kompe-
tens som i en kris saknas eller inte finns i till-
racklig omfattning i samhaéllet, t.ex. veterindr-
stod, bandvagnsforare och informationsstod.

De frivilliga forsvarsorganisationerna tilldelas
medel for organisationsstdd ur anslag 2:7 MSB
och uppdragsmedel ur anslag 2:4 Krisbered-
skap (se bilaga 1). Under 2010 fick tolv organi-
sationer uppdragsmedel om totalt 32,3 mnkr
varav fyra av dessa organisationer d&ven mottog
organisationsstdd om totalt 22,9 mnKkr.

Ett nytt system for berikning av organisa-
tionsstodd for frivilliga férsvarsorganisationer
utarbetades och beslutades under &dret. Det
nya systemet har en tydligare prioritering
pa verksamhet dir stédet utgors av organisa-

tions- och verksamhetsbidrag. Systemet kom-
mer att tilldimpas frdn 1 januari 2011.

I enlighet med myndighetens reglerings-
brev genomfordes skogsbrandbevakning
med flyg i landet. Under sommaren genom-
fordes 714 flygningar (2009, 1100 flygning-
ar) till en kostnad av 3,9 mnkr (2009, 3,3
mnkr) I samband med flygningar somma-
ren 2010 rapporterade flygférarna att de
upptackt 82 briander.

MSB ska stodja samordningen hos samhallets
aktorer vid CBRN hédndelser och genom sam-
verkan bidra till att h¢ja féorméigan genom
lingsiktiga Aatgidrdsférslag. Med anledning
av att resurserna inom CBRN-omradet ar be-
gransade utvecklade MSB under 2010 en pro-
cess for samordning av dessa fragor.

For att utveckla och forstarka samverkan ut-
vecklades som exempel en dvergripande na-
tionell CBRNE handlingsplan (E star for ex-
plosiva dmnen), tillsammans med berdérda
myndigheter. Inom ramen for handlingspla-
nen sammanstdlldes olika arbeten for att hal-
la samman frdgorna pa en strategisk niva ur
ett tvirsektoriellt perspektiv.

MSB deltog i det mycket omfattande arbetet
som EU handlingsplan for CBRN innebar. Ett
antal projekt pekades ut som nyckeldtgarder
for 2010 och dar deltog och pdverkade MSB
tillsammans med Forsvarsdepartementet,
for Sveriges rdakning, de dmneslistor som ska
anvandas till det fortsatta arbetet med projek-
ten i handlingsplanen.

Under aret genomférde MSB och itta andra
myndigheter under FOI CBRN Skydds ledning
det tionde "CBW Protection Symposium”.
Symposiet som ar det stérsta och mest meri-
terade motet inom omrddet hade 1 000 dele-
gater frdn hela vérlden.
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Ett avgorande resultat for en fOrbittrad
svensk beredskap vid radiologiska och nukle-
dra olyckor ir resultatet av projektet “Larm
— samverkansplattform for kommunikation
och ligesuppfattning”. En kirnteknisk olycka
kan pdgé under en lingre tid och behovet av
ett samlande forum med flera funktioner ar
stort. Systematiken med samverkansplatt-
formen kommer att minska tiden frdn kirn-
kraftverkets larm till det att samtliga berérda
aktorer fitt information om héindelsen. Sam-
ordningen kommer att leda till en mer sam-
stimmig lagesuppfattning vilket mojliggor
koordinerat beslutsfattande och agerande.

Under aret testades systemet vid tre tillfdllen,
och samtliga myndigheter deltog som &r ut-
pekade i bilagan till férordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap. Erfa-
renheterna frdn testerna visade att myndig-
heterna har olika tekniska system for hur de
ska bli larmade. MSB konstaterade darmed
att for att alarmeringen ska kunna né samtli-
ga myndigheter pd ett sikert och snabbt sitt
behover Rakel anvéindas.

En utbildningsstrategi for kdrnenergibered-
skapen fardigstalldes i bred samverkan med
andra myndigheter. Utbildningsstrategin ut-
gOr en helt ny syn pad hur utbildningar inom
kédrnenergiberedskapen ska bedrivas for att
Oka Sveriges formdga att hantera kiarnteknis-
ka olyckor. De forsta utbildningarna kommer
att ges under hosten 2011.

MSB verkar tillsammans med andra berdrda
myndigheter for att utveckla beredskapen for
miljordddningstjdnst och saneringsinsatser
vid utsldpp av olja.

Under dret genomfordes en uppfoljning och
utvirdering av "Oljeskadeskyddet utmed de
svenska kusterna och i de stora sjdarna infor
2010”. Resultatet visade att myndigheter, 1lin
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och kommuner ser inriktningen som ett stod
i sin verksamhet, dock har inte mdl formu-
lerats och atgidrder inte kunnat genomforas
i ndgon ndmnvird utstrickning pd regional
och lokal niva, exempel pé detta &r bristen pa
aktuella oljeskyddsplaner.

Belopp i tkr - 2009

Verksamhetskostnad 53713 44124

Transfereringar 66 772 64137

Tabell: metod- och organisationsutveckling

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omradet metod- och organisationsutveckling
bidrog framforallt till att inom kommunal
rdddningstjanst 6ka intresset for jamstalld-
het och mdngfald samt till att forbattra for-
madgan att hantera hindelser dar farliga am-
nen ingar.

Utbildning

Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska se till att utbildning kommer till
stdnd inom myndighetens ansvarsomrade.

Genom omvdrldsbevakning och analys av
madlgruppernas kompetensutvecklingsbehov
har utbildningsutbudet under aret anpassats,
utvecklats, bestdllts, marknadsforts och kva-
litetssdkrats for att stirka samhaéllets kom-
petens inom samhdillsskydd och beredskap.
En utvirdering av utbildningssystemet inom
omrddet skydd mot olyckor genomfordes un-
der dret med syfte att fi fram underlag till
fortsatt forbattringsarbete.

MSB:s utbildningar inom skydd mot olyckor,
bestdr av grund- och vidareutbildningar for i
forsta hand kommunala rdddningstjanstens
kompetensforsorjning och genomfordes uti-
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frdn de kommunala behov som anmadlts. Den
tvddriga utbildningen i skydd mot olyckor
genomfordes bidde som distansutbildning och
som platsbunden utbildning vid MSB:s verk-
samhetsstéillen i Sand6 och Revinge.

Paborjade studeranden pa utbildningen skydd mot olyckor
(2-3rig SMO)

Man
Totalt

Man
Kvinnor
Totalt

Plats-
bunden 127 17 144 144 22 166
utb.

Distans-
utb

Tabell: Antal studerande som paborjade utbildningen skydd mot
olyckor uppdelat pa platsbunden och distansutbildning

105 13 18 72 17 89

Antal utexaminerade fran utbildningen skydd mot
olyckor (2-arig SMO)

s N S N
£ < £ ©
£ £ 8 2 £ s
Plats-
bunden 144 29 173 225 35 260
utb

Distans-utb 33 3 36 - - 5
Tabell: Antal utexaminerade fran utbildningen skydd mot olyckor
under 2009 och 2010

Den tvddriga distansutbildningen inférdes
2008 och de forsta studerande utexaminera-
des i januari 2010.

Inom omrdadet skydd mot olyckor genomfor-
des vid verksamhetsstdllena dven fyra kurser
Réiddningsinsats for rdddningstjanstpersonal
i beredskap liksom vidareutbildningar inom
rdddningsledning samt tillsyns- och olycks-
forebyggande verksamhet.

For att stiarka de olika aktorernas formdéga att
leda och samverka vid stora olyckor och kri-
ser genomfordes ett flertal kurser for kom-
muner, landsting, linsstyrelser, myndigheter
och niringsliv. Utifrdn genomférd behovsin-
ventering utvecklades tre nya kurser, varav
Sambhallsinriktat sdkerhetsarbete for bered-
skaps- | sdkerhetssamordnare i kommuner
och landsting samt Stabsmetodik genomfor-
des under aret.

Under 2010 upphandlades och bestélldes ut-
bildning inom omrddena skydd mot olyckor,
krisberedskap och CBRN. Kursen Ridddnings-
insats omfattar sju studieveckor och ger kom-
petens till deltidsanstidlld brandman. Under
dret upphandlade MSB 12 kurser Rdddnings-
insats fran tre olika externa leverantorer (Au-
tokaross Rescue Systems AB, Brandskyddsfor-
eningen och Niscayah AB).

Sdrskild uppmarksamhet dgnades it att kva-
litetssikra de upphandlade kurserna och
uppfoljning genomfordes utifrdn fyra olika
perspektiv; bestéllar-, studerande-, genomfor-
ar- samt avndmarperspektivet. Av hittills ge-
nomforda utvirderingar och uppfdljningar
var resultatet huvudsakligen bra och for vissa
kurser mycket bra.

Forsvarshogskolan (FHS) genomforde, pa upp-
drag av MSB, 12 kurser och 8 olika kurstyper.
En kurs som avsdg CBRN Grunder (7,5 hégsko-
lepodng) bestilldes av Totalférsvarets Skydds-
centrum och genomfoérdes i huvudsak som
distansstudier med obligatoriska kurstraffar.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Antalutb  Kostn  Antalutb  Kostn

Skydd mot olyckor

2-3rig SMO 623 86 960 627 85236

Pabyggnads-
utbildning for 48 13 225 25 4112
brandingenjorer

Skorstensfejare

Skorstensfejare —

grundutbildning =2 6188 53 6 565

Skorstensfejar-
tekniker — vidare- 28 2021 27 4456
utbildning

Raddningstjanst

Raddningsinsats 518 51134 579 53598

Raddningsled-

ning A och B 209 16 922 299 21301

Tillsyn och olycks-

férebygg. A och B 84 5484 141 4456

Ledning och samverkan

Grundkurs i

krisberedskap 80 582 48 260

Centrala samver-

28 661 74 1947
kanskurser

Hogre kurs i sam-
hallets krisbered- 59 1594 75 1896
skap steg 1

Hogre kurs — steg
i samhallets
krisberedskap
steg 2

63 2289 36 2165

Tjansteman i

beredskap 45 99 45 nz

Sambhallsinriktat

sakerhetsarbete

for beredskaps- 31 49
och sakerhets-

samordnare

Magisterutb. i

krisberedskap 31 1817 61 1990

Ovriga kurser 1514 1221 7m 1631

Tabell: Antal utbildade och kostnader for genomforda kurser 2010 och
2009 (belopp i tkr)
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Jamfort med 2009 genomfordes den 2-driga
SMO-utbildningen med i stort sett samma an-
tal studeranden men med en kostnadsokning
pd 1,7 mnkr. Den 6kade kostnaden beror pa
att SMO-utbildningens andel av den totala ut-
bildningen 6kade och darigenom fick SMO-
utbildningen béra en storre del av de gemen-
samma kostnaderna vid verksamhetsstillena
iRevinge och Sando. Pdbyggnadsutbildningen
for brandingenjorer genomfordes med nédstan
dubbelt sd manga studeranden som 2009, vil-
ket dirigenom innebdr vasentligt 6kade kost-
nader som fo6ljd. Betrdffande utbildningar
inom omrddet rdddningstjinst dr trenden vi-
kande, vilket for 2010 innebar 208 férre stud-
eranden. Kostnaden for dessa utbildningar
minskade med ca 6 mnkr.

MSB bedémer, bl.a. mot bakgrund av genom-
ford utvirdering, att det inte krdvs ndgra om-
fattande forandringar av MSB:s utbildnings-
utbud. For att sidkerstilla att utbudet ger avsed-
da effekter i samhallet kommer fortsatt analys
av det samlade behovet av utbildning att ske.

Ovning

Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska genomf6ra ¢vningar inom sitt an-
svarsomrade. MSB ska ocksd vid behov stédja
Regeringskansliet i utbildnings- och 6vnings-
verksamheten inom krisberedskapsomradet.

MSB ansvarade for planering och genom-
forande av urban search and rescue- (USAR)
ovningsmomenten vid faltévningen i Jerevan
i Armenien inom ramen for Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre (NA-
TO) dar scenariot utgick ifrdn en omfattande
jordbédvning. Vid 6vningen deltog 36 nationer
med sammantaget 2000 deltagare.

MSB genomforde i samarbete med Federal
Emergency Management Agency (FEMA), en
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workshop, om konsekvenserna av solaktivi-
tet, med namnet “Managing Catastrophic Di-
saster in the Transatlantic Domain - the ex-
ample of a Geomagnetic Storm” i Boulder,
USA.

I samverkan med myndigheter och narings-
liv genomfdrdes tvd Ovningar inom infor-
mationssikerhetsomradet. Den tekniska
ovningen CDX II arrangerades pa MSB:s
uppdrag av FHS och FOI i samverkan med
Cooperative Cyber Defence Centre of Excel-
lence (CCD COE) i Estland. Ovningen genom-
fordes som en distribuerad simulerings-
ovning med svenska deltagare frdn narings-
liv, myndigheter (SAMFI) m fl.

De internationella deltagarna utgjordes av
representanter frdn organisationer som ar
medlemmar i CCD COE. Den nationella in-
formationssikerhetsévningen - NISO 2010 -
genomfordes som en seminarieévning (table-
top). Ovningen genomfoérdes i anslutning till
den internationella informationssdkerhets-
ovningen Cyber Storm III (CSII). MSB svara-
de bland annat for den nationella table-top
ovningen.

MSB ldmnade stod till utredningen “For-
bittrad vinterberedskap inom jdrnvigen”
genom att planera, genomfora och folja upp
ovningen Spadrsno — en 6vning med det spar-
bundna transportsystemet.

Vidare medverkade MSB i Ovningarna
Aether i Finland, LUKEX i Tyskland och EU-
Command Post i Frankrike och Energimyn-
dighetens ovning Elenergibrist EE 2010 i
samarbete med nordiska aktorer.

Ovningsstdd limnades till nio linsstyrelsers
regionala samverkansévningar. Sex lanssty-
relser fick ersittning for genomford regio-
nal samverkanskurs.

Ovningsstéd limnades dven till Forum for
beredskapsdiagnostik (FBD) och Jordbruks-
verkets 6vning OLC 2010.

Stod lamnades till UD i framtagandet och
genomforande av koncept ”Train the trainer-ut-
bildning”. Syftet var att utbilda 6vningskunniga
personer pd UD/utlandsmyndigheterna som
sjilvstindigt, och i nitverk, kan genomfora
krisberedskaps- och ledningsévningar.

Ett nationellt forum for inriktning och sam-
ordning (NAFS) av 6vningar etablerades un-
der aret. Forumet leds av MSB och bestdr av
representanter frdn de myndigheter som om-
fattas av forordningen (2006:942) om krisbe-
redskap och hojd beredskap. Etableringen
innebar bland annat att en ny form av sam-
verkansovning, SAMO-Focus, och som leds av
MSB, ska genomforas. Ovningen syftar till att
utveckla den tvirsektoriella krishanteringsfor-
mdgan utifrdn konstaterade formdagebrister.

En IT-baserad 6vningswebb utvecklades for att
ge Ovningsstod vid tvirsektoriella Gvningar,
bland annat medger systemet att traditionella
och sociala medier kan anvandas i realtid.

En webbaserad 6vningskalender utarbetades
under dret vars syfte dar att skapa en ¢verblick
over tiden hur myndigheter och organisatio-
ner planerar sina o6vningar. Ovningskalen-
dern visar sektors- och tvarsektoriella 6vning-
ar pd regional, nationell och internationell
nivd som svenska myndigheter ansvarar for
eller ar delaktiga i.

Under dret prévades medverkan ur den na-
tionella resurspoolen for ¢vningar i mindre
skala, dels vid MSB:s egna ¢vningar och dels
vid regionala samverkansévningar. Syftet
med denna pool ir att bredda och férdjupa
ovningskompetensen hos poolmedlemmarna
och ddrigenom ocksd behdlla 6vningskompe-
tensen inom krishanteringssystemet.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Verksamhetskostnad 3441 16 590

Transfereringar 169 50

Tabell: dvningsverksamhet

Den 6vningsverksamhet som MSB genomfor-
de och lamnade stod till bedéms ha bidragit
till en 6kad féormdga att hantera kriser i sam-
hillet. Den totala évningsverksamheten kan
ske samordnat och resurseffektivt genom in-
riattandet av NAFS.

Skyddsrum

Av MSB:s instruktion framgdar att myndighet-
en ska se till att ndédvindiga dtgirder vidtas
inom befolkningsskyddet.

MSB medverkade till att landets skyddsrums-
tillgdngar vidmaktholls genom kontroll av
2 426 skyddsrum. MSB genomférde ocksd
en forenklad variant av kontroll s.k. skydds-
rumstillsyn av 1 605 skyddsrum. Avveckling
av skyddsrum sker om det finns sédrskilda skal
till detta, under dret avvecklades 146 skydds-
rum med totalt 15 335 platser.

Antal skyddsrum 65 533 65 679

Antal skyddsrums-

platser 7089908 7105243

Tabell: Antal skyddsrum och skyddsrumsplatser

Verksamhetskostnad 39204 37092

Transfereringar 1924 1436

Tabell: vidmakthallande av skyddsrumstillgdngar
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MSB kontrollerade under aret cirka 6% av
skyddsrumsbestindet. MSB bed6émer att vid-
tagna Atgirder har bidragit till att landets
skyddsrumstillgdngar har vidmakthdllits.

Forberedande atgarder via
anslag 2:4 Krisberedskap

Under 2010 utbetalades drygt 463 mnkr (se
bilaga 1) frdn anslag 2:4 Krisberedskap till
centrala myndigheter och linsstyrelser for
projekt som syftade till att stirka samhdllets
beredskap, men framfor allt genom finansie-
ring av projekt som stdrker samhallets forma-
ga att mota kriser nér de val intrdffar (forbe-
redande).

Nedan foljer ndgra exempel pd verksamhet
som genomforts med medel frdn anslag 2:4
Krisberedskap. Beddmda effekter pd forméga
redovisas.

Energimyndigheten genomférde verksamhet
for att utveckla ett system for prioritering av
el-anvdndare pd regional och lokal nivé vid en
el-bristsituation (Styrel). Verksamheten har
bidragit till att stdrka beredskapen genom att
eventuella bortkopplingar av el inte lingre pa-
verkar samtliga anvdndare. De totala negativa
konsekvenserna for samhallet blir dirmed sa
smd som mojligt. MSB beddmer att samhélls-
viktig verksamhet sd som sjukhus eller vitala
anldggningar for elektronisk kommunikation
vantas bli mindre srbara for storningar.

Ett stort antal aktiviteter dir mdnga myndig-
heter samverkade genomfdrdes. Som exem-
pel kan nimnas Smittskyddsinstitutet, Livs-
medelsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt och Forsvarets forskningsinstitut som
inom ramen for samverkansgruppen Forum
for beredskapsdiagnostik utvecklade formerna
for att arbeta gemensamt inom omrddet. Un-
der 2010 utvecklades bl.a. metoder for diag-
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nostik och gemensam utbildning och 6vning
genomfordes. Projektet bidrog till att oka
robustheten nér det giller diagnostik vid en
héndelse diar myndigheterna har stora méng-
der prover att hantera eller nidr en laborato-
riemyndighet drabbas av nedsatt kapacitet.
Myndighetslaboratorierna kan di forstir-
ka de atgirder som ansvariga myndigheter
genomfor.

Verksamheten inom den Finansiella Sektorns
Privat-Offentliga Samverkansgrupp (FSPOS)
utvecklades under 2010. Ett projekt om kon-
tinuitetsplanering i likviditetsforvaltningen i
det finansiella systemet genomfordes. Projekt-
et resulterade i en rutinbeskrivning inklusi-
ve en eskaleringstrappa for reservrutiner vil-
ket beddms ha okat formdgan till operativ
kontinuitet i likviditetsforvaltningen i Kris-
lagen. Vidare genomftrdes en utredning om
de storre finansiella aktérernas kommunika-
tion under finanskrisen. Projektet kartlade
och pétalade bland annat vilka brister som
forekommit i kommunikationen, vilket for-
stirker formdégan infor en eventuell féornyad
finanskris. Projekten bidrog sammantaget till
att stiarka krishanteringsformagan.

P4 den regionala nivin genomfdrdes bland
annat verksamhet inom ramen for de regio-
nala samverkansgrupperna. NordSam som
ar ett samarbete mellan lansstyrelserna i de
sex nordligaste linen (Norrbotten, Visterbot-
ten, Vdsternorrland, Jimtland, Gavleborg och
Dalarna) genomforde exempelvis gemensam-
ma projekt inom tre omrdden: risk- och sir-
barhetsanalys, krisledning och samverkan
samt samordnad utbildning och 6évning. Dess-
utom arbetade NordSam med att starka CBRN-
E férmdga inom norra Sverige, bl.a. genom att
i samverkan med CBRNE Center, anordna en
workshop for de sex nordliga ldnens Regiona-
la samordningsfunktioner for CBRNE-fragor.
Workshopen resulterade i ett antal forslag till

dtgirder varav ndgra kommer att genomforas
under 2011 inom ramen fér NordSam-projekt-
et ”Starkt CBRNE-forméga i norra Sverige”.

Under 2010 utbetalades darutéver 274 mnkr
till kommuner och 10 mnkr till landsting for
uppgifter enligt lagen (2006:544) om kommu-
ner och landstings dtgirder infor och vid ex-
traordindra héindelser i fredstid och hojd be-
redskap. Atgirderna syftade till att stirka
samhadllets beredskap.

MSB bedomer att de dtgdrder som finansiera-
des med krisberedskapsanslaget sammanta-
get 0kade formdégan att hantera kriser i sam-
hillet.

Aterrapportering enligt reglerings-
brev Hagadeklarationen

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska i
samverkan med berérda svenska och nordiska myn-
digheter ldmna forslag till dtgdrder i syfte att yt-
terligare fordjupa det nordiska samarbetet inom
omrdden ddr ett okat samarbete skulle innebdra
mervdrde for den gemensamma formdgan att han-
tera olyckor och kriser. Utgdngspunkten i arbetet dr
vad som beslutades i den s.k. Hagadeklarationen i
samband med det nordiska ministermotet den 27
april 2009 (F62009/576/SSK) samt slutsatserna
frdn efterfoljande ministermoten.

Atgarder for fordjupat nordiskt samarbete
(Hagadeklarationen)

MSB har fitt det sammanhéllande ansvaret for
omrddena utbildning, 6vning och beredskap
for kemiska, biologiska, radiologiska och nu-
kledra d4mnen (CBRN) inom Hagadeklaratio-
nen. De forslag som redovisas dr gemensam-
ma for de berérda nordiska myndigheterna.
Inom deklarationens andra samarbetsomra-
den, dir ndgot av de andra nordiska linderna
ar sammanhdllande deltog MSB i de aktivite-
ter som initierades.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Utbildning

For att underlitta informationsutbyte och ett
fordjupat samarbete pd utbildningsomrddet
finns ett forslag att skapa ett "Nordiskt ut-
bildningsforum”. Olika aktiviteter och infor-
mation redovisas pd en gemensam befintlig
webbplats, www.nordred.org. P4 webbplatsen
ska litteraturlistor, gemensam kurskatalog
och ldnkar till respektive lands utbildningssi-
dor kunna dterfinnas. Mojligheter for det f6-
reslagna besoks- och utbytessystemet 6ppnas
upp under 2011. Ytterligare ett férslag att ar-
rangera en gemensam utbildning kring sam-
hallsskydd och beredskap pa strategisk led-
ningsniva enligt konceptet ”Solbackakursen”
kommer att genomforas 2011.

Ovning

For att dela information och underlitta sam-
arbetet inom 6vning finns ett forslag pa ett
gemensamt nordiskt évningskalendarium pa
engelska. Ett annat forslag ar att utifrdn de
nationellt utvecklade scenarierna ta fram en
behovsanalys och kravspecifikation foér nord-
iska scenarion som en del i arbetet med en ge-
mensam nordisk scenariobank. Informations-
utbyte och utbyte av goda exempel kan vidare
ske med dterkommande arliga traffar enligt
det gemensamma forslaget. Som ett led i for-
slaget att arrangera gemensamma 6vningar
kommer Sverige och Danmark att delta i den
norska 6vningen Skagex 2011.

CBRN-fragor

EU:s handlingsplan féor CBRN i kombination
med de brister och prioriteringar inom om-
rddet som varje nordiskt land identifierat har
varit en viktig utgdngspunkt i forslagen till
dtgiarder. Gemensamma omrdden som fOre-
slagits for det fortsatta arbetet ar inom livrad-
dande sanering, informationsdelning och er-
farenhetsutbyte. Klimatmoétet i Kopenhamn
samt Nobels fredsprisceremoni dr exempel pa
sammankomster dir erfarenhetsutbyte och
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vidare samarbete beh6vs med avseende pa be-
hovet av mobila ldtta personsaneringsenheter
och mojligheter att 1dna resurser frdn varan-
dra. Gruppen &r enig om att under 2011 s6ka
finansiering fran EU for fortsatta gemensam-
ma Adtgdrder. Forslaget att utveckla sprid-
ningsverktyg och simulering har ligre priori-
tet och mdste utredas mer infor det fortsatta
arbetet.

Sammanfattande bedomning

Inom omrddet ledning och samverkan kom-
mer det inriktningsarbete som pdbodrjades
inom MSB under 2010 ligga till grund for en
samordnad utveckling av ledningsfunktio-
ner dir manniskor, organisationer och teknik
kan samspela och resurser utnyttjas effektivt.
Iinriktningsarbetet kunde det konstateras att
det finns behov av att utveckla nya flexibla
ledningskoncept som kan anpassas efter situ-
ationen och som involverar fler dn de traditio-
nella aktorerna.

Utbyggnaden av Rakelsystemet slutférdes un-
der 2010 vilket innebar att det nu finns ett, ge-
mensamt och sidkert, radiokommunikations-
system for aktorer inom omridena allmin
ordning sdkerhet och hélsa. Den kontinuerli-
ga utveckling som MSB genomfotr av informa-
tionsdelningssystemet WIS innebdr att akto-
rerna som anvander WIS ges forutsittningar
for en samlad lagesbild och gemensam la-
gesuppfattning. For beslutsstodsystemet RIB
kommer inférandet av en webbaserad version
forenkla dtkomsten till olika fakta och déar-
med bli en allt viktigare informationskalla
for alla som arbetar inom omréddet samhélls-
skydd och beredskap, det vill sidga alla frdn
brandmaén, poliser, transportorer, sjukvards-
personal och kustbevakare till tjansteman i
kommunen.

MSB bedomer att hittills vidtagna dtgarder in-
om lednings- och beslutstddssystem bidragit
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till att kunskap, teknik och metoder okat
mojligheterna till ledning och samverkan in-
om och mellan organisationer for att hantera
olyckor och kriser. I det fortsatta arbetet med
utveckla ledning och samverkan ar det viktigt
att de olika delarna t.ex. Rakel ses som sjilv-
klara delar i en helhet.

MSB bedriver utbildning som tillgodoser be-
hov hos myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer och foretag for att stirka sam-
hillets kompetens inom omrddet skydd mot
olyckor och krisberedskap. MSB bedomer
att genomforda utbildningar bidragit till att
samhillets formdga att hantera olyckor och
kriser stéarkts.

Den 6vningsverksamhet som MSB genomfor-
de och lamnade stdd till bedéms ha bidragit
till en 6kad formdga att hantera Kkriser i sam-
héllet. Den totala 6vningsverksamheten kan
ske samordnat och resurseffektivt genom in-
rdttandet av NAFS.
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MSB:s hanterande verksamhet ska bidra till
att konsekvenserna av allvarliga olyckor, kris-
er och katastrofer begrdnsas, nationellt sdval
som internationellt. Detta gébr MSB genom att
mojliggoéra och stddja andra aktorers hante-
ring av intriaffade hindelser.

Ett urval av genomférda prestationer inom
MSB:s hanterande verksamhet redovisas en-
ligt foljande indelning:

- Bistindsinsatser

- Ovriga insatser
- Samordning

Det finns tre dterrapporteringskrav for MSB:s
hanterande verksamhet i myndighetens reg-
leringsbrev. Tva av dessa beror beredskapens
utveckling och integrering och arbetet med
jamstdlldhet och genusperspektiv, dessa re-
dovisas efter avsnittet Samordning. Det tred-
je aterrapporteringskravet avser omfattning
och erfarenheter av genomforda insatser och
redovisas i en sarskild rapport.

Bistandsinsatser

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska kunna medverka med insatser in-
om Sveriges internationella humanitéra verk-
samhet. MSB ska kunna delta i samt stddja
med insatser vad avser humanitéra insatser,
humanitir minhantering, tidig dteruppbygg-
nad, civil konflikthantering och stirkande av
katastrofberedskap.

Under 2010 genomforde MSB totalt 122 bi-
standsinsatser i 39 linder. Insatserna fordela-
de sig enligt foljande:

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Antal insatser
83 75

Humanitara insatser

Humanitar minhantering 8 12
Tidig ateruppbyggnad 8 3
Civil konflikthantering 12 21

Starkande av katastrof-
beredskap

Efterfrdgan pd MSB:s humanitira insatser var
fortsatt stor. Under dret dominerades verk-
samheten av den stora jordbavningen pa Hai-
tiijanuari samt av 6versvimningarna i Pakis-
tan under hosten. Ndra hilften av 2010 ars
humanitdra insatsvolym (i ekonomiska maétt
matt) gick till bdda dessa katastrofer. Tillsam-
mans med andra partners inom International
Humanitarian Partnership (IHP) bistod MSB
FN-systemet med basldger for FN-personalens
boende. I Pakistan genomfordes dven storre
insatser med vattenrenings- och elverk. Vida-
re genomfordes ett antal sekonderingar till
olika FN-organ.

n 14

Det tredje stora insatslandet for humanitira
insatser under iret var Demokratiska republi-
ken Kongo. Hir fick MSB bl.a. fortroendet att
ansvara for drift och logistik av World Food Pro-
grammes (WEFP) lastbilsflotta i 6stra Kongo.

Inom omrddet humanitir minhantering av-
slutade MSB under dret planenligt sin insats
till stdd for United Nations Development Pro-
gramme (UNDP) i Somalia. Andra storre min-
hanteringsinsatser finns i Demokratiska re-
publiken Kongo samt i Basra-omrddet i Irak
dar MSB réjde oexploderad ammunition.
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Inom omrdédet tidig dteruppbyggnad gav MSB
under 2010 bl.a. stod till FN och lokala myn-
digheter genom att tillhandahdlla ett team
av specialister efter jordbavningen pd Haiti.
I samband med denna jordbédvning fick dven
EU-Relex och Virldsbankens Global Facili-
ty for Disaster Reduction and Recovery (GF-
DRR) expertstod frdn MSB for att genomfora
behovsbedémningar efter katastrofen. Vida-
re ansvarade MSB for brobyggnationer i Chile
efter den svdra jordbdvning som drabbade
landet i februari.

MSB hade vidare ett omfattande engagemang
i de svenska insatserna inom omrddet civil
konflikthantering inom ramen foér EU:s ge-
mensamma sikerhets- och forsvarspolitik
(GSFP). Tyngdpunkten pd MSB:s stod ligger
inom omrddet insatsstod dir MSB drar nyt-
ta av den kompetens som myndigheten har
utvecklat frdmst genom tidigare humanitir
insatsverksamhet. MSB:s mest omfattande
insats inom civil konflikthantering var un-
der aret stodet till EULEX i Kosovo, men stod
gavs dven till GSFP-insatser i Afghanistan, Ge-
orgien, Vistbanken/Gaza och Demokratiska
republiken Kongo.

Inom omradet stirkande av katastrofbered-
skap avslutade MSB ett storre utvecklings-
projekt pd temat sok och raddning till stod
for katastrofhanteringsmyndigheten Natio-
nal Disaster Management Authority (NDMA)
i Pakistan. Ett liknande, ndgot mindre om-
fattande projekt, pigir dven i Tadzjikistan.
Dessutom pdgir storre insatser inom omra-
det stirkande av katastrofberedskap i Vista-
frika (Liberia och Sierra Leone) och Ukraina.

MSB:s bistindsverksamhet finansieras dels
med anslag for beredskap som under 2010
uppgick till 118 972 tkr och dels genom avgif-
ter for genomforda insatser som under 2010
uppgick till 177 144 tkr, (se bilaga 1).
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Kostnad for beredskap for

bistandsinsatser LtRrz 120972

Kostnad for genomforda

insatser (avgift) 177144 187 690

Tabell: bistandsverksamhet

MSB gor bedomningen att de genomforda
insatserna utgjorde ett bra stod till FN, EU
och andra berorda aktorer.

Ovriga insatser

Av myndighetens instruktion framgir att
myndigheten ska ha formdigan att bistd med
stodresurser i samband med allvarliga olyck-
or och kriser. Vidare ska MSB kunna stddja
utlandsmyndigheter och svenska medborga-
re eller personer med hemvist i Sverige som
drabbas av en allvarlig olycka eller katastrof
utanfor Sverige.

Under 2010 genomfdérde MSB totalt 14 Ovri-
ga insatser (dvs., insatser i icke-bistdndsldn-
der, insatser med stodstyrkan samt nationella
stodinsatser). Insatserna fordelade sig enligt
nedan.

Antal insatser

L 200

Nationella stodinsatser 13 6
Stodstyrka

Insatser i icke bistandsland 1

Antalet nationella insatser 6kade under 2010
i forhallande till dret innan. Tre insatser med
oversvimningsmateriel genomfordes for att
stodja rdddningstjinsterna i Varnamo, Hults-
fred och Kalmar. Vidare genomforde MSB:s ke-
menheter sammanlagt tio rdddningsinsatser

i samband med tankbilsolyckor pd uppdrag
av kommunala rdddningstjdnster. Darutéver
hojde MSB beredskapen i samband med kron-
prinsessans brollop dd MSB bistod polismyn-
digheten i Stockholms ldn med en sanerings-
och en indikeringsenhet for farliga &mnen.

Under oroligheterna i Thailand i april 2010
vidtog MSB forberedelser for att kunna ge-
nomfora en mindre insats med stodstyrkan
som bas pa uppdrag av UD. Teamet, som be-
stod av personal frdn MSB, Rikskriminalpoli-
sen (RKP) och Rddda barnen, ldmnade dock
aldrig Sverige eftersom laget forbéttrades.

Nir ungerska myndigheter begirde expert-
stod i samband med att en slamdamm havere-
rade genomforde MSB en insats inom ramen
for EU:s civilskyddsmekanism.

MSB gor beddmningen att de genomforda in-
satserna utgjorde ett bra stdd till kommunala
raddningstjanster och andra berérda aktorer.

Kostnad for genomforda

Lo 674 2173
ovriga insatser

Tabell: dvriga insatser

Samordning

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten
stodja samordningen av berérda myndighe-
ters atgarder vid en kris. MSB ska bl.a. se till
att de far tillfille att samordna sina krishan-
teringsitgirder och sin information till all-
ménhet och media.

Under 2010 genomfoérde MSB stdodjande sam-
ordningsaktiviteter vid tre storre handelser.

I samband med vinterns snoéovider och de
konsekvenser som detta fick i form av trafik-
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problem och takras genomférde MSB flera
samverkanskonferenser dir linsstyrelser, be-
rorda myndigheter inom transportsektorn
och energisektorn samt SMHI och Forsvars-
makten deltog. Dagliga lagesrapporter lamna-
des dven till Regeringskansliet. Vidare togs en
uppsittning frdgor och svar avseende takras
fram i samverkan med Boverket och en sir-
skild hédndelseflik skapades pd krisinforma-
tion.se.

Den andra storre hindelsen diar MSB aktivera-
de sin stodjande samordningsroll var vulkan-
utbrottet pd Island och den aska som lamslog
transportsektorn. I samband med denna hén-
delse genomforde MSB flera samverkanskon-
ferenser. For att tillmotesgd behovet att fora
mer djupgdende diskussioner genomfordes
dven avgrinsade bilaterala samverkansmoéten
och informatdérsmoten. For forsta gdngen an-
ordnade MSB dessutom internationella sam-
verkanskonferenser i den nordiska kretsen
for att utbyta information om ldget. Behovet
av analyser av liget var stort under den aktu-
ella hindelsen och MSB genomférde bl.a. en
tvarsektoriell konsekvensanalys pd uppdrag
av Regeringskansliet for att tydliggora vulkan-
askans direkta och indirekta konsekvenser pa
sambhadllet.

Med terrorattentatet i Stockholms julhandel
intriffade den tredje stérre hindelsen som
foranledde MSB att aktivera sin stddjande
samordningsroll. Aven denna ging genomfor-
de MSB olika analyser, bl.a. analyser av med-
iebilden. Dagligen lades ocksd information ut
om ldget pd krisinformation.se.

Utover dessa tre storre hdndelser aktiverade
MSB sin stodjande samordningsroll vid ett an-
tal viderhdndelser dir SMHI gjorde beddém-
ningen att vadervarning klass 2 var aktuell,
bl.a.isamband med den virflod som f6ljde pa
vinterns snoovader.
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MSB gor beddmningen att de genomforda
samordningsaktiviteterna utgjorde ett bra
stod till ansvariga aktorer.

Aterrapportering enligt reglerings-
brev utveckling och integrering av
beredskap

MSB ska beskriva hur beredskapen har fordndrats
och utvecklats under dret och redovisa de kostnads-
och verksamhetsmdssiga effekterna av myndighe-
tens arbete med att integrera relevanta delar av
beredskapen for nationella och internationella in-
satser. Kostnader hdnforliga till villkor 10 under an-
slag 2:7 Myndigheten for samhdllsskydd och bered-
skap ska redovisas for de delomrdden som tilldelats
bistdnd.

Under 2010 utvecklade MSB en samlad inrikt-
nings- och planeringsprocess for att mojliggo-
ra en systematisk utveckling och integrering
av myndighetens beredskap utifrdn proposi-
tioner, regeringsskrivelser, behovsanalyser
etc. MSB:s beredskap bestdr bidde av externa
formdagor och interna funktioner.

Externa formagor

De externa féormdgor som anvinds nir MSB
genomfoOr insatser till stod for andra akto-
rer omfattar idag allt frdn enskilda experter
och materieltunga basliger som anvinds i ka-
tastrofriskreducerande och humanitira in-
satser till ¢éversvimningsmoduler och snab-
binsatsformdgor som anvidnds i nationella
stodinsatser och i situationer dir ménga per-
soner med hemvist i Sverige drabbas av kata-
strofer utomlands.

Under 2010 arbetade MSB intensivt med att
utveckla EU-moduler, bl.a. Emergency Tem-
porary Shelter (ETS) och Emergency Flood Re-
sponse Capability (EFRC). ETS ska kunna stod-
ja upp emot 1000 personer med ett temporart
boende vid katastrofer, inom eller utanfor

44 HANTERA

EU. EFRC ska kunna anvédndas for att stddja
lander inom eller utanfér EU under en 6ver-
svimningskatastrof. Sdrskilt den senare &r ett
exempel pd en férmiga som kan anvindas ba-
de nationellt och internationellt.

En annan férmdéga dar det finns starka band
mellan MSB:s nationella och internationella
beredskap ar formégan att genomfora kata-
strofriskreducerande insatser. Utvecklingen
av MSB:s formdaga att stodja katastrofriskre-
ducering internationellt, vilket ocksd redo-
visas mer utforligt under omradet férebygga
(eget aterrapporteringskrav), bygger pd den
samlade kunskap och de néitverk och erfaren-
heter som MSB har i sitt nationella myndig-
hetsuppdrag.

Under 2010 utvecklade MSB &ven sin forma-
ga att genomfodra snabba insatser, sdvdl med
Urban Search and Rescue (USAR) som stod-
styrkan. Funktionsbeskrivningar for USAR:s
olika funktioner utarbetades t.ex. for att pd
ett bdttre satt kunna bidra till internationell
samordning. For stodstyrkan genomfordes
bl.a. utbildningar. I arbetet med att rekrytera
och utbilda personal till de aktuella styrkorna
beaktades mojligheten att anvinda dem na-
tionellt. Under 2010 férberedde MSB Overta-
gandet av ansvaret for snabbinsatsféorméigan
from 2011 avseende Svenska Nationella Am-
bulansflyget (SNAM).

For att kunna utveckla nya formigor madste
aven férmdgor avvecklas. Under 2010 avveck-
lade MSB merparten av civilférsvarsforraden
med tillhérande materiella féormdgor. Vidare
pdborjade MSB avvecklingen av de andnings-
skydd som ursprungligen anskaffades for att
anvandas vid hojd beredskap, men som inte
lingre ar funktionsdugliga.

De formdagor som anvdnds nar MSB genomfor
samordningsaktiviteter till stod for andra ak-
torer omfattar idag allt frdn samverkanskon-

ferenser och konsekvensanalyser som kan bi-
dra till ett mer koordinerat beslutsfattande,
till krisinformation.se som kan bidra till mer
samordnad information till allminheten.

Under 2010 utvecklade MSB sin forméga att
genomfora samverkanskonferenser, bl.a. gen-
om en intern kompetensutvecklingssatsning.

Informatérsndtverk inom omrddena kirn-
tekniska olyckor samt elstdrningar starta-
des ocksd upp, vilket bidrog till att utveckla
MSB:s formdéga att uppratthélla krisinforma-
tion.se inom aktuella hot- och riskomraden.
Detsamma giller den informatdrsgrupp som
dteraktiverades under 2010 inom ramen for
Samverkansrddet mot terrorism.

Vidare inledde MSB ett samarbete med andra
myndigheter for att utveckla férmdgan till
stdd och information till drabbade och anhé-
riga vid katastrofer (SINDRA). I utvecklingsar-
betet togs sdrskild hinsyn till redan befintli-
ga formdgor och funktioner, detta for att den
nya féormdgan ska passa in i MSB:s samlade
beredskap.

Interna funktioner

MSB:s interna funktioner omfattar idag allt
frdn tjanstemdn i beredskap och omvdrlds-
analytiker till projektledare, rekryterare och
materielkoordinatorer.

Utifrdn processkartliggningar samt utvar-
deringar och erfarenheter frdn intrdffade
hindelser tydliggjorde MSB under 2010 an-
svarsforhdllanden och roller mellan dessa
och andra interna funktioner samt utveck-
lade metoder och verktyg for operativt
arbete.

En struktur for hur arbetet ska organiseras
vid en allvarlig hindelse togs fram. Struktu-
ren ska kunna anvidndas oavsett om det ar
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en storre internationell insats eller en natio-
nell samordningsaktivitet som aktualiseras.
Utbildningar i stabs- och ledningsmetodik ge-
nomfordes ocksa.

MSB:s interna ldgesbildsproduktion forfina-
des under aret och anpassades till de olika
madlgrupper som behover ligesbilden i sitt
operativa arbete. Produktionen av analyser,
bidde konsekvensanalyser som anvinds nar
MSB aktiverar sin samordningsroll och sidker-
hetsbedémningar som anvidnds i insatsverk-
samheten, var intensiv. Under 2010 utveckla-
des formdgan att gora sikerhetsbedomningar
sdrskilt genom inrdttandet av en ny siker-
hetsfunktion.

MSB:s materielhantering praglades av arbetet
med att infora ett nytt samlat inkops- och la-
gerredovisningssystem (SLi). Nir systemet tas
i bruk 2011 kommer MSB:s materielhante-
ring att kunna effektiviseras. Forutsittning-
arna for mer kostnadseffektiva transporter
Okade vidare genom ett utvecklat logistik-
samarbete med Forsvarsmakten under 2010.

I MSB:s personalhantering fortydligades och
effektiviserades rutiner och arbetssétt for re-
kryteringsfunktionen. Samma arbetsmetod
och tekniska hjidlpmedel anvinds nu vid mo-
bilisering av personal till sdvil nationella som
internationella insatser.

Effekter av beredskapens integrering

och kostnader hanforliga till villkor 10

under anslag 2:7

MSB integrerar enbart sin beredskap om det
far positiva verksamhetsmaissiga och ekono-
miska effekter. Det kommer darfor alltid att
finnas féormdégor och funktioner som enbart
anvands i MSB:s internationella insatsverk-
samhet eller i den nationella samordnings-
och insatsverksamheten.
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Genomgangen ovan visar att nir beredskapen
integreras kan detta ske pd olika sitt. Mest
langtgdende ir en integrering dir gemensam-
ma férmdgor och funktioner byggs upp (t.ex.
EFRCl/6versvamningsmodul, struktur for att
gd upp i en sdrskild organisation, personal-
hanteringssystem och inkops- och lagerredo-
visningssystem). Mindre ldngtgdende &r en in-
tegrering dir erfarenheter inom ett omrade
nyttiggors i ett annat (t.ex. formdgan att ge-
nomfora katastrofriskreducerande insatser).
Diremellan finns ocksi en integrering dir
formdgor och funktioner inom ett omrdde
byggs upp pa ett siatt som gor att de ar kompa-
tibla med férmdagor och funktioner inom ett
annat (t.ex. SINDRA/stdd och information till
drabbade och anhoriga).

De verksamhetsmadssiga synergierna ar tydli-
gast i de exempel pd integrering som gar ut pa
att erfarenheter inom ett omrade kan tillgodo-
goras i ett annat. MSB:s nationella kirnkom-
petens inom omrddet samhaéllsskydd och be-
redskap kan tas tillvara i den internationella
insatsverksamheten for att stirka andra lin-
ders och internationella organisationers kapa-
citet. MSB:s internationella insatsverksambhet
ger vardefulla operativa erfarenheter som kan
anvandas i den nationella kontexten dér stor-
re kriser och katastrofer inte ar lika frekventa.

De ekonomiska synergierna dr tydligast i de
exempel pd integrering som gar ut pa att ut-
veckla formdgor och funktioner som kan
anvandas i mer dn ett omrdde. Under 2010
kunde MSB t.ex. genomféra gemensamma
utbildningar pa temat Oversvimningar samt
stabs- och ledningsmetodik och darmed und-
vika dubbla kostnader. Det samma géiller de
system for personal- och lagerhantering som
haller pd att utvecklas.

115 mnkr av anslag 2:7 Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap ska enligt MSB:s
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regleringsbrev gi till verksamhet som uppfyl-
ler OECD/DAC:s kriterier for vad som far klas-
sificeras som bistdnd. Utfallet 2010 mot vill-
koret var 119 mnKr.

Aterrapportering enligt regleringsbrev
jamstalldhets- och genusperspektivinom
insatsverksamheten

MSB ska redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for
att vidareutveckla arbetet med jdmstdlldhets- och
genusperspektiv inom myndighetens insatsverksam-
het, i enlighet med intentionerna i FN:s sdkerhets-
rddsresolution 1325 om kvinnot, fred och sdkerhet
inom internationell krishantering samt den natio-
nella handlingsplanen for 1325. Sdrskilt ska kons-
fordelningen inom genomforda insatser redovisas
samt genomford genusutbildning och information
till personal.

Under 2010 fortsatte arbetet med att anpas-
sa insatser till kvinnors, méns, flickors och
pojkars olika behov och att fraimja kvinnors
deltagande. Tva insatser dir genusarbetet
varit omfattande ir insatserna i Tadzjikis-
tan och Vastafrika inom omrdadet stirkande
av katastrofberedskap. I dessa insatser ut-
bildades insatspersonal i genusperspektiv
utifrdn den geografiska kontexten och in-
satsomrddet. Vidare klargjordes roller och
ansvar for arbetet med genusperspektiv i
insatsteamen. MSB genomférde &dven ut-
bildningar och forde en dialog med beror-
da samarbetsorganisationer for att stirka
deras egen kapacitet att arbeta med genus-
fragor.

MSB:s uppf6ljning visade att 63 % av insatsper-
sonalen ansdg att den information som MSB till-
handahéll angdende genusfradgor var anvind-
bar samt att insatsen de deltog i beaktade
kvinnors och méins olika behov. Exempel som
ges frdn Haiti och Pakistan dr bl.a. att basla-
ger anpassats pd plats utifrdn behov av sepa-
rata hygienutrymmen fér médn och kvinnor.

Under 2010 togs ett samarbetsdokument for
det fortsatta Genderforce-samarbetet fram
mellan MSB, Rikspolisstyrelsen, Kvinna till
kvinna, Forsvarsmakten, Folke Bernadotte-
akademin och Sida. Madlet ar att ta till vara
kvinnors behov, erfarenheter och kompetens
i internationella konflikt- och katastrofom-
rdden. Samverkansmoten holls mellan delta-
gande myndigheter och organisationer och
en kurs for genusrddgivare genomfordes in-
om ramen for samarbetet. Med anledning av
10-drsjubileet av resolution 1325 anordnades
ocksd ett seminarium déir fokus 1ig pa att stér-
ka lokala kvinnors deltagande i fred och siker-
het i konflikt och post-konfliktkontexter.

Under 2010 fortskred arbetet med att dstad-
komma koénsbalans (minst 40 procent av un-
derrepresenterat kon) vid rekrytering och be-
manning av insatser. Andelen rekryterade
kvinnor till personalpoolen var ungefir det-
samma som foregdende &r (36,2 procent un-
der 2010 jamfort med 37 procent 2009). An-
delen kvinnor som deltog i insatser var dock
hogre 2010 med 26 procent (84 st) jamfort
med 19 procent 2009. Andelen kvinnor i trai-
neeprogrammet var ungefir densamma 2009
och 2010 (8 kvinnor, 62 procent 2010 och 9
kvinnor, 68 procent under 2009). MSB bedo-
mer att satsningen pa jamstdlld rekrytering
till personalpoolen, insats- och traineepro-
grammet har resulterat i 6kningen de senaste
dren och att det skapar en bra forutsattning
att nd méalsidttningen pd minst 40 % kvinnor.

Arbetet med kompetensutveckling for insats-
personal och personal inom insatsverksam-
heten fortsatte under &ret, liksom arbetet
med olika typer av metodstdd for genusana-
lys, genusbriefing for insatspersonal infor ut-
resa. For att stirka upp arbetet med resolu-
tion 1325 och genusperspektiv arbetade MSB
dven fram en arbetsbeskrivning for genusrad-
givare i falt som kommer att kopplas till stor-
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re insatser. Vidare reviderades jaimstélldhets-
handboken for internationella insatser och
inkluderar nu specifikt stéd for nya insats-
omrdden.

Sammanfattande bedomning

MSB tar aldrig 6ver ansvaret frdn andra akto-
rer vid en intrdffad hindelse. Oavsett om MSB
genomfor en insats (bistindsinsatser och ¢vri-
ga insatser) eller en samordningsaktivitet ska
MSB endast mojliggéra och stédja andra ak-
torers hantering av situationen. MSB stodjer
sdvidl svenska kommuner och myndigheter
som andra linder och internationella organi-
sationer. Darfor ar dessa aktorers efterfrigan
pd MSB:s stod viktigt for att kunna vardera
MSB:s prestationer.

Under 2010 var MSB:s bistdndsinsatser starkt
efterfragade vid sdvil akuta katastrofsituatio-
ner som vid mer ldngsamma forlopp. MSB:s
beddmning ar att stodet till sdvdl EU som FN
bidrog till att dessa organisationer har kun-
nat 16sa sina huvuduppdrag pé ett mer effek-
tivt och samordnat sitt. EU och FN saknar ofta
mojligheten att snabbt mobilisera alla funk-
tioner som behovs for framgingsrikt insats-
arbete i falt. MSB har tillsammans med andra
partners utgjort ett stdd till dessa organisatio-
ner i sddana situationer genom att t.ex. till-
handahadlla basldger for personalens boende
samt stod avseende IT-samband och logistik.
Aven betriffande mer langsiktiga insatser bi-
drog MSB:s stdd i form av t.ex. kunskap och
metoder inom omrddet samhillsskydd och
beredskap till en stirkt formdga att hantera
kriser och katastrofer i flera linder och orga-
nisationer.

MSB:s ovriga insatser efterfrdgades framst
av kommunala rdddningstjanster. MSB:s be-
domning dr att stodet utgjorde ett komple-
ment till den lokala nivdn som inte sjdlv kan
uppratthalla alla specialiserade formagor
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som t.ex. dversvimningsmateriel och sane-
rings-, indikerings- och kemenheter.

MSB:s samordningsaktiviteter startar sdllan
upp som svar pd explicita forfragningar om
MSB:s stod. Det ar saledes svdrt att vardera
efterfrdgan pd MSB:s samordningsaktiviteter
innan systematiska utvirderingar har gjorts.
MSB:s egen beddmning av 2010 ars samver-
kansaktiviteter ar att stodet frdn MSB bidrog
till att berérda myndigheter hade tillgdng till
tvirsektoriella ligesbilder och konsekvensan-
alyser samt att myndigheternas information
till allmdnhet och media var samstimmig.
Flera fragor kunde ocksi hanteras pd myndig-
hetsnivd utan att regeringen behévde ingripa.
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For att samhallets formdga att féorebygga och
hantera olyckor och kriser ska 6ka ar det vik-
tigt att erfarenheter och lirdomar tas om
hand.

MSB:s larande verksamhet handlar om att pa
overgripande samhallsnivd f6lja upp och ut-
vardera samhaéllets formdga att féorebygga och
hantera olyckor och kriser. MSB tillhandahal-
ler tvarsektoriella och samlade bilder och be-
domningar som tillgodoser nationella, re-
gionala och lokala behov.

Vidare ska MSB inhdmta och foérmedla
kunskaper och erfarenheter frin intriffa-
de olyckor och kriser, genomfora tillsyn och
tillsynsviagledning samt inrikta, bestélla, kva-
litetssdkra och foérmedla forskning inom om-
radet.

Inom omrddet hanteras dven frigor som ror
samverkansomrddena, strategisk analys och
samordningen av svenska myndigheters del-
tagande i Nato/Pff.

Ett urval av genomférda prestationer inom
MSB:s lirande verksamhet redovisas enligt f6l-
jande indelning:

- Strategisk analys

- Uppfoljning och utvirdering av krisbered-
skapen

- Samlad bedémning av olycksutvecklingen

- Erfarenhetsdterféring fran intraffade
olyckor och kriser.

- Forskning och studier
- Tillsyn och tillsynsvigledning
- Ersédttningsdrenden

- Samordning mellan berérda aktorer i
sambhadllet

- Samordning av civila myndigheters delta-
gande i Nato/Pff-arbetet
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Strategisk analys

MSB ska enligt sin instruktion analysera sir-
skilt allvarliga sdrbarheter, risker och hot i
sambhdllet. Vidare ska myndigheten foretrdada
det civila forsvaret pd central niva.

Inom den ldngsiktiga strategiska analysen
har ett antal studier bestillts och levererats
som ligger till grund for det fortsatta arbe-
tet. En av dem &ir en studie om utvecklings-
tendenser och trender inom det ekonomiska
omraddet pd 5-20 ars sikt. Vidare utarbeta-
des en studie om utvecklingstendenser inom
omradet sdkerhetspolitik liksom en energi-
studie, som togs fram tillsammans med For-
svarsmakten. Energistudien behandlar energi-
beroenden och energisikerhets-strategier i
Sverige och andra EU-ldnder.

For att utveckla arbetet med MSB:s langsik-
tiga strategiska analys samarbetade myndig-
heten under aret med Téallberg Foundation.
Inom ramen for samarbetet arrangerade MSB
bla. ett for allminheten Oppet seminarium
om Arktis och framtiden.

MSB deltog under dret i forberedelserna av
och genomforandet av Forsvarsmaktens stabs-
ovning D 10. Virdefulla erfarenheter gjordes
vad avser strategisk analys och nya territori-
ella strukturer samt forfattningsfragor.

MSB limnade en delredovisning till regering-
en inom ramen for (F62010/697/SSK) Uppdrag
att foresld resultatmdl for samhéllets kris-
beredskap (dnr 2010-4539). Inom ramen for
detta arbete togs en studie fram som behand-
lar individens grundldggande behov.

MSB bedOémer att den verksamhet som ge-
nomfordes inom omrddet ligger till grund
for det fortsatta arbetet inom den ldngsiktiga
strategiska analysen och har inneburit att ny
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kunskap tagits fram for beslutsfattare och an-
dra berorda. Samarbetet med Forsvarsmakten
under aret utgdr ett ingdngsvirde for det ci-
vila férsvarets framtida utveckling.

Verksamhetskostnad 10179 8901

Tabell: strategisk analys

Uppfoljning och utvardering av
krisberedskapen

MSB ska enligt sin instruktion f6lja upp och
utviardera samhallets krisberedskap och be-
doma om vidtagna itgdrder har fatt énskad
effekt. Detta ska ske sdvidl omrddesvis som pd
en overgripande samhdallsniva.

Under 2010 genomfdrde MSB ett antal upp-
foljningar och utvdrderingar dels pd uppdrag
av regeringen dels egeninitierade inom MSB.

MSB genomforde en metautvirdering ur ett 1a-
randeperspektiv av ddvarande Krisberedskaps-
myndighetens samverkansovningar (SAMO)
2004, 2007 och 2008. En viktig uppgift for
MSB blir att utveckla relevanta utbildningar
och 6vningar och att dessa utvecklar liran-
det generellt eller pd avsedd nivd (individ-,
grupp-, organisations- eller systemnivd). For-
madgan att skapa forutsdttningar for lirande
av olika slag méste 6ka. Det utvecklingsinrik-
tade ldarandet t ex krdaver andra arrangemang
dn det reproducerade ldarandet.

MSB analyserade och beddémde med anled-
ning av rekommendationerna i Riksrevisio-
nens rapport Skyddet for farligt gods (RiR
2008:29) vilken formdga samhaillet har att
motstd och hantera antagonistiska hot mot
transporter av farligt gods. MSB bedomde att
denna férmadga ar bristfallig och foreslog bl.a.
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att ansvariga myndigheter bor arbeta med
kunskapsuppbyggnad inom omrddet och be-
akta dessa fragor i sina risk- och sdrbarhets-
analyser.

I MSB:s rapport Olyckor & kriser 2009/2010
finns narmare beskrivningar och bedémning-
ar av samhallets krisberedskap.

P& uppdrag av regeringen analyserade och ut-
varderade MSB hur krisberedskapen fungerat
under perioder med stora snomangder 2010
(dnr 2010-4284). Inom ramen for detta arbe-
te togs en studie fram for att belysa svenska
massmediers rapportering om de stora sno-
massorna vintern 2010.

Vidare lamnade MSB en delredovisning av re-
geringsuppdraget S2010/2472/FH: Uppdrag att
utvirdera forberedelserna infor en influensa-
pandemi och hanteringen av den nya influ-
ensan A(H1IN1) (dnr 2010-3630). Inom ramen
for regeringsuppdraget togs ett antal studier
fram under aret som ligger till grund for det
fortsatta arbetet. Dessa studier omfattar han-
teringen av influensan A(H1N1) pd central ni-
vd, samordningen av kommunikationsfragor-
na under den nya influensan A (H1N1) och
myndigheters arbete med samordning och
gemensam ldgesbild med anledning av den
nya influensan A(H1N1) 2009.

I samarbete med ldnsstyrelserna foljde MSB
under dret upp kommunernas krisberedskap
avseende ir 2009 (dnr 2009-15075). MSB beto-
nar i rapporten vikten av att kommunerna av-
sitter tillrickliga resurser for att uppnd kra-
ven enligt lagen och intentionerna i den s.k.
kommunoéverenskommelsen. Sammanfatt-
ningsvis visar kommunuppfoljningen att fle-
ra kommuner inte ansdg sig uppnd malbild
som faststdlldes i den s.k. kommunoéverens-
kommelsen. Antalet kommuner som ansig
sig uppnd mdalnivdn “helt uppnddd” var foér

de fyra delmélen mellan 80 och 116 kommu-
ner. Endast cirka 30 kommuner beddmde att
de uppnatt samtliga delmélen helt.

P4 samma satt genomforde MSB en uppfolj-
ning av landstingens uppgifter. Samman-
taget visade uppf6ljningen pd forbattringar i
landstingens krisberedskapsarbete men MSB
betonar emellertid vikten av att landstingen
utvecklar arbetet sd att de uppfyller kraven
enligt lagens samtliga punkter.

P43 basis av de genomf6rda utvirderingarna
bedémmer MSB att krisberedskapen har ut-
vecklats under dret men att det finns fortsatt
behov av att forbdttra formédgan inom flera
omrdaden, inte minst nér det giller den kom-
munala och landstingskommunala nivan.

Samlad bedomning av
olycksutvecklingen

MSB ska enligt sin instruktion goéra en sam-
lad bedémning av olycksutvecklingen och det
sikerhetsarbete som ar kopplat till denna.
Vidare ska MSB tillhandahdlla tvarsektoriel-
la och samlade bilder och bedémningar samt
utveckla kompetens och metodik inom omra-
det som tillgodoser nationella, regionala och
lokala behov.

Sammanfattningsvis kan konstateras att trots
betydande framgdngar inom vissa omrdden,
exempelvis ndr det gidller omkomna i vagtra-
fiken, har det totala antalet dédsfall i olyck-
or 6kat sedan 1990-talet och ligger pa cirka
3000 per &r. Sarskilt dodsfall pd grund av
fall och forgiftningar visar en anmarknings-
vard och delvis dnnu of6rklarad uppgang.
Nar det giller antalet omkomna i brander
har de tre senaste dren inneburit en nega-
tiv utveckling. Enligt &nnu preliminéra upp-
gifter for 2010 omkom 123 personer, vilket ar
i samma nivd som 2009 (124) och 2008 (115),
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men betydligt hogre dn 2007 (97) och 2006 (83).
En utforligare bedomning av olycksutveckling-
en redovisas i rapporten Olyckor och kriser
2009/2010.

MSB samlar in och tillhandahdller statis-
tik, analyser och erfarenheter inom omrdadet
olyckor och kriser. Tvd exempel pd webbase-
rade system for att tillhandahdlla sddana upp-
gifter dr statistik- och analysverktyget IDA
och naturolycksdatabasen.

Syftet med IDA ar att stddja planering, uppfolj-
ning och utvirdering pd kommunal, regional
och nationell niv4. I snitt hade IDA cirka 20 be-
sOkare per dag. For att sprida erfarenheter fran
naturolyckor som intraffat i Sverige tillhanda-
halls den nationella naturolycksdatabasen.

Utvecklingsarbete pdgar for att effektivisera
den samlade informationsforsérjningen. Ett
nytt insamlingssystem for rdddningstjins-
tens insatser utvecklades for att ge enklare
hantering samtidigt som statistik kan produ-
ceras snabbare och med béttre kvalitet.

Under &dret arbetade MSB fram ett antal rap-
porter och studier inom omrddet t ex. "Radd-
ningstjanst i siffror” som idr den 14:e irsrap-
porten med beskrivande statistik om den
svenska rdddningstjinstens utformning och
insatser.

MSB medverkade i Sveriges Kommuner och
Landsting:s 6ppna jamforelser 2010 "Trygg-
het och sdkerhet” som dr en 4rlig redovis-
ning av laget avseende trygghet och sikerhet
i kommunerna. Redovisningen ir den tredje
i ordningen och var i drets utgdva utvidgad
med resultat frdn en enkdtundersékning om
trygghet och sdkerhet.

Rapporterna ”"Sambhéllets kostnader for drunk-
ningsolyckor” och ”Sambhaéllets kostnader for
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fallolyckor” dr den tredje och fjarde studien i
en serie av rapporter med berdkningar i syfte
att skatta den totala kostnaden for olyckor i
Sverige. Tidigare har rapporter avseende kost-
nader for brander och végtrafikolyckor publi-
cerats.

En pilotstudie, "Sambhéllets kostnader for fore-
byggande av smittsamma sjukdomar”, genom-
fordes for att utveckla metodik for att beskriva,
kvantifiera och virdera samhallets forebyggan-
de sdkerhetsarbete inom olika sektorer eller
omraden. Samhallskostnaden for den férebyg-
gande smittskyddsverksamheten uppskattas i
rapporten till 2 000 mnkr drligen.

En studie genomfordes dar data fran Skolver-
ket 6ver landets skolor samkordes med radd-
ningstjansternas insatsstatistik. Studien redo-
visades i rapporten ”Vilka skolor har en 6kad
risk for anlagd brand”?

Vidare bidrog MSB med underlag inom skade-
omrddet till Folkhédlsopolitisk rapport som pre-
senterades av Folkhdlsoinstitutet under 2010.

MSB konstaterar att myndighetens breda in-
riktning nir det giller omradet lirande frin
olyckor och kriser dr unik i en internationell
jamforelse. Bedomningen ar att MSB ligger i
utvecklingsfronten inom omradet, sdvil nar
det géller datafdngst, som analys och tillgdng-
liggdrande av olycks- och skadedata 6ver hela

hotskalan.
Verksamhetskostnad 14 375 10 875

Tabell: samlad bedémning av olycksutvecklingen
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Erfarenhetsaterforing fran
intraffade olyckor och kriser

MSB ska enligt sin instruktion se till att erfar-
enheter tas till vara frdn intrdffade olyckor
och kriser

Under aret insamlades och analyserades mer
dn 400 brandutredningar och olycksunder-
sokningar och delgavs berérda myndigheter.

Ett projekt om en samlad hantering av olycks-
undersokningar, brandutredningar och in-
satsrapporter genomfoérdes. Utgdende fran
detta beslutade MSB att etablera ett system
med regionala samordnare for att stodja kom-
munerna i arbetet med olycksundersokningar.

Som ett led i féorankring av utvecklingsarbe-
tet avseende samlad hantering genomfordes
fyra regionala seminarier under hosten med
drygt 150 deltagare frdn kommunal rddd-
ningstjanst.

Tillsammans med Karlstads universitet ge-
nomfordes ett projekt som utnyttjade flera
datakillor, bl.a. frdn Réittsmedicinalverket
och Socialstyrelsen, for att skapa en mer kva-
litativ och heltdckande bild av dddsbrands-
problematiken. En snabbare process for han-
tering av prelimindra dodsbranduppgifter
infordes dven under dret. Uppgifter om den
senaste utvecklingen presenteras numera
madnadsvis pd MSB:s webb.

Under iret genomfordes intervjuer, i samver-
kan med fem kommunala rdddningstjinster,
med personer som drabbats av bostadsbrand
som lett till rdddningsinsats. Syftet ar att 6ka
kunskaperna om hur dessa har vidtagit fore-
byggande atgdrder, sjilva agerat vid branden
samt hur de har upplevt rdddningstjinstens
insats. Arbetet sammanstilldes i rapporten
“Uppfoljning av raddningsinsats efter bostads-
brand”.

Polis och rdddningstjanst utsattes 2009 for
hot och vdald. Hindelserna fick stort genom-
slag i media. I rapporten, "Anlagda brdnder
och hot/vdld mot rdddningstjansten”, be-
skrivs antalet hindelser, utvecklingstrenden
samt raddningstjdnstens upplevelser och at-
gdrder.

Med anledning av vinterns médnga takras tog
MSB i samverkan med Boverket och Sveriges
tekniska forskningsinstitut (SP) fram en vag-
ledning for hur sddana olyckor bor utredas.
Ett stort antal faktablad uppdaterades och
ett antal nya utarbetades, exempelvis avse-
ende: Cykelolyckor bland barn, Mopedolyck-
or bland barn, Klimskador i dorrar, Olyckor
med inlines, Olyckor med sparkcykel, Bado-
lyckor, Elolyckor i hemmet.

MSB bedomer att det under dret tagits viktiga
steg for att snabba upp processerna avseende
raddningstjanstens insatsstatistik samt dods-
brandsstatistiken trots viss efterslipning nir
det géller erfarenhetsdterforing / statistikpro-
duktion, vilket dr ofrdnkomligt.

Nar det giller den olycksundersékande verk-
samheten i kommunerna ir nivan fortfaran-
de mycket ojaimn, varfor MSB beslutat om ett
stod i form av ett ndtverk av regionala sam-
ordnare. Samordnarna bedéms kunna bidra
till en avsevdrd hojning av kvalitet och am-
bitionsnivd pa olycksundersokningarna, sir-
skilt i mindre och resurssvaga kommuner.

Verksamhetskostnad 12182 13 255

Tabell: erfarenhetsaterforing fran intraffade olyckor och kriser
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Forskning och studier

MSB ska enligt MSB:s instruktion bestilla,
kvalitetssdkra och féormedla forskning och ut-
vecklingsarbete for skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar.

Under 2010 finansierade MSB forskning och
studier for ca 106 mnkr. Under &ret avsluta-
des 23 forskningsprojekt, tre storre ramforsk-
ningsprogram utvdrderades och fyra utlys-
ningar av forskningsmedel genomfotrdes.

Den si kallade 6ppna utlysningen svarade
mot de fore detta myndigheterna Raddnings-
verkets och Krisberedskapsmyndighetens da-
varande forskningsprogram. 159 ansékning-
ar inkom inom ramen for denna utlysning.
Beredningen resulterade i 17 beviljade pro-
jekt med projektstart i januari 2011. MSB ut-
lyste tillsammans med Sida forskningsmedel
pa temat Kapacitetsbyggnad for motverkan
av smittsamma sjukdomar. Samarbetet resul-
terade i 10 beviljade forskningsprojekt. Inom
ramen for MSB:s utlysning av postdoktoralt
stdd beviljades fyra ansOkningar. 15 forskares
mojligheter att soka medel hos EU underlit-
tades dad de beviljades MSB:s planeringsbidrag
for utformning av ansékan av forskningsmedel.

Under 2010 fardigstdlldes MSB:s forsta
forskningsprogram “Forskning for ett sik-
rare samhaille. Forskningsprogram for
MSB 2011-2013”. Aktiviteter genomfor-
des for att lansera programmet. Program-
met bestdr av tvd huvuddelar varav den for-
sta delen beskriver de utgdngspunkter som
giller for myndighetens inriktning och fi-
nansiering av forskning och den andra ra-
men for det omrdde inom vilket MSB initie-
rar kunskapsutveckling perioden 2011-2013.
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Omrédesbeskrivningen dr uppdelad i f6ljande
tre programomrdden:
- Ett sdkrare samhalle

- Risker, hot och sdrbarheter
- Forebygga, forbereda, hantera och lira

For att nd ut med forskningsresultat till akto-
rer inom omrddet samhdllsskydd och bered-
skap genomftrdes bl.a. seminarier pd olika
universitet, seminariedag ”Brandforskning
pigir”, i samverkan med Styrelsen for svensk
brandforskning (Brandforsk) och ”Forskning
for ett sikrare samhélle” di 14 avslutade pro-
jekt redovisade sina resultat.

Flera aktiviteter genomfordes under 2010 in-
om ramen for det svenska avtalet med De-
partment of Homeland Security (DHS) i USA
i syfte att 6ka forsknings- och teknikutveck-
lingssamarbetet inom det civila sdkerhetsom-
rddet. En strategi for MSB:s samarbete med
DHS togs fram. Strategin redovisar syfte, mél,
inriktning och prioriteringar avseende sam-
arbetsavtalet samt MSB:s roll och ansvar i ar-
betet.

Ett fjarde bilateralt avtalsmote mellan Sverige
och USA genomfordes i borjan pd sommaren
dar det tionde projektavtalet undertecknades,
som avser forskning och utveckling (FoU) in-
om omrddet maritim ldgesbild. Det nordis-
ka FoU samarbetet fordjupades under 2010
genom MSB:s deltagande i den arbetsgrupp
inom ramen for Hagadeklarationen som ar-
betar med nordisk FoU- samverkan och som
leds av norska Direktoratet for sammfunns-
sikkerhet og beredskap (DSB). I enlighet med
arbetsgruppens uppdrag limnades i novem-
ber en rapport med forslag pa férdjupat nord-
iskt FoU-samarbete inom omréddet samhélls-
sidkerhet.

MSB bedomer att omrddet samhéllsskydd och
beredskap viaxer som forskningsfilt. Antalet
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inkomna ansékningar inom ramen for MSB:s
forsta 6ppna utlysning av forskningsmedel vi-
sar att intresset for frigor som rér myndighe-
tens verksamhetsomrdide dr stort pd landets
lirosdten. AnsOkningarna har en bredd bdde
dmnesmassigt och geografiskt. Detta innebér
att behovsanalyser och dialog med det omgi-
vande samhallet blir allt viktigare for att vi
ska vara trygga i att vi satsar forskningsmedel
pa ratt frdgor och att resultaten tas omhand.
Samverkan med andra finansidrer, nationellt
och internationellt, dr viktigt for att mojlig-
gOra stOrre satsningar.

Verksamhetskostnad 13 956 17 552

Transfereringar 106 365 120 228

Tabell: Forskning och studier

Tillsyn och tillsynsvagledning

Under aret har MSB bedrivit tillsyn och till-
synsvigledning med avsikten att folja upp,
granska och utviardera verksamheten inom
ansvarsomrddet. De tillsynsomrdden som
omfattas dr lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, lagen (2010:1011) om brandfarli-
ga och explosiva varor, lagen (2006:263) om
transport av farligt gods, lagen (1999:381) om
dtgidrder for att forebygga och begrdnsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor (Seve-
solagen), férordningen om utvinningsavfall,
marknadskontrollférordningen, miljobalken
samt alarmeringsavtalet mellan staten och
SOS Alarm.

Erfarenheter frin tillsynsverksamheten har
anvants och férmedlats for att inrikta sdval
fortsatt tillsynsverksamhet som st6d for mal-
grupper och regelutveckling. Arbetet foljer
de tillsynsplaner som faststéllts for respekti-
ve tillsynsomrade.

Enligt tillsynsplanerna genomfordes opera-
tiv tillsyn av beroérd verksamhet i kommu-
ner, lansstyrelser, Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, FOI och foretag. Vidare gav MSB
tillsynsvigledning for ldnsstyrelserna vid till-
synskonferenser och genom uppf6ljning av
tillsynsverksamheten inom omrddena Seve-
solagen, lagen om skydd mot olyckor samt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Arbete pagdr ocksd med att utveckla tillsyns-
vigledningen for lansstyrelsernas arbete med
forordningen om utvinningsavfall. Under
september genomfordes diarféor en grundut-
bildning for berérda lansstyrelser.

Marknadskontroller genomfordes av gasol-
grillar dir resultatet visade pd endast mindre
avvikelser som att varningsmarkning i vissa
fall saknades pa svenska.

I slutet av verksamhetsidret sammanfattas
respektive tillsynsomrdde i en arssamman-
stillning som kommuniceras internt som un-
derlag for verksamhetsplanering och externt
till berérda malgrupper. De anviands ocksa for
att identifiera behov av ytterligare atgérder.
Resultat frdn tillsynsarbetet kommuniceras
ocksd lopande med madlgrupperna via min-
nesanteckningar, rapporter eller PM samt via
tillsynskonferenser och andra samverkansfo-
rum dir MSB deltar.

Resultatet frdn genomford tillsyn visade att
regelefterlevnaden i huvudsak ar god. Inom
omrddet lagen om transport av farligt gods
genomfordes ett arbete for att utveckla meto-
der for tillsyn av transportskydd.

Tva foreligganden meddelades med stod av
lagen om brandfarliga och explosiva varor ef-
tersom verksamheten dar inte har bedrivits
utifrdn gillande regler. Den tillsyn som ge-
nomfordes inom detta omrdde visade i dvrigt
pé en relativt god regelefterlevnad. Det kon-
staterades dock att det finns ett behov av att
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utveckla riskutredningar och nodldgesplaner
inom bdade tillverkningsindustrin och For-
svarsmakten.

Inom omrddet lagen om skydd mot olyckor
pagéar for ndrvarande arbetet med tre reger-
ingsuppdrag avseende kommunernas, lins-
styrelsernas respektive de statliga raiddnings-
tjinstmyndigheternas tillsyn. Med anledning
av detta genomfordes tvd studier av Forvalt-
ningshogskolan vid Goteborgs Universitet
angdende vad som kan anses vara onskvird
tillsynskompetens for kommuner och lins-
styrelser. MSB konstaterade i samband med
arbetet med regeringsuppdragen dterigen att
bdde liansstyrelser och kommuner har myck-
et smd resurser till sitt forfogande for tillsy-
nen enligt lagen om skydd mot olyckor. En
forsta version av metodstddet for linsstyrel-
sernas tillsyn 6ver kommunernas resultat
finns nu tillgdnglig for lansstyrelserna. Inom
tillsynsomradet har ocksd en scenariomodell
tagits fram for MSB:s tillsyn av lansstyrelser-
nas planer och program for raddningstjinst
och sanering med anledning av en karntek-
nisk olycka samt for 6vertagande av kommu-
nal rdddningstjanst.

Under aret rapporterade MSB ocksi till reger-
ingen sin tillsyn och kontroll av dtagandena i
statens alarmeringsavtal avseende 112-tjédnsten.

MSB betalade ut ersdttning till lansstyrel-
serna for deras arbete med Sevesolagen om
4 340 tkr. Totalt betalades ersidttning ut till
17 lansstyrelser for tillsyn 6ver 195 verksam-
heter samt i samband med sexton provnings-
drenden.

En samlad bedémning av den tillsyn och till-
synsvigledning som genomforts visar i hu-
vudsak pd en god regelefterlevnad, dir endast
mindre avvikelser har noterats.

57



ARSREDOVISNING 2010

Verksamhetskostnad 14 095 10 643

Tabell: Tillsynsverksamhet

Ersattningsarenden

MSB har till uppgift att lamna ekonomisk
ersittning till kommunerna for riaddnings-
tjanstkostnader och for sanering av olja enligt
7 kap 2 och 3 §§ lagen om skydd mot olyckor.
Av de drenden som inkommit under 2009
dterstod ett drende att avgora vilket avgjordes
under januari 2010. Under 2010 inkom en-
dast tre ansokningar om ersattning for radd-
ningstjinstkostnader varav tva av dem gillde
hédndelser som intraffade under 2009. Samtli-
ga tre ansokningar avgjordes under 2010.

Av den tilldelade ramen om 17 580 tkr betala-
des endast 1 725 tkr ut.

Dals Ed, radhusbrand 94
Stromstad, skogshrand 1240
Sollefted, skogsbrand 72
Sater, 6versvamning 319

Tabell: Under 2010 utbetald ersattning for raddningstjanstkostnader
vid stora olyckor

MSB har darutover, efter rekvisition, beta-
lat ut 811 tkr till Kustbevakningen for utgif-
ter for bekdmpning av oljeutslipp och andra
skadliga dmnen till sjoss och 2 168 tkr till Sta-
tens haverikommission for sdrskilda utred-
ningskostnader. Totalt tilldelade medel for bi-
dragen uppgick till 19 731 tkr och de totala
bidragsutbetalningarna var 4 704 tkr.
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Samordning mellan berorda
aktorer i samhallet

MSB ska enligt sin instruktion arbeta med sam-
ordning mellan berérda aktorer i samhallet for
att forebygga och hantera olyckor och kriser.

Enligt férordningen (2006:942) om krisbered-
skap och hoéjd beredskap ska sérskilt utpeka-
de myndigheter bedriva gemensam planering i
olika samverkansomrdden (SO). MSB ska i sam-
verkan med de andra myndigheterna utveckla
formerna for arbetet.

For att tydliggéra hur samverkansomradena
bor arbeta utarbetade MSB i dialog med alla
aktorer i samverkansomrddena under dret en
vagledning for arbetet (dnr 2010-7445). Vag-
ledningen syftade till att ge en bra grund for
helhetsperspektiv, synergieffekter, inriktning,
planering och koordinerat beslutsfattande for
samhallets krisberedskapsarbete.

Under dret utvecklade MSB sitt stod for arbetet
i samverkansomrddena. Det omfattade bl.a.
kommunikationsinsatser, att stimulera sam-
verkan med nya aktorer och att stodja samver-
kansomrddenas internationella arbete. Stodet
omfattade dven att, for att stimulera samver-
kan mellan samverkansomrddena, arrangera
sd kallade Motesplats SO. Under aret genom-
fordes tre motesplatser.

For att stirka EU och det internationella per-
spektivet i samverkansomrddena ldmnade
MSB information och stéd om EU:s fonder och
program och mojligheter till finansiering for
aktiviteter kopplat till aktuella EU-frdgor ur
EU:s fonder och program.

Under aret arbetade MSB ocksd for att stimu-
lera samverkan mellan samverkansomrddena
och med fler aktorer i samhallet, bl.a. med For-
svarsmakten och privata aktérer. MSB besluta-
de dven om att fem nya myndigheter ska ingd i

samverkansomrdden utéver de som ar utpeka-
de i férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap. Det ror sig om de myndig-
heter som tidigare var stddmyndigheter i sam-
verkansomrddena.

Samverkansmyndigheterna har varit involve-
rade i arbetet med att utifrdn ett sammanta-
get behov av dtgirder grundat pd myndighe-
ternas bedémningar av risker och sarbarheter,
ta fram underlag for att inrikta anvindningen
av anslag 2:4 Krisberedskap for 2011.

Myndigheterna uppmuntrades darefter att i
sina bidragsansokningar formulera gemen-
samma projekt mot bakgrund av den av MSB
beslutade inriktningen. Under dret har dven
mdanga av de uppdrag och projekt som MSB
ansvarar for i storre utstrackning dn tidigare
genomforts, eller stimts av, inom ramen for
samverkansomrddena.

For att tillgodose ett lokalt perspektiv pa ar-
betet i samverkansomrddena finns represen-
tanter for kommuner och landsting knutna
till samverkansomradena. Arbetet med denna
samverkan strukturerades om under dret.

En redovisning fér och bedémning av arbetet
i samverkansomrddena redovisades till reger-
ingen i samband med drsredovisningen i enlig-
het med férordningen (2006:942) om krisbe-
redskap och hdjd beredskap.

MSB beddmer att arbetet i samverkansomra-
dena har utvecklats pa ett positivt sitt under
dret och préglats av en ambitionshéjning. Det
arbete som genomfors inom samverkansomra-
dena dr omfattande och har sin utgdngspunkt
i uppgifterna enligt férordningen och de ingé-
ende aktOrernas behov. MSB ser ocksd positivt
pd den gemensamma ambitionen att ytterli-
gare utveckla arbetsformerna for samverkan
mellan myndigheter som tagit sig uttryck i
det gemensamma arbetet med vigledningen.
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MSB bedomer att myndighetens stod till sam-
verkansomrddena i form av t.ex. nya motesfor-
mer och kommunikationsinsatser har bidragit
till ett effektivare arbete och tydligare resultat.

Verksamhetskostnad 9147 8244

Tabell: samordning mellan berdrda aktorer

Samordning av civila myndigheters

deltagande i Nato/PFF-arbetet

MSB har enligt sin instruktion till uppgift att
samordna det svenska deltagandet inom Na-
tos civila beredskapsarbete. Under dret inrik-
tades arbetet pd att bredda den civil-militdra
ansatsen, informationsdelning mellan civila
och militidra aktorer, samarbete kring trans-
port och logistik samt informationssidkerhet.

MSB arrangerade en nationell utbildningsdag
om Sveriges roll i Nato, sirskilt avseende det
civila beredskapsarbetet. MSB identifierade
ocksd, tillsammans med Foérsvarsmakten och
transportmyndigheterna, ett behov av battre
koordinering och samutnyttjande av logistik-
resurser vid insatser.

MSB beddmer att myndighetens uppdrag att
samordna det civila beredskapsarbetet inom
Nato bedoéms bli allt mer strategiskt viktigt
eftersom Nato avser utveckla en mer omfat-
tande civil forméga. Nato har identifierat in-
formationssdkerhet och energisikerhet som
sarskilt viktiga samarbetsomrdden. MSB:s ar-
bete bor darfor inriktas mot att nd béttre sy-
nergier och samordningsvinster mellan det
nationella krisberedskapsarbetet och det civi-
la beredskapsarbetet inom Nato/PFE. 2010 ars
ovningar visar dven pa ett tydligt behov av att
Sverige fortsdtter att utveckla det civil-milita-
ra arbetet vid insatser.

59



ARSREDOVISNING 2010

Verksamhetskostnad 1237 1256

Tabell: Nato/Pff

Sammanfattande bedomning

Genom forskning, strategisk analys och stu-
dier som bedrivits under dret har ny kunskap ta-
gits fram for beslutsfattare och andra berérda.

Ocksd den uppfoljning och utvirdering som
bl.a. genomfdrdes av krisberedskapen hos
kommuner har gett ett bra underlag som visar
inom vilka omrdden som formdgan behover
forbattras pa den kommunala och landstings-
kommunala nivdn. Vidare ger MSB:s tillsyns-
verksamhet viktiga erfarenheter att ta till-
vara och som kan anvdndas fér mdlgrupper-
nas verksamhets- och regelutveckling. Sam-
tidigt kan vi konstatera att efterfrigan frin
omvirlden av kvantitativ data och statistik
har okat under aret.

Det dr ocksd MSB:s bedémning att rapporten
Olyckor och kriser 2009/2010 som fardigstall-
des under dret ska bidra i arbetet med att stir-
ka sdvdl individens trygghet som sambhaéllets
sikerhet. Genom att 6ka kunskapen och bi-
dra till 6kad forstdelse for den samlade bilden
— med risker i hela hotskalan och pad samt-
liga nivder i samhaéllet — kan detta forhopp-
ningsvis leda till bittre beslut och effektivare
dtgdrder i vart gemensamma arbete mot ett
sikrare samhille i en férdnderlig varld.

Den sammantagna bedémningen dr att den
larande verksamheten under 2010 har bi-
dragit till att ny kunskap har tagits fram och
spridits till beslutsfattare och andra viktiga
malgrupper och att regelefterlevnaden inom
berorda lagstiftningsomrdden varit god.
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Kompetensforsorjning

Redovisning enligt 3 kap 3§ forordning (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag

Kompetensforsorjning

Efter MSB:s bildande 2009, di det fanns ett
behov av att bemanna organisationen bade
resurs- och kompetensmaéssigt, har rekryte-
ringsbehovet under &r 2010 fortfarande be-
funnit sig pa en hog nivia. Antalet rekryte-
ringsdrenden ldg under dret pa 220 st som
kan jimforas med dret innan da det var 297
st. Personalrorligheten var under dret ndgot
forhojd, vilket kan vara en f6ljd av bildandet
av MSB och de férdandringar som skett un-
der tiden. Kompetensférsorjningen kunde ge-
nomforas i stort sett enligt forvantat resultat
da rekryteringsldget pd arbetsmarknaden &ar
fortsatt gynnsamt.

Kompetensanalyser gors infor varje chefsre-
krytering och dven for vissa andra funktioner
och ir ett led i arbetet med strategisk kompe-
tensforsorjning. MSB fortsidtter med ett syste-
matiskt och ldngsiktigt utvecklingsarbete vad
gdller kompetensforsorjning och kompetens-
utveckling for att méta kommande behov och
forandringar.

En analys av hela rekryteringsprocessen
gjordes for att sikerstdlla kvalitén och har bla.
inneburit forbdttring av de administrativa
rutinerna.

Chefsutveckling

Under 2010 arbetades en medarbetar- och
chefspolicy fram i en bred férankringspro-
cess dar bl.a. samtliga chefer gavs mojlighet
att delta. Dérefter arbetade cheferna inom
MSB fram underlag for att realisera den in-
tention som chefsdelen i policyn uttrycker.
Fyra chefsdagar genomfordes under aret.
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Som stdd till cheferna i organisationen anvin-
des vid behov externa coacher. Ovriga chefs-
utbildningar fokuserade pd arbetsrétt och an-
stiallningsvillkor, arbetsmiljo, miljo samt att
leda jamstallt.

Intern kompetensutveckling

Tvd kompetensdagar genomfordes for all
personal vid myndigheten med syftet att
mojliggora for samtliga att triffas for att fa
kunskap om myndighetens olika verksamhe-
ter, skapa en gemensam kultur och nitverk
mellan medarbetare samt att delta i framta-
gandet av myndighetens medarbetarpolicy.

Ovrig intern kompetensutveckling under
2010 bestod av utbildningar i:

- Projektarbete utifrdn den generella mo-
dell som myndigheten anvidnder.

Hjart- och lungraddning (HLR-ABC).
Miljokunskap

Basutbildning samt férdjupad utbildning i
EU-kunskap

Medietrianing
Presentationsteknik

Individanpassade utbildningar for nyan-
stillda

Office-programmen

Verksamhetsomlaggningar med
rationaliseringar och personalminskningar
Under 2010 har MSB med relativt kort fram-
forhallning behoévt genomfora tva olika verk-
samhetsomliggningar som inneburit ratio-
naliseringar dir konsekvensen ocksd har
blivit mer omfattande personalminskningar.
Atgirderna blev nédvindiga att genomfora
p g a paverkan frdn omvarldsfaktorer som pa
ett avgorande sitt forandrade forutsittning-
arna for de beroérda verksamheterna.
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De organisationsdelar som madést genomfo-
ra verksamhetsomliggningar med rationali-
seringar dr RAKEL-verksamheten och MSB:s
verksambhetsstille Revinge.

Avveckling av RAKEL:s kundstodsfunktion
och mobilstationssupport med anledning av
en bred kunduppfattning om att det finns till-
racklig anvindarkompetens for att ha sjalv-
service istdllet for att anlita en sdrskild RA-
KEL-funktion i dessa avseenden. Atgirderna
innebar uppsigning p g a arbetsbrist for 8
medarbetare och en samtidig slutlig avveck-
ling av Solleftedlokaliseringen.

En anpassning av RAKEL:s organisation till
overgingen frin ett verksamhetsskede med
tyngdpunkt pd teknik for infrastrukturut-
byggnad till en forvaltningsorganisation for
marknadsforing, forsdljning och bestdllarka-
pacitet paborjades i slutet av 2010.

Omorienteringen i forhdllningssittet till den
tjinsteexport som verksamhetsstille Revinge
bedrivit och som i sdrskilt stor utstrackning
genererat intdkter frin den hollindska radd-
ningstjansten. En frdn boérjan mer langsik-
tig omorientering bort frin tjinsteexportseg-
mentet fick av olika skil snabbas upp och i
princip avslutas omgdende nir det gillde
mojliga nytillkommande uppdrag. I huvud-
sak kom detta att piverka stédfunktionerna
vid verksambhetsstillet, vilket ledde till per-
sonalminskningar inom framforallt teknik,
restaurang, lokalvdrd och utbildningsstod.
Totalt ledde den hir férdndringen till arbets-
bristuppsagningar av 17 medarbetare.

Resultatindikatorer och nyckeltal

Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap ska genom resultatindikatorer, kvalita-
tiva enkdter, nyckeltal eller pd annat sitt visa
om myndighetens verksamhet bedrivits ef-
fektivt och med god hushéllning.
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Nyckeltal for den 2-ariga utbildningen

Vid MSB bedrivs en omfattande utbildnings-
verksamhet. Den totalt sett mest resurskra-
vande utbildningen ir den 2-driga utbild-
ningen i skydd mot olyckor (SMO). MSB valde
att frdn och med 2009 f6lja kostnadsutveck-
lingen genom att mita vad en utexaminerad
SMO-studerande kostar for hela studieperio-
den pé tva ar. Utifrdn kostnadsldge 2010 upp-
gick denna kostnad till 372 224 kronor, vil-
ket jamfort med 2009 ar en minskning med
23 243 kronor (5,9%). Nyckeltalet berdknas ge-
nom att utgd ifrdn kostnadsutfallet for 2010
och sedan omvandla berdkningen till att om-
fatta en utbildning pa tvd ar. Malsdttningen
ar att kostnadsnivan for att utbilda en SMO-
studerande ska vara oftrandrad eller minska
utan att kvaliteten pd utbildningen férsamras.

s

2010 %

Kostnad for

en utexami-

nerad SMO-

studerande 372 224 395 467 -5,9%
for hela

studieperio-

den, tva ar

Tabell: kostnadsutveckling for en utexaminerad SMO-studerande for
hela studieperioden, tva ar (belopp i kr)

Andelen kostnader for kdrnverksamhet

MSB:s bedomer det intressant att méta och fol-
ja stodverksamhetens kostnader i forhdllan-
de till kirnverksamheten utifrdn regeringens
malsattning att bildandet av MSB skulle gene-
rera administrativa rationaliseringar och sy-
nergieffekter i allmédnhet. For att definiera be-
greppet stddverksamhet har MSB anvént ESV:s
publikation ”Nyckeltal fér OH-kostnader”.
Verksamhetens totala kostnader minskar i
forhdllande till foregdende &r. I enlighet med
MSB:s intentioner har ocksa det gemensamma

stodet minskat i omfattning. I forhdllande till
minskande totala kostnaderna blir dock den
relativa minskningen inte sa stor Stodet ute pa
avdelningarna dr i princip oférdndrat. Kirn-
verksamhetens andel av de totala kostnaderna
uppgdr 2010 till 82,8 % att jimféra med 82,6
% for 2009. Arbetet med att effektivisera den
administrativa verksamheten fortsidtter dock
och malsittningen dr att nd 83 % for 2011.

poent |
)

Andelen
kostnader
for karnverk-
samheten

82,8 82,6

Tabell: kostnadsutveckling for karnverksamheten i férhallande till
stodverksamhet

Lokalkostnader

MSB har som ett nyckeltal pa effektivitet valt
att mita lokaler i forhdllande till antal an-
stallda. Motivet till att vi valt detta nyckeltal
ar framfor allt att det omfattar all verksamhet
myndigheten bedriver. Det dr ocksé ett gene-
rellt nyckeltal som bl a ingdr bland de som ESV
funnit varda att g vidare med i projektet ad-
ministrativa nyckeltal. Nyckeltalen omfattar
endast myndighetens lokaler och verksamhet
i Karlstad och Stockholm d4 verksamheterna i
Sando och Revinge ar speciella och anpassade
for praktisk utbildningsverksambhet.

Lokalyta per anstalld (kvm) 19,5 21,4

Lokalkostnad per anstalld

(belopp kr) 42 098 43330

Tabell: lokal yta, lokalkostnad

Som nyckeltalet visar har MSB fortatat
anvandningen av lokalerna under myndighe-
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tens tva forsta ar. Savil kvadratmeterantalet
som lokalkostnad per anstdlld har minskat.
Det senare trots att nyckeltalet dr i 16pande
priser. MSB ser en fortsatt fortitning framfor
allt i Stockholm som ett sdtt att halla hyres-
kostnaderna nere.

(Nyckeltalet ar berdknat i enlighet med ESV:s
definitioner for nyckeltalet)

Sjukfranvaro

Redovisning av sjukfrdnvaro enligt 7 kap 3§
forordning (2000:605) om &drsredovisning och
budgetunderlag.

Den genomsnittliga sjukfrdnvaron under
2010 (i forhallande till méjlig ndrvaro) upp-
gick till 2,10 procent, vilket i stort sett ir i ni-
vd med 20009.

Av den totala sjukfrdnvaron utgor langtids-
sjuka 38 procent vilket dr en minskning med
ungefir tre procentenheter. Andelen sjuk-
frdnvarande kvinnor (2,85 procent) var nds-
tan dubbelt s hog i jaimforelse med andelen
sjukfrdnvarande mén (1,45 procent).

Sjukfrdnvaron 6kade med de anstilldas alder.
Aldersgruppen 50 ar och ildre hade den hégsta
franvaron (3,03 procent). Aven for 6vriga stat-
liga myndigheter dr det kvinnor som har den
hogsta sjukfrdnvaron samt att sjukfridnvaron
Okar med de anstélldas alder.

Sjukfrédnvaron berdknas i procent av den sam-
manlagda ordinarie arbetstiden inom respek-
tive grupp.

Myndigheten arbetar kontinuerligt med att
minska sjukfrdnvaron genom att arbeta bide
med foérebyggande arbetsmiljofragor i form
av bland annat friskvidrdserbjudanden till
samtlig personal samt att ha en vil fungeran-
de rehabiliteringsprocess.
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Genomsnittet for statliga myndigheters sjuk-
frdnvaro ar 2009 var 3,1 %.

Sjukfranvaro inom sektorn Forsvar (dir MSB
ingdr) var 1,9 %.

Sjukfranvaro (%) m

Totalt 2,10 2,04

Varav andel [angtids-

sjuka (60 dgr eller 38,01 40,89
mer)

Kvinnor 2,85 2,73
Man 1,45 1,43
Anstallda- 29 ar 1,14 0,52
Anstallda 30-49 ar 1,63 1,56
Anstallda 50 ar- 3,03 3,08

Tabell: Statistik over sjukfranvaro 2009 och 2010

Avgiftsbelagd verksamhet

Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet enligt 3
kap. 2§ forordning (2000:605) om drsredovisning
och budgetunderlag.

Avgiftshbelagd verksamhet dar
intakterna disponeras

Uppdragsutbildning m.m.

Uppdragsutbildning m.m. omfattar avgiftsfi-
nansierad utbildning samt konferens- och in-
ternatverksambhet. Arets resultat fér verksam-
heten uppgick till ett underskott pa 2 052 tkr,
vilket ger ett balanserat underskott pd 1 400

tkr. Arets underskott kan i sin helhet relate-
ras till konferens- och internatverksamheten.
Orsaken till den neddtgdende trenden &r att
alltfler utbildningar genomfors pa distans el-
ler pd en plats ndrmare de studeranden. Dess-

utom kommer den dndrade inriktningen for
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tjdnsteexport, dir MSB fortsdttningsvis inte
far konkurrera med privata aktorer i offent-

liga upphandlingar, att pdverka de ekonomis-
ka forutsdttningarna. Sammantaget paverkar
detta volymerna fér konferens- och internat-
verksamheten negativt och minskar forut-
sidttningarna att driva verksamheten med en
ekonomisk balans. En dversyn av verksamhe-
ten pdborjades darfér under hosten for att om
mdojligt hitta 16sningar som mildrar effekter-
na av de minskade volymerna.

Intyg for forare och sakerhetsradgivare
Under 2010 genomgick 14 574 personer an-
tingen grundutbildning for att fa intyg om att
transportera farligt gods eller repetitionsut-
bildning for att f& behdlla sddant intyg. Myn-
digheten anordnade under 2010 26 provtillfal-
len for examination av sikerhetsradgivare och
156 personer godkidndes. Totalt finns drygt
700 examinerade sidkerhetsrddgivare i landet.
Utveckling av verksamheten har varit efter-
satt de senaste dren och utvecklingsbehovet dr
stort. Det ackumulerade 6verskottet som finns
i verksamheten behévs for utvecklingssats-
ningar. Under 2010 genomfordes utvecklings-
satsningar vilket forklarar drets underskott.

Drift och forvaltning av andras

tekniska system

MSB ir systemégare och huvudman for den
nationella sikra nattjdnsten Swedish Govern-
ment Secure Intranet (SGSI). Fér ndrvaran-
de ir tjugo myndigheter anslutna till nitet.
Under aret upprittades servicenivd éverens-
kommelser (SLA) mellan MSB och de anslutna
myndigheterna for att tydliggora olika ruti-
ner, drift- och kundkrav. Dessutom pédborja-
des en utredning som fokuserar pa vilket satt
SGSI kan bli sammankopplat med andra nit
som Sjunet och LSTnet for siker videokonfe-
rens till exempel i ett krisldge. Under 2010 ut-
byttes samtliga SGSI krypto-utrustningar av
dldersskal.

Tjansteexport

Omsdttningen for tjdnsteexporten 2010 upp-
gick till 34 mnkr, varav 16 mnkr avsag utbild-
ning inom EU:s civilskyddsmekanism. Ovrig
utbildning genomfordes frimst for kunder
frdn Holland. All utbildning inom tjansteex-
portomridet genomférdes av MSB Revinge
med mycket hog grad av kundndjdhet. MSB
beslutade under senare delen av dret att for-
dndra inriktningen for tjansteexporten inom
MSB. Fordandringen innebdr att MSB fortsatt-
ningsvis inte ska konkurrera med privata ak-
torer i offentliga upphandlingar, detta som
ett led i en fordandrad konkurrenslagstiftning.
Som en konsekvens av beslutet genomfordes
ett omstdllningsarbete vid MSB Revinge som
innebdr personalreducering och pa sikt betyd-
ligt lagre ekonomisk omsattning av tjdnsteex-
port. Omstédllningsarbetet pdverkar forutom
tjdnsteexporten dven internatverksamheten
och anslagsfinansierad verksamhet. Avveck-
lingskostnader har bokforts med totalt 8 345
tkr varav 6 177 tkr avser tjansteexport.

Internationella insatser

Den avgiftsfinansierade internationella insats-
verksamheten var omfattande under 2010.
MSB genomforde totalt 122 internationella
insatser till en omséttning om 177 mnkr. 2010
drs insatsverksamhet dominerades av jord-
bavningen pd Haiti och dversvimningarna i
Pakistan. MSB:s humanitira insatser i dessa
lander uppgick till ndra hilften av 2010 &rs
humanitéira insatsvolym i ekonomiska madtt
madtt. MSB genomforde dven ménga insatser
inom omrddena civil konflikthantering, star-
kande av katastrofberedskap och humani-
tir minhantering. En majoritet av insatserna
genomfordes pd uppdrag av FN-organ, medan
Sida var den enskilt storsta finansidren. Den
beredskap (indirekt insatsverksamhet) som
ar En forutsdttning for att den avgiftsfinan-
sierade insatsverksamheten kan genomforas
ar att MSB uppritthdller en beredskap vilken
anslagsfinansieras.
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Rakel

Verksamhetens intdkter uppgick till 223 376
tkr, vilket 4r 91% av budget. Det ligre ut-
fallet beror framst pd att anslutningen till Ra-
kel inte gjorts i den omfattning av kommun-
erna som var beriknat. Arets underskott
uppgick till 111 286 tkr, vilket tiacktes med
anslagsmedel vilket forklarar nollresultatet i
den avgiftsfinansierade verksamheten.

Uppdrags- Balan-

verksam- serat
het resultat

Upp-
dragsut-
bildning
mm

31441 33493 -2 052 -1400

Intyg for

forare

och sa- 3927 6 341 2414 7706
kerhets-

radgivare

Drift och
forvalt-
ning av
andras
tekniska
system

3499 2999 500 2012

Tjanste-

34148 34932 -784 7572
export

Interna-
tionella 177144 177 352 -208 247
insatser

Rakel 223376 223376 0 0

Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras (belopp i tkr)
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Avgiftsbelagd verksamhet dar
avgiftsintdkterna inte disponeras

Offentligrattslig verksam-
het (belopp i tkr)

Avgifter med stod av lagen
(1988:868) om brandfar- 2552 19 652
liga och explosiva varor

Vattenfororeningsavgifter 2713 1304

Ovrigt 2811 3063

Avgiftshelagd verksamhet dar avgiftsintakterna inte disponeras

Vad avser oljeskadeersittning fick MSB totalt
1 304 tkr som sedan levererades in mot in-
komsttitel. Ersdttningen avsag ett oljeutslapp
som intrdffade i Danmark 2008 da oljetan-
kern M/T Minerva Helene ankom till Képen-
hamn. Oljeutslippet kontaminerade sdval
danskt som svenskt territorialvatten samt
strinderna i Landskronas och Helsingborgs
kommuner. Bdda kommunerna fick ersitt-
ning frdn ddvarande Riddningsverket med
total 1 559 tkr. Efter forlikning fick MSB till-
baka 1 304 tkr.

Efter samrdd med ESV korrigerade MSB diffe-
rensen i balanserad kapitalforandring genom
inleverans mot inkomsttitel med motsvaran-
de 3 063 tkr. Inleveransen bokfordes i balans-
rikningen mellan balanserad kapitalforand-
ring och kontot for avrakning inkomsttitel.
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Resultatrakning

(Belopp anges i tusentals kronor) mm

VERKSAMHETENS INTAKTER

Intakter av anslag 1181266 1094 713

Intakter av avgifter och andra ersattningar 489 203 443 979

Intakter av bidrag

Finansiella intakter

Summa verksamhetens intakter

VERKSAMHETENS KOSTNADER

Kostnader for personal
Kostnader for lokaler
Ovriga driftskostnader

Finansiella kostnader

14344

2084

1686 897

-687 370

171129

-699 760

-15 227

12173

2613

1553 478

-636 611

-139 664

-642 121

14268

Avskrivningar och nedskrivningar -180 820 -284 455
Summa verksamhetens kostnader -1754 306 1717119
Verksamhetsutfall -67 409 -163 641
UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av myndigheten

Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet

Saldo uppbordsverksamhet Not 10
TRANSFERERINGAR
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 1175 835 1207 683
™ ™ Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 2125 1425
F I n a n S I e I I Lamnade bidrag 11777960 1214526

Saldo transfereringar Not 11 0 -5 418
)

| | | |
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Balansrakning

e R T e R
TILLGANGAR KAPITAL OCH SKULDER

IMMATERIELLA TILLGANGAR MYNDIGHETSKAPITAL
Balanserade utgifter for utveckling Not 13 1878 2399 Statskapital Not 25 704 044 749 648
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 14 195 209 145722 Balanserad kapitalforandring Not 26 29115 32687
Summa immateriella tillgangar 197 087 148 121 Kapitalforandring enligt resultatrakning 75909 169 060
MATERIELLA TILLGANGAR Summa myndighetskapital 657 250 613 275
Byggnader, mark och annan fast egendom Not 15 13 162 AVSATTNINGAR
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 16 41906 4141 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 27 9905 3405
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 177 1363 685 847 941 Ovriga avsattningar Not 28 10 844 10 000
Pagaende nyanlaggningar Not 18 81420 116 022 Summa avsattningar 20749 13 405
Beredskapstillgangar Not 19 423 564 492350 SKULDER M.M.
Summa materiella tillgangar 1910 588 1497 896 Lan i Riksgaldskontoret Not 29 1451408 870 838
VARULAGER M.M Skulder till andra myndigheter Not 30 52 073 64 679
Varulager och forrad Not 20 136 046 131984 Leverantorsskulder Not 31 367 684 30451
Forskott till leverantor - 1718 Ovriga skulder Not 32 13 012 12736
Summa varulager m.m. 136 046 133 702 Summa skulder m.m. 1884177 1252 764
FORDRINGAR PERIODAVGRANSNINGSPOSTER
Kundfordringar Not 21 17 842 14183 Upplupna kostnader 420 535 312155
Fordringar hos andra myndigheter Not 22 84 227 80450 Oforbrukade bidrag 10 767 16 095
Ovriga fordringar 299 969 Ovriga forutbetalda intakter 77 050 85359
Summa fordringar 102 368 95 602 Summa periodavgransningsposter Not 33 508 352 413 609
Forutbetalda kostnader 106 500 93188
Ovriga upplupna intakter 11874 16 759
Summa periodavgransningsposter Not 23 121272 112122
Avrdkning med statsverket Not 24 -47 151 21626
KASSA OCH BANK
Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret Not 24 649 245 323751
Kassa och bank 1073 3485
Summa kassa och bank 650 318 327 236

SUMMA TILLGANGAR m
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Anslagsredovisning

(Belopp anges i tusentals kronor)

Ing. dverforingsbelopp

Arets tilldelning enl RB

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Utnyttj del med-

givet verskrid Indragning | Totalt disponibelt belopp

Utgaende
overforings-

Anslag/post

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

belopp

2:2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor - 54 850 54 850 -53 367 1484

2:3:2 Ersattning for raddningstjanst m.m. Not 35 -1349 21080 19 731 -4704 15 027

2:4:5 Krisberedskap Not 36 26 883 1151671 1178 554 -1170 735 7818

2:5 Gemensam radiokomm mm 352749 211000 563 749 -255 326 308 423

2:5:3 Gemensam radiokomm mm Not 37 147 469 211000 358 469 -130183 228 286

2:5:4 Investering i infrastruktur Not 38 205280 - 205280 125143 80137

2:7:1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap Not 39 39 569 960 989 1000 558 -993 838 6720
Utgiftsomrade 20 Allm&n miljo och naturvard

1:10:1 Klimatanpassning - del till MSB Not 40 - 15 000 15 000 -8 086 6914

Summa Not 41 417 852 2414 590 2832442 | -2486 056 346 386

Inkomsttitelredovisning Berdknat belopp m

2552 504 Avgift pa brandfarliga och explosiva varor 17 000 19 652
2713 004 Vattenfororeningsavgift mm - 1304
2811333 Ovriga inkomster - 3063
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m_mm

Uppgifter enl férordning (2009:956) om Gversvamningsrisker 5000 4394
2:2:2 Forebygg atgarder enl forordning (2009:956) om Gversvamningsrisker Not 43 6 500 -
2:4:5 Utbetalning kommuner dtgarder extraordinara handelser 280 000 274 294
2:4:5 Utbetalning landsting atgarder extraordinara handelser 10 000 10 000
2:4:5 Utbetalning Totalforsvarets forskningsinstitut CBRN-verksamhet 9000 8750
2:4:5 Drift och forvaltning ledningsplatser 15 800 13743
2:4:5 Utbetalning uppdrag till frivillig forsvarsverksamhet 32400 32346
2:5:3 Utbetalning SOS Alarm Sverige AB drift dubbla radiosystem 10 000 10 000
2:7:1 Abonnemangsavgift Rakel 3900 3900
2:7:1 Ersattning till ideella organisationer 33000 32000
2:7:1 Drift och vidmakthallande reservfunktioner inom etermedia 15000 14 261
2:7:1 Ersattning till kommuner relaterade grundutbildning deltidsanstalld raddningstjanst- 35000 19139

personal
2:7:1 Utbetalning for administrativa kostnader Statens haverikommission 4719 3927
2:71 Beredskapsatgarder mot karnkraftsolyckor 20 000 19939
2:7:1 Beredskap och indirekta kostnader internationella insatser 115 000 18 972
2:7:1 Bidrag till frivillig forsvarsverksamhet 23000 22 955
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ARSREDOVISNING 2010

Finansieringsanalys

DRIFT (Belopp i tusentals kronor) 2009

Bemyndiganderedovisning

(Belopp anges i tusentals kronor) Tilldelat In- Ute- Uiz ende_étaganndenas
gaende | stiende fordelning per ar

Kostnader Not 44 -1549 065 1428183
bemyn- atagan- | atagan- Finansiering av drift
Anslag/post digande | . den |Ar20m [Ar2012 | Ar2013 | Ar2014 | Ar2015 . g
Intakter av anslag Not 45 1181266 1094713
Forebyggande atgarder mot Intékter av aygiﬂer och ersattningar Not 46 488 964 443 302
2:2.2  jordskred och andra natur- 40000 34269 29340 27470 1870 - - - Intakter av bidrag 14344 12173
olyckor Ovriga intakter 2084 2613
2:4:5  Krisberedskap 360000 352620 314057 165461 91209 41507 14380 1500 Summa medel som tillforts for finansiering av drift _ HosED 1552 800
Fordndring av Myndighetskapital hanforbar till overgdngseffekt Not 47 = -85 723
Landstingens ledningsformaga EZ 1186 1186 - - - - Féréindring av Myndighetskapital hiinforbar utredning kapital och regl éversk. Not 48 -3064 11604
Kommunala ledningsplatser 39960 49549 23795 16587 9167 - - Okning av lager AL 5 970
: . Okning av kortfristiga fordringar 24 417 -41283
Sjukvardens sakerhet m.m. 40674 27552 17359 10193 - - - Okning av kortfristiga skulder 84986 246 934
Raddningscentraler 32362 33929 29649 4280 - - - Kassaflode frén drift | re2mss| | 226972
- . INVESTERINGAR
Férsvarets telendt (FTN) . 3917 391 . . . . Investering i materiella tillgangar Not 49 -594 888 384300
Natatgarder m.m. (PTS) 31773 3855 3855 - - - - Investering i immateriella tillgangar Not 50 -65 510 -43 065
. Summa investeringsutgifter -660 398 -427 364
Forskning 206880 194069 85700 60149 32340 14380 1500 . — . N
Finansiering av investeringar
2:5:4  Investering i infrastruktur 85000 21777 19835 19835 - - - - Lan fran Riksgaldskontoret 727 421 198 384
Totalt 485000 | 408 666 | 363232 | 212766 | 93079 | 41507 | 14380 | 1500 - amorteringar 146 851 144 016
Okning av statskapital med medel som erhallits fran statsbudgeten 122 948 99 804
Forsaljning av anlaggningstillgangar 239 793
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- darav medel som tillforts statsbudgeten

Summa medel som tillférts for finansiering av investeringar

703 757

154 964

Féréindring av kortfristiga fordringar och skulder

61443

118 072

Kassaflidetillinvesteringar | | twase3s] | 1sa3
UPPBORDSVERKSAMWET

UPPBORDSVERKSAMHET

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras av myndigheten 12 456 16 873

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 8500 -
Inbetalningar i uppbdrdsverksamhet 20 956 16 873
Medel som tillforts statsbudgeten frdn uppbérdsverksamhet 20 956 -16 873

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Kassaflide tilluppbirdsverksambet | | o | o
|TRANSFERERINGSVERKSAMHET |

Lamnade bidrag -1177 960 -1214 526
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -1177 960 -1214 526
Finansiering av transfereringsverksamhet Not 51

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 1175 835 1207 683

Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 2125 1425

Summa medel som tillférts for finansiering av transfereringsverksamhet 1177 960 1209 108

Kassaflide frén transfereringsverksamhet | | o] | -sas
|FORANDRING AV UKVIDAMEDEL | | 297557 | 67226]

Specifikation av forandring av likvida medel

Likvida medel vid drets bérjan 305 609 238 383
Minskning av kassa och bank 2412 39
Okning av tillgodohavande hos Riksgéldskontoret 325494 116 115
Minskning av avrakning med statsverket 25525 -48 927
Summa féréindring av likvida medel 297 557 67 226

Likvida medel vid 3rets slut | 6031670 | 305609
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Noter till resultatrakning, balansrakning, anslagsredovisning,
bemyndiganderedovisning och finansieringsanalys

Redovisningsprinciper

Allmant

Belopp anges i tusentals kronor dar annat ej
anges. Arsredovisningen ir upprittad i enlig-
het med forordningen (2000:605) om arsredo-
visning och budgetunderlag samt enligt god
redovisningssed.

Vardering av lager

Varulagret har virderats till det ldgsta av an-
skaffningsviarde och det verkliga vardet pa
balansdagen. Det ldgsta vdrdet har for publi-
kationer beddémts vara forsiljningspris mins-
kat med berdknad forsiljningsomkostnad
och for resterande lager anskaffningspris.

Vardering av fordringar och skulder
Fordringar och skulder upptas till belopp var-
med de berdknas inflyta efter en individuell
bedémning. Fordringar och skulder i utlandsk
valuta har varderats till balansdagens kurs.

Anlaggningstillgangar

Virdering anldggningstillgdngar

Tillgdngar for stadigvarande bruk med en
ekonomisk livslangd pa 3 4ar eller lingre.

For forvaltningstillgdngar har ett undre vér-
de satts till 20 tkr. Detta dr i enlighet med
ESV:s allménna rdd till 5 kap 1 § i férordning
(2000:605) om 4arsredovisning och budget-
underlag. Det allminna rddet dndrades infor
2010, tidigare ar var beloppsgriansen 10 tkr.
Beloppsgransen 20 tkr giller for anskaffning-
ar gjorda fradn och med 2010.

Avskrivningar pd anldggningstillgdngar be-
riknas pd ursprungliga anskaffningsvirden
och baseras pa tillgdngarnas bedémda ekono-
miska livsldngd.

78  FINANSIELL REDOVISNING

Vérdering av Rakelanldggningar

Investeringar i Rakelsystemet aktiveras vid
driftstarten per etapp. Som anskaffningsvar-
de aktiveras den totala bestdllningssumman.
Enligt 6verenskommen betalningsplan sker
betalning vid fem betalningstillfillen dar de
sista utbetalningarna sker efter godkidnd ga-
rantibesiktning.

For att fd ratt virde pad anldggningstillgdng-
arna aktiveras hela bestdllningssumman vid
driftstarten. Detta medfor att de ofakturera-
de beloppen redovisas som en upplupen kost-
nad fram till det att betalningen verkstélls. For
de linefinansierade Rakelanldggningarna sker
upplidning hos Riksgédldskontoret till hela det
aktiverade anskaffningsvardet. Ej driftsatta ma-
teriella anldggningstillgdngar redovisas som pa-
gdende nyanldggning.

Immateriella anléggningstillgéngar
MSB aktiverar utgifter for utveckling som im-
materiell anldggningstillgdng ndr fo6ljande
kriterier dr uppfyllda:
- Det ar tekniskt mojligt att fardigstélla den
immateriella anldggningstillgdngen.

- MSB:s avsikt dr att fardigstélla och anvinda
den immateriella anldggningstillgdngen.

- MSB har forutsdttningar att anvinda den
immateriella anldggningstillgdngen.

- Den immateriella anldggningstillgdngen
medfor att framtida ekonomiska fordelar
eller servicepotential for MSB Okar.

- MSB har erforderliga resurser att fullfélja
utvecklingen och att anvidnda den imma-
teriella anldggningstillgdngen.

- MSB kan berédkna de utgifter som kan
héanforas till den immateriella anlagg-
ningstillgdngen.

De utgifter for utveckling som MSB har innan
samtliga ovanstdende forhdllanden foreligger
ingdr inte i anskaffningsvirdet. Utgifter for
forskning, forstudier eller utbildning ingdr
inte i anskaffningsvardet.

Avskrivningstider
MSB tillimpar f6ljande avskrivningstider:

Rattigheter och andra
immateriella anldggnings-

tillgdngar 4,5 ar
Byggnader 10 &r
Forbattringsutgifter

pé annans fastighet 5, 10, 20 ar

Maskiner, inventarier,
installationer m.m. 3,4,5,7,8,10, 20 ar

Basstationer och 6vrig
materiell radiokommunikations-
utrustning Rakel 15 ar

Ledningsplatser 15 &r

Vixlar och ovrig
immateriell radiokommunikations-

utrustning Rakel 10 ar
Sambandsutrustning 5éar
Licenser och 6vrig mjukvara Rakel 5é&r

Mobilstationer, kommunikations-

centraler mm Rakel 5é&r
Ovriga beredskaps-
tillgdngar 5, 15, 20, 30 ar

Avvecklingskostnader

Under hosten 2009 meddelades personal an-
stélld i Sollefted att verksamheten i Sollefted
skulle avvecklas 2010-06-30. Avvecklingskos-
tader avseende uppsigningsloner och en-
gdngspremier bokades upp till en kostnad
motsvarande 7 256 tkr 2009. Vid utgdngen av
2010 kvarstdr upplupna kostnader avseende
detta motsvarande ett belopp pa 1 802 tkr.
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Under 2010 har ett arbete pagitt med att ta
fram en inriktning fér hur MSB ska bedriva
tjdnsteexport framst vad avser utbildnings-
verksamhet. Samtidigt sd har skédrpta regler,
bdde pd EU-nivd och nationellt, for myndighe-
ternas upptriadande i affirssammanhang dnd-
rat forutsittningarna for tjansteexporten.

Myndigheten gor bedémningen att MSB inte
ska konkurrera med privata foretag nir det
gdller upphandlingar som sker i konkurrens
inom omrddet tjinsteexport. Detta kommer
att leda till viasentligt minskade intdkter for
verksamheten vilket innebér att ett férand-
ringsarbete har paborjats for att minska kost-
nadsmassan. Aven internatverksamheten pa-
verkas betydligt av de minskade volymerna
for tjansteexport. Avvecklingskostnader av-
seende uppsidgningsloner och pensionsersitt-
ningar har bokats upp som en upplupen kost-
nad motsvarande 8 345 tkr.

Utbyggnaden av etapperna 1-7 i Rakelsyste-
met dr nu i huvudsak slutférd. Verksamhe-
ten lamnar darfor etableringsfasen och gér is-
téllet over i en forvaltningfas. En dversyn av
verksamheten har pdborjats for att se vilka
forandringar som behover goras med anled-
ning av detta. Vid tidpunkten for bokslutet
var det dnnu for tidigt att dra ndgra slutsat-
ser kring om Oversynen kommer att medfora
ndgra avvecklingskostnader.

Kostnadsforda ombyggnationer.

Under &ret har ombyggnationer gjorts i
MSB:s lokaler i Stockholm. MSB beddmer att
det finns en osdkerhet kring om hyresavtalet
kommer att férlingas nir avtalet gdr ut 2012-
06-30. Med anledning av detta har ombygg-
nationerna kostnadsforts i stdllet for att re-
dovisas som en forbdttringsutgift. Det totala
beloppet avseende detta uppgar till 9 470 tkr.
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Avsattning andningsskydd

2009 fattade MSB beslut om att pdbodrja av-
vecklingen av de andningsskydd som inte
lingre ir anvindbara. I bokslutet for 2009
gjordes en avsittning med 10 mnkr avseende
bedoémd avvecklingskostnad for destruktion
av de andningsskydd som passerat teknisk
livslingd. Destruktionen har pibérjats 2010,
men dr dnnu inte slutférd. Avsattningen upp-
gar till 6 968 tkr vid utgdngen av 2010.

Andrade redovisningsprinciper

Under 2010 har MSB gjort en 6versyn av sin
bidragsverksambhet, dér bl a klassificering av
kopt tjanst/bidrag setts 6ver. Forskningsme-
del har hanterats bide som kopt tjanst och
bidrag. Aven lokala aktiviteter for att stirka
jamstdlldhet och méangfald i det kommuna-
la sdkerhetsarbetet har hanterats badde som
kopt tjanst och bidrag.

Medel for utbildning/rollspel om ett ldngvarigt
elavbrott i samhdéllet Blackout, medel for siker-
hetspolitisk introduktionsutbildning Minister for
en dag och Folk och forsvars journalistutbildning
har hanterats som kop av tjdnst.

Slutsatsen av 6versynen dr att dessa medel ska
ses som bidrag, vilket inneburit att bokfoéringen
rittats innevarande dr och att jamforelseviarden
for 2009 i forekommande fall rdknats om.

Regionalt stod for samverkansfunktion och
medel till ldnsstyrelser avseende skogs-
brandflyg hanteras for ndrvarande som kop
av tjanst. Som ett resultat av éversynen ska
dessa istdllet hanteras som bidrag. De medel
som MSB betalar till sotningsféretag avseende
praktik for studerande hanteras som bidrag
men ska enligt Ooversynen istdllet omklassifi-
ceras till kop av tjanst. I dessa fall fall var det
forsent att dndra redovisningsprincipen 2010.
OmbKklassificeringen géller diarfor forst fran
och med 2011.
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Tidigare ar har MSB redovisat bedémda riv-
nings- och saneringskostnader vid Revinge
och Sand6 som ansvarsforbindelse. MSB har
under dret stimt av detta med ESV efter inra-
dan fran Riksrevisionen.

Enligt ESV skall dessa kostnader varken tas
med som en ansvarsforbindelse eller avsitt-
ning eftersom denna typ av kostnad inte finns
reglerad i hyresavtalet. MSB ldmnar istillet
uppgifterna i form av en not da det avser be-
tydande belopp. Jamforelseviardet for 2009
avseende ansvarsforbindelserna har rdknats
om med hansyn till detta. Kvarstdende an-
svarsforbindelser avser kapitalskuld i hyres-
kontrakt i de fall kontrakten sdgs upp i fortid.

Differens balanserad kapitalforandring

Vid utgdngen av 2009 kvarstod en outredd
differens i balanserad kapitalférdndring pa
2 198 tkr samt en utredd oreglerad differens
pa 861 tkr. MSB limnade ett samrad till ESV
2009, diar myndigheten foreslog att differen-
serna skulle korrigeras genom inleverans pa
inkomsttitel. ESV bif6ll samradet, inleverans
pd inkomsttitel hanns dock inte med under
2009 utan har skett 2010.Sedan samradet
med ESV skedde har ytterligare 3 tkr iden-
tifierats, vilket innebdr att inleverans pd in-
komsttitel totalt har gjorts med 3 063 tkr un-
der 2010 avseende detta.

Undantag fran EA

Av MSB:s regleringsbrev 2010 framgar fol-
jande undantag frdn ekonomiadministrativa
regelverket.

MSB beviljas undantag frdn kravet att anldagg-
ningstillgdngar som anvands i verksamheten
ska finansieras med 1dn hos RGK enligt 5 §
kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188).
Undantaget giller for utbyggnaden av de tre
forsta etapperna av Rakelsystemet som istél-
let finansieras frdn anslaget 2:5 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sdkerhet.

MSB beviljas undantag frdn kravet pa full
kostnadstiackning enligt 5 § avgiftsforord-
ningen (1992:191). Undantaget galler kravet
pa full kostnadstickning som ekonomiskt
madl for det gemensamma radiokommunika-
tionssystemet for skydd och sikerhet, Rakel.
Undantaget medger att avskrivningar pa de
anslagsfinansierade tillgdngarna inte ska in-
gd i underlaget for beriknande av avgifter for
Rakel.

Med undantag frdn 5 § kapitalforsorjnings-
forordningen (1996:1188) far anldggningstill-
gdngar som anvinds i verksamheten finan-
sieras frdn anslaget 2:4 Krisberedskap. Detta
undantag giller dven for de anldggningstill-
gdngar som Ovriga myndigheter anskaffar
och som finansieras med bidrag frdn MSB. So-
cialstyrelsens investeringar i rdddningsmate-
riel respektive beredskapslager ska dock fort-
satt ldnefinansieras.

Vid utvecklingsinsatser i bistdndslinder samt
i andra linder som Sida samarbetar med ska
tjansteexportférordningens (1992:192) regler
inte tillimpas.

MSB medges undantag frdn 5 § kapitalfor-
sorjningsférordningen (1996:1188) vad avser
finansiering av andningsskydd inforskaffade
fore 2002.

MSB behdver inte finansiera anldggningstill-
gdngar som anvands eller kommer att an-
vandas i samband med internationella bi-
stdnds- och rdddningsinsatser med 1dn hos
RGK enligt 5 § kapitalférsorjningsforordning-
en (1996:1188). Anldggningstillgdngar som
anvands eller som ska anvdndas vid sddana
insatser fir istillet finansieras med anslag
2:7. 1 de fall sddan anldggningstillgdng vid
tidpunkten for insatsens avslutande siljs far
MSB med undantag frdn 20 § kapitalforsorj-
ningsférordningen disponera intdkter mot-
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svarande tillgdngens bokfoérda virde vid tid-
punkten for insatsens pdboérjande. I de fall
som tillgdngen vid insatsens avslutande stan-
nar kvar i MSB:s dgo far intdkter motsvarande
avskrivning under insatsperioden disponeras
av myndigheten.

Overskottsmateriel som MSB tar emot frin
Forsvarsmakten fir skdnkas bort i samband
med internationella insatser och ska darfor
inte ha ndgot bokfért virde. Overtalig radd-
ningstjanstmateriel fér hojd beredskap far
skidnkas bort till kommuner, ideella organi-
sationer och myndigheter. Overlitelsen far
goras med undantag frdn krav pd affirsmaés-
sighet i 7 § forordning (1996:1191) om Overla-
telse av statens l0sa egendom.

MSB medges for utbyggnaden av infrastruk-
turen for Rakel med undantag fran 9 § forord-
ning (1993:528) om statliga myndigheters lo-
kalforsorjning teckna arrende och hyresavtal
som omfattar en period om hogst 20 dr. MSB
far vidare kopa reservkraft kopplat till Rakel
som en forskottsbetald tjanst. Forskottsbetal-
ningen fir omfatta en tid om hogst 15 ar per
installationsplats och den periodiserade kost-
naden ska finansieras med avgiftsintidkter for
Rakel.

Internationella insatser enligt 8 eller 9 §§ for-
ordning (2008:1002) med instruktion for Myn-
digheten for samhaillsskydd och beredskap
som inbegriper att pd uppdrag av annan upp-
fora och overldta fast egendom far genomfor-
as utan hinder av férordning (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter mm eller
forordning (1996:1190) om 6verldtelse av sta-
tens fasta egendom mm.
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Not 1

inakteravansiag | 2010 2009

1181266 1094713

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovis-
ningen Overensstimmer inte med intdkt av
anslag i resultatrikningen bl.a. beroende pd
att MSB dven har anslagspdverkande pos-
ter i transfereringsavsnittet. Redovisade net-
toutgifter i anslagsredovisningen uppgdr till
2 486 056 tkr. Resultatrikningens poster In-
tikter av anslag respektive Medel som erhdl-
lits frdn statsbudgeten for finansiering av bi-
drag uppgar till 1 181 266 tkr resp 1 175 835
tkr. Skillnaden dr 128 955 tkr och beror pd
poster som avrdknats konto for avrikning an-
slag i balansrdkningen utan att motsvarande
avrakning skett i resultatrdkningen.

MSB har bla. anslagsfinansierade anldgg-
ningstillgdngar, dir avrakning sker mot stats-
kapital, motsvarande 122 948 tkr. 2010 har
MSB dessutom bokfort del i semesterlone-
skuld avseende uttag av semesterdagar in-
tjdnade t.o.m. 2008 direkt i balansrakningen
péd konto for avrikning anslag motsvarande
6 007 tkr. Ndmnda poster forklarar skillnaden
pa 128 955 tkr.

MSB har under dret sett 6ver sin bidragshan-
tering bl a vad gdller Kklassificering bidrag/
kopt tjanst. Som ett resultat av Oversynen
ska forskningsmedel, aktiviteter for att 0ka
jamstdlldhet i kommunalt sdkerhetsarbete,
utbildning Blackout och Minister for en dag
samt Folk och foérsvars journalistutbildning
ses som bidrag istéllet for kop av tjdnst. Jam-
forelseviarden for 2009 har korrigerats med
totalt 26 810 tkr avseende detta (minskning
intdkt av anslag).

Skillnaden mellan &ren forklaras av att MSB
bildades forst 1 januari 2009 , vilket innebar
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att storre delen av 2009 prdglades av etable-
ringsarbete pd bekostnad av den ordinarie
verksamheten. Ytterligare en forklaring ar att
uppbyggnaden av Rakelsystemet i huvudsak
ar slutférd. Underskott i den avgiftsfinansie-
rade verksamheten finansieras med anslags-
medel (uppgar till 111 286 tkr 2010).

Not 2

Intakter av avgifter och
andra ersattningar

Intakter enligt 4 §

avgiftsforordningen 17291 22220
Ovriga intakter i 3559 6021
verksamheten

Intdikter per avgiftsfinansierad verksamhet:
Uppdragsutbildning mm 31244 32658
Ir]tyg for fo:arg och 3927 4714
sakerhetsradgivare
Drift och foryaltnlng av 3499 3046
andras tekniska system
Tjansteexport 33 669 25 641
Internationella insatser 172 642 182 048
Rakel 223372 167 631

Summa intdkter for avgifts-
finansierad 468 353 415 738

verksamhet

Skillnaden mellan dren forklaras till storre
delen av utbyggnaden av Rakelsystemet, som
i huvudsak slutférdes under 2010.

Not 3

Sjofartsverket 1007 1242
Arbetsformedlingen 955

Orebro universitet - 675
Ovrlgg statliga 336 7
myndigheter

Bidrag fran EU 12 046 9149
Ovriga - 336

Not 4

Ranta pa rantekonto hos

RGK 1491 1307
Valutakursdifferens 1028 1335
Ovriga finansiella 435 29

intakter

Under 2010 har MSB betalat tillbaka medel inkl
ranta till Regeringskansliet avseende den inter-
nationella insatsverksamheten. Rintan har bok-
forts som en intdktsreducering, dirav den nega-
tiva saldot pa posten Ovriga finansiella intikter.

Not 5

Kostnader for personal mm
Loner och arvoden -433 708 -407 239
Forandring av semesterlo- 1550 2536
neskuld
Ovriga ersattningar -12 610 -12 803
Arbetsgivar- och pensions- 227 467 196101
avgifter
Ovriga personalkostnader -12 035 -17 882

Summa -687 370 -636 611

Uppskattad 16nerevisionskostnad 2010 har
bokférts som en upplupen kostnad, totalt
2 211 tkr inklusive sociala avgifter. Ett for-
andringsarbete har pdboérjats kring MSB:s
tjdnsteexport. Kostnader for kommande upp-
sdgningsloner och pensionsersdttningar har
uppskattats och bokfoérts som en upplupen
kostnad, totalt 8 345 tkr.

Enligt ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1§ férord-
ning (2000:605) om darsredovisning och bud-
getunderlag ska uplysning ldmnas i not om
lonekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter,
pensionspremier och andra avgifter enligt
lag och avtal (summan av utfallet pd S-koder-
na 4111-4119). MSB:s 16nekostnader avseende
detta uppgér till 438 258 tkr.
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Not 6

Ovriga driftskostnader mm

-699 760 -642 121

MSB har under dret sett dver sin bidragshan-
tering bl a vad giller klassificering bidrag/
kopt tjanst. Som ett resultat av Gversynen
ska forskningsmedel, aktiviteter for att 6ka
jamstdlldhet i kommunalt sdkerhetsarbete,
utbildning Blackout och Minister for en dag
samt Folk och forsvars journalistutbildning
ses som bidrag istéllet for kop av tjanst. Jam-
forelseviarden for 2009 har korrigerats med
totalt 26 810 tkr avseende detta (minskning
ovriga driftskostnader).

Not 7

Fnansielakostnader | 2010 2009

Ranta pa rantekonto hos

RGK 2
Ranta pa 1an hos RGK -13 640 12 976
Ovriga rantekostnader -833 -444
Valutakursdifferens 721 -837
rC]');I;iegf finansiella kost- 31 7
s |_sor | uzsa)
Not 8
T )
Immateriella tillgangar -16 545 -30 809
Byggnader -149 149
Maskiner, inventarier, -103 266 70179
installationer m.m.
Beredskapstillgangar -60 860 183 318

Summa -180 820 -284 455

En immateriell anlaggningstillgdng i Rakel-
verksamheten har sedan ndgot ar varit fel-
aktigt aktiverad, den ar dnnu ej driftsatt. En
backningav hitintills gjorda avskrivningar har
darfor skett under 2010 med totalt 13 381 tkr.
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Under 2009 gjordes en extra nedskrivning pa
93,9 mnkr avseende de andningsskydd som
passerat den tekniska livsliangden. Detta for-
klarar skillnaden i avskrivningarna mellan
2009 och 2010.

Not 9

Verksamhetens
kostnader

1754306 1717119

Skillnaden mellan dren forklaras av att MSB
bildades forst 1 januari 2009 , vilket innebar
att storre delen av 2009 préglades av etable-
ringsarbete pd bekostnad av den ordinarie
verksamheten. Ytterligare en forklaring &ar
att uppbyggnaden av Rakelsystemet i huvud-
sak ar slutford.

Not 10

Uppbordsverksamhet mm

Intakter i avgiftsbelagd verksam-

het dar intakterna ej disponeras [2ae 16873

M:adel som tillforts statsbudgeten o0 o 00n
fran uppbordsverksamhet

s |_as00| 0

En ny lag avseende brandfarliga och explosiva
varor trddde i kraft 1 september 2010, lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva va-
ror. I lagen finns ett bemyndigande om avgifts-
uttag. Hur ett eventuellt avgiftsuttag kommer
att ske dr dnnu ej reglerat i ndgon foreskrift, vil-
ket innebdr att inga avgifter har tagits ut for pe-
rioden september- december 2010.

Enligt tidigare regelverk skedde fakturering
halvérsvis i efterskott. Sedan tidigare har en pe-
riodisering gjorts avseende uppskattat avgifts-
uttag for andra halvdret 2010. Eftersom inget
avgiftsuttag sker efter 1 september 2010 har
denna periodisering dterforts, 8 500 tkr, vilket
dven forklarar saldot i uppbordsavsnittet.
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De intdkter som under dret redovisats mot in-
komsttitel motsvarar 20 956 tkr, dar avgifter
for brandfarliga och explosiva varor uppgar
till 19 652 tkr och vattenfororeningsavgift till
1 304 tkr. Se vidare not 42.

Not 11

Medel fran statsbudgeten 1175 835 1207 683

for fin bidrag
l\/_\ed_el fran myndigheter 2125 1425
for fin bidrag
Lamnade bidrag -1177 960 -1214 526

Saldo transfereringar -m

MSB har under aret sett 6ver sin bidragshan-
tering bl a vad giller klassificering bidrag/
kopt tjanst. Som ett resultat av dversynen
ska forskningsmedel, aktiviteter for att 6ka
jamstdlldhet i kommunalt sdkerhetsarbete,
utbildning Blackout och Minister fér en dag
samt Folk och forsvars journalistutbildning
ses som bidrag istédllet for kop av tjanst. Jam-
forelsevirden for 2009 har korrigerats med
totalt 26 810 tkr avseende detta (6kning med-
el som erhadllits frdn statsbudgeten for finan-
siering av bidrag och limnade bidrag).
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Not 12 Not 14
Réttigheter och andra
Kostnader/intéikter som péverkat resultatréikningen men ;m;,::;::“a anldggnings:
som inte anslagsavrdknats: . .
. Anskaffningsvarde 242 591 201221
Aterforing o
periodiseringar 593 Arets inksp 85091 40717
Reaforlust anslagsfinan- Overforingar . 653
) . -6 978 3714 S o
sierade anldggningar Korrigering tidigare ar -19 581
Avskrivningar -55 47 -164 741 iv-
vskrivhinga 55473 6 A_ckumulerade avskriv .96 869 66 270
Aterféring periodisering ningar
. -5 418 L
av transfereringar Arets avskrivning -16 023 -30 599

Aterféring periodisering

av ej disp avgiftsintakt 8500

Over-/underskott i den avgiftsfinansierade delen av verk
samheten:

Uppdragsutbildning mm -2 052 652

Intyg J‘ora}re och saker- 2414 403
hetsradgivare

Drift och forvaltning

andras tekniska system AL 683
Tjansteexport 784 3701

Internationella Insatser

-208 -39
Summa avgiftsfinansierad 4958
verksamhet
Arets kapitalfréndring -75 909 -169 060

Den stora kapitalférindringen beror framfor
allt pd avskrivningar avseende anlidggnings-
tillgdngar som finansieras med statskapital.

Not 13
e i
utveckling
Anskaffningsvarde 3398 1050
Arets inkop - 2348
Ackumulerad avskrivning -999 -789
Arets avskrivning -521 210

Bokortvarde sl 239

Bokfort varde m 145 722

Investering i véxlar och licenser avseende Ra-
kel finansieras bide med anslag (etappbundna
investeringar i etapp 1-3) och 1dn (etappobund-
nainvesteringar och investeringar i etapp 4-7).
Ovriga immateriella anliggningstillgingar fi-
nansieras med 1dn. Under &ret har myndighe-
ten investerat i en ny vixelplats for etapp 1.
Vidare har tilliggsinvesteringar gjorts i ¢vri-
ga etappers vaxelplatser. Detta forklarar den
stora skillnaden mellan aren.

Not 15

Byggnader, mark och

annan fast egendom
Anskaffningsvdrde 4880 14 478
Omklassificering brandla-
boratorium, ack anskaff 9598
AFkumuIerade avskriv- 4718 6095
ningar
Arets avskrivning -149 -149
Omklassificering brandla- 1526

boratorium, ack avskr

Bokort vrde 3l e

Under 2009 lamnade MSB in en framstéllan
till regeringen med forslag pd hur MSB avser
att hantera kvarvarande byggnader (Fram-
stillan om att avyttra byggnader, dnr 2009-
14281). MSB har dnnu ej erhdllit svar pa fram-
stdllan.
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Not 16
Forbattringsutgifter pa
annans fastighet
Anskaffningsvarde 81634 51465
Arets inkop 6239 20570
Omklassificering brandla-
boratorium, ack anskaff 9598
Overforingar 695
Korrigering tidigare ar -234
AFkumuIerade avskriv- 40213 33910
ningar
Rrets avskrivning -6 215 -4776
Omklassificering brandla- i 1526

boratorium, ack avskr

Bokfort varde 41906 m

Not 17

Maskiner, inventarier,
installationer m.m.

Anskaffningsvarde 1221081 982 295
Arets inkop 527 936 364 302
Arets utrangeringar och 9672 -9469
forsaljningar

Overforingar 107 586 116 047
K_orngenpg anskaffning 2 695 i
tidigare ar

A_ckumulerade avskriv- 373140 317777
ningar

Omklassificering over-

svamningsdepaer, ack - 990
avskr

Just av ackumulerade

avskrivningar pga ut- 8279 9049
rangering och forsaljning

Overforingar -22 516 -
K_orngennng avskrivningar 154 i
tidigare ar

Arets avskrivning -97 050 -65 402

Bokfort varde 1363 685 847 941

Investering i basstationer och 6vrig ma-
teriell radiokommunikationsutrustning
avseende Rakel finansieras bdde med anslag
(etappbundna investeringar etapp 1-3) och
1an (etappobundna investeringar och inves-
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teringar i etapp 4-7). Under &ret har etapp
6 och 7 driftsatts, vilket forklarar den stora
skillnaden mellan dren. Ej driftsatta Ra-
keltillgdngar redovisas l16pande under dret
under denna balansrubrik men omfors i
samband med &rsskiftet till balansrubriken
pdgdende nyanldggningar.

Not 18
Anskaffningsvarde 116 022 37
Arets inkop 5131 1229
Overforingar -85 766 73360

Korrigering tidigare ar 147 -

Rakel ackumulerad
anskaffning

Under dret har Rakeltillgdngar aktiverats vil-
ket forklarar skillnaden mellan &ren.
Kvarvarande ej driftsatta Rakel tillgdngar re-
dovisas under denna balansrubrik.

= 41396

Not 19

Beredskapstillgangar m

Réddningstjdinstmateriel:

Anskaffningsvarde 643 185 690 505
Arets inkop 125 3018
égfstgli”r:‘i':;:reri"gar och -43 677 21763
Overféringar 76 963 28 575
Korrigering tidigare ar -398 -
Ackumulerad avskrivning -496 947 -494 553
Just av ackumulerade
och forsaljning
Overféringar 66 444 14 250
Korrigering tidigare ar 302 -
Arets avskrivning -22 055 34145
Bokfortvarde | 103929 | 16238
Anskaffningsvarde 813 898 829 669
fgf:;li”:if;:reri"gar och 127 030 15771
Ackumulerad avskrivning 701317 -595 204
Just av ackumulerade
och forsaljning
Arets avskrivning -8 529 118170
odorae | oow| msm

Varningsmateriel:
Anskaffningsvarde 261091 261009
Arets inkop 8772 1715

Arets utrangeringar och

forbrukningar 2289 1633
Ackumulerad avskrivning -110 440 -99 265
Just av ackumulerade
avskrivningar p.g.a. ut- 1965 1428
rangering och forbrukning
Arets avskrivning 12 337 12 603
oo | | tsoss
Anskaffningsvarde 3066 2 445
Arets inkop 0 621
Ackumulerad avskrivning 2423 2410
Arets avskrivning 200

JLEY
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Ledningsplatser:

Anskaffningsvarde 208 084 206142
Arets inkép 273 1941
Ackumulerad avskrivning -136 924 -118 538
Arets avskrivning 15 401 18386

Boldort vérde T seom|
Sanering och indikering:

Anskaffningsvarde 21312 -
Arets inkop 343 -
Arets _ut.rangermgar och 405 i
forsaljningar
O.verfqr_lngarfran_ radd- 76 963 21312
ningstjanstmateriel
Korrigering tidigare ar -827 -
Ackumulerad avskrivning -10 234 -
Just av ackumulerade
avskrivningar p.g.a. ut-

. .. . 131 -
rangering, forbrukning
och forsaljning
O.verfo.rllngar fran_ radd- 66 444 10234
ningstjanstmateriel
Korrigering tidigare ar 13 -
Arets avskrivning 2338 -

Bokfort varde m 1078

Summa bokfort virde 423 564 492 350

MSB har under &ret fattat ett beslut kring att
avyttra rdddningstjanstmateriel under hojd
beredskap (RUHB).

Under senare ar har materielen alltmer 6ver-
gatt till att dven vara statlig forstirkningsma-
teriel for olyckor och andra insatser vid sidan
av hojd beredskap. Under en 6vergdngsperiod
da materielen fortfarande har ett virde kom-
mer den fortsatt att vara en resurs inom det-
ta omrade for att direfter 6vergd i kommu-
nens ago.

Materielen kommer darfor att avyttras i den
takt som materielen passerar sin ekonomiska
livslangd. MSB beddmer att avyttringsproces-
sen kommer att ta cirka 5 ar.
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Under foregdende dr skapades en materielgrupp
for sanering och indikering déir viss materiel
som tidigare 1ag i materielgruppen raddnings-
tjanst numera finns. Arbetet med att omklassi-
ficera materielen frdn raddningstjinstmateriel
till sanering och indikering borjade forra dret
och har fortsatt under ar 2010.

Not 22

Fordringar hos andra
myndigheter

Skatteverket, mervardes-

Not 24

Avrakning med
statsverket

Uppbord

katt samt skattekonto 77888 72353
SIDA 919 2283
Kustbevakningen 1046 -

Ovriga 4374 5814

Ingdende balans 0 (1]
Rgdowsat mot inkomst- 24019 22992
titel
Uppbordsmedel som
betalats till icke rante- 3063 16 873
barande flode
Medel fran rantekonto
som tillforts inkomsttitel 20956 6119
Fordringar/Skulder 0 0
avseende Uppbord

Anslag i icke réiintebdrande flode
Ingdende balans 136 447 14 186
Redovisat mot anslag 1353 950 1368 991

Medel hanforbara till
transfereringar m.m.

som betalats fran icke S 11246730

Not 20
Varulagerochfordd | 101231 0s231
Drivmedel m.m. 10 146
Publikationer 3563 6449 Not 23
Kiosk och Restaurang 212 270 : e
Periodavgransningsposter
Kontorsmaterial 182 200 Férutbetalda hyror och 06 508 o5 167
Forbrukningsmaterial 2825 2517 leasingavgifter
Oljesaneringsutrustning 8 415 9596 E;/;tlgg cIg:utbetalda 6592 7721
Internationellt lager 91347 85520
Miljdskyddsmateriel kem 15 260 13738 Upplupna intakter inter- 3083 1905
nationella insatser
Materiel for skogsbrand- i
slckning 13235 13 045 Upplupna avgiftsintakter = 8500
Materiel for ins vid 6ver- 297 503 Upplupna EU-bidrag 2767 2210
svamning Ovriga upplupna intakter 8922 6319

Not 21

Inhemska kunder:

Foreningen for Brandut-

redare 225
Halmstad kommun 898
SOS Alarm 698
Ovriga 4782 6503

Utléndska kunder:

The International Com-

mitte of the Red Cross Uy

UN World Food Pro- 1725

gramme

Veiligheidsrego Utrecht 4387 1701
Ovriga 3487 5979
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rantebarande flode
Fordringar 171813 136 447
Ingdende balans -187 038 -52 258
Redovisat mot anslag 1132107 913 037

Anslagsmedel som till-

forts rantekonto 1186 989 1122227
Aterbetalning av anslags- i 74460
medel
Skulder avseende anslag i
-241921 -187 038

réintebdrande flode

Fordran avseende semesterloneskuld som inte
har redovisats mot anslag

Ingdende balans 28 963 33121
Redovisat mot anslag

under aret enligt undan- -6 007 -4157
tagsregeln

Fordran avseende semes-

terléneskuld som inte har 22 956 28 963
redovisats mot anslag
Ovriga fordringar/skulder pd statens centralkonto i Riksbanken
Ingdende balans 0 65372

Inbetalningar i icke rante-

barande flode B 59713

Utbetalningar i icke rante-

birande flode -1353 260 ‘1354943
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Betalningar hanforbara
till anslag och inkomst- 1297 628 1229 857
titlar

Saldo

Belopp under utredning

0 0
Ovriga fordringar/skulder
pd statens centralkonto i
Riksbanken.

Uttag 2010 av semesterdagar intjdnade t om
2008 har bokforts med ett belopp motsvarande
6 007 tkr genom att kontot for avrikning an-
slag debiterats och konto 1781 Arets minskning
av fordran avseende semesterloneskuld som in-
te redovisats mot anslag krediterats.

Likvidmassiga regleringar mellan rantekonto
och SCR-fléde har gjorts 16pande under &ret,
dér den sista regleringen 2010 skedde per no-
vember manad.

Den stora skillnaden mellan dren avseende ran-
tekontot forklaras av den lanereglering som
gjordes per november 2010. Vid regleringen
gjordes en stor ldneupptagning pa ca 300 mnkr
framst avseende de driftsatta etapperna 6 och 7
i Rakelsystemet.

Not 25
Ingdende balans 749 648 721950
Aterf(_Jrln_g foregdende ars 168 552 72106
avskrivning
Arets avrikning 122 948 99 804

Summa statskapital, 704 044 749 648
beredskapslager

Vid avstimning av statskapital 2010 identifie-
rades en differens motsvarande den ingden-
de balansen 2009 avseende avsittning for ej
fakturerade prisindexjusteringar pd 4 843 tkr
for anslagsfinansierade anldggningstillgdngar
avseende Rakel. Denna post borde i enlighet
med de nya principerna for kostnadsmaéssig
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anslagsavrakning ha avrdknats anslag 2009.
Denna avrakning har istéllet skett 2010.

Not 26

Balanserad
kapitalforandring 10-12-31 09-12-31
Balanserat resultat for avgiftsfinansierad verksamhet:

Uppdragsutbildning mm 651

Intyg for forare och saker-

hetsradgivare mm 10120 9717

Drift och forvaltning av

andras tekniska system 1512 822

Tjansteexport 8 357 4655

Internationella insatser -39 -

Invérderat kapital:

Ipva:derade anlaggnings- 15 27
tillgangar

Ovrig kapitalférindring:
Periodisering transfere-

ringar KBM, SRV 5418

Periodisering SPF - 593

Upplupen intakt 8500 8500

Outredd differens balan-

serad kapitalforandring, 2198

korrigeras 2010 efter
samrad ESV

Felaktig bokforing invar-

derade och anslags- 861

finansierade anldggnings-
tillgangar, korrigeras

2010 efter samrad ESV

Ska justeras mot stats-
kapital

Utgdende balans 29115 32687

Efter en framstdllan till regeringen 2009 fick
MSB ratt att ticka balanserat underskott i
verksamheten Uppdragsutbildning mm med
anslagsmedel. Bokforingen skedde i balans-
rakningen mellan konto for balanserat resul-
tat och konto for avriakning anslag. Darfor
redovisas inget balanserat resultat for Upp-
dragsutbildning mm 2009.
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I MSB:s regleringsbrev framgar att anslag
6:2:5:3 Gemensam radiokommunikation for
skydd och sdkerhet far finansiera underskott
som uppstir i den avgiftsfinansierade verk-
samheten Rakel. Underskott t o m 2008 tack-
tes med anslagsmedel istdllet for att i forsta
hand minska det balanserade Overskottet i
den avgiftsfinansierade verksamheten.

Under 2009 tillgodofordes darfor det balansera-
de overskottet anslaget i sin helhet. Bokforing-
en skedde i balansrdkningen mellan kontot for
balanserat resultat och kontot for avriakning
anslag. Darfor redovisas inget balanserat resul-
tat for Rakel 2009. For 2010 redovisades ett un-
derskott i verksamheten med totalt 111 286 tkr,
som har forts 6ver till anslaget.

Vid utgdngen av 2009 hade MSB en kvarva-
rande outredd differens i balanserad kapital-
forandring pd 2 198 tkr samt en oreglerad ut-
redd differens pd 861 tkr. Efter samradd med
ESV har differenserna korrigerats genom in-
leverans mot inkomsttitel 2010. Sedan sam-
rddet med ESV skedde har ytterligare 3 tkr
identifierats, vilket innebdr att inleverans pd
inkomsttitel totalt har gjorts med 3 063 tkr
under 2010. Detta innebdr att det inte ldngre
finns ndgon differens i balanserad kapitalfor-
dndring.

Not 27
Avsattningar for 1012:31 091231
pensioner
Ingdende avsattning 3405 1057
Arets pensionskostnad 15 446 2483

Arets pensionsutbetal- 8946 135
ningar

Avsittningarna for pensioner har 6kat p g a
dels omstdllningsarbetet kring tjdnsteexpor-
ten, dels separata beslut om pensioner och
delpensioner.

Not 28

Destruktion andnings-

skydd 6968 10 000
Aysattnlng indexupprak- 1637

ning Rakel

Ovriga avsattningar 2239

Utgaende avsattning 10 844 10 000

2009 fattade MSB beslut om att pdborja avveck-
lingen av de andningsskydd som inte lingre
dr anvandbara. I bokslutet for 2009 gjordes
en avsittning med 10 mnkr avseende bed6md
avvecklingskostnad for destruktion av de and-
ningsskydd som passerat teknisk livslingd.
Destruktionen har pdboérjats 2010, men &r
annu inte slutférd. Avsittningen uppgar till
6 968 tkr vid utgdngen av 2010.

Enligt anvisning frdn ESV redovisas medel av-
seende kompetensutvecklings- och kompe-
tensvixlingsdtgirder frdn och med 2010 som
en avsattning istdllet fér upplupen kostnad
da det ar osdkert till tidpunkt ndr medlen ska
betalas ut.

Not 29

liniRiksgildskontoret | 101231 091231

Lan for forvaltningstillgangar:

Ingdende balans 556 329 429 661
Arets 13nereglering 722 851 192 434
Arets amorteringar -103 095 -65 765

Utgaende balans 1176 085 m

Av skulden till RGK pd 1 176 085 tkr, berdknas
ca 235 218 tkr vara kortfristig och 940 867 tkr
langfristig. Beviljad ldneram ar 1 350 000 tkr.
Investeringar gjorda i december ldnefinansie-
ras under 2011. Okningen av ladneskulden till
RGK beror i allt visentligt pd driftsittning av
etapp 6 och 7 av Rakel.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Ldn for beredskapstillgdngar:

Ingdende balans 314508 386 809
Arets |anereglering 4570 5950
Arets amorteringar -43 755 -78 251

Utgaende balans 275 323 314 508

Av skulden pé 275 323 tkr utgdr 100 000 tkr ett
bundet amorteringsfritt 1dn och 175 323 tkr ett
rorligt 1an. Beviljad ldneram &dr 500 000 tkr.
Investeringar gjorda i december ldnefinansie-
ras under 2011.

Summa skuld RGK 1451408 870 838

Not 30

Skuld_er till andra 101231 09-12-31
myndigheter

Skatteverket 11559 1218
Skattt.e.verket, 2086 3521
mervardesskatt

Statens pensionsverk 4151 4579
Forsvarets Materielverk 9239

Tota!Iforsva rets forsknings- 4843 8177
institut

Ovriga 20195 36284
Summa 52 073 64 679

Not 31

Inhemska leverantorer:

Lararforbundet 15 481
SAAB AB 172138 106 053
Teliasonera Networks Sale 60 000
Ovriga 117 860 196 206
Beredskabsstyrelsen 423
Hormann Gmbh 645
Stephen A Webster 220 254
Ovriga 917 1998
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Not 32
Personalens kallskatt 11499 12 670
Ovriga skulder 1513 66

T

Not 33

Periodavgransningsposter mm

Semesterloneskuld inkl

. . 43159 40 653
sociala avgifter m.m.
Upplupna I.oner inkl 15 976 18 459
sociala avgifter m.m.
Upplupen ranta 68 350
Ovriga upplupna kost- 361332 252 694
nader
Ovriga oférbrukade
bidrag, statliga 3 1772
Ovriga ofdrbrukade 10674 14323

bidrag, utomstatliga
Forutbetalda intakter 77 050 85358

Skillnaden mellan dren forklaras av posten
Ovriga upplupna kostnader, som i huvud-
sak avser periodisering av driftsatta Rakeltill-
gdngar, dir faktura dnnu ej erhéllits.

Not 34

Redovisade ansvarsforbindelser pad totalt
17 022 tkr avser kapitalskuld i hyreskontrakt
som uppstdr i de fall kontrakten sdgs upp i
fortid. Tidigare dr har MSB redovisat rivnings-
och saneringskostnader vid Revinge och
Sand6 som ansvarsforbindelse. MSB har un-
der dret stimt av detta med ESV efter inrddan
fran Riksrevisionen.

Enligt ESV skall dessa kostnader varken tas
med som en ansvarsforbindelse eller avsitt-
ning eftersom denna typ av kostnad inte
finns reglerad i hyresavtalet. MSB lamnar is-
téllet uppgifterna i form av en not da det av-
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ser betydande belopp. Jimforelsevirdet for
2009 har riknats om med hinsyn till detta.
Se vidare not 52.

Not 35

Anslag 6:2:3:2 Ersdttning for riddningstjéinst m.m.
Under 2010 intriffade vildigt f& hédndelser
som medger kommuner ritt till bidrag frdn
MSB. Det ar oftast viderrelaterade hindelser
som medfor ritt till bidrag och detta gor att
utfallet kan variera stort mellan dren. Exem-
pelvis blev utfallet 2009 28 429 tkr.

Not 36

Anslag 6:2:4:5 Krisberedskap

Merparten av anslaget anviands for utbetal-
ning av bidrag for finansiering av dtgirder
som starker samhallets samlade beredskap
och formdga att i samhallsviktig verksam-
het motstd allvarliga héindelser och kriser
samt till dtgarder som syftar till att skapa el-
ler vidmakthédlla en grundlidggande forsvars-
féormdga. En mindre del av anslaget anviands
till MSB:s egen verksamhet inom omrdadet.
Till den del verksamheten avser det civila for-
svaret finansieras dven, i begriansad omfatt-
ning, forvaltningskostnader istéllet for kop
av tjdnst , dd beroérd kompetens finns inom
myndigheten.

Not 37

Anslag 6:2:5:3 Gemensam radiokommunikation
for skydd och séikerhet

Anslagstilldelningen om 211 mnkr dr bl a an-
visat for att finansiera underskottet i den av-
giftsfinansierade Rakelverksamheten. Mer-
parten av anslagssparandet som uppstdtt
2010 ar hanforligt till att  driftsdttningen av
stora investeringar skett senare dn berdknat
vilket medfort lagre kostnader och ~ ddrmed
mindre behov av underskottsfinansiering
med anslag. Underskott som finansierats med
anslag uppgdr till 111 286 tkr 2010.

Not 38

Anslag 6:2:5:4 Investering i infrastruktur
Ingdende anslagssparande kommer att nytt-
jas for att slutfora justeringar i etapp 1-3. Det-
ta berdknas slutféras under 2011. Eftersom
anslaget dr anvisat for anskaffning av investe-
ringar fir enskilda leveranser stor pdverkan
pé anslagsutfallet ett dr beroende pd nér till-
gdngen levereras.

Not 39

Anslag 6:2:7:1 Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap

Det ingdende anslagssparandet pd 39 569 tkr ar
hinforligt till kompensation for 6vergdngsef-
fekter avseende kostnadsmadssig anslagsavrak-
ning. Kompensationen erholls i sin helhet un-
der 2009, dven om oOkade anslagsbelastningar
till £6]jd av dndrad redovisningsprincip kom-
mer att intrdffa kommande ar. Detta dr den hu-
vudsakliga anledningen till att storre delen av
anslagssparandet forbrukats under 2010.

Not 40

Anslag 20:1:10:1 Klimatanpassning

Fradn och med 2010 disponerar MSB detta an-
slag for insatser som alaggs MSB till f6ljd av
oversvimningsdirektivet. Tilldelade medel
2010 har inte forbrukats. Orsakerna ar bla
att Kommissionen inte f6ljt ursprunglig tid-
plan vilket forskjutit MSB:s kostnader. Sy-
nergier i inférandet av Inspiredirektivet
har gjort vissa insatser billigare. Regerings-
uppdraget att analysera och bedéma kon-
sekvenser av en Oversvamning av Mailaren
(F62010/560/SSK) har ocksé férsenats av upp-
handlingstekniska skal.

Not 41

Totalt anslagsutfall

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovis-
ningen Overensstaimmer inte med intdkt av
anslag i resultatrikningen beroende pd att
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MSB dven har anslagspdverkande poster i
transfereringsavsnittet. Se vidare not 1.

Det totala utgdende 6verforingsbeloppet 2009
uppgick till 417 855 tkr medan det ingdende
overforingsbeloppet 2010 uppgdr till 417 852
tkr. Skillnaden pd 3 tkr avser anslagssparande
20009 for anslag 6:1:10.3 Stod till frivilliga for-
svarsorganisationer inom totalforsvaret.

2010 finns inget sidrskilt anslag for denna
verksamhet utan den finansieras frdn myn-
dighetens forvaltningsanslag. Anslagssparan-
det har blivit indraget, men det framgar inte
av myndighetens regleringsbrev. MSB har va-
rit i kontakt med forsvarsdepartementet av-
seende detta. Eftersom beloppet inte ir bety-
dande kommer ingen regleringsbrevsandring
att goras.

Not 42

Under aret har avgifter avseende brandfarli-
ga och explosiva varor erhdllits och redovisats
mot inkomsttitel med motsvarande 19 652
tkr. Under dret har ersidttning erhdllits for
ett oljeutsldpp i Danmark 2008 avseende olje-
tankern M/T Minerva Helene. Ddvarande
Riddningsverket betalade ut 1 559 tkr i
ersiattning till drabbade kommuner. Efter for-
likning har nu MSB fitt tillbaka 1 304 tkr,
som inlevererats mot inkomsttitel 2713.
Efter samrdd med ESV har differens i balanse-
rad kapitalférandring korrigerats genom in-
leverans mot inkomsttitel 2811 med motsva-
rade 3 063 tkr. Se vidare not 26. Bokféringen
har gjorts i balansrikningen mellan kontot
for avrakning inkomsttitel och balanserad
kapitalforandring.

Not 43

Vattenmyndigheterna har inte erhdllit ndgra
medel under 2010 da det visade sig att de inte
hade ndgra utpekade uppgifter i enlighet med
forordning (2009:956) om 6versvimningsrisker.
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Not 44

Kostnader enl resultat-

rakning -1754 306 1717 119
Avskrivningar 180 820 284 454
Reaforluster 17 921 8024
Avsattningar 6 500 -3542

Jamforelsevardet for 2009 har Kkorrigerats
med 26 810 tkr p g a av omklassificering mel-
lan bidrag och kopt tjinst med anledning av
oversyn bidragshantering. Korrigeringen av-
ser posten Kostnader enl resultatrakning

Not 45

Intékter av anslag

Jamforelsevardet for 2009 har Kkorrigerats
med 26 810 tkr p g a av omklassificering mel-
lan bidrag och kopt tjanst med anledning av
oversyn bidragshantering.

Not 46

Intakter avgifter och

ersattningar enl resultat- 489 203 443 980
rakning

Justeringsposter i finansieringsanalysen:
Reavinster 239 -678

somma | ass964 | 443302
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Not 47

Overgdngseffekt i sam-
band med 6verganag till
kostnadsmassig anslags-
avrakning

-118 844

Kapitalférandring hanfor-

bar till semesterloneskuld

per 31 dec 2008 overford - 33121
till avr med statsverket enl

anvisningar fran ESV

(somma_________|_____0|__&5723

Not 48

Overfort balanserat dver-
skott Rakel till anslag

Korrigering av differens i
balanserad kapitalforand- -3 064 -6 119
ring enl samrad med ESV

Not 49
Investeringar i materiella tillgdngar innefattar
korrigeringar mot lager och resultat med 112 tkr.

Not 50

Investeringar i immateriella anldggningstill-
gangar innefattar aterférda periodiseringar av-
seende ej driftsatta tillgdngar om 19 581 tkr.

Not 51

Jamforelsevardet for 2009 har korrigerats
med 26 810 tkr p g a av omklassificering mel-
lan bidrag och kopt tjinst med anledning av
oversyn bidragshantering. Korrigeringen av-
ser posten Limnade bidrag och Medel som er-
héllits fran statsbudgeten for finansiering av
bidrag.

Not 52

2009 redovisade MSB kostnader for sanering
och rivning i hindelse av en eventuell flytt
frdn O6vningsfilten i Sand6 och Revinge som
en ansvarsforbindelse. MSB har samritt med
ESV i denna frdga och kostnaderna ska var-
ken redovisas som en ansvarsforbindelse eller
avsdttning eftersom sddana dtaganden inte
regleras i hyresavtalet. MSB viljer att redovi-
sa uppgifterna i not eftersom det ar betydan-
de belopp.

Kostnader for att 4terstdlla Gvningsfilten
bland annat genom nedmontering och bort-
forsling av 6vningsanordningar bedéms upp-
gd till 17 000 tkr och miljosanering av 6v-
ningsfalten till 2 000 tkr.

Kostnaderna utgdr frdn erfarenheter av ge-
nomford rivning och sanering ar 2009 i Ro-
sersberg och Skovde, dar SRV hade skolverk-
samhet. (Verksamheten vid dessa tvd skolor
fordes inte over till MSB utan enbart den
verksamhet som fanns i Revinge och Sando).

Not 53

Sjukfrénvaro

Uppgifter om sjukfrdnvaro enligt 7 kap 3§
forordningen (2000:605) om darsredovisning
och budgetunderlag redovisas under Sirskild
dterrapportering i resultatredovisningen.

Not 54

MSB:s insynsrad

Ordférande:

Helena Lindberg, generaldirektor MSB.
Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
Styrelseledamot Forsvarshogskolan, ledamot
Kustbevakningens insynsrdd, ledamot Smitt-
skyddsinstitutets insynsrdd, ledamot E-dele-
gationen, ledamot Folke Bernadotte Akade-
miens program- och verksamhetsrdd, ledamot
Regeringens Krishanteringsrdd och ledamot
Konungafonden.
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Ledamoterna i insynsrddet var utsedda for pe-
rioden 15 oktober 2009 till och med

den 31 oktober 2010. Inga nya ledamoter har
annu utsetts.

Insynsrddets ledamater
Mats Berglind, riksdagsledamot (S)
Leif Hallberg, partistyrelseledamot (KD)

Maria Plass, riksdagsledamot (M)
Innehar uppdrag i féljande styrelser och rad:
Styrelseledamot Kees AB.

Anders Danielsson, generaldirektor Saker-
hetspolisen

Gunilla Glasare, avdelningschef Sveriges
kommuner och landsting

Anders Lindstrom, generallojtnant Forsvars-
makten

Anders Nordstrom, generaldirektér SIDA
Innehar uppdrag i féljande styrelser och rdd:

Folke Bernadotte Akademins insynsrdad och
Utrikespolitiska Institutets samfund.

Lisbeth Schultze, linsrdd Hallands lin

Ulf Svahn, verkstillande direktor Svenska
Petroleum Institutet Innehar uppdrag i f6l-
jande styrelser och rdd: Ledamot Oljekris-
ndmnden.

Not 55

Ersdttningar och formdner

Ersiattningar och férmaéner till ledande befatt-
ningshavare och insynsrddets ledamoéter en-
ligt forordningen (2000:605) om darsredovis-
ning och budgetunderlag:

Ledande befattningshavare
Generaldirektor Helena Lindberg
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Loner och andra skattepliktiga forméaner
1194 472 kronor exklusive sociala avgifter.
Generaldirektoren har rétt till pension enligt
forordningen 1995:1038 om statliga pensio-
ner m.m. Inga andra avtal om pension finns.

Overdirektor Nils Svartz

Loner och andra skattepliktiga forméaner
952 639 kronor exklusive sociala avgifter.

Insynsrddets ledaméter
Till insynsrddet har i arvoden och andra skatte-
pliktiga férméner utbetalats 33 458 kr.

Mats Berglind .......cccccceeevieeiiieennnen. 3 000 kr
Leif Hallberg......coveervveerieeeeeeeeenne 4 500 kr
Maria PIass ....ccoeeeeeiiiieniee e, 4 958 kr
Anders Danielsson .......cccccceceeeuenne 4 500 kr
Gunilla Glasare .........ccceveeeriicennnen. 3 000 kr
Anders LindsStrom .........cceceeeeeeeenn. 3 000 kr
Anders Nordstrom .........ccecceeeeeueeenn. 3 000 kr
Lisbeth Schultze ........cccoccceiriieennee. 3 000 kr
Ulf Svahn ..ooocciiiiiiiiiieee 4 500 kr
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

(Belopp anges i tusentals kronor) 2010 m

Laneram for investeringar
Beviljad Ianeram 1850 000 1880 000
Utnyttjad Idneram 1451408 870 838

Kontokredit pa rantekonto

Beviljad kontokredit 300 000 300 000
Maximalt utnyttjad kontokredit 59420 -

3 a 1 . o . . .. . .
Réntor rantekonto Jag intygar att drsredovisningen ger en rattvisande bild av
Rantekostnader 2 -

verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens
Ranteintakter LAEN 1307 ekonomiska stillning. Jag bedomer vidare att den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten dr betryggande.

Avgiftsintakter disponeras
Beraknade enligt regleringsbrev 510 730 500 606

Utfall 473 535 421436 Stockholm den 22 februari 2011
MSB bildades forst den 1januari 2009, darfor inne-
haller sammanstalining enbart uppgifter fr aren

Beraknade enligt regleringshrev 17 000 17 000 2009 och 2010.

Utfall 2 12 456 16 873 1. larsredovisningen for 2009 redovisades felaktigt
aven andra rantor an de avseende rantekontot.
Jamforelsevardena for 2009 har darfor korrige-
Anslagskredit for ramanslag rats sa att de bara innehaller rantekostnader och
ranteintakter avseende rantekonto.

Ej disponeras

Beviljad anslagskredit 67 097 65 636
2. lutfallet pa 12 456 tkr ingar en dterford periodise-
Utnyttjad anslagskredit - 1349 ring som inte avraknats inkomsttitel, se vidare not
42, De avgiftsintdkter som under 2010 erhallits
346 386 419 204 och avraknats inkomsttitel uppgar till 20 956 tkr. Helena Lindberg
Anslagssparande for ramanslag GENERALDIREKTOR
3. Posten intecknade ataganden avser de utgifter
Intecknade dtaganden ® 67 022 223072 som inte har kunnat finansieras av anslag
tilldelade innevarande &r pa grund av senarelagd
. . 485 000 605 000 verksamhet.
Tilldelade bemyndiganden 1 &rsredovisningen for 2009 ingick felaktigt dven
Totalt gjorda &taganden 363232 408 666 utestdende ataganden enligt bemyndiganderedo-

visningen for Rakel. Jamforelsevardet for 2009 har
darfor korrigerats med 21777 tkr till 223 072 tkr.
999 923 Av intecknat atagande avser 60 302 tkr
anslagssparande for anslag 6:2:5:4 Investering
i infrastruktur (Resterande del av anslagssparan-
924 839 det, 19 835 tkr, ingar som utestdende ataganden
i bemyndiganderedovisningen).6 720 tkr avser
anslagssparande for anslag 6:2:7:1 Myndigheten
Driftskostnad per arsarbetskraft 5 1686 1691 for samhallsskydd och beredskap.
4, Avantalet anstdllda 2010 avser 92 st tillfalligt an-
) 75909 169 060 stdllda i verksamheten for internationella insatser.
Arets kapitalforandring Motsvarande siffra for 2009 var 82 st.

Medeltalet anstallda ¢

Rrsarbetskrafter

5. Jamforelsevardet for 2009 har korrigerats med
anledning av att jamforelsevardet for dvriga
driftskostnader har justerats enligt not 6.

29115 32 687
Balanserad kapitalférandring
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Bllaga 1 Tingsryd 238
I bilaga 1 redovisas uppgifter i tabellform som kompletterar den redovisning som gjorts Almhult 1000
under respektive omrade. Kalmar . 190
Utbetalda bidrag till ideella organisationer Oskarshamn 6803
Vastervik 500
mm Burlov 288
Brandskyddsforeningens 3955 ) Lund 549
Service AB Malmé 1361
Flygvapen-frivilliga 100 - Raddningstj Syd 1000
FRIS 1551 . Orkelljunga 568
L . . Halmstad 424
Pensionarernas riksorganisa- 946 )
tion Hylte 373
Roda Korset 1602 - Alingsas 86
Roda korset material 9148 - Gotene 210
o Karlsborg 1825
Svenska Livraddningssallskapet 4220 -
Lilla Edet 256
Sveriges Civilforsvarsforbund 10 478 - N . . N
Norra Alvsborgs raddningstj forbund (Trollhattan) 765
Tabell: Utbetalda bidrag till ideella organisationer for genomforande av kursverksamhet riktad till allmanheten. S6dra Alvsborgs réddntj forbund (Boras) 1000
Tidaholm 229
Bidrag till kommuner for kommunal ledning och raddningscentraler Ulricehamn 675
Filipstad 2501
Haninge 2985
g Askersund 1471
Jarfalla / Attunda 3171
Kumla 224
Sigtuna 1872
Hallstahammar 888
Solna 13 .
Kungsor 75
Nykopin 9500
ykoping Borldange 747
Linkoping 1482 1100
Hedemora 10
Motala 1724 4000 B
Soderhamn 3724
Vadstena 889
Medelpads raddningstj férbund (Sundsvall-Timra) 1000
Mullsjo 315 .
Solleftea 1997
Savsjo 706 o
Are 110
Alvesta 89 R
Ostersund 2375
Lessebo 498 1969 . . . . .
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid flera olika kommuner 3633 7964

100 BILAGA 1 101
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Bidrag till landsting/forbund Utbetalda medel till frivilliga forsvarsorganisationer
Lansting/Forbund . o Landstingsledning o o o
sakerhet i kris Organisation organisations- | organisations- uppdrags- uppdrags-
stod 2010 stod 2009 medel 2010 medel 2009

Stockholm 750

Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund (FAK) 3874 3874 2713 2936
Landstinget Sormland - Nykdping 1766

Frivilliga Flygkaren (FFK) 1691 1691 8368 6493
Landstinget Ostergdtland -Norrkping Vrinnevisjukhuset 1000

Frivilliga Radioorganisationen (FRO) 1365 876
Landstinget Kalmar Ian - Oskarshamn 600

Forsvarsutbildarna 593 728
Landstinget Kalmar Ian - Oskarshamn 1030

Svenska Brukshundklubben (SBK) 819 1223
Landstinget Kalmar Ian - Vasterviks sjukhus 2 400

Svenska bla Stjarnan 2714 2714 6894 5410
Region Skane - Kristianstad centralsjukhus 600

Sveriges Civilforsvarsforbund 14 657 14 657 7 853 7 691
Region Skane - Malmo MAS 294

Sveriges Kvinnliga Bilkarers riksforbund (SKBR) 975 2443
Region Skane - Trelleborg 1000

Riksforbundet Sveriges Lottakar (SLK) 682 343
Landstinget Halland - Halmstad lanssjukhuset 1500

Svenska Roda Korset (SRK) 1859 707
Vastra Gotalandsregionen - Goteborg PKMC 1000

Sjovarnskarernas Riksforbund (SVK) 125
Mariestad 545

Flygvapen Frivilliga 100
Landstinget Varmland - Arvika 2 470

Tabell: Utbetalda medel till frivilliga forsvarsorganisationer 2009-2010 (belopp i tkr)

Landstinget Varmland - Karlstad centralsjukhus 5700
Landstinget Varmland- Karlstad centralsjukhus 2750
Landstinget Orebro |an - Karlskoga lasarett 787
Landstinget Orebro lan- Karlskoga lasarett 1290

Landstinget Vastmanland

Vasteras centrallasarett 3239
Landstinget Dalarna - Falu lasarett 1000
Dalarna 137
Jamtland 145
Ovriga utbetalningar avseende konsultinsatser vid olika landsting 342 670

Tabell: Bidrag till landsting/férbund (belopp i tkr)
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ARSREDOVISNING 2010

Bidrag till statliga myndigheter fran anslag 2:4 Krisberedskap

Elsakerhetsverket 1900
Finansinspektionen 2747
Forsakringskassan 200
Totalforsvarets forskningsinstitut 10 323
Forsvarets radioanstalt 14 000
Kustbevakningen 15 400
Lansstyrelsen i Blekinge lan 1400
Lansstyrelsen i Dalarnas lan 1132
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 977
Lansstyrelsen i Gotlands Ian 706
Lansstyrelsen i Hallands lan 748
Lansstyrelsen i Jamtlands lan 1186
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 1120
Lansstyrelsen i Kalmar lan 1234
Lansstyrelsen i Kronobergs lan 967
Lansstyrelsen i Norrbottens lan 653
Lansstyrelsen i Ostergétlands 13n 1383
Lansstyrelsen i Orebro 1an 718
Lansstyrelsen i Skane lan 1700
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 1100
Lansstyrelsen i Stockholms lan 3202
Lansstyrelsen i Uppsala lan 1479
Lansstyrelsen i Varmlands lan 854
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 950
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan 1035
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 1690
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 121
Lantmateriet 1368
Post- och telestyrelsen 38 500
Rikspolisstyrelsen 26 405
Sjofartsverket 1926
Statens jordbruksverk 8699
Livsmedelsverket 38538
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 116
Smittskyddsinstitutet 27127
Socialstyrelsen 132 000
Stralsakerhetsmyndigheten 22723
Statens energimyndighet 32000
Statens veterindarmedicinska anstalt 20143
Trafikverket 31900
Transportstyrelsen 7487
Tullverket 4042
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Tabell: Bidrag till statliga myndigheter fran
anslag 2:4 Krisheredskap (belopp i tkr)

Finansiar och kostnader for insatser

DFID (Department for international

Development) 6062 9425
DV (Domstolsverket) 21
EU 4195 2970
GICHD (Geneva International Centre

L - n
form Humanitarian Demining)
Naturvardsverket 206 791
Regeringskansliet 25319 39368
Sida 119 432 130 775
FN 14 977 4484
Beredskabsstyrelsen Danmark 1036
DSB (Direktoratet for samfunnssikker- 1319
het og beredskap) Norge
Estonian Rescue Board 136
ICRC (International Committee of the

3152

Red Cross)
Sisdaasiainministrion pelastusosasto 187
Valutavinst, forsakringsarende mm 1123

Tabell: Finansiar och kostnader for insatser (belopp i tkr)
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Avslutade forskningsprojekt 2010

ARSREDOVISNING 2010

. . o Projektbudget
s (belopp t)

Larande fran incidenter for sakerhet inom

farliga verksamheter Lunds universitet 4040
Riskhanteringbeslut inom transportsystemet Goteborgs universitet 7 841
From Chernobyl to September 11: Culture, Threat, and State in the . e
Popular Imagination of Sweden, Germany and the United States Utrikespolitiska institutet 1173
R|skvarder|ngf>ch Eka?epanorama bland barn och unga i kom- Géteborgs universitet 1945
muner med hég/1&g forekomst av skador
Komn.1un|ka_t|2ns- och tolkningsperpektiv pa tillbud och olyckor i Brebro universitet 1587
kem. ind. miljoer
Olyckshantering i undermarksanldaggningar under byggnation ?;/s)rlges Tekniska Forskningsinst. 3445
Konstruktioner av kon i krishanteringssystem Goteborgs universitet 2481
Avtalsbhaserad fordelning av begransade resurser i samband med  Swedish Institute of Computer

. . 2200
kris Science (SICS)
Forstarkt erfarenhetsaterforing KTH 1798
Sa_mverk?n under raddningsinsatser - ett komplext méte mellan Mittuniversitetet 3344
olika aktorer
Grundvattenfororening vid trafikolyckor Kungliga Tekniska Hogskolan 1030
Ramforskningsprogram
Confror:ltlr)g Metapho.rlcajl Crisis Events and Countering the al- FHS 2240
Qaeda “Single Narrative
Forskplngssamverkan New Intelligence Challenges for societal FHS 1800
Security
Risk and vulnerability analysis in technological and social systems, Lunds universitet 6500
FRIVA 3
Crisis Management Europe, CM Europe Forsvarshogskolan 7000
Postdoktoralt stod
Intracellularity of Vibrio cholerae Smittskyddsinstitutet 1426
Exploring web queries for syndromic surveillance Smittskyddsinstitutet 1410
Dokumentationspraktik i krishantering Goteborgs universitet 1426
Efter krisen: ansvarsutkravande av den svenska byrakratiska eliten  Uppsala universitet 1410
Miljostod
Swedish IT-Security Network for PhD students, SWITS Karlstads universitet 200
Stockholm Forum for Security Studies Utrikespolitiska institutet 2335
Hotbilder och identitet Orebro universitet 729

Tabell: Avslutade forskningsprojekt 2010 (belopp i tkr)
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