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Inledning

Vid arsskiftet 2008/2009 bildades Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, MSB. I praktiken var det en sammanslagning av Riddnings-
verket, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Manga av de uppgifter dessa myndigheter hade 6vergick till
MSB. En av uppgifterna var ansvaret for att minska olyckors miljopa-
verkan utifrdn de krav som stélls i lagen om skydd mot olyckor (LSO
2003:778). Lagen ska skydda eller minimera skador pd ménniskor,
miljo och egendom.

Men vad ar da milj6? Och hur ska den skyddas?

Det dr inte forsta gdngen jag stélls infor frdgan, och stéllt frigan till
andra. Sjdlva ordet milj6 forekommer i mdnga sammanhang men vad
innebdr det i just detta sammanhang? Det handlar om allt omkring oss,
siger ndgra. Det handlar om allt levande, siger andra. Ar minniskan
en del av miljon? Uppenbarligen inte, enligt LSO. Var gir da gréansen?
Ar det en friga om tid? Hur vi 4n vinder och vrider pa tingens ordning
kommer allt vi gor i miljon alltid att drabba ménniskan till slut.

Det kanske ir en ekonomisk frdga? Hur mycket r mygglarver virda,
eller en pilgrimsfalk? Vi vet i dag att i princip alla olyckor sldapper ut
skadliga @mnen i mer eller mindre omfattning. I ménga fall uppstar
ingen akut skada, allt som har mgjlighet att fly lyckas ofta. I mdnga
fall utsitter sig arter for farliga &mnen pa grund av ren okunskap,
man vet inte att det ar farligt eftersom effekterna inte visar sig for-
ridn langt senare i form av cancer. Mdnniskan ar en sddan art.
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Ar det s att skadorna pa miljon handlar om vad som exponeras mer
dn vad som slapps ut? Jag har ett fritidshus. Det ligger en bit ut i
skogen och saknar egen brunn. Detta innebdr att jag maste frakta med
mig vattnet varje ging jag dker dit. Detta gor att jag hogt virdesitter
tillgdngen till friskt vatten.

Som ni mirker ir detta inte en enkel frdga och ju mer man resone-
rar, desto mer komplex blir den. Olika médnniskor har ocksd olika
infallsvinklar beroende pd vilken utbildning man har, vilket yrke
man har och i vilken fas av livet man befinner sig. Vi valde darfor att
stdlla en enkel frdga till ndgra i vdr omgivning. Alla har olika forut-
sittningar att svara, ndgra ir mycket erfarna yrkesutovare, ndgra ar
unga vetgiriga. Nigra dr smibarnsforildrar. I ndgot fall dr naturin-
tresset stort. Det som de har gemensamt ar att de alla pd ndgot sitt
kommit i kontakt och arbetar med de péfrestningar som en olycks-
héindelse innebdr pd miljon.

Deras uppgift blev att pa ett enkelt och kortfattat sitt forsoka
redogora for hur de ser pd begreppet miljo i relation till LSO. Pa de

foljande sidorna ser ni resultatet.

Karlstad hosten 2010

Claes-Hdkan Carlsson, MSB
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Nan Kjellberg arbetar som konsult inom miljo och riskhantering vid
DGE Mark och Miljo AB i Malmé. Hon har genomgdtt utbildning till

civilingenjor i riskhantering med inriktning ekosystemteknik vid LTH.




"Brdnn ddck, jorden bryr sig inte!”

Egentligen borjade alltihop med att jag pd en studentfest 1999 stolt prokla-
merade for en forskarstudent i geologi att jag tinkte 14sa miljokunskap.

Han log snett och sa "Asch, brinn dick, jorden bryr sig inte!”. Hans uttalande
chockade och provocerade mig, vad menade han egentligen? En didckbrand
genererar partiklar, dioxiner, polycykliska aromatiska kolviaten (PAH) och
andra otrevliga och farliga amnen.

”Jorden bryr sig inte” — orden startade en process i mig. Vad innebir egentli-
gen begreppet milj6? Fram till dess handlade det for mig om ngon form av
idealistiskt sjdlvuppoffrande att vara engagerad for miljon. Men jag insdg da
att virt engagemang for miljon maste komma ur en omsorg om oss sjilva, en
form av sjdlvbevarelsedrift, eftersom det handlar om vér 6verlevnad och triv-
sel i livsmiljon som art. Jorden klarar sig alltid, oavsett om vi finns pa jorden.

Vi kan sjalvklart argumentera for att vi har ett ansvar gentemot andra arter
som dr beroende av samma livsmiljé som vi sjdlva. Men dd kan vi ocksé argu-
mentera for att om vi fordandrar livsvillkoren pa jorden si att de inte lingre
passar oss, sd kommer de att passa ndgon annan art béttre och att vi pd det
viset gynnar dessa arter. Om vi exempelvis orsakar ett stort kemikalieutslapp
pé en plats kommer detta sannolikt att orsaka omfattande problem for sdvil
manniskor som flora och fauna p4 platsen eftersom livsmiljon fordndras. Vi
har orsakat en storning i ekosystemet, om dn pd ett lokalt plan. Denna férand-
ring av livsmiljén kan dock ge andra arter dn de redan etablerade en chans
att sla sig in med hjilp av de nya forutsattningarna.

Mot denna bakgrund fir jag konstatera att min bild av begreppet miljo
numera till storsta delen utgdr frdn méinniskan. Milj6 for mig dr var livsmiljo:
den luft vi andas, det vatten vi dricker, den mark vi har att odla livsmedel pa
och den milj6 vi vistas i. I dag vistas ménniskor ofta i bebyggd milj6, urbaniser-
ingen har gjort att fler och fler manniskor i virlden bor i stdder. Men fort-
farande ar naturen viktig for oss madnniskor. Inte bara nar det giller att forse
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oss med de livsviktiga forutsittningarna luft, mat och vatten utan
ocksd pa ett mentalt plan. Naturen ir en ovérderlig kalla till energi
och avkoppling.

En tolkning av miljobegreppet som utgdr frdn manniskans behov tror
jag pd ménga sitt ar fruktbar nar det giller att skapa engagemang for
miljon. Jag upplever dven att denna tolkning av miljébegreppet har
blivit allt vanligare och forstdrks av dagens stora miljofrdga — klimatet —
déar det i debatten framgdr tydligt att det handlar om var egen 6ver-
levnad, inte ndgot odefinierbart “vi mdste hjilpa miljon”-flum. Vi hal-
ler pé att rucka pa de naturliga systemen sd att vi inte lingre kan lita
pé sddant vi tidigare tagit for givet. For hur mycket vi dn forsdker kon-
struera och ta kontroll 6éver var ndrmiljo sd kan vi aldrig kontrollera
naturens krafter fullt ut. Aven i stiderna dir midnniskan har konstru-
erat hela miljén ir vi utsatta fér naturens krafter. Oversvimningar ir
ett vanligt forekommande exempel pd detta.

Vilka miljofragor ar viktigast?

Det kan inte rdda ndgon tvekan om vilken milj6frdga som dominerar
dagens debatt. Klimatfrdgan har sedan ett antal dr tagit stor plats i
media, pa den politiska agendan och i den allminna opinionen. Det ir
ocksa en mycket viktig friga som i hogsta grad paverkar var livsmiljo.
Overbefolkningen i virlden dr ocksa en mycket viktig miljéfriga som
globalt sett 6verskuggar det mesta eftersom den skapar en resursbrist
och rattvisefrdgor som vi har svart att hantera.

I Sverige har vi relativt sett ganska sma miljoproblem. Minga ginger
framstills detta som en stor framging som beror pa vart idoga miljo-
arbete, bist-i-klassen-syndromet. Det stimmer sdkert delvis men jag
vill &nda havda att det till stor del beror pa att vi dr fd personer i ett
stort land. Detta ger oss goda forutsittningar bdde nir det géller de
fysiska parametrarna i var livsmiljo (luft, vatten och mark) och den mer
psykologiska effekten av att ha god tillgdng till relativt ostord natur
och god bebyggd miljé som ger oss positiva upplevelser. Vi behéver
helt enkelt inte vara sd duktiga for att ha det bra. Sjalvklart har dven vi
i Sverige miljoproblem och jag vill absolut inte férringa dessa. Snarare
vill jag provocera oss att bli lite duktigare pd att hantera miljoproblem.
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Jag har lange forsokt reda ut for min egen del vilken miljofraga jag
tycker dr viktigast. Varje gdng jag stdr i affaren och ska vilja mellan
KRAV-mirkt odlat i Argentina och icke KRAV-mdrkt odlat i Sverige
drabbas jag av detta dilemma. Ar koldioxidutslippen vid 1inga trans-
porter eller kemikalieanviandningen i livsmedelsproduktionen den vik-
tigaste frdgan? Samma kluriga frigor stélls jag infor vid andra val och
det svdra dr att det handlar om helt olika problem som pa nédgot vis
madste rangordnas. Snacka om att blanda dpplen och piaron. Men det ir
en realitet som vi mdste hantera i var vardag och for mig personligen
slutar det oftast med att jag viljer det KRAV-markta frdn Argentina.

Olyckor som miljohot

Olyckor dr kanske inte den storsta miljofrdgan i dag, &tminstone inte
om man tidnker globalt. Trots det kan olyckor ge upphov till mycket
stora negativa miljokonsekvenser, oftast lokalt men i vissa fall &ven pa
en storre rumslig skala, sdsom vid en kiarnkraftsolycka. Olyckor tende-
rar att intrédffa oftare och fa allvarligare konsekvenser i fattiga delar av
varlden dir man inte lyckas uppratthalla sidkra arbetsmetoder frimst
pé grund av brister i styrning och regelverk.

Riskbegreppet brukar inom olyckshanteringsomrddet definieras som
en kombination av konsekvenserna av en oonskad hidndelse och sanno-
likheten for att denna hindelse ska intrdffa. Dirmed kan &ven héindel-
ser som fiar smé konsekvenser men intriffar ofta ses som betydande
risker. Exempelvis sker madnga utslipp till havs vilka var for sig inte
nodvandigtvis ar sd stora, men som totalt sett &ndd utgdr en stor risk
pé grund av den hoga sannolikheten. Nar man diskuterar detta kom-
mer man dock att tangera sjdlva definitionen av begreppet olycka. Det
ar inte sjdlvklart var gransen gir mellan oonskade héindelser, exempel-
vis utslapp, som intrédffar pd regelbunden basis i en verksamhet och
olyckshidndelser med hog sannolikhet.

Traditionellt intresserar man sig inom olycksomradet framst for kon-
sekvenser i ett kort tidsperspektiv, akuta effekter. Begrepp som LC50
anvénds for att beskriva hur stor dédlighet ett visst kemiskt &mne som
sldpps ut kan ha pd arter som kan komma att exponeras. Emellertid
diskuteras sillan problem med kemiska @mnen som har cancerogena
effekter eller ger andra negativa effekter i ett 1angre perspektiv. Till
stor del kan detta forklaras med att en olycka dr en engdngsforeteelse
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och att de méingder som sldpps ut vid olyckan bara utgdr en andel av
de cancerogena dmnen som en individ exponeras for under en livstid.
Eftersom cancer ir en komplex sjukdom &r det svart att bedoma den
inverkan som en enskild olyckshéindelse har pé en individs cancer-
risk. Det har dock bland annat visats att utsldapp av flyktiga organiska
kolviten (VOC), polycykliska aromatiska kolviaten (PAH) och dioxiner
frdn brander faktiskt pdverkar de totala médngder av dessa dmnen som
sldpps ut i Sverige varje ar. Detta indikerar att miljokonsekvenserna av
olyckor inte dr forsumbara ens pa nationell nivd i Sverige.

Stora miljorelaterade olyckor sdsom en brand eller explosion i en
kemisk industri har inte bara en konsekvens nér de faktiskt intraffar.
Hotet, eller oron att ndgot ska hédnda, ar tillrackliga for att ge en negativ
paverkan pd manniskors livsmiljo. Forskningen visar att vi upplever
héindelser med stor konsekvens och liten sannolikhet som storre och
mer oroande dn hindelser som intriffar ofta men har mindre kon-
sekvenser. Oron ir en psykologisk effekt som pdverkar var trivsel i
livsmiljon negativt.

Framtiden och nagra utvecklingsomraden

Det finns mycket som kan bli béttre nér det giller hanteringen av
miljorelaterade olyckor i Sverige och i resten av vdrlden, sdvil forebyg-
gande arbete som insatser for att mildra konsekvenserna nér olyckan
har intraffat. Exempelvis finns i Sverige ett behov av tydligare och mer
anvindbara bedomningskriterier for riskanalyser, fraimst inom fysisk
planering och tillstdndsprévning for bland annat miljofarlig verksam-
het. I dag far miljorisker vdldigt liten plats i dessa riskanalyser efter-
som kriterierna som anvénds framst utgdr fran risken att omkomma.
En annan frdga som dr hogst relevant ar att forbittra skyddet for
havet, ndgot som madste ske genom internationellt samarbete.

Det skulle ocksé vara intressant att undersdka mojligheten att i bygg-

processen ta storre hiansyn till miljékonsekvenser av olyckor. Kan man
exempelvis, utifrdn ett miljoperspektiv, krdva utdkat brandskydd eller
speciella atgirder for skydd mot 6éversvimning i byggnader dér farliga
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kemikalier hanteras? Over huvud taget beror miljokonsekvenser av
olyckor ofta pé farliga kemiska d&mnen och en forhoppning dr att man
i framtiden kommer att kunna byta ut dessa &mnen mot mindre farliga
substanser, det hade varit ett effektivt sitt att forebygga olyckor!

Det vore nyttigt att 6ka kunskapen generellt nir det giller miljorisker
i samband med olyckor. Bésta sdttet att uppnd férandring ar att for-
bittra utbildningen av relevanta yrkesgrupper. Féorutom att integrera
dessa frégor i de utbildningar som Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap hdller i, kan det vara relevant att nd ut i utbildningen
av exempelvis arkitekter, brandkonsulter, miljéinspektorer, miljovetare
och kemiingenjorer.

Nan Kjellberg
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Ingrid Orlander arbetar med handldggning av férorenade omrdden
som miljohandldggare vid ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn. Hon dr civil-
ingenjor i teknisk biologi med inriktning miljoteknik. Hon ingdr dven i

ldnsstyrelsens krisledningsorganisation och tjdnstgor som tjansteman i

beredskap.




Miljo — vad dr det?

Aven om det ir helt riktigt att med begreppet miljo beskriva den
omvdrld, med levande och déda ting liksom naturliga och konstgjorda
platser, som paverkar oss tror jag dndd att de flesta kopplar ordet miljo
till naturen: vattnet, luften, marken och de naturresurser som omger
oss och ger forutsattning for liv. Hor vi orden miljoforstoring, miljohot
och miljoaktivist sa ser sannolikt de flesta framfor sig att det dr naturen
som hotas och inte en arbetsmilj6 eller en forskarmiljo.

Den storsta miljofrdgan pa viarldsomfattande nivd ir, i min mening,
hur vi ska hitta en jamvikt i resursférdelningen, sivil globalt som mel-
lan oss och framtida generationer. Men i denna betraktelse tinkte jag
dterge mina tankar kring hur man kan minska risken fér miljéoskador
vid olyckor i Sverige, hir och nu.

I lagen om skydd mot olyckor (LSO) stér liv, egendom och miljé som
jamstdllda skyddsvarden. Men dr verkligen miljon vérd lika mycket
som liv och egendom? Det finns manga miljéekonomer som har for-
sOkt att rdkna pd miljons virde genom en rad olika strategier utan att
lyckas fullt ut. P4 samma sétt som ett liv har olika vérde i olika linder
eller kulturer, har miljon olika viarde beroende av vem som gor bedom-
ningen. I forsta stycket i miljobalkens portalparagraf star foljande: ...
naturen har ett skyddsvdrde och att méinniskans ratt att férdndra och
bruka naturen ar féorenad med ett ansvar att férvalta naturen vil”. D4
lagen beslutats av var folkvalda riksdag kan forhoppningsvis de flesta
acceptera den utgdngspunkten.

Aven om stora delar av var svenska natur har utrymme att fororenas
innan allvarliga effekter kan uppmatas och d&ven om naturen ofta har en
god formdaga att anpassa sig till forandringar ar i alla fall min tro att det
ar finns ett stort virde i att bevara en forhéllandevis ren natur. Det &r
nog fi médnniskor som inte ser ett viarde i att kunna sitta sig i en kajak,
eller for den delen en vanlig eka, och paddla ut i ett stilla vatten med
vetskapen att den téltplats man har i sikte inte dr fororenad, att blaba-
ren som véxer intill tiltet gir att dta och att vattnet under bdtens botten
ar sd rent att det faktiskt gér att dricka.
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Till vardags arbetar jag med redan fororenade omrdden. I Sverige har
det funnits industrier som har hanterat giftiga &mnen 1ldngt innan

det fanns en miljomedvetenhet eller en miljélagstiftning. Det har fitt
till £61jd att det i dag finns tusentals platser dar det finns risker for att
manniskors hilsa eller miljon ska skadas. Under de senaste tio dren
har det bedrivits ett systematiskt arbete med att inventera, undersoka,
riskbedoma och atgdrda dessa omrdden. En tydlig slutsats frdn detta
arbete ar att det ar oerhort kostsamt och tidsddande att hantera gamla
olyckor eller slarv i efterhand. I de fall gifterna nétt grundvatten och
ytvatten (sediment) 6kar kostnaderna for en sanering dramatiskt. Sam-
hillsekonomiskt finns det darfor stora pengar och tid att spara genom
att dtgérda ett utslapp vid kéllan innan det hunnit sprida sig. Detta bor
vara skél nog att arbeta med att minska miljéskador vid olyckor.

Vid de tillfdllen jag har utbildat rdddningstjanstpersonal i miljofradgor
har jag ibland métts av kommentarer som “milj6 ar for svart, vi vill ha
tydligare instruktioner”, *det ar for mycket — det beror pa — inget for
oss praktiker” och sd vidare. Men med baskunskaper i miljokunskap,
erfarenhet och stdd frdn dem som kan mer, dr en kvalificerad gissning
absolut mojlig. En ¢versiktlig miljoriskbeddmning handlar i princip

alltid om att identifiera fyra faktorer:

Hur farligt ar det som riskerar komma ut i naturen?
Hur mycket ar det?

Hur och vart kan det spridas (luft, mark, vatten)?
Vad kan skadas (och hur illa dr det om detta sker)?

Det dr rimligt att rdddningstjdnstens personal kdnner till de lokala
vattenskyddsomraden som finns liksom vilka vattentikter som saknar
skyddsomrdde, vilka sarskilt virdefulla naturomrdden som finns och
vad som gor dessa sé viardefulla. Om framtidens raddningstjdnstper-
sonal dessutom far grundlidggande kunskaper i vilka faktorer som
pdverkar om det sker skador pa miljo vid olyckor sd finns det mycket
goda forutsattningar att gora béttre riskbedomningar savéal i det akuta
skedet som i det féorebyggande arbetet.

Men man frigar sig om miljofolket klarar att vara det stod som beho6vs
vid en olycka? Brandmén &r vana att agera fort och med bristande
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underlag. Detta ar en kultur som kan vara ovan for minga inom milj6-
omrdadet dar det dagliga arbetet ofta bygger pd att fundera, viaga fakto-
rer mot varandra och hitta 1dngsiktiga ldsningar. Dar har den formella
rollen ofta stor betydelse, liksom lagstod och att det blir “ritt”. Det
som raddningstjanstfolk gér som inte miljéfolk gér men borde gora ar
att 6va — ova scenarier, praktiskt och teoretiskt. D4 kan man i 6vnings-
skedet reda ut roll, ansvar, méjliga radd och vilka konsekvenser att inte
ge ett rdd innebdr. Riddningstjdnsten d andra sidan, kan med enkelhet
ldgga till miljoaspekter i sina Ovningar, till exempel: Hur kan eller bor
vi agera om ladugérden vi nu ska sldcka ligger i direkt anslutning till
samhallets vattentdkt?

Det finns fler 4n rdddningstjdnstens eller miljomyndigheternas personal
som kan och bor bidra till att minska miljopdverkan vid olyckor:

Verksamhetsutdvare (industrier, transportforetag) kan genom
bra produktval, bra férvaring, lattillgdnglig saneringsutrustning,
utbildad personal och inte minst genom en systematisk och
regelbunden riskanalys avsevart minska risken for skador.
Ansvariga myndigheter och organisationer pa samtliga nivier
bor kdnna till sin egen och andra aktorers roll vid akuta héin-
delser och gemensamt identifiera luckor dir ansvar saknas eller
missforstdnd latt uppstar.

Det finns oerhort mycket underlag och beslutsstéd i form av
geologiska och hydrologiska kartor, kartor 6ver skyddsvarda
omrdaden, sedan tidigare fororenade omrdden, vattenskyddsom-
rdden etc. som kan anpassas och tillgingliggoras for att vara ett
beslutstod vid olyckor.

S& sammanfattningsvis, pa frigan om vilka miljofragor som ar vikti-

gast att arbeta med ur ett riddningstjanstperspektiv tror jag att verk-
liga framgédngsfaktorer &r att avdramatisera miljobegreppet samt att

generellt forbdttra formdgan att bedéma miljorisker vid olyckor. Det

senare giller sdvil riddningstjdnstens personal som miljomyndighe-

ter. Lika angeldget &r att vi dven framover tar oss ut och njuter av var
fantastiska natur da detta borgar for att folk i allmédnhet liksom vira
politiker &ven i framtiden sitter hogt virde pa en ren miljo.

Ingrid Orlander

ANTOLOGI - SJU TANKAR OM MILIO 15



Hdkan Frostman dr kriminalinspektor och arbetar som gruppchef och
utredare vid miljobrottsenheten vid Polismyndigheten i Vistra Gotaland.
Han har genomgdtt kompletterande utbildning i miljordtt vid Polishog-

skolan och Uppsala universitet samt brottsutredning anordnad av Polis-
myndigheten i Viistra Gotaland och Goteborgs universitet.

ol Grrbto




Betraktelse kring begreppet "miljo”

Miljobalken trddde kraft den 1 januari 1999 och ersatte da 15 olika
lagar, bland annat vattenlagen, naturvirdslagen, miljoskyddslagen och
lagen om kemiska produkter. Till balken finns ett antal férordningar
kopplade som innehdller mer detaljerade bestimmelser. Det kan ocksa
finnas foreskrifter frin olika myndigheter som innehdller sidana
bestammelser. Av portalparagrafen i miljobalken framgdr att bestim-
melserna syftar till att frimja en hillbar utveckling. Det innebdr att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hdlsosam

och god milj6. Utvecklingen bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvérde och att manniskans rétt att fordndra och bruka naturen
ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Begreppet “miljo” blir darfor oerhort omfattande och later sig egent-
ligen inte begrdnsas. Det anger all den verksamhet som ett samhalle
omfattar, frdn industrier, jordbruk, fiske och transporter, till fritid.
Har sdtter bara fantasin sina granser. Allt det som Du sjédlv gor i stort
eller litet, paverkar miljon. Ar 2010 beriknas jordens befolkning
uppga till 6,7 miljarder minniskor. Ar 1970 var vi 3,7 miljarder. Det 4r
sjdlvklart att en sddan utveckling paverkar och belastar miljon. For att
vi ska kunna ha en hélsosam och god miljé maste vi darfor alla samar-
beta, i stort som i smédtt. Om inte Du sjdlv har insikten att naturen har
ett skyddsvirde, varfor skulle ndgon annan ha det?

I mitt dagliga arbete som utredare av brott mot miljobalken, kommer
jag i kontakt med en mingd olika verksamheter dir évertrddelser av
regelverket i miljobalken dgt rum. Varje sddan ¢vertriadelse medfor
oftast en skada eller risk for skada pd miljon. Effekter kan uppsta
omedelbart eller pa 1dng sikt eller bade och. Det dr mycket svart att
vdrdera eller rangordna de olika ¢vertrddelserna i perspektivet vilken
som ir allvarligast. Ar det fétalet stora utslipp eller ir det mingden
sma utslapp?
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I Sverige ar vi vana vid att ha gott om vatten — det har inte varit fraga
om ndgon bristvara till skillnad frn i andra ldnder. Vi har tagit en god
vattentillging och god vattenkvalitet for given. Andd handlar vi dyrt
vatten pa flaska. Tank vad fantastisk att kunna 6ppna en kran och
kunna dricka vatten direkt. Det &r inte alla linder som éar sd lyckligt
lottade. Vi méste darfor vara aktsamma om vart vatten.

Okontrollerade utsldpp och kemikalieanvindning medfoér paverkan el-
ler risk for pdverkan pa miljon. Vi miste darfor bli mer aktsamma nar
det géller hanteringen av olika d&mnen.

Det sker manga utslapp varje dag, utslapp av kemikalier och oljor som
hamnar i vattendrag, sj0ar och hav. Féroreningar kan ocksé trans-
porteras till grundvattnet via marken. En stor del av utslippen blir
polisanmaélda och efter utredning lagférda men det finns ocksd utsldpp
som inte upptidcks. Okontrollerade utslapp betraktas ofta som olyckor
men ur mitt perspektiv &r ménga av dem en effekt av ett brott som bli-
vit begdnget. Att utsldppet i sig dgt rum och att det varit okontrollerat
tyder pd att ndgon forfarit oaktsamt, det vill sdga varit slarvig. Det kan
bero pd att utrustningen inte underhallits som den ska. Det kan ocksa
bero pd brister i utbildningen av de anstillda eller brister i kontrollen
och uppfdljningen i en verksambhet.

Nar rdddningstjidnsten larmas till en plats for ett utslipp kontaktas
polisen om det finns misstanke om brott, antingen av raddnings-
tjansten direkt eller av en miljoinspektor som kallats till platsen. En
forundersokning kan da inledas omedelbart och bevissdkring paborjas,
oftast i form av forhor. Syftet med forunders6kningen dr att under-
sOka om det finns tillrdckliga skil for dtal. Men det finns ocksa ytter-
ligare ett syfte. Genom den undersokning som polisen genomfor kan
verksamhetsutdvaren och samhallet i 6vrigt fd kunskap om vad som
har foranlett utslappet och dirmed finns ocksé forutsittningarna att
forebygga liknande hédndelser. Det dr darfor viktigt att utslapp kom-
mer till polisens kinnedom och detta forutsitter darfor ett gott och
utvecklat samarbete mellan de olika aktérerna som raddningstjanst,
polis och tillsynsmyndigheter.

I Véstra Gotaland har vi haft flera stora utslipp — det har varit fraga
om hundratusentals liter bensin och olja vid olika tillfdllen. Ridd-
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ningstjansten har i flera fall fitt utféra sanering i ett akut ldge och i
samband med detta har ocksd polisutredningen kunnat starta. Effek-
terna av utsldppen har varit akuta — figlar och striander oljeskadats.
Foéroreningarna har ocksé spridits i ekosystemet med effekter som
visar sig 1dngt fram i tiden.

Ett annat omrade som paverkar miljon och risken for olyckor ar det
enorma utbud av kemikalier och bekdmpningsmedel som finns i vart
sambhdlle. Det dr darfor viktigt att samhdllet har kunskap om vilka
amnen som forekommer. Hanteringen ar reglerad i lagstiftningen men
trots detta dr det pdfallande ofta som bekdmpningsmedel siljs utan

att vara godkdnda och direfter anvinds i miljon. Detta ir allvarligt da
det i sddana tillsitts substanser som kan innebéra risk for manniskors
hilsa och miljé. Aven i detta fall sker brotten oftast av okunnighet och
de &r ocksé straffbara da de begds av oaktsamhet. Detta bor kopplas till
det kunskapskrav som finns i miljobalken dar det framgér att alla som
bedriver en verksamhet ska skaffa sig den kunskap som behovs med
héinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning for att
skydda méanniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

For mig som for minga andra dr den viktigaste miljofrdgan den
pigdende klimatforandringen. Vaxthuseffekten pdverkar den globala
miljon — torka respektive oversvimningar dr de katastrofala foljderna.
Det ar latt att forestélla sig hur det pdverkar tillgdngen till rent vatten
och foda for jordens befolkning. Brist pa sddana tillgdngar medfor en
uppenbar risk for konflikter mellan linder. Ett sitt att komma till
riatta med koldioxidutsldppen dr att minska biltrafiken och i stéillet
dka tdg och buss eller saméka. Det ar just Du som madste forandra ditt
levnadssdtt — inte ndgon annan.

Hdkan Frostman
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Miljo

Att definiera vad milj6 ar kanske inte det enklaste och ganska latt
hamnar man i ett resonemang som slutar med att miljo dr ndgot i stil
med ”allt vi har runt omkring oss, allt levande och icke levande” och
sd vidare. Dessa definitioner ir inte alls fel. Men ett av problemen med
en sddan definition uppstdr nar det ska fattas snabba beslut om vilka
dtgarder som ska sdttas in for att, som enligt kap. 1 § 2 lagen om skydd
mot olyckor (LSO), hindra och begriansa skador pd miljéon. Om miljon
ar ”allt runt omkring oss” s kan det ju ses som att allt dr hotat vid en
rdddningsinsats och “allt” ska skyddas. I samma paragraf definieras
miljo genom de fyra kriterier som ska vara uppfyllda for att det ska
falla under rdddningstjanstbegreppet. Dessa kriterier dr behovet av
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insats
och omstdndigheterna i 6vrigt. Det blir alltsd genom dessa fyra krite-
rier som en rdddningsledare far definiera vilken miljo det ar som faller
under kap. 1 § 2.

Vad som ar miljo kan alltsd variera mellan olika insatser och vad som
dr miljo ena gdngen kanske inte dr det nésta gdng. Att det kan vara
pa det hdr séttet dr inget som &r sédrskilt for miljo och rdddningstjanst
utan det géller dven egendom. Kunskapen om att anvidnda dessa kri-
terier vid ett hot mot miljon ar dock ldgre. For att kunna avgora om
kriteriet "snabbt ingripande” dr uppfyllt méaste raddningsledaren ha
kunskap i hur snabbt hotet blir en konsekvens vid exempelvis sprid-
ning av ett miljofarligt &mne i marken. Om den kunskapen finns men
det finns ndgon annan dn raddningstjinsten som kan vidta nédvén-
diga dtgirder inom en rimlig tid s dr kriteriet inte uppfyllt just for
den miljon och den faller da inte under LSO:s definition. Det kan ocksa
finnas tillfillen dd det kommer att ta 1dng tid frdn hot till konsekvens
och definitionen ar pé sd sitt inte uppfylld men ett snabbt ingripande
kan tillintetgora det ldngsiktiga hotet eller till och med vara den enda
mdjligheten att reducera hotet.
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Nar det giller att viardera det hotade intressets vikt sd kan det minga
ganger vara en svar bedomning eftersom vikten dr en sammanvigning
av ekonomiska, historiska och kulturella virden samt affektionsvar-
den. Vid hot eller skador pa egendom finns ofta ett ungefarligt ekono-
miskt virde att utgd frdn men vid hot eller skada pad miljon sa ir ofta
det ekonomiska virdet okdnt for rdiddningsledaren. Att viardera miljo
ar ndgot som dr valdigt svirt och det ekonomiska virdet kan minga
ganger vara mindre dn affektionsvirdet. Eftersom det hotade intres-
sets vikt ska stéllas i proportion till det tredje kriteriet, kostnaden for
insats, sd mdste de sammanvagda virdena dnda pa ndgot sitt 6versit-
tas i ekonomiska vérden. Insatser for att forhindra hot eller begridnsa
skador pd miljon tenderar ofta att bli ganska dyra och det dr darfor
viktigt att det finns ndgon form av ekonomiskt virde pa det hotade
intressets vikt. Om kostnaderna for insatsen dr hogre dn det hotade
intressets vikt faller inte den miljén under definitionen enligt LSO.

Ovan ndmnda kriterier kan alltsd vara ganska svéra att viardera vid

ett hot eller en skada pad miljén om man inte har stor kunskap inom
miljovetenskap. Att virdera en viss miljos viarde kan minga ganger
dven vara svart for den som raddningstjinsten kallar till platsen for
att utgora expertstod. For att virderingen av Kriterierna alls ska bli
aktuell sd mdste dessutom hotet identifieras. Riddningstjansten mdste
exempelvis veta inom vilka omradden det finns arter som ar hotade, av
annat dn en olycka, och sdledes bor ha en ganska stor vikt. Riddnings-
tjansten mdste ocksd veta hur ldngt vissa fororeningar kan sprida sig
och hur farliga de &r for vissa milj6er och sé vidare.

Det finns flera risker i dag som faller under kap. 1 § 2 LSO och som
skulle kunna ha en negativ pdverkan pd miljon. Exempelvis trans-
porteras stora mingder miljéfarliga &mnen 6ver vattentdkter som i
princip helt saknar ett inbyggt skydd for att fordréja spridning och
kontaminering av vattentikten. Denna risk géller inte bara farliga
godstransporter utan den mingd brinsle som finns i en personbil
riacker for att gora en vattentdkt obrukbar for en lingre tid. Bristen pa
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inbyggt skydd tillsammans med déliga forberedelser och kunskap om
sddana olyckor gor att konsekvenserna kan bli stora.

De rester som uppkommer i form av sldckvatten vid en insats utgor
dven de en risk for miljopaverkan i sdrbara miljoer. Vid dessa insatser
stills den hotade egendomens vikt mot den miljo som hotas till f6ljd
av en insats. Som tidigare namnts sd dr den virderingen ofta valdigt
svar att gora och att utfora bada delinsatserna kan vara mycket resurs-
kravande vilket kan f3 till f6]jd att insatsen riktas enbart till att rdidda
egendomen. Olyckor inom industrier kan dven de ge stora konsekven-
ser for miljon. Har finns dock oftast ndgon form av forberedelse for
att hantera sddana olyckor bdde hos verksamheten och hos rdddnings-
tjansten. Om dessa forberedelser visar sig vara felaktiga eller under-
maliga vid en hdndelse kan dock dessa olyckor komma att f mycket
stora konsekvenser for miljon.

For att 6ka kunskapen om vad som ar miljo och vad som kan komma
att omfattas av LSO kap. 1 § 2 sé finns flera sitt att piverka. Okad
samverkan mellan miljoéforvaltning och rdddningstjanst kan ge ékad
forstdelse for nér och vilka dtgarder som ar lampliga. Samarbetet pa
en olycksplats kommer dessutom att forenklas om man vet vad man
kan forvénta sig av varandra och det finns en viss personkidnnedom.
Detsamma géller dven mellan ldansstyrelsernas miljdavdelning och
riddningstjanst.

Storre vikt bor dven laggas pa milj6 vid utbildningar for raddnings-
tjanstpersonal. Det giller exempelvis utbildningarna Skydd mot olyck-
or, Riddningsledare A, Riddningsledning B och vid rdddningstjanst for
brandingenjorer. Nar man diskuterar hot mot miljo vid utbildningar ar
hotet ofta uppenbart som ett oljepdslag pd kust, utslipp av miljofarligt
dmne i ett vattendrag eller motsvarande. Den mer diffusa riskbilden
framkommer sdllan och det ar sillan olika intressens vikt stills mot
varandra som i exemplet med slickvatten ovan.
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De sdrbara miljoer som finns inom kommunen bor ocksé fortydligas
for raddningstjansten som ménga ganger har ddlig kinnedom om
dessa. Ofta finns kdnnedom om exempelvis var det finns vattentikter
men kanske mer sillan vad det innebar att det finns en vattentakt. Ho-
tade och sarbara arter ar sillan ndgot som ar kint for riddningstjans-
ten och skulle kunna fortydligas pd ndgot sitt. Ett sitt att fortydliga
sdrskilt sdrbara eller vardefulla miljoer skulle vara att pd ndgot satt fa
med det i kommunens handlingsprogram for skydd mot olyckor.

I framtiden kan den storsta miljopdverkan bli att klimatet fordndras.
Denna risk dr dock inget som just nu faller inom kap. 1 § 2 LSO efter-
som det inte &r till f6ljd av ndgon olycka, alltsd en plotsligt intraffad
héindelse som pd ndgot sitt hotar médnniska, egendom eller miljo.
Dessa klimatférandringar kan dock leda till att vissa olyckor som faller
under kap. 1 § 2 intréffar just pd grund av dessa forindringar.

Mattias Hagelin
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Miljobegreppet — vad dr det?

Miljo ar ett ord som forekommer i alla mojliga sammanhang i dagens

L]

samhalle. Vi matas med uttryck som “miljokatastrof”, “miljon hotas”,
“miljovanliga metoder”, "miljobrianslen”, “miljomarkt mat” med flera.
Associerar jag fritt éver miljobegreppet, och frdgar ndgra av mina
nirmaste vad de tinker pd nir de ska definiera begreppet, ir det ofta

naturen och naturmiljén som vi tinker pa.

Min egen, kanske inskrdnkta bild av ordet miljo, har jag blivit med-
veten om de gdnger det varit fordldramote pd forskolan. Dar pratar
forskolechefen om att de satsat pd miljo, for bdde barnens och per-
sonalens skull. For mig gick tankarna direkt till att de skulle vara

ute mera, dka till skogen oftare och ta med sig mer material (pinnar,
kottar, mossa etc.) till dagis. S& var det inte; de har satsat pa (arbets)
miljon, inredningen, bullerddimpande atgirder och pa lek- och kreativ-
itetsrummen. Alltsd den inomhusmiljo, i form av omgivningen, dar
mina barn tillbringar nigra av veckans dagar. Toppenbra, men inte
den miljoatgird jag tinkte pa direkt.

Nir man s6ker synonymer till ordet miljé ser man att det ir ett ord
for att beskriva vdr omgivning och bakgrund, de yttre forhdllandena
och vir omvirld samt vilken atmosfir ett rum eller en plats har. Det
beskriver dven var natur, skog och mark, landskapet, ekosystemet,
kosmos, universum, var planet och livsmiljon. Stort och brett alltsa.
Det ar ju bdde for- och nackdelar med ett begrepp som har en sa bred
betydelse. Det kan anvédndas i olika sammanhang, men vad du eller jag
associerar till kan skilja sig vdldigt mycket dt. Det ar 1itt att prata forbi
varandra vilket vi har sett dd olyckor studerats och olika forvaltning-
ar jobbat mot olika mdlbilder. Respektive forvaltning kan anse att
man inte uppndtt “madlet” pa grund av de andra, men har inte insett
att en bidragande orsak kan vara att man pratat forbi varandra dd alla
diskuterat utifrdn sin egen malbild.
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Laser jag dagens tidning stir om ett projekt dir ett antal personer ut-
bildats till miljdambassadorer. Milj6 igen, men hér dr miljo synonymt
med klimat och innebdr i huvudsak att minska utslapp av koldioxid.
Ar det minskade koldioxidutslipp vara riddningstjinster ska fokusera
pa? Tja, svaret dr nog som vanligt varken ja eller nej. I det férebyg-
gande arbetet for att forhindra olyckor och risker i samhéllet s kan
man ju ha med sig frdgan och att férebygga brander borde vil vara att
minska koldioxidutsldppen?

Men for att dtervdnda till hindra och begrdnsa skador pa ménniskor,
egendom eller miljén”. Jag har fatt lara mig av kloka kollegor inom
riaddningstjansten och pd MSB att indirekt pdverkan pd méinniskors
hilsa inte inbegrips i begreppet madnniskor. Begreppet méanniskor
handlar mer om direkt paverkan och att se till att de dverlever, inte
skadas fysiskt, inte andas in ndgot som de omgdende mar daligt av och
sd vidare. Liser man miljobalken for att fa stod finns ingen definition
av begreppet miljo. Miljobalken &r en overgripande ramlagstiftning.

Det 6vergripande syftet med miljobalken &r att "framja en hdllbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en hélsosam och god milj6”. Vidare stdr att “en sddan ut-
veckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvarde”. Hansyn
ska tas till miljén och ménniskors hilsa och miljon ska skyddas. En
uppdelning har alltsé gjorts i minniskors hélsa och miljén och lag-
stiftaren podngterar att naturen i sig har ett skyddsvarde.

I kapitlet om miljokonsekvensbeskrivning stdr om effekter pd min-
niskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kultur-
milj6. En samlad beddmning av dessa effekter pd manniskors hélsa
och miljén ska goras. Andra begrepp som tas upp i miljobalken ar
betydande miljopaverkan, naturmilj6er, livsmiljéer och miljohdnsyn.
Det handlar alltsd bdde om samspelet med var omgivning och om
naturmiljon i sig. Vara 16 miljokvalitetsmadl bygger aven de pd vir om-
givning i form av den bebyggda miljon och naturmiljon for att nd det
overgripande maélet att efterldmna ett bra samhille till ndsta genera-
tion. Kan man utifrdn detta fa stod for att definiera miljobegreppet?
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Miljo ar alltsd det mesta runt omkring oss, vir pdverkansbara omgiv-
ning. Det dr dels miljon, dels pdverkan pa oss ménniskor, i forsta hand
indirekt genom pdverkan pé hilsan. Men behdver man dven fundera
over vad i miljon som &r vart att skydda, eller r allt lika skyddsvart?
Kan man ha stdd i att resonera utifrdn vad som ir negativ miljopa-
verkan? Fast det dr inte alltid sa 1itt att avgora vad som ir negativ
miljopdverkan, inte ens for en “expert”. Vad som ar negativ miljo-
péverkan beror pa till exempel méingden utsldpp, slickvatten och
brandrok, till vilket media: ytvatten, mark, luft, vixter, djur etc., tiden
pé dret och vaderférhdllandena: torrt, regn, sno eller storm. Dar vi
manniskor finns, finns alltid en paverkan pa miljon — vi kan inte utgd
frén ett 0-virde vid start. Det handlar i stédllet om att begrinsa den
negativa miljopaverkan.

Aven om det ir bra att definiera miljobegreppet enligt LSO kommer
det att vara svart att fa det till ndgot konkret for raiddningstjansten att
ta till sig och arbeta efter. For att kunna ta miljohdnsyn och minimera
miljopdverkan tror jag att det dr avgdrande att konkret exemplifiera
olika “miljodelar” som &r viktiga att tanka pa. Ett exempel pd detta ar
det utvecklingsprojekt kring sarbarhetskartor for raddningstjansten
som MSB och SGU driver. Genom att fundera pé vad som behover
skyddas och hur negativ pdverkan frin olika typer av hindelser kan
minimeras eller begrinsas ges ett beslutsunderlag.

For mig som arbetar med grundvattenfrdgor' ar grundvatten , bdde som
naturresurs och dricksvatten, en sjdlvklar del inom begreppet miljo.
Eftersom vi alla behéver dricka vatten och forvantar oss att det vatten
i Sverige som kommer i kranen ska vara rent ar det avgorande att vi
tar hand om och forhindrar fororening av vart vatten. Grundvatten syns
sdllan och blir darfor ofta bortglomt. Sett ur det perspektivet ir vatten
och framfor allt grundvatten en av de viktigaste miljofrdgorna for

mig. Andra miljofrdgor som &r viktiga for mig, frimst som mamma, ar
klimatfoérdndringar men framfor allt ldnglivade &mnen i miljén. Alla

1 Grundvatten &r det vatten som finns i marken dér alla halrum, porer eller sprickor, i jord och
berg ir fyllda med vatten. Infiltrationen ned till grundvattenytan kan ta allt ifrdn mindre 4n en
timme till flera ar beroende pa djup och jord/bergart. I grundvattenzonen (ocksa kallad den mat-
tade zonen) sker vattenstromningen betydligt lingsammare.
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nya kemiska d&mnen vi anvinder i olika produkter och hur de paverkas
av brand, hur de bryts ned eller lagras i marken och (o)kunskapen om
vilka nedbrytningsprodukter som bildas dr ocksa viktiga miljéfrdgor.

De risker som jag framst tycker att man bor fokusera pa ur ett radd-
ningstjidnstperspektiv, avseende miljopdverkan, dr de sma vardags-
olyckorna. De som intriffar ofta och som man hanterar ”som man
alltid gjort” utan att fundera 6ver miljokonsekvenserna. Ett utslipp
fran en brénsletank fran en lastbil kan i vérsta fall leda till ett utslapp
av upp emot 700 liter. En brand i en storre fastighet pd landsbygden kan
innebdra att skogsmaskin, fyrhjuling, bransle, oljor, farmartank, virke
etc. tillsammans med det fororenade sliackvattnet kan férorena den
egna dricksvattenbrunnen. Vid stora olyckor blir det stort pddrag och
det dr ofta ldttare att gora mer omfattande insatser. Miljofrdgorna blir
uppmadrksammade av andra kommunala forvaltningar och bevakade av
media. Man kan spekulera i om det i vissa fall vidtas allt for omfattande
miljoatgirder vid stora uppmérksammade olyckor jaimfort med mindre
dar miljopaverkan kanske for omradet dr storre men dar det dr svart att
fa in “miljotanket”. Dar padverkan pd miljon kan bli stor och effekterna
lingtgdende ska forstds den som ansvarar for "miljofrdgan” ta initiativ
och hitta samarbete med riddningstjinsten innan nédgot intraffar, till
exempel inom tillrinningsomrade till vattentakt.

Ett mal for det framtida arbetet bor vara att begreppet miljo ska virderas
hogre inom raddningstjansten och for det behéver man dndra attityder.
For att £ aktorerna inom sektorn ”skydd mot olyckor” att lyfta miljofra-
gorna tror jag att man maste géra dem konkreta och vilja ut olika delar.
Det kan vara en fordel att fokusera pa de tekniska l6sningarna — miljo
kan latt uppfattas som “nordigt” och luddigt. Begreppet miljo dr som
visats valdigt brett och for att kinna ett engagemang madste man vélja
gripbara foreteelser och hdndelser som beror — ett sitt dr genom realis-
tiska scenarier. Forutom att dessa mdste vara konkreta och beréra mig
som individ tror jag ocksd att det dr en férdel om man kan hitta dven
drdpliga och underfundiga scenarier. Ofta blir milj6frdgorna sa allvar-
liga och tunga.

Det ar viktigt att podngtera dialog och samarbete bade pa nationell
och pé lokal nivd. Ingen sitter inne med alla svar och alla behéver inte
kunna allt. Det giller darfor att lyfta viktiga frdgestdllningar och visa
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hur man kan géra men dven visa sddant som inte blev sd lyckat for att
ldra. Utbildning ar viktigt for att 6ka kunskapen: Vad behéver jag veta
for att kunna ta stdd av expert, vilka experter finns, hur nir jag dem,
vilka frigestallningar ar viktiga och sd vidare? Det dr av stor vikt att
konkreta rdd och vigledningar tas fram pd nationell niva for att kunna
stotta pd det lokala planet.

Hur raddningstjdnsten ska agera beror sjdlvklart pd typ av olycka, var
den intrédffar och omstindigheterna i 6vrigt. Det ar viktigt att tinka

i flera steg for att skapa handlingsutrymme: Vad kan hinda om man
inte gor ndgot nu? Vad gor vi om det inte funkar? Nigot som kan vara
vart att fundera pd dr om man rent schematiskt kan tdnka sig tva,
delvis parallella, skeden. Till exempel vid en brand i ett fordon: en del
hanterar brandinsatsen (rddda ménniska, egendom och slicka branden
pa ndgot sitt) och en del hanterar miljéinsatsen (vad innehéller brand-
en och hur ska man hantera eventuellt slickvatten).

Lena Blad
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Rickard Hansen forskar inom dmnet brandskydd i underjordsgruvor som
industridoktorand for LKAB vid Mdlardalens hogskola. Han dr utbildad
brandingenjor vid LTH, civilingenjor i brandteknik vid Worcester Poly-

technic Institute (USA) och har dven en magisterexamen i rymdteknik vid
Umed universitet samt en

magisterexamen i matematisk 7 ,
modellering vid BTH. S/ :
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Miljo

D4 jag anvinder begreppet “milj0” avser jag den omgivning som vi
manniskor och djur vistas i, ir en del av samt samverkar med. Det kan
alltsé rora sig om vaxter, djur, terrdngavsnitt, vattendrag, atmosfar etc.

De viktigaste miljofrdgorna for mig just nu ar foljande:

Atmosfarens tillstdnd: atmosfiren omger oss alla och spelar

en avgorande roll for livet pd var planet. Alltfor stor negativ
pédverkan i form av exempelvis luftféroreningar kommer att fa
Odesdigra konsekvenser for var planet.

Bevarande av mangfalden i naturen: en av de vackraste egen-
skaperna med livet pd var planet ir den fantastiska mangfalden
av allt liv. Gar vi miste om den forlorar vi mycket av det vackra
runt omkring oss.

Bevarande av god vattenmiljo: liksom atmosfiren s spelar
vattnet en avgorande roll for livet pa var planet. En alltfér stor
negativ pdverkan kommer att fa stora foljder for livet pd jorden.

I nuléget ser jag att foljande risker kan ge storst negativ miljopaverkan:

Fortsatta och 6kande fororeningar av atmosfaren frdn utslapp
av fossila brénslen, stérre skogsbrander etc., vilket far till foljd
att mangden CO2 i atmosfiren okar och medeltemperaturen
likasd samt att kvaliteten pa luften forsamras vilket far en nega-
tiv inverkan pa ménniskors och djurs hélsa.

Bristande sikerhet vid hantering av farliga 4mnen i nirhet av
vattendrag, sjoar, hav etc., vilket far till f6]jd att vattnet forore-
nas under en lingre tidsperiod och péverkar livet i omradet pad
ett negativt sitt med exempelvis otjinligt vatten och decime-
ring av djurlivet.

Alltfor stora ingrepp i naturen sdsom minskning av naturvards-
brianningar, vilket far till foljd att mingfalden i naturen mins-
kar — vixtmiljoer och arter forsvinner.
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I framtiden ser jag foljande risker som kan ge negativ miljopaverkan:

En 6kning av medeltemperaturen kommer att 6ka risken for
storre skogsbrander och da dven méangden luftfoéroreningar i
atmosfiren.

I jakten pa att minska mingden CO2 och féroreningar i atmos-
faren ser jag en risk att man i framtiden i blindo &ven slir ner
pa utslidpp som pd langre sikt har en positiv inverkan pa miljon,
exempelvis naturvardsbranningar i skog och mark. Visserligen
innebdr naturvdrdsbranningar att ett utslapp sker till atmosfa-
ren och ett tillskott av CO2, men naturvardsbranningar innebar
aven en reducering av mangden brannbart material i omradet,
att risken for storre skogsbriander och medf6ljande storre ut-
sldpp av CO2 och fororeningar till atmosfiren minskar samt att
risken for erosion minskar. En minskning av antalet naturvards-
branningar kommer dven att minska mangfalden i naturen.
Frdgan dr komplex och kanske inte helt utredd.

Frigan dr da pa vilka sédtt som man ska paverka andra i dessa fragor?
En absolut grundliggande forutsdttning ar att man har en god dialog
for att dd fora fram sitt synsitt och sina synpunkter inom omréadet. Vi-
dare kan véldigt mycket avhjilpas genom information och utbildning.
Ytterligare kunskapsinhdmtning och forskning behévs inom omriden
sdsom skogsbrianders miljopaverkan. Problematiken med den negativa
miljopdverkan kommer att innebéra att minniskor méaste komma att
fordndra sina levnadsvanor och dd giller det att man har vl under-
byggda argument vad géller exempelvis forskning. Prioriteringen att
framja langsiktiga 10sningar framfor kortsiktiga 16sningar stiller ocksd
hoga krav pa att fora fram budskapet pd ett bra sitt.

Miljopaverkan dr ett globalt problem och oftast inte avgrdnsat i geo-
grafisk utbredning. Darfor ar det viktigt att nd ut brett och dven fora
dialogen pa ett sitt som inkluderar och inte exkluderar aktérer och
manniskor.
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Nar det giller andra aktoérer inom omrdadet ”Skydd mot olyckor” s
bor en dialog att foras for att 6ka forstdelsen for aktdrernas olika
synsétt pd problemstéllningarna. Samverkan och samévningar maste
givetvis dga rum. En gemensam insatsplanering kan med fordel ocksa
genomforas for att ytterligare 6ka samverkanseffekterna mellan vissa
aktorer. De olika aktdrerna kan exempelvis vara riddningstjansterna
och miljéforvaltningarna ute i landets kommuner, Kustbevakningen,
Naturvdrdsverket, MSB, ldnsstyrelserna och Skogsstyrelsen.

Richard Hansen
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Birgitta Hellgren har arbetat som miljoinspektor vid Katrineholms
kommun med i huvudsak tillsyn och overvakning av yt- och grundvatten-
frdagor. Hon har genomgdtt utbildning till miljo- och hdlsoinspektor vid
Umed universitet och dr medicine kandidat samt receptarie. Birgitta dr
idag pensionerad.




Miljo — vad dr det och varfor dr
det betydelsefullt?

For mig ar miljo liktydigt med omgivningen, det vill sdga luften, mar-
ken och vattnet.

Allt vi gor sitter sina spar och paverkar omgivningen och miljén olika
mycket och pa olika sdtt. Hur vi lever och vad vi gor i stort som i smatt
paverkar, fordndrar och berdr. Oavsett var eller hur vi lever, om vi dr
fattiga eller rika, sd har vi ett ansvar. Vi maste darfor tinka till — vad vill
vi och vad kan vi géra? Ingen vill vél avsiktligt forstora, men ansvaret
for att skydda och bevara ligger pa oss alla. Att vikta miljofragor ar
inte ldtt, men for mig har vattnet en alldeles speciell betydelse. Inga
levande organismer kan klara sig helt utan vatten. Alla miljéer som
hyser liv ar darfor per definition vatten.

Vattnets vdrde varierar givetvis utifrdn vem man frigar och vad man
vill anvédnda det till, men tink efter ett tag — vilken Jjuvlig kédnsla

det kan vara att kanske en stilla sommarkvall sitta vid en strandkant,
kanske hora lommen, se blidnket i vattnet, héra vigskvalp — eller kanske
bara ta ett glas kallt friskt vatten — det &r livskvalitet. Detta dr inte en
verklighet for en stor del av jordens befolkning, det vet jag. Men dven
de fattigaste av linder och i de torraste av omrdden dir méanniskor
bor ir beroendet av vatten stort. Arets regn ska kanske riicka hela aret
och vara det som ger mojlighet att 6verleva just dar och nu. D3 far inte
ndgot kunna fororena den livsviktiga nederborden.

Oavsett var vi bor eller vad vi gor, sd behéver vi vatten — vatten till vat-
tenforsorjning, rekreation, bad och fiske. Vattnet har ocksd ett natur-
varde som naturresurs, ett ekologiskt varde, men dven som recipient
eller for energiutnyttjande. Med rétt instdllning och eftertanke kan
alla nyttja vattnet utifrdn sina behov. Allt detta forutsatt att vi skyddar
och dr aktsamma om vart vatten.
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Riskerna dr mdnga, allt vi gor, olyckor eller medveten anvdandning,
paverkar och férandrar. Hur ska vi dd gora? Maste vi hela tiden se de
negativa konsekvenserna — “akta, spara, skydda”. Nej, givetvis ska vi
anvinda och dven njuta av denna fantastiska resurs. Men vi méste
snart borja inse vilket ansvar vi har.

Att forsoka rangordna riskerna utifrdn vad som kan ge storst miljo-
padverkan &r inte litt. For varje paverkan ar unik och kan drabba den
enskilde sdvil som ett helt samhalle. Den lilla olyckan p4 fel stélle kan
ge forodande konsekvenser, den stora gor det alltid. Det dr detta som
jag ser som en valdigt viktig del av insikten i problematiken miljo,
olyckor och konsekvenser. Vi mdste naturligtvis forbereda oss for de stora
hdndelserna, men aldrig glomma de smd. Som en del i detta &r en risk-
analys och beredskap nédviandig. Att beakta riskerna madste vi alla géra
och ansvaret har tydligt lagts pa var och en genom lagen mot skydd

av olyckor. Men vi mdste nog gd ett steg lingre. Det kanske &r sd att

de myndigheter och organisationer i vart land som pa olika sitt har
som mal att s 1dngt mojligt skydda och bevara ménniskor, egendom
och milj6 ur olika synvinklar ocksd maste f en mdjlighet att arbeta
tillsammans i sina olika roller.

MSB har i detta ett enormt ansvar att kanske utveckla ett verktyg,
anvandbart och inspirerande, for de olika aktérerna att narma sig
varandra for 6kad forstdelse och insikt. Genom detta pdverkar man
indirekt varandra och vi far férhoppningsvis en gemensam bra bevarad
miljo for alla i dag och i framtiden.

Mélet bor kunna vara att férsoka leva upp till Bruntlandkommissionens
definition av héllbar utveckling: "En utveckling som tillfredstéller

dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredstilla sina.”

Birgitta Hellgren
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Avslutning

“For att hindra och begriansa skador pd médnniskor eller egendom eller
i miljén.” Den meningen har vil alla som &r eller varit inblandade i
ndgot rdddningstjainstsammanhang hort till leda. De flesta av oss har
vdl ocksa en ganska god bild av nédr och hur man utifrdn angivna radd-
ningstjanstkriterier ska hantera en raddningsinsats nar det géller att
riddda ménniskor eller egendom. Men nir det kommer till att hindra
och begrinsa skador pd miljon i samband med en olycka, hur gor vi
d&? Och framfor allt dr fragan, vilken miljo? Hur definierar vi den
miljo som lagen om skydd mot olyckor (LSO) pekar pa?

Nér MSB bildades sag jag en chans att borja arbeta med nya fragor.
Efter att i minga ar dgnat mig at brandslickningsproblematik i olika
former fick jag nu en tjanst som handlar om olyckors miljopdverkan.
Den forsta arbetsuppgift jag tog mig an i den nya organisationen var
att forsoka reda ut definitionen av miljo i lagtextens ”hindra och be-
gransa skador pd miljon”.

Jag borjade med att s1a upp miljo i Svenska Akademiens ordlista 6ver
svenska spraket. Dar kunde jag lasa: ”yttre féorhdllanden som paverkar
allt liv”. Kristallklart, eller hur? Jag blev vil inte helt ngjd utan insag
att jag kanske var tvungen att ploja igenom lagtexterna och alla forar-
beten till lagtexterna.

Hur langt tillbaka i tiden var det da 1ampligt att gd? Jag beslot att borja
med den lag som styrde kommunernas brandférsvar nér jag sjalv bor-
jade i branschen, ndmligen 1962 ars brandlag. I den lagtexten fanns
inte ordet milj6. Dir foreskrevs endast att kommunerna var skyldiga
att “hélla brandstyrka for skiliga ansprak pa trygghet mot brand”.
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Riddningstjanstlagen d4? En modern lag borde vil ha ritat ut frigorna
om miljo i synnerhet som det var i den lagtexten som frasen “"begrinsa
skadorna pa miljon” forst introducerades. Ja, sd varst mycket klokare
blev jag inte. I propositionens motiveringar ges exempel pd olyckor
som kan medfora skador pd miljon: skred, ras, 6versvimningar, ovader
och utfléden av skadliga &mnen. I nista andetag skriver man att det
ofta ar svart att bedéma hur omfattande skadorna kan bli och att det
ivarje enskilt fall krdvs en bedémning av vilka insatser som 4r moti-
verade. Jag insag att jag mdste fortsdtta mina undersokningar for att
finna sanningen.

Ar 2003 kom sa LSO, den lagtext som vi har att leva efter i dag. Hir
finns som vi alla vet i stort sett samma lagtext som i riddningstjanst-
lagen. I forarbetena till lagen skrivs det om att gd ”fran detaljstyrning
till styrning genom maél”. Denna formulering leder, i frdga om milj6,
till konstaterandet att “forutsiattningarna for en ekologisk hallbar
utveckling ska beaktas”. D3 slog det mig att det kanske dr sa att vi ska
utgd frdn de nationella miljomalen. Sex av de sexton nationella mil-
jokvalitetsmélen berér namligen sektorn skydd mot olyckor mer dn
andra, ndmligen frisk luft, giftfri miljo, levande sjéar och vattendrag,
hav i balans, grundvatten av god kvalitet och god bebyggd milj6.

Vilken slutsats drog jag dd efter min hogst ovetenskapliga undersok-

ning? Jo, att miljoé i LSO dr ndgonting mitt emellan juridisk fundamen-
talism och sunt fornuft, eller?

Soren Lundstrom, MSB
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