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ARSREDOVISNING 2009




Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap, MSB, har ansvar for frdgor som ror
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Myndigheten etablerades den 1 jan-
uari 2009, som kulmen pé en bdde ldng och
intensiv process.

Tre tidigare myndigheter, Krisberedskaps-
myndigheten, Raddningsverket och Styrelsen
for Psykologiskt Forsvar var nedlagda. MSB:s
verksambhet var beskriven med utgdngspunkt
idet som fordes 6ver frdn dessa tre. Samtidigt
tog MSB-kommitténs
ning och den nya organisationen — samt be-
manningen av den — sikte pd att skapa ndgot
nytt. Ndgot dir helheten i det nya skulle kunna
bli storre 4n summan av det gamla.

verksamhetsbeskriv-

Utmaningarna i etableringsarbetet

Utmaningen i regeringens uppdrag att etablera
MSB, och férvintningarna pd den nya myn-
digheten, kan sammanfattas pd foljande sitt:
1. GOr allt som de tre tidigare myndigheterna
gjorde. 2. Astadkom bittre effekt i samhiillet.
3. GOr aven nya saker som ingen av de tidi-
gare myndigheterna gjorde. 4. GOr allt detta
till mindre kostnad &n tidigare.

Ekvationen &r absolut inte omgdjlig, men gar
inte heller att 16sa fullt ut redan fran forsta
dagen. Aven om MSB hade full fart i delar av
verksamheten redan den 1 januari miste hela
2009 betraktas som ett etableringsar.

Vi har under &ret lagt ner ett stort arbete pd
att hitta bra former for intern styrning och
samverkan, for att skapa en gemensam inrikt-
ning féor MSB:s verksamhet och for att skapa
en gemenskap Over geografiska och organisa-
toriska granser. Detta har varit stimulerande,
men ocksd anstrdngande for bade chefer och
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medarbetare — sdrskilt som etableringsarbetet
madste genomforas parallellt med den ordina-
rie verksamheten. Anstrangningen har dock
varit helt ndédviandig for att vi verkligen ska
lyckas med vart uppdrag och skapa forutsitt-
ningar for att MSB ska ge ett stort mervirde
till samhallet.

Forandringar i utbildnings-
verksamheten

Bildandet av MSB innebar en ny utbildnings-
organisation inom omrddet samhallsskydd
och beredskap, med tvd egna utbildnings-
anldggningar istillet for fyra och med ett utta-
lat 6nskemadl frin regeringen att utbildningar
i 6kad utstrackning ska kunna genomforas av
andra aktorer dn MSB. Allt inom ramen for
ett uppdrag som omfattar all utbildning som
tidigare bedrevs inom ramen for tvd olika
myndigheter, i tvd olika utbildningssystem.
En sdrskild utmaning var att etableringen av
MSB skedde mitt under ett ldsdr for dem som
studerade pd det tvidriga programmet Skydd
mot olyckor vid Riddningsverkets fyra skolor.

MSB har hanterat dessa utmaningar pa flera
sdtt. MSB Revinge och MSB Sando tog den 1
januari 2009 6ver Skydd mot olyckor-studen-
ter frdn Skoévde och Rosersberg. Utbildning-
en Raddningsinsats (utbildning av deltids-
brandmén) genomfordes dels av MSB, dels
upphandlat av tre andra leverantorer. Arbetet
med att bdttre integrera utbildningssystemet
inom omrdadet skydd mot olyckor med utbild-
ningssystemet inom krisberedskapsomridet
har inletts. Satsningar for att utveckla distans-
utbildning och E-utbildning pigér. Ett arbete
med att se Over den tvadriga utbildningen
Skydd mot olyckor har ocksd pdborjats.



Sammantaget dr var beddémning att MSB:s
utbildningsverksamhet har klarat omstall-
ningen bra, men att mycket utvecklings-
arbete dterstar.

Stod till Sveriges EU-ordforandeskap

Tillsammans med uppgiften att etablera
myndigheten, var stodet till det svenska
EU-ordférandeskapet MSB:s hogst priorite-
rade uppgift under 2009.

Inom ramen for ordférandeskapet var MSB
bland annat medarrangor till en workshop
om forebyggande av naturolyckor och en
workshop om o6versvimningsdirektivet,
samt ett mote med Seveso-kommittén
CCA (Committee of Competent Authori-
ties). MSB bistod ocksd Regeringskansliet
i forhandlingarna om rddsslutsatser inom
forebyggandeomrddet och CBRN-omrédet.

Aven inom andra omrdden (exempelvis
ovningsverksamhet, klimatfrdgor, pandemi,
informationssidkerhet och sdkerhetsforsk-
ning) medverkade MSB i arrangemang med
anknytning till Sveriges ordférandeskap.

En ytterligare aktivitet relaterad till EU-
ordférandeskapet dr att MSB, i samarbete
med Rikspolisstyrelsen, har bidragit till
samverkan kring beredskapen lokalt, regio-
nalt och centralt i samband med viktigare
EU-moten.

Arbetet med den nya influensan

Den nya influensan A(H1N1) gjorde att MSB
redan under det forsta dret i stor skala och
under en ldng period fick arbeta med det
nya uppdraget att stédja samordning av
dtgdrder och information vid en allvarlig
héndelse.

MSB hade inf6ér och under influensapande-
min dessutom en annan uppgift: Att stodja
kontinuitetsplanering och beredskap for
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ett stort personalbortfall i samhallsviktig verk-
samhet. Dessutom har MSB ansvaret for att
hdlla samman det utvarderingsarbete som
myndigheterna nu bedriver.

Med hiénsyn till utviarderingen finns det skal
att vara lite forsiktig i bedomningen av MSB:s
insats. En sak ar dock tydlig. Bdde myndig-
heter och medborgare hade stor nytta av de
gemensamma informationstjinster som MSB
bistod med, dvs. webbplatsen krisinformation.se
och telefontjansten 020-20 20 00.

Via dessa informationstjanster kunde allméan-
heten samlat fi svar pd de allra flesta frigor
om influensan. Intresset for informations-
tjinsterna var ocksi stort. Influensasidan pa
krisinformation.se hade under perioden maj till
december nistan en halv miljon besék, och
telefontjinsten hade under samma period
ndstan 100 000 samtal. Férutom god service
till medborgarna har detta inneburit en avse-
vird avlastning av myndigheternas experter.

MSB:s preliminidra bedémning dr ocksd att
vart arbete har bidragit till att ansvariga myn-
digheter har haft god kunskap om ldget och
varandras arbete, och till att flertalet fragor
har kunnat hanteras pé ett bra sitt i samver-
kan mellan myndigheterna. Myndigheternas
budskap utdt har ocksd i stor utstrickning
varit avstaimda och samordnade, vilket sann-
olikt har bidragit till en relativt balanserad
och saklig medierapportering.

Mot en gemensam identitet

Under andra halviret 2009 engagerades hela
myndigheten i ett arbete med att, utifrdn re-
geringens uppdrag, formulera myndighetens
vision och verksamhetsidé, som tillsammans
med var viardegrund utgdr vir gemensamma
identitet. Precis fore jul kunde vi presentera
resultatet:



Var vision:
Ett sdkrare samhadlle i en fordnderlig vdrld

Var verksamhetsidé:

MSB utvecklar, tillsammans med andra, individens
och samhdllets formdga att forebygga och hantera
olyckor och kriser.

Vi arbetar

e genom kunskapsuppbyggnad, stod,
utbildning, 6vning, reglering, tillsyn
och eget operativt arbete

e jnira samverkan med kommuner,
landsting, myndigheter, foretag och
organisationer

e fOr att uppnd 6kad trygghet och
sidkerhet pd alla samhéllsnivder — fran
lokalt till globalt.

Parallellt pdborjade vi ett arbete med att fylla
MSB:s vdrdegrund med konkret innehdll.
Viardegrunden formulerades redan inom ram-
en for MSB-kommitténs arbete och MSB har
valt att behdlla den:

Var vardegrund
MSB dr en dppen, kompetent och drivande myndig-
het, med fokus pd individen och samhdllet.

Arbetet med att ge virdegrunden konkretion
i forhéllande till vart uppdrag och vira maél-
grupper kommer att fortsdtta under 2010.
Med virdegrunden som utgdngspunkt kom-
mer vi ocksd att arbeta vidare med att utveckla
ledarskap och medarbetarskap vid myndig-
heten.

Stockholm i februari 2010

Helena Lindberg, Generaldirektor
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Ekonomi- och ve
hetsindelning



Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) utvecklar, tillsammans med andra,
individens och samhallets forméga att fore-
bygga och hantera olyckor och kriser.

Myndighetens verksamhet dr indelad i fyra
huvudomrdaden.

e Forebyggande verksamhet
e Forberedande verksamhet
e Hanterande verksamhet

e Lirande verksamhet

Den férebyggande verksamheten syftar till
att minska riskerna for att olyckor och kriser
intraffar.

Den forberedande verksamheten syftar till
att forbereda samhallets aktorer att hantera
olyckor och kriser.

Den hanterande verksamheten syftar till att
kunna genomfora insatser och stddja sam-
ordningen av andra myndigheters atgirder
och insatser for att hantera konsekvenserna
av olyckor, kriser och katastrofer i Sverige,
Europa och virlden i 6vrigt.

Den ldrande verksamheten syftar till att ta
vara pd erfarenheter och att 6ka kunskaper
inom myndighetens verksamhetsomraden
samt att utdva tillsyn och tillsynsvigledning.

MSB:s verksamhet finansieras huvudsakli-
gen med anslag. De totalt disponibla ansla-
gen for 2009 har uppgdtt till 2 699 884 tkr
varav 2 282 029 tkr har forbrukats under
dret. Drygt hélften av de forbrukade anslagen
avser bidrag till andra organisationer. Diffe-
rensen mellan disponibla och férbrukade an-
slag bestdr huvudsakligen av anslagssparande

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

kopplat till utbyggnaden och driften av radio-
kommunikationssystemet Rakel (anslag 2:5
Gemensam radiokommunikation for skydd
och sdkerhet).

Utoéver den anslagsfinansierade verksam-
heten uppgdr MSB:s intédkter for avgiftsbelagd
verksamhet under 2009 till 421 436 tkr. De
verksamheter som genererar storst avgiftsin-
tdkter ar internationella insatser (187 690 tkr)
och Rakel (167 638 tkr).

P4 fo6ljande sidor redovisas myndighetens
prestationer samt regleringsbrevets mal och
dterrapporteringskrav. Redovisningen sker
per huvudomrdade. I avsnittet Sdrskild ater-
rapportering ingdr regleringsbrevets 6vriga
dterrapporteringskrav i enlighet med for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag. Direfter foljer den finans-
iella redovisningen.

MSB bildades 1 januari 2009 och darfor har
den interna miljon for styrning och kon-
troll byggts upp frdn grunden. Myndigheten
har under dret tagit fram och beslutat olika
typer av policy-, regel- och inriktningsdoku-
ment vilket innebdar att de inte funnits hela
dret. Med anledning av att den administrativa
strukturen och myndighetens administrativa
rutiner till vissa delar fortfarande ar under
utbyggnad saknas dokumentation inom vissa
omrdden. Diarmed har det inte varit mojligt
att folja upp alla kontrollatgirder.

Kostnader och intdkter, inklusive myndig-
hetsgemensamma kostnader och intdkter
redovisas samlat i tabellform nedan. De myn-
dighetsgemensamma kostnaderna har foérde-
lats pé respektive huvudomrdde i proportion
till deras andel av de totala kostnaderna.
Motsvarande giller for de myndighetsgemen-
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samma intdkterna. Enligt ESV:s foreskrifter
till 3 kap. 2§ i féorordningen (2000:605) om
drsredovisning och budgetunderlag specifi-
ceras intdkterna pd intdkter i anslagsfinans-
ierad verksambhet, avgiftsbelagd verksamhet
respektive 6vrig verksamhet. I posten kost-
nader ingdr dven bidrag (transfereringar).

e [ ] o]

Intakter anslag 4928
el sER Avgiftsintakter 4714
Ovriga intakter 1975

Intakter anslag 14373
el LR Avgiftsintakter 229 031
Ovriga intakter 2087

I T BT BT
Intakter anslag 11449
Avgiftsintakter 187 691
Ovriga intakter 1218

I S T T
Intakter anslag 1299
Avgiftsintakter -

Ovriga intakter -

MSB bildades 1januari 2009, ddrfér kan inga jimférelsevérden anges frdn féregdende dr.
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Forebyqgga




Den forebyggande verksamheten syftar till
att minska riskerna for att olyckor och kriser
intrdffar. Inom det foérebyggande omridet
ar MSB pddrivande i arbetet for att berérda
aktorer ska vidta forebyggande och sdrbarhets-
reducerande dtgirder sd att antalet olyckor
och kriser samt effekterna av dessa minimeras.

I uppgiften ingdr dven att stddja samordningen
mellan de aktorer i samhaéllet som verkar for
att féorebygga olyckor och kriser.

Den forebyggande verksamheten delas in i
foljande omrdden:

Den enskildes sikerhet och beredskap.
- Planerings- och analysstod.
- Farliga &mnen.

- Sambhallsviktig verksamhet och natur-
olyckor.

- Brandskydd och brandfarliga varor.

- Informationssikerhet och medie-
beredskap.

MSB har i regleringsbrevet tvd aterrapporte-
ringskrav inom den férebyggande verksamhe-
ten. Dessa avser samordning av barnsdkerhet
och arbetet med att uppfylla Sveriges dtagan-
de i Hyogodeklarationen och Hyogo Frame-
work for Action. Redovisning dterfinns under
avsnittet Den enskildes sdkerhet och beredskap
respektive Samhdllsviktig verksamhet och natur-
olyckor.
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Den enskildes sakerhet och beredskap

MSB ska genom rddgivning, information och
andra atgarder verka for att den enskilde ska:

e Ha kunskap om hur olyckor i hem- och
fritidsmiljo kan férebyggas och hanteras.

e Ha kunskap om hur hon sjdlv kan
forbereda sig infor och hantera egna
forhdllanden vid samhaéllskriser och
extraordindra hindelser.

e Kénna till vilken férmdaga samhallet
har att hantera olyckor och kriser.

Under 2009 inriktades arbetet framfor allt pa
att tillhandahalla ett skolmaterial for skolans
alla dldersgrupper, arrangera temadagar for
larare och driva webbplatserna skyddsndtet.se
och sdkerhetspolitik.se. Vidare fordelade MSB
ut bidrag om 32 miljoner kronor till ideella
organisationer for genomfOrande av kurs-
verksamhet riktad till allménheten. Bland
de storre bidragsmottagarna finns Svenska
Roda Korset, Sveriges Civilforsvarsféorbund,
Svenska Brandskyddsforeningen och Svenska
Livrdddningssdllskapet. Bidragen anvidndes
till att genomfora utbildningar inom bl.a.
brandkunskap, vattensdkerhet, sdkerhet till
vardags och vid kris, forsta hjdlpen och hjart-
och lungraddning.

Det ar angelédget att den enskilde kdnner till
sitt ansvar och har rimliga férvintningar pd
samhdllet inf6ér och i samband med olyckor
och kriser. Med utgdngspunkt i samhadllets
respektive den enskilda individens ansvar for
sin sdkerhet genomférde MSB under dret ett
seminarium pd temat ansvarsfragor.
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MSB beddmer att dtgirderna inom omradet
den enskildes sidkerhet och beredskap har bi-
dragit till att den enskildes kunskap okat nér
det giller att forebygga olyckor i hem- och
fritidsmiljo, hur den enskilde ska agera om
olyckan dndd intrdffar samt hantera de egna
forhédllandena vid en samhallskris.

Aterrapportering av reglerings-
brevsuppdrag 22 samordning av
barnsakerhetsfragor

MSB ska redovisa hur myndigheten har arbetat
under 2009 utifrdn sitt ansvar att samordna barn-
sdkerhetsfrdgor samt hur myndigheten avser att
utveckla sitt samordningsansvar for barnsdker-
hetsfrdgor i samrdd med berorda myndigheter och
aktorer. Utgdngspunkt i arbetet bor vara det in-
riktningsdokument som tagits fram av barnsdker-
hetsrddet. Vidare ska myndigheten fortsdtta arbetet
med att utveckla den nationella planen for barn-
sdkerhetsfrdgor.

Aterrapportering

MSB utvecklade under dret sitt samordnings-
ansvar bland annat genom att etablera en,
for berérda myndigheter, myndighetsge-
mensam barnsdkerhetsplattform. Hari ingdr
barnsdkerhetsrddet och ett nyinrdttat drligt
GD-mote for att stirka forankringen av stra-
tegiska beslut. MSB:s samordnande roll for-
stirktes genom att ett sekretariat inrdttades
vid myndigheten. Under dret slutfordes och
antogs den myndighetsgemensamma planen
for barnsidkerhet. Planen géller f6r 2010 och
2011 och omfattar tre mdlomrdden: Utveckla
statistikunderlag, drunkning och alkohol-
relaterade skador och olyckor.

MSB har lopande deltagit i EU-samarbetet
European Child Safety Alliance (ECSA) och
Child Safety Action Plan (CSAP). MSB presen-
terade ocksd erfarenheter av arbetet med att
samordna barnsidkerhetsarbetet i Sverige vid
en europeisk barnsikerhetskonferens i Strat-
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ford-on-Avon, arrangerad av ECSA och The
Royal Society for the Prevention of Accidents.

MSB bedomer att den myndighetsgemen-
samma barnsidkerhetsplattformen och MSB:s
samordningsroll skapar forutsdttningar for
samordning och utveckling av barnsidkerhets-
arbetet.

Planerings- och analysstod

MSB ska stddja och utveckla samhéllets syste-
matiska sdkerhets- och krishanteringsarbete.

Alla statliga myndigheter ska uppritta en
risk- och sdrbarhetsanalys. I samverkan med
representanter for frimst kommuner och
lansstyrelser arbetade MSB under aret fram
en metod for hur MSB kan utveckla féreskrif-
ter om risk- och sdrbarhetsanalyser som rik-
tar sig till kommuner, landsting och statliga
myndigheter. I arbetet ingick ocksd att redo-
visa hur arbetet med riskanalyser, risk- och
sdrbarhetsanalyser, handlingsprogram och
planer kan férenklas, frimst for kommu-
ner. MSB:s foreskrifter om risk- och sdrbar-
hetsanalyser ska trdda i kraft vid arsskiftet
2010/2011.

MSB limnade forslag pd vilka myndigheter
som ska lamna en redovisning av sin risk- och
sdrbarhetsanalys for ar 2009 till Regerings-
kansliet (dnr 2009-8623). Under &ret drift-
sattes ocksd webbsidan beroendehjulet.se som
ger mojlighet for myndigheter och foretag
m.fl. att direkt pd webben genomf6ra beroen-
deanalyser.

Infér och under pandemin med anledning av
den nya influensan A(H1N1) gav MSB, i samver-
kan med Socialstyrelsen, inriktning och stod
for att lansstyrelser, centrala myndigheter och
foretag skulle kunna identifiera kritiska funk-
tioner i samhallsviktig verksamhet. Arbetet syf-
tade till att skapa en planering sa att samhaélls-
viktig verksamhet skulle fungera tillrackligt
bra dven vid ett stort personalbortfall.



Genom de dtgirder som MSB har vidtagit
inom omrddet bedémer MSB att arbetet med
riskanalyser, risk- och sdrbarhetsanalyser
och handlingsprogram har foérenklats for i
forsta hand kommunerna och att formégan
att genomfora kontinuitetsplanering pa sam-
héllsnivd har forbattrats Det dterstdr dock
arbete for att ytterligare underlitta det fore-
byggande arbetet for sdvdl kommuner som
landsting och statliga myndigheter.

Farliga amnen

MSB:s arbete inom omrddet att forebygga
oonskade handelser dar farliga &mnen ingdr
bestdr till 6verviagande del av drendehand-
laggning och foreskriftarbete. Under 2009 in-
kom ndrmare 1 600 drenden inom omrddet
farliga amnen.

Under Sveriges EU-ordférandeskap anordnade
MSB ett mote med Seveso CCA-kommittén
(Committe of Competent Auhorities) och
konferensen Enhancing the Security of Ex-
plosives Conference i syfte att f6lja upp hand-
lingsplanen for sprangdmnessidkerhet. Det ge-
mensamma europeiska arbetet att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor genom erfaren-
hetsutbyte dr en viktig del i arbetet.

Farligt gods

MSB deltog inom ramen for EU-samarbetet
vid utarbetandet av regler for transport av
farligt gods pa land och inférde reglerna i de
svenska foreskrifterna. Under 2009 revide-
rade MSB och gav ut foreskrifterna for trans-
port av farligt gods pd viag och jarnvig, ADR-S
(MSBEFS 2009:2) och RID-S (MSBES 2009:3).

Explosiver

Under aret forberedde MSB implementeringen
av EU-direktivet (2008/43/EG) om identifiering
och spdrning av explosiva varor for civilt bruk.
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Miljobalksarenden

MSB driver, som part i ans6kningsmaél enligt
miljobalken, frigor om forebyggande och skade-
begrdansande dtgirder. MSB:s arbete inom om-
radet ledde till tvd nya viktiga klargéranden
under dret. Det ena giller sdkerhetsfunktio-
ner for forvaring av brandfarlig vara i cister-
ner. Det andra klarldgger att villkor for kemi-
kaliehanteringen vid miljofarlig verksamhet
ska anges i tillstindet enligt miljobalken.

Seveso

Rapportering om Sveriges genomforande av
Seveso II-direktivet under perioden 2006-2008
lamnades till EU-kommissionen. MSB kunde
redovisa att Sveriges uppfyllande av vissa av
kraven, sdsom externa planer for raddnings-
insatser, hade forbattrats avsevart sedan fore-
gdende rapporteringsperiod.

Under dret bidrog MSB med kunskaper om
risker utifrdn dmnens fysikaliska egenskaper
i den arbetsgrupp som forbereder genomfor-
andet av EU-férordningen om klassificering,
madrkning och forpackning av dmnen och
blandningar (CLP) i Seveso — direktivet.

MSB beddmer att den verksamhet som myn-
digheten genomférde inom omrddet bidragit
till 6kade kunskaper och sdkrare hantering
av farliga &mnen.
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Samhallsviktig verksamhet
och naturolyckor

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska verka for att forebyggande dtgarder
mot naturolyckor vidtas. MSB ska ocksd vara
Sveriges kontaktpunkt for skydd av europeisk
kritisk infrastruktur.

Skydd av samhallsviktig verksamhet

MSB deltar i arbetet att utveckla skyddet av
samhallsviktig verksamhet. En del av arbetet
bedrivs inom ramen for European Programme
for Critical Infrastrucutre Protection (EPCIP)
dar MSB ar svensk kontaktpunkt fér EU-kom-
missionens arbete med EPCIP-direktivet och
ska samordna, inom Sverige, frdgor kring
skydd av kritisk infrastruktur. I dagsldget ingar
energi- och transportsektorerna.

Oversvamningsdirektivet

Som ett led infér EU-lindernas genomfoérande
av Oversvamningsdirektivet anordnade MSB
under 2009 en EU-ordférandeskapsworkshop
for experter inom EU i 6versvamningsfragor.

Oversiktliga karteringar

MSB forser landets kommuner och lansstyr-
elser med oversiktliga kartldggningar av om-
rdden som kan Oversvimmas utmed landets
vattendrag. Syftet med o6versvimningskarte-
ringarna dr bland annat att utgora ett plane-
ringsunderlag for kommunernas 6versiktliga
fysiska planering och ett underlag for arbetet
med de kommunala handlingsprogrammen.
Karteringarna kan dven vara ett stod i radd-
ningstjinstens dvergripande planering av in-
satser. Under 2009 karterades fyra vattendrag
oversiktligt.

MSB forser ocksd landets kommuner och
lansstyrelser med 6versiktliga kartlaggningar
av markens stabilitet i bebyggda omrdden
dar det finns forutsiattningar for jordrorelser.
Syftet dr att identifiera bebyggda omrdden
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som Oversiktligt inte kan klassas som stabila.
Karteringen ska utgora ett stod i kommunens
riskinventering och riskhantering. Avsikten
ar att kommunen sjdlv ska gd vidare och ut-
fora detaljerade utredningar i utpekade om-
rdden. Under 2009 firdigstdlldes forstudier
av oversiktliga stabilitetskarteringar i fyra
kommuner.

Bidrag till forebyggande atgarder

mot naturolyckor

MSB ger bidrag for forebyggande atgirder
i bebyggda omrdden dir risken fOor natur-
olyckor ar sdrskilt stor. Detta géller omraden
dar marken har for 1g stabilitet och behéver
forstarkas eller omrdden som behdver skydd
mot dversvimning.

For budgetdret 2009 beviljades bidrag om
totalt 39 850 tkr till 22 kommuner.

Klimatanpassning

MSB utarbetade under ret en plan for klimat-
anpassningsarbetet. Ett av mélen &r att verka
for att konsekvenserna i samhallet till f61jd av
Oversvimningar, ras, skred och andra vider-
relaterade hindelser som klimatférandringen
forvantas bidra till, ska minska.

Samverkan med andra centrala och regionala
myndigheter dr viktigt och under aret vidare-
utvecklades portalen klimatanpassning.se och
nitverket kring den. Ett antal konferenser
arrangerades for att belysa vikten av samver-
kan inom omrddet och MSB deltog dven i att
arrangera Totalférsvarets forskningsinstituts
(FOI) officiella EU-ordférandeskapskonferens
om miljo, sakerhet och klimatférandringar.



Aterrapportering av reglerings-
brevsuppdrag 24 Nationell plattform
for arbete med naturolyckor

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska i
samverkan med berdrda myndigheter och organisa-
tioner genom en nationell plattform forbdttra sam-
ordningen av arbetet med att forebygga och mildra
effekterna av naturolyckor. Atgdrderna ska syfta till
att uppfylla Sveriges dtaganden i Hyogodeklarationen
och Hyogo Framework for Action.

Aterrapportering

MSB ir utsedd kontaktpunkt for det natio-
nella dtagandet enligt Hyogo Framework for
Action (HFA).

Inom ramen for plattformssamarbetet hade de
deltagande myndigheterna en rad samverkans-
moten och en sammanstillning av gillande lag-
stiftning inom naturolycksomrédet togs fram.
Workshops kring behov av geodata inom natur-
olycksomradet genomfordes och ett GD-mote
for deltagande myndigheter arrangerades dir
dven UNISDR (United Nations International
Strategy for Disaster Reduction) deltog.

MSB foreldste och deltog under dret i moten
med foretriddare for andra linders nationella
plattformar och med linder som vill etablera
nationella plattformar med syfte att utbyta
erfarenheter och utveckla arbetet med HFA.

De tvd senaste drens arbete kring férebygg-
andefrdgor inom naturolycksomrddet result-
erade i att EU-kommissionen kommer att
satsa pa forebyggande arbete inom natur-
olycksomrdadet. Under hosten bistod MSB ock-
sd Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
i forhandlingarna om EU:s radsslutsatser om
Disaster Prevention som beslutades. Som en
foljd av MSB:s dtaganden under det svenska
ordférandeskapet i EU arrangerade MSB i
samverkan med Kommissionen och Forsvars-
departementet EU Prevention Workshop 1 juli.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Brandskydd och brandfarliga varor

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten har ansvar for uppgifter inom omrédet
skydd mot olyckor nir det géller olycks- och
brandfoérebyggande 4dtgdrder, och omrddet
brandfarliga varor.

MSB tillhandahaéller information, statistik och
expertkunskap om forebyggande brandskydd
och om sdker hantering av brandfarliga varor.
Under 2009 tog MSB bl.a. fram informations-
broschyrer och publikationer t.ex. Elektri-
citet och brinder, foreskrifter och allmidnna
rdd. MSB medverkade dessutom i media
under aret for att sprida information och
kunskap om brandskydd. MSB har arbetat for
att sprida erfarenheter frdn brandutredningar
och dodsbrinder for att 6ka kunskapen om
brandorsaker och brandférlopp.

Med anledning av ldgenhetsbranden i Rinkeby
i slutet av juli, dir sju minniskor omkom,
gjorde MSB en Oversyn av intrdffade brander
de senaste fem dren dir méanniskor omkom-
mit eller skadats svart. Oversynen visar att
kunskapen hos allmdnheten om hur man ska
bete sig vid brand i flerbostadshus ar brist-
fillig. Den information som finns om brand-
skydd for enskilda och som tillhandahélls av
MSB har inte nitt ut med tillricklig effekt.

For att dtgirda detta prévade MSB under dret
nya informationsvdgar och producerade tre
filmer som distribuerades via YouTube och
msb.se. Syftet med filmerna var att visa hur
man som enskild ska bete sig for att undvi-
ka att skadas av brand och fyrverkerier. Till
filmerna finns pedagogiskt stoddmaterial si-
som checklistor, enklare studiehandledningar
m.m. for att filmerna ska kunna anvédndas
i larande syfte, sdvdl direkt av den enskilda
individen som i olika undervisningssituatio-
ner. Dessa filmer och stddmaterial ar fritt
tillgdngliga for anvindning och nedladdning
pa msb.se.
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Forebyggandekonferensen med ndrmare 370
deltagare var ett bra exempel pd hur MSB har
lyckats skapa arenor for erfarenhetsutbyte
mellan de som arbetar med brandférebyg-
gande frdgor pd kommunal nivd. Deltagarna
kom foretriadesvis frdn kommunal riddnings-
tjdnst. Men dven representanter fridn andra
kommunala forvaltningar, linsstyrelser och
konsultbranschen deltog.

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrddet brandskydd och brandfarliga varor
beddms ha bidragit till 6kade kunskaper och
sidkrare hantering i samhadllet av brandfarliga
varor. Verksamheten bedéms ocksd ha bidragit
till 6kade kunskaper hos den enskilde och
hos kommunala foretridare om férebyggan-
de atgirder mot brand och till att enskildas
formdga att sivdl hantera fyrverkerier som
att vidta ratt dtgarder i hindelse av en brand-
olycka har starkts.

Informationssakerhet
och medieberedskap

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska stddja och samordna arbetet med
samhallets informationssdkerhet samt analy-
sera och bedéma omvarldsutvecklingen inom
omrddet. MSB ska ocksé stodja medieforetag-
ens beredskapsplanering.

Information i olika former &r en viktig resurs
for att samhallet ska fungera. Information
skapar ocksd beroenden och risker som madste
forebyggas.

En viktig grund for samordning av informa-
tionssdkerhetsfrigorna ar forvaltningen av
den nationella handlingsplanen fo6r informa-
tionssdkerhet. MSB:s foreskriftsriatt inom om-
radet ar ett viktigt instrument for inriktning
av statliga myndigheters arbete med informa-
tionssdkerhet. I uppgiften ingdr ocksa omradet
signalskydd.
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MSB publicerade under dret en bedéomning av
samhaillets informationssidkerhet. Rapporten
bidrog till 6kat medvetande om hot och risker
som kan forknippas med anvindning av in-
formationsteknik (IT).

I syfte att inrikta samhaillets informations-
sdkerhetsarbete och grunda for en samsyn
mellan berérda myndigheter utarbetade MSB
ocksé ett forslag till en nationell strategi for
informationssidkerhet i samrdd med samverk-
ansmyndigheter i Samfi (Post- och telestyrelsen,
Forsvarets radioanstalt, Rikskriminalpolisen/
Sdkerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsva-
rets materielverk).

MSB fortsatte att, tillsammans med berdrda
aktorer inom offentlig och privat sektor, leda
arbetet med den samordnade satsningen pi
sdkerhet i digitala kontrollsystem inom sam-
hillsviktiga verksamheter (SCADA). Arbetet
har i hog grad okat medvetenheten kring
dessa frigor vilket successivt 6kar samhal-
lets formdga att motverka och hantera allvar-
liga risker kopplade till kritisk infrastruktur.
Under dret etablerade MSB i samverkan med
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) labo-
ratorieverksamhet for tester och 6vnings-
verksamhet inom omrddet. Detta forvintas
bidra ytterligare till samhadllets féormdga att
motverka och hantera IT-incidenter.

Med syfte att kvalitetssikra MSB:s uppgifter
inom omrddet inrdttade MSB under &ret ett
informationssikerhetsrdd med externa leda-
moter.

For att skapa underlag for relevanta skydds-
dtgdrder publicerade MSB under dret en gene-
rell modell for klassificering av organisatio-
ners information. Modellen mojliggér samsyn
hos organisationer som behover stod for att
etablera lamplig skyddsniva for information.



MSB tog fram foreskrifter om statliga myn-
digheters informationssdkerhet och civila
myndigheters kryptoberedskap. Foreskrifter-
na bidrar i stor utstrackning till ett effektivt
arbete med informationssdkerhet hos statliga
myndigheter och 6kar dirmed pd sikt samhél-
lets skyddsnivd nir det géiller informations-
behandling.

Inom omrddet etermedieberedskap férmed-
lades anvisade medel om totalt 15 miljoner
kronor for drift och vidmakthdllande av vissa
reservfunktioner inom etermedia.

MSB har det administrativa ansvaret for Medi-
ernas beredskapsrdd. Ridet for en kontinu-
erlig dialog kring medieféretagens sdkerhet,
beredskap, krisledningsformdaga och samver-
kan. En av rddets viktigaste uppgifter ir att
verka for ett Omsesidigt fortroende mellan
aktorer och beslutsfattare.

Den verksamhet som MSB har genomfort inom
omradet informationssikerhet och medie-
beredskap har bidragit till ett 6kat medve-
tande i samhallet om betydelsen av ett val
genomfort forebyggande arbete med infor-
mationssdakerhet baserat pa helhetssyn och
riskmedvetande. Verksamheten bidrog ocksa
till vidareutveckling av samverkan och sam-
ordning mellan de aktoérer som har sdrskilda
uppgifter inom omradet och dirigenom ock-
sd medfort 6kade mojligheter i samhaillet att
tillgodogora sig nyttan av effektiv anvand-
ning av informationsteknik.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Sammantagen bedomning

MSB:s sammantagna beddmning ar att arbetet
med forebyggande dtgdarder under 2009 har
bidragit till 6kad kunskap och forstdelse i
olika delar av samhallet och ddrmed till 6kad
sdkerhet. En viktig effekt av MSB:s atgdrder
under 2009 4r att en grund har lagts for att
fortsatt stirka det foérebyggande arbetet.

Ekonomi for forebygga

T

Intakter anslag 4928
Avgiftsintakter 4714
Ovriga intakter 1975

| kostnader och intdkter ingdr dven arbetet med M/S

Estonia som redovisas under Sdrskild dGterrapportering
(belopp i tkr).
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MSB arbetar inom den férberedande verksam-
heten for att aktOorerna ska kunna begrinsa
konsekvenserna av olyckor och kriser nir de
intriaffar genom god ledningsféormadga, ritt
organisation, bra metoder, ett fungerande
tekniskt stod samt personal som dr utbildad
och ovad for sina uppgifter. Arbetet ska ske i
hela hot- och riskskalan, frdn vardagsolyckan
till den mer omfattande krisen.

I uppgiften ligger dven att utveckla, infora
och forvalta radiokommunikationssystemet
Rakel, som knyter ihop andra stodsystem for
hantering av olyckor och kriser.

For att utveckla samhillets krisberedskap ge-
nomfoér MSB, med stod av 6vriga myndighe-
ter, en 6vergripande planering Over dtgirder
som behover vidtas. Berorda myndigheter har
mojlighet att fa bidrag till finansieringen av
dtgirderna via anslag 2:4 Krisberedskap. Aven
landsting och kommuner fir medel frdn detta
anslag for dtgirder som syftar till férberedel-
ser fOr att battre kunna hantera extraordindra
héndelser.

Arbetet inom den forberedande verksamheten
tacker ett stort omrdde. En uppdelning har
darfor gjorts enligt foljande:

- Ledning och samverkan vid olyckor
och kriser.

- Tekniska lednings- och beslutsstods-
system.

- Metod- och organisationsutveckling.
- Utbildning.
- Ovning.

- Befolkningsskydd.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

- Ovrigt stéd till myndigheters, lands-
tings och kommuners dtgirder for
samhillets krisberedskap.

MSB har i regleringsbrevet ett aterrapporte-
ringskrav inom den férberedande verksam-
heten. Det avser i vad mdn genomftrd ut-
bildning har upphandlats. MSB:s redovisning
dterfinns under avsnittet utbildning.

Ledning och samverkan
vid olyckor och kriser

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten, i enlighet med de foreskrifter som
giller for omrddet skydd mot olyckor, ska
samordna och utveckla verksamheten inom
rdddningstjansten och nir det giller olycks-
och skadeférebyggande atgirder. Vidare ska
myndigheten se till att ledningsmetoder for
raddningstjanst och krishantering utvecklas
och tillhandahdlls. Mot bakgrund av resultat
frdn bedriven forskning och utveckling stra-
var MSB efter att samhallets aktorer tillfors
kunskap for att battre kunna mota dagens
och morgondagens hot och risker.

Nodlageshantering

For att mota alla behov som uppstir i sam-
band med ett stort nodlige engageras ofta
manga olika resurser fran olika delar av sam-
hillet. En del av utmaningarna i en sddan
situation dr att koordinera olika méal och akti-
viteter. Denna problematik har belysts av ett
flerdrigt forskningsprojekt som bedrivits till-
sammans med Lunds universitet. Forsknings-
projektet resulterade bl.a. i doktorsavhand-
lingen Multi-organizational Emergency Response
Management — A Framework for Further Develop-
ment. Forskningen visar att olika samhallsak-
torer ofta frdngdr upprattade planer och att
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hierarkiska strukturer &r ett otillfredsstdllande
sitt att beskriva hur aktérerna arbetar. Av re-
sultaten framgdr att manga ldsningar uppstar
i stunden och att individer interagerar i orga-
nisationsoverskridande nitverksformer som
ofta baseras pd kontakter och fortroende.
Med forskningsarbetet som grund har under
dret ett metodkoncept arbetats fram for hur
en geografiskt omrddesansvarig funktion kan
agera for att samordna insatser vid stora nod-
lagen. Mélgruppen dar aktorer pa lokal, regional
och central nivd, med fokus pa regional niva.

Samverkan pa olycksplatsen

Ett forskningsprojekt om samverkan péa
olycksplatsen avslutades 2008. Under 4ret
spreds projektets resultat till MSB:s lirare i
syfte att implementera de nya kunskaperna
i MSB:s utbildningar. For att sprida kunskap
sikerstillde MSB dven att forskarna deltog i
kurser och seminarier som MSB arrangerade.
Dessa atgirder bidrog till att nya begrepp kring
samverkan och forstdelse for samverkans-
problem spridits och diskuterats. MSB be-
domer att detta okat forutsdttningarna for
samverkan vid rdddningsinsatser.

Gemensam lagesuppfattning

Ett utvecklingsprojekt som syftade till att an-
vdnda, bearbeta och tolka information som
bidrar till att skapa och dela lagesbilder och
uppfattningar bedrevs i samverkan med Saab
AB och avslutades under 2009. Resultatet frdn
projektet ska kunna omvandlas till konkreta
produkter som kan underlitta for aktérerna
att presentera en gemensam ligesbild.

Sarbarhetskartor for raddningstjanst

Med syfte att forhindra att fororeningar nar
grundvattnet utvecklade MSB och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) ett informa-
tionspaket som omfattar kartor och visar hur
stor risken dr for att ett farligt &mne snabbt
kan nd grundvattnet. Informationen ar sarskilt
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framtagen for att raddningstjansten ska fa ett
béttre beslutsstod till grund for att kunna be-
sluta om en saneringsinsats behovs eller inte.
Den ska ocksd vara vdgledande i valet av it-
garder.

I SGU-rapporten (2009:5) Sdrbarhetskartor for
grundvatten anpassade for rdddningstjdnstens
behov, som togs fram tillsammans med MSB,
gOrs en avstamning av de erfarenheter som
hittills gjorts.

Centrala samverkanskurser (CSK)
CSKérettutbildningskoncept som infortsisyf-
te att 6ka formdgan till samordning och sam-
verkan mellan samhillets rdddningstjanst-
organisationer och andra aktérer. Under 2009
genomfordes fyra kurser och ett seminarium.
Verksamheten bidrog till en 6kad forstielse
bland aktdérerna om varandras uppgifter och
ansvar vid olyckor och kriser. Detta skapade
bittre forutsdttningar for samverkan fore,
under och efter hdndelser.

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrdadet Ledning och samverkan vid olyckor
och kriser bedéms ha bidragit till att samhal-
lets aktorer dr battre rustade for att samverka
vid kriser och olyckor.

Tekniska lednings- och
beslutsstodssystem

Av MSB:s instruktion framgar att myndig-
heten ska se till att stodsystem for rdadd-
ningstjanst och krishantering utvecklas och
tillhandahélls. Detta bland annat i syfte att
stirka horisontella och vertikala strukturer
for ledning och samverkan i olika faser av
krisberedskapsarbetet.

Rakel-systemet

Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska infora, forvalta och utveckla radio-
kommunikationssystemet for skydd och sa-
kerhet (Rakel-systemet).



Infrastrukturen for det gemensamma radio-
kommunikationssystemet Rakel &r under
uppbyggnad. Vid ingdngen av 2009 hade de
tre forsta etapperna i Rakelsystemet tagits
i drift. Etapperna omfattade storstiderna
och kirnkraftslanen. I slutet av 2009 fiardig-
stilldes etapp 4 (Ostergotlands, Jonkopings,
Viasternorrlands och Gotlands 1dn) och etapp
5 (Dalarna, Virmland och Orebro). Det inne-
bér att Rakelsystemet nu ticker samtliga lan
utom Jamtland, Visterbotten och Norrbotten.
Under aret vidtogs ocksd dtgirder for att for-
béttra de tidigare etapperna genom att kom-
plettera bristande tickning med basstationer
och inomhusldsningar. Bl.a dr utbyggnaden
av Rakelteckningen i Stockholms tunnelbana
nu Kklar.

Under hosten genomfordes en NKI-méitning
(ndjd-kund-index). Resultatet av den visar pa
att flertalet anvindare dr ndjda med Rakel
som helhet. Framfor allt framhdlls den goda
yttickningen och att Rakel dr ett mycket
robust sytem. Det finns ocksd ndgra aspekter
som anviandarna anses kan forbattras.

e Samverkansmojligheter mellan
organisationer och vid krishantering.
Héar anser anvdndarna att samverkan
inte blir optimal férridn en bredare
anslutning har kommit till stdnd.

e Tackning inomhus och horbarhet.
Aven om anvindarna generellt ir
nodjda med yttickningen sd anser man
att inomhustdckningen kan forbdttras
ytterligare.

e Textmeddelanden, nédsamtal och
statusmeddelanden. Hér vill anvand-
arna att MSB fortsétter att verka for
en aktiv tjdnsteutveckling. Tjidnsterna,
positionering och taktiska nummer
ar exempel pé tjanster som ar starkt
efterfrigade.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Ett av mélen for Rakel dr att myndigheter och
organisationer inom omrddet allmin ord-
ning, hilsa och sdkerhet i stor utstrickning
ska ansluta sig till Rakel. Detta i syfte att sam-
héllets siakerhetsorgan snabbt och sdkert ska
kunna agera tillsammans i en krissituation.
Vid drets utgdng fanns det mer dn 22 500
abonnemang i systemet. Flest abonnemang
hade polisen (16 138).

Det ursprungliga madlet for Rakel var att sys-
temet skulle ha 50 000 anslutningar. For nar-
varande dr maluppfyllelsen ca 45 %.

Antal anslutningar m 2008-12-31

Aktiva abonnemang 20 410 13 687
Bestallda abonnemang 2125 1819

Tabell: Antal anslutningar till Rakelsystemet.

Det skyddade webbaserade
informationssystemet (WIS)

WIS ér ett nationellt system for att underlitta
informationsdelning fore, under och efter en
kris. WIS ska ge aktorerna en samlad lages-
bild och dirigenom skapa forutsittningar for
en gemensam ldgesuppfattning. I dagsliget
har 379 aktorer anslutit sig till WIS, vilket ar
en 6kning med 71 jamfort med 2008 (se tabell
pa nésta sida).
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WIS-anslutning (mal)

3
I
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Kommuner (290 st) 225 st 78 % 188 st 65 %
Lanstyrelser (21 st) 21st 100 % 21st 100 %
Landsting (20 st) 17 st 85% 16 st 80 %
Samverkansansvariga centrala myndigheter (21 st) 15 st 1% 13 st 62 %
Ovriga akt6rer (mal saknas) 101 st 70 st

Tabell: Utveckling éver aktérernas WIS-anslutning.

MSB sdkerstédllde under dret fortsatt drift av
WIS och tillgianglighet dygnet runt av WIS-
support. Vidare har WIS referenshandbok
omarbetats. Darutover har ett antal informa-
tionsinsatser och utbildningar genomforts for
att sprida WIS till fler aktorer. For att under-
stodja arbetet med ldgesbild i anslutning till
pandemi har en ny funktion utvecklats inom
WIS.

RIB

Under 2009 lanserades en ny version av RIB,
(Resurser, Integrerat Beslutsstod). RIB bestar
bl.a. av tre grunddatabaser: Bibliotekssystem,
Farliga dmnen och Resurser. RIB anvands av
samtliga rdddningstjidnster, andra kommuna-
la forvaltningar, flertal polismyndigheter, Riks-
polisstyrelsen, Forsvarsmakten, SOS Alarm,
Kustbevakningen samt industrier och trans-
portérer som hanterar farligt gods. I syfte att
forbdttra stodet till anvindarna byggdes en
ny organisation for kundstéd och support
upp under aret. Dessutom infoérdes ett utbild-
ningskoncept som inkluderade nyutvecklat
utbildningsmaterial.

Inspire-direktivet

Korrekta kartor, satellitbilder och andra geo-
grafiska data blir alltmer viktiga inom om-
rddet samhadllsskydd och beredskap. Olika
inriktningsarbeten har darfor inletts for an-
passning av svensk lagstiftning till EU-direkti-
vet Inspire (Infrastructure for Spatial information
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in the European Community). Direktivet tradde i
kraft 2007. MSB:s del i arbetet med att imple-
mentera direktivet i Sverige kan pdboérjas nir
en ny miljéinformationslag och miljoinfor-
mationsférordning ir beslutad samt nir be-
rorda myndigheter dr 6verens om en gemen-
sam teknisk infrastruktur for éverféorande av
geodata.

Ledningsplatser

MSB medverkade genom teknisk radgiv-
ning och ekonomiska bidrag till att dtgirder
vidtogs som stdrkte ledningsférmdgan och
sidkerstillde robusta ledningsfunktioner vid
ledningsplatser pé lokal, regional och natio-
nell nivd for de aktorer som ska leda, sam-
ordna, samverka och informera vid allvarliga
olyckor och kriser.

Pa lokal nivd forbédttrades ledningsférmdgan
for 23 kommunledningar och f6r 11 kommu-
nala rdaddningstjinster. Teknisk rddgivning
gavs dven inom omrddet kommunalteknisk
forsorjning (el, virme och vatten). P4 regio-
nal nivad forbittrades ledningsformdigan vid
Gévleborgs landsting, diar &dven anslutning
till Forsvarets telendt genomfordes. Anslut-
ning till Forsvarets telendt genomfordes
ocksd vid Viastmanlands landsting och poli-
sens lanskommunikationscentraler i Kalmar
och Ostersund. P& central nivd genomférdes
anslutning till Forsvarets telendt vid Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen.



Kommunal ledning 37751 25052
Raddningscentraler 44 095 53 458
Kommunalteknisk 0 3030
forsorjning

Land.stlngens 2176 1172
ledningsplatser

Lansf[yrelsernas 17 359 18 442
ledningsplatser

Lansradionatet 4640 2 865
Forsvarets telendt (FTN) 3295 4000

Tabell: Utbetalda bidrag och direkta kostnader frdn
anslag 2:4 Krisberedskap (belopp i tkr).

Sjukvardens sakerhet i kris

Inom omrddet Sjukviardens sidkerhet i kris
(SSIK) gav MSB stod genom teknisk rdd-
givning och ekonomiskt bidrag vilket bidrog
till att minska sjukhusens sdrbarhet och dar-
med dven hoja patientsikerheten. Fem akut-
sjukhus stiarktes genom ekonomiskt stod till
bland annat reservanordningar. Utover detta
gavs stod i olika former till ca 40 akutsjukhus.

Kostnad for SSIK
(anslag 2:4
Krisberedskap)

36120 9691

Tabell: Kostnad for SSIK (belopp i tkr).

Varning

Sveriges utomhusvarningssystem bestir av
4 500 stycken varningsanldggningar spridda
i 6ver 200 kommuner. For att vidmakthdlla
systemet har MSB egna varningstekniker
som skoter underhdllet. MSB ansvarar for att
tester genomfors och for att bedriva utveck-
ling. Dessutom finns avtal med Stockholm
och Storgoteborg for genomforande av storre
underhdll och utbyte av varningsanlidggningar.

MSB redovisade under aret ett forslag pd hur
systemet Viktigt meddelande till allmédnheten
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(VMA) kan utvecklas som en del i samhéllets
risk- och kriskommunikation och foreslog
bland annat att VMA via mobiltelefon inférs
i Sverige. Detta genom att utnyttja tekniken
Cell Broadcast som &r en teknik for varning
och information till allmdnheten genom
mobiltelefon.

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrddet tekniska lednings- och beslutsstdds-
system beddms ha stdrkt strukturen for led-
ning och bidragit till att forbattra forméagan
till gemensamma lagesbilder.

Kostnad for var-
ning (anslag 2:4
Krisberedskap)

30949 32777

Tabell: Kostnad for varning (belopp i tkr).

Metod- och organisationsutveckling

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska utveckla verksamheten inom radd-
ningstjinsten samt stirka samhallets for-
madga att hantera olyckor och kriser genom
samverkan med organisationer med uppgift-
er inom beredskapsomrddet. MSB ska dven
utveckla och stirka samhaillets formdaga att
hantera o6nskade hdndelser dér farliga &mnen
ingdr. Vidare ska MSB se till att materiel for
raddningstjanst och krishantering utvecklas
och tillhandahalls.

MSB vidtog under &dret atgirder i syfte att
stodja kommunerna i att effektivisera den
kommunala organisationen inom raddnings-
tjanstomradet, fortsatte att verka for forbattrad
jamstéalldhet samt gav pd olika sitt stod till
frivilligverksamheten.

Inom omrddet Farliga dmnen samordnade
MSB bl.a. inriktningen for beredskapsplane-
ringen samt svarade for tillhandhéllandet av
expertstdd till operativa aktorer.
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Utveckling av beredskapssystem

Det planerings- och utvirderingsverktyg for
allokering av rdddningsresurser som gar under
arbetsnamnet "BeRddd” levererades vid &rs-
skiftet for spridning till en utvald skara rdadd-
ningstjanster och linsstyrelser. Verktyget ska
kunna anvindas som ett underlag for beslut
om fordndringar i operativ beredskap for
kommunala rdddningsinsatser samt som ett
stod i arbetet med att beskriva kommunens
férmdga att genomfora riaddningsinsatser.

Jamstalldhet och mangfald
Andelen kvinnor inom kommunal rdddnings-
tjanst ar fortsatt l13g.

Anstallda 2009-01-01 2008-01-01

Man 5091 5063
Kvinnor 76 60
Totalt 5167 5123

Andel kvinnor 1,47 % 1,17 %

Man 10 370 10 392
Kvinnor 382 338
Totalt 10 752 10730
Andel kvinnor 3,55 % 315%

Tabell: Andel kvinnor i operativ rdddningstjanst.

For att stddja kommunal rdddningstjanst i
deras organisationsutveckling inom omréadet
jamstdlldhet och mdéngfald tog MSB under
dret fram ett femdrigt handlingsprogram for
jamstdlldhet och mdangfald i det kommunala
sidkerhetsarbetet.
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Under dret avsatte MSB medel som kommu-
nerna kan soka for att genomfora lokala akti-
viteter med syfte att oka jamstdlldhet och
mdingfald inom kommunal rdddningstjianst.
Syftet var att kvinnor och personer med ut-
omnordisk bakgrund ska fd ett dkat intresse
for brandmannayrket och att fler frdn dessa
grupper soker till utbildning i Skydd mot
olyckor (SMO) och till anstédllning som radd-
ningstjanstpersonal i beredskap. Under dret
beviljades bidrag om 376 tkr till 21 kommuner
att jaimfora med 215 tkr till 22 kommuner 2008.

Frivilliga forstarkningsresurser

I héndelse av en kris ska frivilliga forstark-
ningsresurser kunna utgora en forstirkning
av krishanteringssystemets aktorer. Med stod
av forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet limnar MSB, i samverkan
med berérda myndigheter, uppdrag till fri-
villiga fOrsvarsorganisationer att genomfora
befattningsutbildningar for sina medlemmar.
Syftet dr att bidra till uppbyggnaden av den
kompetens som i en kris inte finns i tillricklig
omfattning i samhallet, t.ex. veterindrstod,
bandvagnsforare eller informationsstod.

Frivilligorganisationerna tilldelades medel ur
tvd anslag. Under 2009 fick 10 organisationer
uppdragsmedel om totalt 28 850 tkr. Fyra av
dessa organisationer fick dven organisations-
stod om totalt 22 936 tkr.



Organisation

Frivilliga Auto-
P EIENES
Riksforbund
(FAK)

Frivilliga Flyg-
karen (FFK)

Frivilliga Radio-
organisationen
(330))

Forsvars-
utbildarna

Svenska Bruks-
hundklubben
(SBK)

NN ERE
NEIED]

Sveriges Civilfor-
svarsforbund

Sveriges Kvinn-
liga Bilkarers
Riskforbund
(SKBR)

Riksforbundet
Sveriges Lotta-
kar (SLK)

Svenska Roda
Korset (SRK)

Utbetalt orga- Utbetala
nisationsstod | uppdragsmedel
3874 2936

1691 6 493

876

728

1223

2714 5410

14 657 7 691

2443

343

707

28 850

Tabell: Utbetalda medel till frivillga forsvars-
organisationer 2009 (belopp i tkr).
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Skogsbrandbevakning med flyg

I enlighet med myndighetens regleringsbrev
genomfordes skogsbrandbevakning med flyg
ilandet. Under sommaren genomfordes drygt
1 100 flygningar (2008 var det 1 990) till en
kostnad av 3 355 tkr (2008 var utfallet 6 584
tkr). I samband med flygningar sommaren
2009 rapporterade flygférarna att de upptickt
135 brander att jamfora med 372 under 2008.

CBRN Task Force

EU-kommissionen inrdttade i februari 2008
en arbetsgrupp for CBRN-frdgor. Detta for att
ta fram atgarder i syfte att minska hotet och
skadorna fran CBRN-incidenter.

Under 2009 ansvarade MSB pd regeringens
uppdrag for genomférandet av en myndig-
hetsgemensam analys och konsekvensbeddm-
ning av de atgirdsforslag som kommissionen
presenterade i sin rapport frdn CBRN Task
force. I juni antog kommissionen sitt med-
delande om o6kad kemisk, biologisk, radio-
logisk och nukledr sikerhet i EU — en CBRN-
handlingsplan for EU.

Karnenergiberedskap

En karnteknisk olycka kan pdgd under en
langre tid och behovet av ett samlande forum
med flera funktioner &r stort. Av den anled-
ningen utvecklade MSB en samverkansplatt-
form som &r generell oavsett hiandelse. Syste-
matiken i samverkansplattformen kommer
att minska tiden frdn kidrnkraftverkets larm
till dess att samtliga berérda aktorer har fatt
information om hédndelsen. Samordningen
leder till en mer samstammig ligesuppfatt-
ning och dédrmed till en béttre grund for ko-
ordinerade beslut och agerande.
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MSB anskaffade under &dret direktvisande
dosimetrar till linens beredskapsorganisa-
tioner. Med hjilp av dem gdr det direkt att av-
lasa vilken strdldos en person blivit utsatt for.

Oljeskadeskydd
Under dret genomfOrdes ett antal utveck-
lingsprojekt inom oljeomrddet, bland annat:

e Seatrack Web, ett program for prog-
noser vid oljespridning fiardigstilldes
under dret samt en spridningsmodell
for Stockholms skargard.

e Metoder for berdkning av kostnader
vid miljéskador (olja).

e Hantering av diesel i samband med
storre utsldpp av diesel i havet.

e Utveckling av miljoatlas for riddnings-
tjdnst och lansstyrelse.

Inom ramen fér Képenhamnsavtalet genom-
fordes en internationell 6évning tillsammans
med Kustbevakningen. Ovningen genom-
fordes i Karlshamn med berérda kommu-
ner, linsstyrelsen samt Sjéviarnets Operativa
Kommando (SOK) frdn Danmark. Aven olje-
skyddsdepdn frdn Karlskrona deltog, liksom
ett observatorsfartyg med medlemmar inom
projektet Baltic Master II.

Forstarkningsresurser inom farliga amnen

For att stodja den lokala rdddningstjinsten
med materiel och personal vid olyckor med
farliga dmnen finns nationella forstarknings-
resurser framtagna av MSB. Resurserna bestar
av tre typer av enheter; avancerade indikerings-
enheter, kemenheter samt saneringsenheter.
Under 2009 utbildades bl.a. indikerings- och
saneringsenheterna och storstadsomrddenas
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raddningstjinster i grundlidggande R/N-indike-
ring och stralskydd. Utover att vara ett stod vid
stora komplicerade olyckor ska forstarknings-
resurserna dven vara ett stdd vid stora arrang-
emang. Under 2009 stod saneringsenheterna i
beredskap vid tvd EU-moéten.

Hantering av gasade containrar

Fumigation, dvs. gasning eller rokning med
giftiga importcontainrar
som ska hanteras av personal vid urlastning
och kontroll, har blivit ett allt storre hélso-
problem pd senare tid. I sin roll att stirka
samhiéllsskyddet tog MSB tillsammans med
Arbetsmiljoverket och FOI initiativ till en
workshop om Fumigation. Motet drog till sig
over 80 deltagare frdn olika myndigheter och
organisationer.

insekticider av

Den verksamhet som MSB under 2009 genom-
forde inom omrddet metod- och organisa-
tionsutveckling bidrog framforallt till att
forbattra formdgan att hantera oonskade
hindelser dar farliga amnen ingar.

Utbildning

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska se till att utbildning kommer till
stdnd inom myndighetens ansvarsomrade.

Under dret genomfordes flera dtgarder for att
samordna och genomfo6ra kursutbudet. Upp-
gifter som till exempel behovsinventering,
marknadsforing, antagning, kursplaner, ut-
vardering och kvalitetssdkring utférdes och
utvecklades utifrdn de malgrupper, behov och
den 6vriga verksamhet som MSB ansvarar for.



Skydd mot olyckor:

2-arig SMO 6272 85 236
Raddningsinsats 579 53598
Skorstensfejare 53 6 565
Raddnings- 299 21301
ledning

Tillsyns- och

olycksfore- 141 4456
byggande

Skor;tensfejar- 27 4 456
tekniker

Pabyggnads-

utbildning for 25 4112

brandingenjorer
Krisberedskap:

Tjansteman i

beredskap 45 7

Grundkurs i

beredskap 48 260

Samhallets
krisberedskap 60 1896
steg 1

Samhallets
krisberedskap 60 2165
steg 2

Samverkans-
kurser

Magisterutbild-
ning i kris- 61 1990
beredskap

74 1947

Statskunskap
med inriktning
mot kris-
hantering och
internationell
samverkan

Ovriga kurser 17 1631
Avgiftsfinansierade kurser:

25 1914

Uppdrags-
utbildning

Tjansteexport 1247

1644 4130

21964

Tabell: Antal utbildade och kostnader for genomforda
kurser 2009 (belopp i tkr).
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Utbildning for skydd mot olyckor

MSB:s utbildningar inom skydd mot olyckor,
som bestdr av grund- och vidareutbildningar
for i forsta hand kommunala raddningstjanst-
ens kompetensforsorjning, genomfordes uti-
frdn de kommunala behov som anmalts. Den
tvddriga utbildningen i Skydd mot olyckor
genomfordes bdde som distansutbildning och
som platsbunden utbildning vid MSB:s verk-
samhetsstillen i Sand6 och Revinge. Under
2009 paborjade 264 studerande sin utbildning.
Av dessa pdborjade 174 studerande (varav 22
kvinnor) platsbunden utbildning och 90 stu-
derande pdborjade distansutbildning (varav
17 kvinnor). Under aret utexaminerades 326
personer fran utbildningen Skydd mot olyckor
(varav ndgra utexaminerades i januari 2010).
Av de 326 studerande utexaminerades 230
frdn den platsbundna utbildningen och frin
distansutbildningen utexaminerades 96 per-
soner. Vidare genomfordes kursen Riddnings-
insats for raddningstjanstpersonal i beredskap
och vidareutbildningar inom raddnings-
ledning, och tillsyns- och olycksférebyggande
verksambhet.

Utbildning i krisberedskap

For att stirka de olika aktdrernas formdga
att planera for och hantera stora olyckor
och kriser genomfordes ett flertal kurser for
kommuner, landsting, lansstyrelser, myndig-
heter och néringsliv. Utifrdn de behov som
anmadlts utvecklades och genomfordes ocksa
kurser for tjainsteman i beredskap och kris-
kommunikation. De flesta Ovriga kurser
inom krisberedskapsomrddet upphandlades
av Forsvarshogskolan och framgdr ndrmare
under rubriken aterrapporteringskrav nedan.

1) Exkl. gemensamma kostnader som t.ex. marknadsféring,
antagning, kvalitetsutveckling och ledningsstod.

2) Avser antal studeranden som var inne i
utbildningssystemet under aret.
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Aterrapportering enligt
regleringsbrev utbildning

Myndigheten ska redovisa i vilken utstrdckning
genomford utbildning har upphandlats. Redovis-
ningen ska bland annat innehdlla vilken typ av ut-
bildning, hur mycket och av vem utbildningen har
upphandlats.

Aterrapportering

Under 2009 upphandlades och bestélldes ut-
bildning inom omréddena skydd mot olyckor,
krisberedskap och CBRN. Totalt genomfordes
24 kurser och 12 olika kurstyper av fem olika
leverantorer. Cirka 600 personer genomgick
kurserna och ytterligare cirka 80 personer
pdborjade under aret kurser som &dven fort-
siatter under kommande ar. Foljande utbild-
ningar har varit foremadl fér upphandling och
bestdllning:

Kursen Raddningsinsats

Kursen Raddningsinsats omfattar sju studie-
veckor och ger kompetens till deltidsanstillda
brandmaén. Under dret upphandlades totalt tio
kurser Riddningsinsats frdn tre olika externa
leverantorer: Autokaross Rescue Systems AB,
Brandskyddsféreningen och Niscayah AB.
Totalt har 305 studerande fitt sin utbildning
vid dessa kurser som genomforts pd sex olika
orter i landet (Borldnge, Jonkoping, 2 x Karl-
stad, Mjolby, Rosersberg och 4 x Skévde).

De viktigaste orsakerna till att kursen Ridd-
ningsinsats blivit foremdl fér upphandling
frdn externa leverantdrer ir den inriktning
som anges i propositionen 2007/08:92 ”Stiarkt
krisberedskap — for sdkerhets skull” dar det
anges att utbildningen ska kunna genom-
foras genom anlitande av olika utbildnings-
aktorer och med okad tillginglighet och
flexibilitet. Utbildningen for brandmin med
deltidsanstidllning ndmns sdrskilt. Betrdffande
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tillgdnglighet kan syftet anses ha uppnétts di
omkring 40 procent av deltagarna kunde dag-
pendla frdn hemorten till kursorten.

Sarskild uppmarksamhet dgnades at kvalitets-
sidkring av de upphandlade kurserna och upp-
foljning gjordes utifrdn de tre olika perspek-
tiven nojd studerande, n6jd kund (kommun)
och nojd bestéllare (MSB).

Av de hittills genomforda kursutvirderingarna
framkom att resultatet huvudsakligen har varit
bra och for vissa kurser mycket bra.

Kurser krisberedskap

Forsvarshogskolan genomfor bestdllning av
MSB:s utbildning i krisberedskap. Bestall-
ningen for 2009 omfattade 12 kurser och tio
olika kurstyper. Totalt har ca 350 deltagare
genomgdtt dessa kurser. Fyra av de bestillda
kurserna med totalt cirka 90 deltagare gillde
utbildning som pdgick under lingre tid dn
ett &r och som avslutades, paborjades eller
pédgick under 2009 och avsdg akademisk ut-
bildning med examination och erhdllande av
hogskolepodng.

Under dret pdborjades en Oversyn av sam-
arbetet med Forsvarshogskolan. Syftet med
Oversynen ar att anpassa utbildningen och
finna synergieffekter i det totala ansvars
omrdde som MSB har, t.ex. inom omrddena
krisberedskap och skydd mot olyckor. Dir-
utover genomfordes under iret en 6versyn av
bl.a. samarbetsavtal och ansvarsférhdllande.

Kurs CBRN

En kurs som avser CBRN Grunder (7,5 hogsko-
lepoidng) bestélldes av Totalforsvarets Skydds-
centrum. Kursen genomfoérdes i huvudsak
som distansstudier med obligatoriska kurs-
traffar. Kursen hade 32 deltagare.



Ovning

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska genomfora dvningar inom sitt an-
svarsomrade. MSB ska ocksd vid behov stodja
Regeringskansliet i utbildnings- och 6vnings-
verksamheten inom krisberedskapsomradet.

Ovningar pa internationell- och EU-niva

MSB genomforde under d&ret tillsammans
med Office for the Coordination of Humani-
tarian Affairs (OCHA), EU DG Environment
och det norska Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap (DSB) den internationella
ovningen EU SweNorEx 2009. Syftet var att
6va forutsdttningarna for en samordning av
EU-mekanismexperter och UNDAC-medlem-
mar (United Nations Disaster Assessment and
Coordination team) vid insatser.

MSB deltog i planeringen, genomforandet och
ledningen av Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre’s (EADRCC) 6vning Zhe-
tysu i Kazakstan. Det var en Nato/Pff-6vning
dér scenariot utgick frdn konsekvenserna av
en omfattande jordbdvning i titbebyggt om-
rade. I 6vningen deltog 29 nationer med sam-
manlagt 850 deltagare.

P4 uppdrag av Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) samordnade MSB svenska
myndigheters deltagande i 6vningen Barents
Rescue 2009 som genomfordes i Ryssland.

Nationellt

Under &ret fick 10 lansstyrelser stod fran MSB
i sin planering, genomforande och utvirde-
ring av regionala samverkansévningar. Vidare
gavs ekonomiskt stod till sju lansstyrelser for
genomforandet av regionala samverkanskurser.
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Forsvarsmakten fick stod frdn MSB bland
annat avseende samordning och samverkan
med civila myndigheter i samband med plan-
ering och genomfoérande av Insatsledningens
faltévning och Dagny II och Utvecklings-
ovning 2009.

MSB deltog i planering och genomférande av
Svensk Energiberedskapsévning SAMVETE 09.

Ledningssystem for 6vningsverksamhet

Ett IT-baserat 6vningsledningssystem vidare-
utvecklades under dret for att kunna anvan-
das som ledningsstdd for évningsverksamhet
regionalt, nationellt och internationellt. Ett
resultat dr att myndigheter, landsting och
kommuner pé ett billigare och béttre sdtt kan
planera och genomf6ra évningar.

Stod till Regeringskansliet

I syfte att utveckla svenska beskickningars
krishanteringsformdéga genomfordes 6vningar
vid UD:s stédjepunkter i Guatemala City, Bra-
silia och Dakar.

Vid Regeringskansliets kriskommunikations-
ovning infor ordférandeskapet i EU 6vades,
med stod frdn MSB, informatorer, pressekre-
terare och informationschefer frin samtliga
departement.

Gemensamma Ovningar ar av stor betydelse
for en effektiv sektorsévergripande krishan-
tering. Under &ret stodde MSB ansvariga akto-
rer och verkade for att 6vningsverksamheten
genomfordes pa ett bra sitt.
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Befolkningsskydd

Av MSB:s instruktion framgdr att myndig-
heten ska se till att nédvédndiga dtgdrder vidtas
inom befolkningsskyddet.

Enligt lagen (2006:545) om skyddsrum ar dga-
ren till en byggnad dir det finns skyddsrum
skyldig att underhdlla skyddsrummet och den
utrustning som hor till.

MSB medverkade till att landets skyddsrums-
tillgdngar vidmaktholls genom kontroll av
2 359 skyddsrum. MSB genomf6rde ocksa
skyddsrumstillsyn av 2500 skyddsrum, en
forenklad variant av kontroll. Avveckling av
skyddsrum sker om det finns sdrskilda skal
till detta, och under &ret avvecklades 172
skyddsrum med totalt 15 941 platser.

Under adret uppdaterades de tekniska regler
for skyddsrum som finns i MSB:s forfattnings-
samling (Skyddsrumsregler 09).

Antal skyddsrum 2009-12-31 65 679 st
Antal skyddsrumsplatser 2009-12-31 7105 243 st
Kostnader for skyddsrumsverksam- 28 495

heten (anslag 2:4 Krisberedskap)

Kostnader for skyddsrumsverksam-
heten (anslag 2:7 MSB:s forvalt- 4078
ningsanslag)

(belopp i tkr)
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Ovrigt stod till myndigheters,
landstings och kommuners atgarder
for samhallets krisberedskap

MSB ska enligt sin instruktion tillsammans
med de ansvariga myndigheterna genom-
fora en overgripande planering av dtgirder
som bor vidtas. Som grund for den planering
som gjordes under 2008 for dren 2009-2011
(se sambhdillets krisberedskap- planerad verksam-
het 2009-2011) tecknade MSB under 2009 43
overenskommelser med myndigheter for ut-
betalning av bidrag frdn anslaget 2:4 Krisbe-
redskap. MSB betalade ut 479 miljoner kronor
i syfte att vidmakthdlla och forbattra samhal-
lets krisberedskap.

MSB betalade ocksd ut bidrag till landsting och
kommuner i enlighet med lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och
ho6jd beredskap. Totalt betalades 273 miljoner
kronor ut till kommuner och 10 miljoner kro-
nor till landsting.

Exempel pd atgirder som vidtagits hos myn-
digheterna under dret dr att Strdlsdkerhets-
myndigheten genomfort ett flertal utbild-
ningar och 6évningar som syftar till att stirka
formdgan inom den nationella stralskydds-
beredskapen att hantera radiologiska och
nukledra nodsituationer, exempelvis for att
identifiera okdnda prov, berdkna doser av
radioaktiva dmnen genom inandning eller
foda, analysering av matningar i filt samt
ovningen Larmat-09. Vid lansstyrelsen i Jamt-
lands ldn har det s.k. Certusprojektet slutforts
vilket innebdr att samtliga bldljusmyndighe-
ter samt SOS alarm frdn och med januari 2010
sitter i en gemensam byggnad. Socialstyrel-
sen har med anledning av den nya influensan
genomfort ett antal krisberedskapsinsatser i
samverkan med andra myndigheter och orga-
nisationer pa nationell, regional och lokal niv4.
Ett pilotprojekt genomfordes for att utveckla



ett indikatorbaserat évervakningssystem, lik-
som ett webbaserat frigeverktyg for att skapa
en gemensam ligesbild vid landstingen. Aven
ett system fOr dterrapportering av anvand-
ningen av beredskapslagret for antiviraler
togs i drift. Transportstyrelsen anskaffade
under 2009 utrustning for att utrusta ytterli-
gare ett flygplan inom det svenska nationella
ambulansflyget (SNAM) samt modifierade och
forbattrade tidigare anskaffad utrustning.
Forsakringskassan genomforde bl.a en kris-
ledningsévning tillsammans med Swedbank.
Tullverket har utvecklat sina CBRN-grupper
med avseende pd kompetens och utrustning.

Under aret genomférde MSB en uppf6ljning
av de medel som betalades ut under 2008.
Denna rapporterades till regeringen i rappor-
ten Sambhdllets krisberedskap — drlig uppfoljning
2008. MSB genomforde dessutom en revision
med stod av extern revisionsfirma i syfte att
kontrollera efterlevnaden av beslutade 6verens-
kommelser som en del av MSB:s interna styr-
ning och kontroll.

MSB redovisade under 2009 regeringens upp-
drag att se over vilka medel som eventuellt
bor omfordelas fradn anslag 2:4 Krisberedskap
till andra anslag, i rapporten Oversyn av anslag
2:4 Krisberedskap — redovisning av etapp 2: dverfo-
ring av medel. Vidare redovisade MSB till reger-
ingen uppdraget att se dver den process som
anvinds for att fordela medel ur anslag 2:4
Krisberedskap i rapporten Oversyn av processen
for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap. Den
nya processen kommer att borja tillimpas
under 2010.

Den verksamhet som MSB genomf6rde inom
omradet har inneburit att ett stort antal
dtgdrder vidtagits for att stirka krisbered-
skapen hos viktiga aktorer. Beddmningen ar
att aktorernas samlade formiga inom omra-
det har okat.
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Sammantagen bedomning

MSB:s sammantagna beddmning dr att arbetet
med forberedande dtgirder under 2009 har
starkt strukturen for ledning och samverkan
och forbattrat aktérernas formdga att hantera
olyckor och kriser.

Ekonomi for Forbereda

[ T

Intakter anslag 14 373
Avgiftsintakter 229 031
Ovriga intakter 2087

(belopp i tkr)
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Av MSB:s instruktion framgir att myndig-
heten ska ha formdgan att bistd med stod-
resurser i samband med allvarliga olyckor
och kriser samt stddja samordningen av be-
rorda myndigheters dtgirder vid en kris. Vi-
dare ska myndigheten kunna medverka med
insatser i Sveriges internationella humanitira
verksamhet. Myndigheten ska kunna delta i
samt stodja med insatser vad avser riddnings-
och katastrofinsatser, humanitir minhante-
ring, stirkande av katastrofberedskap, tidig
dteruppbyggnad och civil konflikthantering.
Myndigheten ska ocksd kunna stddja utlands-
myndigheter och svenska medborgare eller
personer med hemvist i Sverige som drabbas
av en allvarlig olycka eller katastrof utanfor
Sverige. For att kunna genomfora insatser
och bidra till 6kad samordning, nationellt
sdvdl som internationellt, arbetar MSB dven
kontinuerligt med att utveckla sin beredskap.

Regeringen har flera dterrapporteringskrav
pd MSB:s hanterande verksamhet. Tva dter-
rapporteringskrav handlar om att regeringen
vill f information om genomftrda insatser
och utvecklingen av beredskapen, men utifrdn
olika perspektiv. MSB har valt att iterrap-
portera dessa krav samlat, och ocksd i detta
sammanhang beskriva samordningsverksam-
heten, utifrdn nedanstiende indelning:

e Genomforda samordningsaktiviteter.
e Genomforda insatser.

e Utveckling, inklusive integrering,
av beredskapen.

Tva andra aterrapporteringskrav handlar om
FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet inom internationell krishantering
respektive sidkerhetsbedémningar vid insat-
ser. Aterrapporteringen for dessa specifika
krav avslutar redovisningen.
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Aterrapportering enligt reglerings-
brev insatser och beredskap

MSB ska redovisa de kostnads- och verksamhets-
mdssiga effekterna av myndighetens arbete med att
integrera beredskapen for nationella och internatio-
nella insatser. Erfarenheter av genomforda insatser
under dret ska redovisas.

MSB ska till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) redovisa omfattningen av, kostnader for
och finansiering av, under dret genomforda insatser
samt hur insatser och beredskap har fordndrats och
utvecklats. Kostnader hdnforliga till villkor 20
under anslag 2:7 Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap ska sdrredovisas. Redovisningen ska
dven omfatta en sammanfattande analys av verk-
samhetens resultat.

Genomforda samordningsaktiviteter
Samordningsverksamheten var intensiv under
2009 och ett flertal hindelser som t.ex. glas
bitar i kyckling, ett antal vdderrelaterade
hindelser samt det svenska EU-ordforande-
skapet stillde krav pd samordningsaktiviteter
frdn MSB:s sida. Den enskilt viktigaste och
mest omfattande hindelsen var arbetet med
den nya influensan A(H1N1).

MSB utdévade sin stddjande samordningsroll
i samband med hanteringen av influensan
genom att bl.a. ge stod till ett koordinerat
beslutsfattande for ansvariga myndigheter.
Arbetet skedde genom medverkan i den Natio-
nella pandemigruppen och genom samver-
kanskonferenser med sdvil ldnsstyrelser som
centrala myndigheter. MSB gav dven stod
och rdd till naringslivet i deras planering in-
for influensan. I syfte att sprida information
om den nya influensan genomforde MSB ett
flertal aktiviteter t.ex. togs ett sdrskilt fakta-
blad fram. MSB anordnade ocksé tillsammans
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med oOvriga myndigheter i den Nationella
pandemigruppen, ett informationsméte om
den nya influensan fér branschorganisationer
och foretag. I mitten av oktober anordnade
MSB ett mote med trossamfunden, dir dven
Socialstyrelsen deltog.

I samordningsrollen ingdr dven att bidra till
att berdrda aktorer kan kommunicera med
allmédnheten pd ett samordnat satt. MSB till-
handahéller darféor metoder, ndtverk och
tjanster som anvinds av andra berérda myn-
digheter i kontakter med allmdnheten. Under
arbetet med den nya influensan A(H1N1) an-
vandes bland annat MSB:s nationella informa-
tionstjinst som bestdr av webbplatsen krisin-
formation.se och en myndighetsgemensam
telefontjdnst dit allmdnheten kunde vinda
sig for att fa svar pd sina fragor. Genom dessa
kanaler kunde allmidnheten fa ensad och
samlad information frdn berdérda expertmyn-
digheter.

Flera hundra frdgor och svar togs gemensamt
fram av MSB, Socialstyrelsen, Smittskydds-
institutet, Arbetsmiljoverket, Likemedelsver-
ket och representanter fran lianstyrelser och
landsting for att anvdandas bade pd webbplatsen
och i telefontjinsten. Fragor och svar pa litt-
last svenska och péd andra sprdk dn svenska
togs ocksd fram. Frdn maj och fram till och
med 4arsskiftet hade Influensasidan pa webb-
platsen ca 496 000 besok. Telefontjinsten
hade ca 94 000 samtal under samma period.

Effekter och erfarenheter av samordningsaktiviteter
MSB:s bedémning dr att samordningsverk-
samheten bidrog till att ansvariga myndig-
heter hade god kunskap om ldget och var-
andras arbete. De samverkanskonferenser
som genomfordes bidrog t.ex. till att sprida
information mellan berérda aktorer pd ett
bra sitt. Intresset for att delta pd motena
var stort frdn bdde linsstyrelser och centrala
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myndigheter. MSB gor ocksd beddmningen
att myndigheternas budskap gentemot all-
ménheten i stor utstrickning var avstimda
och samordnade. Detta bidrog i sin tur till en
forhdllandevis balanserad och saklig medie-
rapportering. En mer systematisk analys av
den effekt som MSB:s samordningsverksam-
het har haft pd hanteringen av influensan
kommer att goras i de utvarderingar som har
initierats. Erfarenheterna frdn hanteringen
av influensan kommer gradvis att omsaittas
till fortsatt utvecklingsarbete. En erfarenhet
som redan dragits dr att det bor gé att hantera
MSB:s samordnings- och insatsverksamhet pd
ett mer likartat sdtt an hittills.

Finansiering och kostnader for
samordningsverksamheten

Samordningsverksamheten finansierades med
anslag 2:7 Myndigheten f6r samhaéllsskydd och
beredskap. Hanteringen av den nya influensan
var den enskilt storsta hidndelsen under dret.
Kostnaderna for den s.k. telefontjinsten, ex-
trainkallad personal som stirkte upp MSB:s
egen personalstyrka m.m. uppgick till cirka
9,5 miljoner kronor. Dartill kommer kostnader
for MSB:s egen personal.

Genomfdrda insatser
MSB genomftrde under 2009 totalt 131 insatser
som fordelade sig enligt foljande:

Humanitara insatser 75
Starkande av katastrofberedskap 14
Tidig ateruppbyggnad 3
Humanitar minhantering 12
Civil konflikthantering 21
Nationella stodinsatser 6

Tabell: Genomf{orda insatser.



Efterfrdgan pd MSB:s humanitira insatser var
fortsatt hogt. Under dret byggde MSB bland
annat upp féltkontor for FN-organ i Bagdad i
Irak och i Dungu i Demokratiska Republiken
Kongo. Det humanitdra arbetet innefattade
aven ett flertal sekonderingar till FN i sam-
band med stridigheterna i Gaza under borjan
av dret, samt i samband med naturkatastro-
ferna i Indonesien och Filippinerna under
hosten. I insatsarbetet verkade MSB for okad
samverkan mellan FN:s behovsbedomnings-
team, United Nations Disaster Assessment
and Coordination (UNDAC) och de team fran
EU som dd formedlades via EU Monitoring
and Information Centre (EUMIC) till stod for
humanitira behovsbedémningar.

De linder dar den humanitidra verksamheten
var mest omfattande under iret var Sudan
och Demokratiska Republiken Kongo. I Sudan
stodde MSB bland annat United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) och
United Nations Children’s Fund (Unicef) med
omfattande transportinsatser till stod for
flyktingar i s6dra Sudan. MSB bedrev dven
sjukvardsutbildning for FN:s sdkerhetsorga-
nisation, United Nations Department of Safety
and Security (UNDSS) och bidrog ocksd med
insatspersonal for att fylla behov som upp-
stod da ett stort antal hjilporganisationer
tvingades ldmna Sudan pa grund av den po-
litiska utvecklingen under varen. I Demokra-
tiska Republiken Kongo 6kade MSB:s insats-
verksamhet markant under dret. MSB bidrog
med ett filtkontor och med transportstdd
samt sekonderingar inom logistik- och IT-
omrdadena.

Inom omréddena stirkande av katastrofbered-
skap och tidig dteruppbyggnad fortgick en del
insatser fran tidigare ir samtidigt som nya
startades. Den storsta insatsen var utveck-
lingen av sOk- och raddningskapacitet dt den
pakistanska katastrofhanteringsmyndigheten
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NDMA. Liknande insatser pdgick dven i Tadzji-
kistan, Mocambique, Afghanistan, Vastafrika,
Armenien och Ukraina.

Under daret avslutades tvd lingre insatser
inom omrddet humanitir minhantering. Det
giller dels ammunitionsrdjningsarbetet efter
stridigheterna i Libanon sommaren 2006.
Dels stodet till det sudanesiska minhante-
ringsprogrammet. Storre minhanteringsin-
satser finns nu i Demokratiska Republiken
Kongo och Somalia. Under andra halvaret gav
daven MSB stdd till Internationella Réda kor-
sets arbete med att réja oexploderad ammu-
nition i Basra-omrddet i Irak.

Inom omrédet civil konflikthantering stodjer
MSB framst genom insatsstéd, dir MSB drar
nytta av den kompetens som myndigheten
utvecklat frimst genom tidigare humanitar
insatsverksamhet. MSB:s mest omfattande
insatser inom civil konflikthantering var un-
der aret insatserna for EULEX Kosovo och EU
Monitoring Mission Georgien.

Nir det galler nationella stodinsatser ge-
nomforde MSB sex planerade beredskaps-
hojande insatser med personal och materiel
for hantering av kemhindelser i samband
med toppmoéten under det svenska EU-ordfor-
andeskapet. Under sommarens hoga floden
i Dalarna och Vistmanland gavs dven visst
materiellt stéd till berérda kommuner.

Effekter och erfarenheter av insatser

MSB:s insatsverksamhet ar behovs- och efter-
fragestyrd. Under 2009 var antalet forfrig-
ningar om insatser fortsatt hogt, vilket ar
ett tecken pa att FN, EU och andra uppdrags-
givare har gjort beddmningen att MSB:s insat-
ser ger en god effekt. Detta dr ocksd dterkopp-
lingen frdn de konsultationer som berodrda
FN-organ genomfor med stand-by partners pd
drlig basis samt frdn det erfarenhetssemina-
rium som MSB arrangerade for insatspersonal
och partners.
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Vid storre insatser, sdsom exempelvis det av
MSB uppforda filtkontoret i Demokratiska
republiken Kongo, kan tydliga effekter redan
ses i form av forbdttrade arbetsforhdllanden
och enklare koordinering av FN-organisatio-
nernas arbete. Kontor som mdjliggér sam-
lokalisering av FN-personal frdn olika orga-
nisationer forvintas dirigenom bidra till att
Oka effektiviteten i bistdndsarbetet i de aktu-
ella regionerna.

Insatserna for stirkande av katastrofbered-
skap i Pakistan och Armenien, utvirderades
under dret av en extern konsult. Utvardering-
arna av insatserna i Pakistan och Armenien
gav ett bra underlag for fortsatt utvecklings-
arbete, dels i form av en forstarkt organisa-
tion runt denna typ av insatser, dels i form av
ett mer intensivt arbete med att dstadkomma
en ldngsiktighet och ett tydligt 4garskap 6ver
insatsens resultat hos aktuella samarbets-
partners i mottagarlandet.

Under andra halvdret pdborjades ett arbete
med mer systematisk erfarenhetsdterféring
och kvalitetsutveckling inom MSB. Bland an-
nat genomfordes ett erfarenhetsseminarium
under aret. Arbetet syftade till att ta tillvara
kunskaper och erfarenheter frin insatsperso-
nal, MSB:s personal i Sverige samt frdn partner-
organisationer for att kontinuerligt forbittra
kvaliteten i den insatsverksamhet som MSB
bedriver.

Finansiering och kostnader for insatser
Den internationella
finansieras med avgifter. Den enskilt storsta

insatsverksamheten

finansidren ar Sida, som via ramavtal om
humanitira insatser arligen avsidtter medel
for insatser som sedan kan avropas frdn MSB.
Under 2009 omsatte de insatser som finansie-
rades av Sida, inklusive ramavtalet, ca 130 775
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tkr. MSB:s insatser inom civil konflikthante-
ring finansierades av Utrikesdepartementet
som under 2009 avsatte cirka 39 368 tkr for
MSB:s insatser. MSB hade dven finansiering
direkt frdn olika FN-organ for enskilda insat-
ser. Utover detta finansierades MSB:s sok- och
rdddningsprojekt i Pakistan huvudsakligen av
den brittiska bistdndsmyndigheten Depart-
ment for International Development (DFID)
genom ett bidrag pd 1 miljon brittiska pund.
De nationella insatserna anslagsfinansieras
och omsatte cirka en miljon kronor.

Finansiarer

DFID (Department for International

Development) e
DV (Domstolsverket) 21
EU 2970
GICHD (Geneva International -
Centre for Humanitarian Demining)
NV (Naturvardsverket) 791
uD 39368
Sida 130 775
UNHCR (United Nations High

L 708
Commissioner for Refugees)
UNMAS (United Nations Mine 3193

Action Service)

WEP (World Food Programme) 583

Tabell: Finansidr och kostnader for insatser (belopp i tkr).




Utveckling, inklusive integrering,

av beredskapen

Utveckling och fordndring av beredskapen
samt de kostnads- och verksamhetsmadssiga
effekterna av MSB:s arbete med att integrera
beredskapen redovisas uppdelat pd organisa-
torisk beredskap, insatsberedskap och sam-
ordningsberedskap.

Organisatorisk beredskap

Ansvaret for bdde insatser och samordnings-
aktiviteter som tidigare genomfordes av SRV
och KBM samlades i och med MSB:s bildande
pd en avdelning. Detta har skapat goda for-
utsdttningar for en integrerad organisatorisk
beredskap.

Det frimsta exemplet pd detta var utveck-
lingen av en operativ motesplats som ger stod
till bdde insats- och samordningsverksam-
heten. Det dr pa denna motesplats som larm
och forfrigningar hanteras. Det ir samma
tjdnsteman i beredskap som tar emot sam-
tal och forfrigningar oavsett om de kommer
frdn rdddningsledaren i en svensk kommun
eller ett FN-organ. Det dr ocksd pd motesplat-
sen som MSB:s ldgesbild, utifrdn 16pande om-
varldsbevakning och fordjupad analys, halls
kontinuerligt uppdaterad till stdéd for MSB:s
beslut om sdvil insatser som samordnings-
aktiviteter.

I syfte att utveckla den organisatoriska bered-
skapen ytterligare genomforde MSB process-
kartldggningar av det operativa arbetet. For
insatsverksamheten inférdes i princip samma
insatsprocess for sdvil nationella som interna-
tionella insatser, vilket forbattrade dokumen-
tationen och bidrog till en mer samlad hante-
ring. Processkartliggningarna skapade ocksa
forutsittningar for en mer samlad hantering
av, nationella insatser och samordningsaktivi-
teter, som ibland sammanfaller tidsméssigt.
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Insatsberedskap

Under 2009 koncentrerades utvecklingen av
insatsberedskapen mot vissa specifika kapaci-
tetsomrdden. Inom omrddet katastrofrisk-
reducering inleddes t.ex. en ¢vergripande ut-
vecklingssatsning for att MSB:s breda mandat
internationellt och pd sd sitt skapa synergier
mellan den nationella och internationella
verksamheten. Vidare inleddes ett arbete att
tillsammans med andra europeiska ldnder
forbereda utvecklingen av insatsformdagor
(s.k. moduler) inom omridena éversvimning
och temporirt boende. MSB fick medel fran
EU for det fortsatta utvecklingsarbetet av
dessa moduler.

Arbetet med att utveckla den del av insats-
beredskapen som bidrar till att forse MSB:s
insatser med personal priglades framforallt
av ett 16pande rekryteringsarbete for att ut-
veckla MSB:s personalpool och av en omfat-
tande utbildningsverksamhet for att for-
bereda personalen i poolen for insats. Det
nya personalhanteringssystemet FIRM togs i
bruk och vidareutvecklades for att underlitta
rekryterings- och bemanningsarbetet. Vidare
inleddes ett arbete med att kartligga de ex-
perter som kan delta i nationella stodinsatser.
Milet ar att MSB:s personalpool, i den man
det gynnar verksamheten, pd sikt ska omfatta
insatspersonal for sdvil nationella som inter-
nationella insatser.

Arbetet med att utveckla den del av insats-
beredskapen som forser MSB:s insatser med
materiel priglades framforallt av en konso-
lidering och en renodling av materielhante-
ringen. En stor del av forrddsverksamheten
centraliserades till Kristinehamn under 2009.
Detta och mycket annat arbete for att tydlig-
gora ansvarsférhdllanden och rutiner har pa
ett patagligt sitt bidragit till en mer integre-
rad beredskap.
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Materiel som inte lingre beddmdes vara
anvandbar avvecklades och forberedande &t-
girder inleddes for att i storre skala kunna
avveckla eller genomféra en omstdllning av
oanviandbara andningsskydd och annan
materiel som ursprungligen anskaffades for
hojd beredskap. Viss nyanskaffning av mate-
riel skedde ocksd och dd med utgdngspunkt
1 principen att materiel sd 1ingt det ar méj-
ligt bade ska kunna anvandas nationellt och
internationellt for att uppnd sd stora syn-
ergier som mojligt. Den modernisering av
reservkraftverk som genomfordes under aret
har t.ex. bidragit till att denna materiel kan
anvandas bdde nationellt och internationellt.

Samordningsberedskap

Under 2009 skedde utvecklingen av samord-
ningsberedskapen framforallt i den l6pande
operativa hanteringen av olika typer av hin-
delser, inte minst den nya influensan. Ett ex-
empel pd denna typ av utveckling dr en ny
applikation av det webbaserade informations-
systemet WIS for att underldtta arbetet med
ldgesrapportering.

Vidare inleddes forberedelser for att kunna
utveckla formdgan att ge stod till anhériga
och drabbade vid allvarliga kriser. MSB pé-
borjade ocksd arbetet med att utveckla ett
system for att déverblicka samhallets samlade
forstarkningsresurser, vilket péd sikt kommer
att kunna bidra till ett mer koordinerat be-
slutsfattande.

Finansiering och kostnader for beredskapen
Beredskapen for MSB:s insats- och samord-
ningsverksamhet finansierades med anslag
2:7 Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap och anslag 2:4 Krisberedskap.

Den integrering av beredskapen som genom-
fordes under dret innebar en kostnadsmassig
rationalisering. Ett exempel ar den centrali-
sering av forrdd som genomfordes. Ett annat
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ar beslutet att MSB sjdlv ska tillhandahdlla
formdgan att hantera Oversvimningssitua-
tioner inom ramen for den generella bered-
skap som MSB har, istéllet for att hyra in en
tjdnst specifikt utformad for éversvimnings-
situationer. Oversvimningsbarriirer kommer
i och med detta att kunna férrddshdllas och
hanteras tillsammans med 6vrig insatsmate-
riel. Ett tredje exempel dr den &versyn och
reducering av antalet beredskapsfunktioner
inom MSB som pdborjades. Funktioner som
ar 6ronmadrkta for antingen nationella eller
internationella behov kommer att undvikas
sd lange verksamheten medger detta.

Av de kostnader som finansierades med an-
slag 2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap anvindes 121 miljoner kronor for
att finansiera beredskap och indirekta kost-
nader fOr internationella insatser som ar i en-
lighet med OECD/DAC:s riktlinjer for vad som
kan Kklassificeras som bistdnd.

Aterrapportering enligt reglerings-
brev FN:s resolution 1325 om kvinnor,
fred och sakerhet inom internationell
krishantering

MSB ska redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for
att folja intentionerna i FN:s resolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet inom internationell kris-
hantering. Sdrskilt ska konsfordelningen inom ge-
nomforda insatser redovisas samt genomford genus-
utbildning och information till personal.

FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet inom internationell krishantering
syftar till att 6ka kvinnors deltagande i ar-
betet med att forebygga, hantera och 16sa
konflikter. Inom ramen for detta arbete
prioriterar Sverige i sin handlingsplan att
Oka andelen kvinnor pa freds- och sidkerhets-
fraimjande insatser, genomfora insatser med
genusperspektiv, 6ka skyddet for kvinnor
och flickor i konfliktsituationer samt att 6ka



kvinnors deltagande i institutioner for bland
annat krishantering och humanitéra insatser.
MSB:s insatsverksamhet inkluderar externt
operativt arbete for att mota kvinnors, méins,
flickors och pojkars behov. Féljande rapporte-
ring fokuserar pd det interna arbetet inom in-
satsverksamheten. Det interna arbetet syftar
bl.a. till att pdverka konsfordelningen inom
genomforda insatser och insatspersonalens
kunskaper i genusfrdgor. Indirekt fir detta
aven effekter for den externa verksamheten.

Under 2009 fortskred arbetet med att dstad-
komma en koénsbalans (minst 40 procent av
underrepresenterat kon) vid rekrytering och
bemanning av insatser. Andelen rekryterade
kvinnor till personalpoolen var 37 procent
under 2009 jamfort med 24 procent 2008. An-
delen kvinnor som deltog i insatser var 19 %
(40 st) under 2009 jamfort med 16 % 2008.
Under 2009 6kade dven andelen kvinnor som
deltog i traineeprogrammet avsevart (68 %
under 2009 mot 14 procent under 2008). MSB
beddmer att detta aven kommer att ge effekt
for konsbalansen under kommande ars insatser.

Arbetet med kompetensutveckling for insats-
personal och personal inom insatsverksam-
heten fortsatte under iret. Utbildningar i hur
man praktiskt kan integrera genusperspektiv
i insatsverksamheten genomfordes for pro-
jektledare. En Oversyn av introduktionskur-
sen for insatspersonal inleddes under iret for
att i 6kad grad integrera fragor rorande genus
och utsatta grupper.

En sd kallad insatsspecifik genusbriefing ge-
nomfordes med insatspersonal infor avresa.
MSB utvecklade dven ett system for informa-
tionsdelning och erfarenhetsiterforing for
insatspersonal. Detta inkluderade standard-
iserade hemkomstenkdter och gemensamma
dtertraffar, dar arbetet med genusperspektiv
behandlades. Resultatet frdn hemkomsten-
kiten samt erfarenhetsdterforingsseminariet
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visade att det operativa arbetet med genus-
perspektiv varierar. Ungefir hilften av in-
satspersonalen indikerade att det operativa
arbetet med genusperspektiv hade fungerat
val och tyckte att genusbriefings hade varit
anvandbart. Detta resulterade i ett antal at-
giarder som myndigheten ska genomfora for
att i hogre grad forsdkra sig om att all insats-
personal fir en gemensam kunskapsgrund
samt mer insatsspecifikt stod.

Under 2009 firdigstidlldes och lanserades
MSB:s jamstdlldhetshandbok® pd engelska
som ska fungera som stod for projektledare
och insatspersonal vid internationella in-
satser. Boken kommer ocksd att delas ut till
samarbetsorganisationer och anvindas vid
internationella utbildningar. FN:s resolution
1325 ska tas upp i avtal och 6verenskommel-
ser med MSB:s uppdragsgivare.

Det EU-finansierade
Genderforce som avslutades 2007 fortsatte
inom ramen for det sd kallade Genderforce-
samarbetet. Milet dr att ta till vara kvinnors
behov, erfarenheter och kompetens i inter-
nationella konflikt- och katastrofomriden.
Samverkansmoéten holls mellan deltagande
myndigheter och organisationer och tvd kurser
for Gender Field Advisors genomfordes, var-
av en i MSB:s regi.

samverkansprojektet

1) MSB Gender Equality Handbook — practical advice
for international assistance,
Ordernummer: MSB 0113-09
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Aterrapportering enligt reglerings-
brev sakerhetssituationen for
personal i insatser

MSB ska redovisa vilka dtgdrder som vidtagits for
att stdarka myndighetens formdga att bedoma sdker-
hetssituationen for personal i insatser.

Arbetet med att forbdttra sikerheten for in-
satspersonalen hanteras pd flera nivder inom
MSB. Varje projektledare och berérd enhets-
chef har ett ansvar att f6lja utvecklingen for
respektive insats. Det finns ocksd personal vid
MSB som arbetar specifikt med att folja siker-
hetsfrigorna.

Under hosten genomfordes den forsta upplagan
av en sakerhetskurs som MSB tagit initiativ till.
Denna vande sig till sdvil insatspersonal som
projektledare och annan personal vid MSB.
Kursen forvintas medfoéra ¢kade kunskaper
och didrmed stérre mojligheter for alla parter
att pa ett fullgott sitt hantera komplexa sédker-
hetssituationer.

I ovrigt utvecklade MSB sin beredskap, inte
minst avseende ligesbilder och omvérldsana-
lys. I samband med intrdffade hindelser och
incidenter eller dd potentiella sikerhetshot
identifierades genomfordes sarskilda dtgar-
der i form av hojd beredskap for omvarlds-
bevakning och responskapacitet frdn MSB:s
sida. I sarskilt allvarliga fall, som exempelvis
i samband med den dramatiska utvecklingen
i Pakistan under hosten, sdndes en sdrskild
sikerhetsradgivare till insatsomrddet for att
ge insatspersonalen stod i sikerhetsfrdgorna.

44 HANTERA

ARSREDOVISNING 2009

Sammantagen bedomning

MSB:s sammantagna bedomning ar att arbe-
tet med hanterade verksamhet under 2009
har bidragit till bittre samordning pé natio-
nell niva i samband med den nya influensan
samt till 6kad effektivitet i FN-organisationer-
nas arbete vid bistdndsinsatser. Under aret
har MSB tagit flera steg mot 6kad integrering
av beredskapen for nationella och interna-
tionella insatser samt ¢kat andelen kvinnor
inom insatsverksamheten.

Ekonomi for hantera

e e

Intakter anslag 11449
Avgiftsintakter 187 691
Ovriga intakter 1218

(belopp i tkr)
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For att samhallets formdga att forebygga och
hantera olyckor och kriser ska 6ka ar det vik-
tigt att erfarenheter och lirdomar tas om hand.

MSB:s larande verksamhet handlar om att pa
overgripande samhillsnivd f6lja upp och ut-
vardera samhadllets formdaga att forebygga och
hantera olyckor och kriser. MSB tillhanda-
haller tvdrsektoriella och samlade bilder och
bedémningar som tillgodoser nationella, re-
gionala och lokala behov.

Vidare ska MSB inhdmta och féormedla kunska-
per och erfarenheter frdn intréiffade olyckor
och kriser, genomfora tillsyn och tillsynsvig-
ledning samt inrikta, bestdlla, kvalitetssikra
och formedla forskning inom omrédet.

Inom omrdadet hanteras dven fragor som ror
samverkansomrddena och samordningen av
svenska myndigheters deltagande i Nato/Pff.

En uppdelning av verksamheten har gjorts
enligt foljande:

e Samordning mellan beroérda aktorer i
sambhallet.

e Uppf6ljning och utvardering av kris-
beredskapen.

e Samlad bedémning av olycksutveck-
lingen.

e Erfarenhetsdterforing frdn intriffade
olyckor och kriser.

e Forskning och studier.
e Tillsyn och tillsynsvigledning.
e Ersittningsirenden.

e Samordning av civila myndigheters
deltagande i Nato/Pff-arbetet.
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Samordning mellan berorda
aktorer i samhallet

MSB ska enligt sin instruktion arbeta med
samordning mellan berdrda aktérer i samhal-
let for att forebygga och hantera olyckor och
kriser.

Enligt forordningen (2006:942) om krisbered-
skap och hd¢jd beredskap ska vissa sdrskilt
utpekade myndigheter bedriva gemensam
planering i sd kallade samverkansomrdden.
I MSB:s arbete att samordna berdrda akto-
rer i samhallet for att forebygga och hantera
olyckor och kriser, deltog MSB i, och limnade
sarskilt stod till, samordning av arbetet i sam-
verkansomrddena.

Regeringen skriver i forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap att
MSB, i samverkan med de utpekade myndig-
heterna, ska utveckla formerna for arbetet i
samverkansomradena. MSB bedrev darfor ett
utvecklingsarbete under 2009 med fokus pd
att utveckla och effektivisera arbetsformerna
inom samverkansomradena. Arbetet bedrevs
i ndra samverkan med de utpekade myndig-
heterna. En slutsats frin arbetet ir att sam-
verkansomrddena ses som ett viktigt verktyg
for samverkan men att arbetsformerna fort-
satt behover utvecklas. Resultaten och slut-
satserna av detta arbete kommer att borja
genomforas under 2010.

MSB limnar i enlighet med férordningen
(2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap en redovisning fér och bedémning av
arbetet i samverkansomrdden till regeringen
i samband med drsredovisningen.
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Uppfaljning och utvardering
av krisberedskapen

Enligt sin instruktion ska MSB f6lja upp och
utvdrdera sambhadllets krisberedskap och be-
doma om vidtagna atgdrder har fitt onskad
effekt. Detta ska ske sdvdl omréadesvis som pa
en overgripande samhallsnivd. Under 2009 ge-
nomforde MSB dels utviarderingar och 6vnings-
utvirderingar, dels samlade beddémningar av
sambhadllets krisberedskap. MSB ldimnade ocksa
metodstdd i utvarderingsfrigor till aktorer pa
lokal och regional niva.

Utvarderingar m.m.

MSB har genomfort tvd utvdrderingar av 6v-
ningar under &ret, dels kring Sveriges delta-
gande i den internationella évningen Barents
Rescue i Ryssland, dels den lokala 6vningen
Bettan 2 i Helsingborg. Utvdarderingen av Bet-
tan 2 visar bland annat pé vikten av samver-
kan, svdrigheterna att skapa en gemensam
lagesbild samt svirigheterna att samordna
informationshanteringen mellan manga ak-
torer vid komplexa forlopp. Utvarderingar av
andra 6vningar visar pd samma typ av bris-
ter i krishanteringen. Mot bakgrund av detta
kommer MSB att under 2010 samlat utvar-
dera tidigare ars samverkansévningar (SAMO)
ur ett lirandeperspektiv.

Samlad bedomning av

samhallets krishberedskap

MSB redovisade under aret en samlad bedom-
ning av samhadllets krisberedskap i rapporten
Sambhdllets krisberedskapsformdga 2008, (MSB
dnr 2009-1335) till regeringen. Dessutom
redovisade MSB en sammanfattning av de
tre senaste drens samlade bedémningar och
genomforda dtgirder om sambhadllets krisbe-
redskap i rapporten Sambhidllets krisberedskaps-
formdga — samlade bedémningar och genomforda
dtgdrder 2006-2009. Rapporten sammanfattar
och analyserar fordndringar och utvecklings-
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tendenser, vilka dtgirder som har vidtagits
och hur férmdgan har utvecklats under re-
geringens mandatperiod.

Rapporten redovisar ocksd vilka satsningar
som har genomforts bl.a. via anslaget 2:4
Krisberedskap. Viktigare itgdrder som redo-
visas i rapporten dr utvecklingen av det web-
baserade ligesinformationssystemet WIS och
portalen for (krisinformation.se) samt samver-
kansévningarna SAMO07 och SAMOO0S.

I rapporten redovisas vidare f6ljande be-
démningar av krisberedskapsférmdgan aren
2006-2009:

e Krisledningsformdgan har bedomts
vara i huvudsak god. Vissa brister finns
dock avseende uthélligheten vid kriser
som varar en vecka eller lingre samt
i formdgan till sektorsévergripande
samverkan.

e Den operativa formdgan har bedémts
vara bristfallig. Bristerna handlar bl.a.
om att forstarkningsresurser inte finns
i tillrdcklig omfattning och pé att
marginalerna i den ordinarie verksam-
heten har minskat inom mdinga
samhaillsviktiga verksamheter. Den
operativa formdgan inom polis-, radd-
ningstjinst och hilso- och sjukvard har
dock utvecklats battre d4n andra sekto-
rers operativa formaéga.

e Formdgan hos den samhillsviktiga
verksamheten att motstd allvarliga
storningar varierar fran sektor till sek-
tor men har generellt sett ansetts vara
bristfallig. Brister finns bl.a. vad giller
elforsorjningen, de elektroniska kom-
munikationerna och den kommunal
tekniska forsorjningen.



Underlaget ligger till grund fér kommande in-
riktning av samhallets krisberedskap och de
satsningar som gors bl.a. via anslaget 2:4 Kris-
beredskap.

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrddet har inneburit att ny kunskap tagits
fram for beslutsfattare och andra berorda.

Samlad bedomning av
olycksutvecklingen

MSB ska enligt sin instruktion kunna gora
en samlad bedémning av olycksutvecklingen
och det sdkerhetsarbete som ar kopplat till
denna. Vidare ska MSB tillhandahalla tvirsek-
toriella och samlade bilder och bedémningar
samt utveckla kompetens och metodik inom
omrdadet som tillgodoser nationella, regionala
och lokala behov.

MSB:s samlade bedémning for dret dr att
olyckor fortfarande utgor en stor samhéllsbe-
lastning. Arligen dér cirka 3 000 minniskor
till f6ljd av olyckor, 100 000 personer vardas
pé sjukhus och 650 000 personer besoker en
akutmottagning efter skador orsakade av
olyckor. Om dven besok péd primarvarden rak-
nas in uppsoker i genomsnitt var tionde méan-
niska i Sverige sjukvarden for vard av skador
orsakade av olyckor under ett ar.

Den ldngsiktiga trenden ndr det giller dodsfall
till £f6ljd av olyckor har sedan 1970-talet varit
neditgdende men sedan mitten av 1990-talet
Okade antalet. Mellan dren 1995 och 2007 har
antalet dodsfall till f61jd av olyckor 6kat fran
2 336 till 3 026, eller med 30 procent. En viktig
orsak till uppgingen dr att antalet dodsfall till
f6]jd av fallolyckor liksom antalet dodsfall till
f6ljd av forgiftningsolyckor har 6kat kraftigt.

Antalet dodsfall till f6ljd av brander har 6kat
under de senaste dren. Enligt dnnu prelimi-
ndra siffror for 2009 omkom 119 personer till
f6ljd av brinder, vilket ir en 6kning jamfort
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med bade 2007 (97 st) och 2008 (115 st). Av
de omkomna 2009 var 13 personer under ar-
ton ar. Detta dr fler dn tidigare dr, under dren
2003-2008 omkom varje ar 2-7 personer under
arton ar. Okningen i antalet unga brandoffer
beror till stor del pd de tvd uppmirksammade
brinderna under dret i Rinkeby och i Staf-
fanstorp. Liksom tidigare dr dr det framst i
bostdder som dodsbrianderna intraffar. Under
2009 omkom 6ver 90 procent av brandoffren
i brander i bostader.

Sambhallets sdkerhetsarbete priglas fortfa-
rande av stark sektorisering. Nar det giller
arbetsolyckor och trafikolyckor finns ett vil
definierat ansvar for sdkerhetsarbetet, och
det bedrivs ett systematiskt arbete med tyd-
liga mal och resurser. Detta systematiska
arbete har ocksd resulterat i visentligt mins-
kade olycksrisker inom dessa omrdden. Be-
traffande olyckor i hem- och fritidsmiljoer,
som dominerar i olycksstatistiken, saknas en
motsvarande systematisk ansats. For dldres
fallolyckor, som dr den olyckstyp som orsakar
flest dodsfall och flest inldggningar pa sjuk-
hus, och som 6kar snabbast saknas ett over-
gripande ansvar for sidkerhetsarbetet och en
tydlig strategi for hur det ska bedrivas.

Kommunernas insatser for det forebyggande
arbetet beddms ha 6kat efter inférandet 2004
av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Re-
formen bedoms dven ha bidragit till en 6kad
tvirsektoriell samverkan och samordning.
Det finns dock en mycket stor spannvidd i
kommunernas arbete. Det dr dnnu for tidigt
for att kunna bedéma om genomforda insat-
ser paverkar skadeutfallet.

En viktig forutsattning for att utveckla och
effektivisera sikerhetsarbetet ir tillgdng till
fakta om olycks- och skadeutvecklingen, ut-
varderingar av vilka dtgirder som ir effektiva
samt kunskap om vilka faktorer i samhélls-
utvecklingen som har storst betydelse for
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framtida skadeutfall. MSB tillhandahaéller ett
verktyg for detta genom informationssyste-
met IDA som ir ett webbaserat statistik- och
analysverktyg. Syftet dr att stodja planering,
uppfoljning och utvirdering pd kommunal,
regional och nationell niva. I IDA finns:

e Indikatorer: Statistik for lagesbeskriv-
ningar och jimforelser mellan kom-
muner, lan och riket

e Data och statistik: Rdddningstjanstens
insatser, dodsbrander, enkdtdata, drs-
uppfoljning LSO och ldnkar till skade-
data frdn andra myndigheter.

e Kostnads- och nyttoanalyser och
utvirderade dtgarder.

I snitt hade IDA cirka 60 bestkare per dag.
Dessa anvindare kommer frdn MSB, ldns-
styrelser, kommuner, forsikringsbolag etc.
Under dret lamnades statistik och annat fak-
taunderlag till journalister, domstolar, kom-
muner m.m. samt statistikutlimning kring
raddningstjanstens insatser.

MSB har medverkat i 6ppna jamforelser 2009
"Trygghet och sdkerhet” genom en arlig redovis-
ning av laget i kommunerna avseende trygg-
het och sdkerhet. Arbetet sker i samverkan
med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
med syftet att sprida kunskap om faktiska
och upplevda forhéllanden i kommunerna.

Under aret har MSB tagit fram rapporter och
faktablad inom omrddet som bygger pd ge-
nomforda analyser. Ett viktigt delomrdde ar
barnsidkerhetsarbetet. Analyserna anvinds av
Konsumentverket for information till forald-
rar genom bland annat Barnavédrdscentraler.
Analyser genomfordes ocksd om barn som
har drunknat i Sverige under perioden 1998
— 2007. Under 2009 uppmarksammades sir-
skilt dven problematiken med barns skador
pé grund av fall frdn skotbord.
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Underlag till den folkhdlsopolitiska rapporten
lamnades tillsammans med en kartliggning
av skador vid olika former av fysisk aktivitet.
P4 uppdrag av regeringen (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet),  genomfordes
en studie om olycksstatistik fér konsument-
produkter. I studien redovisar MSB bl.a. behov
av en forbattrad och samordnad registrering
av skadedata inom haélso- och sjukvarden.

Sambhdllskostnader for brander och vagtrafik-
olyckor berdknades och rapporterades. For
brandomridet har dven samhéllskostnader
for sdkerhetsarbetet berdknats.

Vidare tillhandaholls och utvecklades system
for insamling och analys av statistik.

Den verksamhet som MSB genomf6rde inom
omrddet har inneburit att ny kunskap tagits
fram for beslutsfattare och andra berdrda.

Erfarenhetsaterforing fran
intraffade olyckor och kriser

MSB ska enligt sin instruktion se till att erfa-
renheter tas till vara frdn intridffade olyckor
och kriser.

Arbetet med olycksundersokningar har pa-
borjats i de flesta kommuner, men det finns
skillnader i hur ldngt de har kommit i arbe-
tet. Frdn mindre kommuner framhadlls det
att arbetet med olycksundersokningar ar en
resursfriga, vilket forsvarar arbetet i kommu-
ner med huvudsakligen deltidsanstilld radd-
ningstjinstpersonal. For att fi systemet att
fungera i samtliga kommuner, vilket skulle
bidra till en béttre erfarenhetsdterforing, be-
hovs utbildning, information och stéd.

Under aret sammanstéllde, sekretessgranska-
de och analyserade MSB cirka 70 olycksun-
dersdkningar och 400 brandutredningar fran
kommunerna. Dessa dr av nationellt intresse
och presenterades darfor pd MSB:s webbplats,
i myndighetens tidning Tjugofyra7 och iter-
kopplades till berérd malgrupp.



I arbetet med metod- och kompetensutveck-
ling genomférde MSB i samverkan med polis
och dklagare i Gavleborgs lan bland annat ett
utvecklingsprojekt om kvalitet i brandutred-
ningar vid anlagda brander. Vidare genomfor-
de myndigheten i samverkan med Socialsty-
relsen och Livsmedelsverket en konferens om
erfarenheter frdn observatorsinsatser och ett
Oppet seminarium med temat lirande frdn
olycksutredningar och om hur atgirder ge-
nomfors. En guide for sekretesshantering vid
olycksunders6kning publicerades.

En kurs i kvalificerad olycksutredningsmeto-
dik genomfordes i samverkan med Karlstads
Universitet. 25 personer fran statliga myndig-
heter, kommuner och foretag deltog

MSB medverkade tillsammans med bland an-
dra Transportstyrelsen, Socialstyrelsen, Kon-
sumentverket och ett antal landsting i det sd
kallade SKADA-projektet som syftar till att
effektivisera hélso- och sjukvidrdens skade-
registrering och en okad tillgdng till lokala
skadedata.

Den verksamhet som MSB genomf6rde inom
omrdadet har inneburit att ny kunskap har ta-
gits fram for beslutsfattare och andra berérda.
Vidare har samhallets formdga att genomfora
olycksundersokningar kunnat bibehéllas.

Forskning och studier

MSB ska enligt MSB:s instruktion bestilla,
kvalitetssdkra och férmedla forskning och ut-
vecklingsarbete for skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar.

Under 2009 finansierade MSB forskning och
studier for totalt cirka 115 miljoner kro-
nor. Av detta var cirka 90 miljoner kronor
uppbundet i tidigare dtagande och cirka 25
miljoner kronor fordelades till nya projekt.
Under aret genomfdrdes sex utlysningar av
forskningsmedel. Inom temat Genus och
raddningstjanst gjordes en utlysning som
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resulterade i tvd beviljade ansokningar, dar
MSB genom kunskapsuppbyggnad (forskning)
vill skapa forutsdttningar for att bedriva ett
utvecklingsarbete for 6kad jimstdlldhet och
mdngfald inom kommunal rdaddningstjidnst
samt for att pdverka sdkerhetsarbetet i sin
helhet. MSB utlyste d&ven postdoktoralt stod
i syfte att ge relativt nydisputerade forskare
med intresse for forskningsfrdgor inom om-
rddet samhallsskydd och beredskap mdjlighet
att bidra till kunskapsutvecklingen och kom-
petensuppbyggnaden inom omrddet. Utlys-
ningen mynnade ut i fyra beviljade projekt.

MSB arbetar ocksd for att det svenska forskar-
samhallet ska delta i europeiskt och interna-
tionellt forskningssamarbete. Detta gjordes
genom utlysningar av planeringsstod for ut-
formning av ansdkan om forskningsmedel
hos EU och Department of Homeland Securi-
ty (DHS) i USA. I utlysningen med inriktning
EU beviljades 21 projekt. I utlysningen med
inriktning mot DHS beviljades sex projekt.
MSB utlyste dven medel for kompletterings-
finansiering av forskningsprojekt inom EU:s
sjunde ramprogram for forskning och tolv
projekt beviljades bidrag.

Slutligen utlyste MSB fortsdttningsmedel for
MSB-finansierade projekt vars finansiering
16pte ut under 2009. I prioriteringen av in-
komna ansokningar betonades sirskilt det
mervirde ett fortsittningsanslag skulle ge
och relevansen for omrddet samhaillsskydd
och beredskap. Utlysningen mynnade ut i 14
beviljade projekt.

Under aret avrapporterades 29 projekt. Infor-
mation om dessa finns pd MSB:s webbplats.

Det ar viktigt att resultaten frdn forskning
och studier dterkopplas till aktérerna inom
omrddet samhdillsskydd och beredskap. Un-
der dret genomfordes darfor olika typer av
spridningsaktiviteter. Bland annat deltog
MSB pd tva konferenser: Dels i konferensen
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Society for Risk Analysis Europe under temat
“From everyday to the extraordninary chal-
lenges for risk analysis and management”
dels i The Euro-Atlantic Stakeholders Confe-
rence under temat Science & Technology for
Societal Security”.

MSB genomforde under dret ett seminarium
och informerade om MSB som forsknings-
finansidr. Vidare genomforde MSB flera se-
minarier med olika tema bland annat, infor-
mationssdkerhet, redovisning av pdgdende
forskning samt spridning av resultat frdn 14
avslutade forskningsprojekt.

Under aret redovisade MSB ocksé en utvarde-
ring av sidkerhetsforskningsprogrammet till
regeringen.

Vidare utvecklades och faststélldes processer
for kvalitetssdkring och hantering av ansok-
ningar.

Den verksamhet som MSB genomf6rde inom
omrddet innebar att ny kunskap har tagits
fram for beslutsfattare och andra berdrda.

Tillsyn och tillsynsvagledning

MSB bedriver tillsyn och tillsynsvigledning
med avsikten att folja upp, granska och utvir-
dera verksamheten inom ansvarsomradet. De
tillsynsomrdden som omfattas dr lagen om
skydd mot olyckor, lagen om brandfarliga och
explosiva varor, lagen om transport av farligt
gods, lagen om dtgirder for att féorebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieo-
lyckor (Sevesolagen), féorordningen om utvin-
ningsavfall och miljobalken. Dessutom har
MSB enligt marknadskontrollférordningen
ett uppdrag att bedriva marknadskontroll
inom omrdidet. Vidare ska MSB bedriva tillsyn
och kontroll 6ver alarmeringsavtalet mellan
staten och SOS Alarm.
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Erfarenheter fran tillsynsverksamheten ska
anvandas och formedlas for att inrikta sa-
val fortsatt tillsynsverksamhet som stod for
malgrupper och regelutveckling. Arbetet
under dret foljde de tillsynsplaner som fast-
stdlldes for respektive tillsynsomrade. Enligt
dessa genomfordes operativ tillsyn av berord
verksamhet i kommuner, liansstyrelser, For-
svarsmakten och foretag. Vidare har MSB
gett tillsynsvidgledning for linsstyrelserna vid
tillsynskonferenser och genom uppfoljning
av tillsynsverksamheten inom omrddena Se-
vesolagen, lagen om skydd mot olyckor samt
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Inom omrddet marknadskontroll genomfor-
des till stor del marknadskontroll utifrdn
inkomna anmaélningar. Utéver detta genom-
forde MSB marknadskontroll av skorstensfria
spisar och gasapparater i samband med maéss-
sor samt av fyrverkerier hos olika importorer.
MSB deltog tillsammans med andra myndig-
heter i arbetet med att ta fram en tidnings-
bilaga till Dagens Nyheter for att informera
om marknadskontroll.

Resultatet frdn tillsynsarbetet kommuniceras
l6pande med malgrupperna i form av rappor-
ter, minnesanteckningar, PM, tillsynskonfe-
renser och andra samverkansforum dir MSB
deltar. I slutet av verksamhetsdret genomfor-
des en &drssammanstillning 6ver respektive
tillsynsomrade. Resultatet av tillsynen visar
att regelefterlevnaden i huvudsak ar god.
Inom tillsynsomréddet lagen om brandfarliga
och explosiva varor visar tillsynen av explo-
sivindustrin dessutom pi vissa forbédttringar.
Nir det galler lidnsstyrelsernas tillsyn enligt
lagen om skydd mot olyckor och Sevesolagen
kan det dock konstateras att personalomsatt-
ningen inom linstyrelserna dr hog och att re-
surserna for dessa tillsynsomrdaden &r relativt



smad, vilket pd sikt kan komma att pdverka
lansstyrelsernas tillsyn ¢ver sdvidl kommuner
som Sevesoverksamheter. Under 2009 inrikta-
des tillsynen enligt lagen om transport av far-
ligt gods framst mot tillsyn 6ver bestammel-
serna om transportskydd. D3 transportskydd
ar ett nytt tillsynsomrdde ar det dnnu for ti-
digt att dra ndgra sikra slutsatser om regelef-
terlevnaden men nér det giller jairnvigstran-
sporter kan det konstateras att det pa grund
av infrastrukturen och dgarforhdllanden ra-
der oklarheter om vem som ska svara for de
skyddsdtgarder som kravs.

Inom omrddet for lagen om transport av far-
ligt gods har MSB ett uppdrag att samordna
tillsynsmyndigheternas arbete. For arbetet
bildades en arbetsgrupp med representanter
frdn Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Stralsikerhetsmyndigheten, Transportstyrel-
sen och MSB. Gruppens syfte dr att genom
O0kad samordning mellan myndigheterna ef-
fektivisera tillsynen och ge méjlighet till en
samlad bedémning av tillsynsresultat och
identifiera behov av kompetensutveckling av
tillsynspersonal.

For tillsynen inom omrddet for lagen om at-
gdrder for att forebygga och begrdnsa allvar-
liga kemikalieolyckor sker samordning och
erfarenhetsiterféring bade nationellt och in-
ternationellt. Stora moéjligheter finns att ham-
ta erfarenheter fran framforallt arbetet inom
EU. MSB har deltagit i moten med anledning
av Seveso II direktivet i arbetsgruppen for till-
synsfragor (TWG 2) och vid ett Mutual Joint
Visit i Norge samt i ovrigt internationellt ar-
bete i forumet Flexible Framework. Vid dessa
moten diskuterades bland annat kompetens-
och utbildningsbehov for Sevesoinspektorer,
safety performance indicators samt tillsyn av
sd kallade industriparker.
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MSB bedrev ocksé ett arbete med samordning
av tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
och uppfoljning enligt lagen om kommuners
och landstings dtgarder infor och vid extraord-
indra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

MSB f6ljde under aret upp och gav tillsyns-
vigledning till lansstyrelser och kommuner
i frdgor som ror neddragningar i kommunal
raddningstjanst. En modell togs fram som un-
derlag for att jimfoéra och bedéma om kom-
munerna lever upp till mdlsidttningen om ett
likvérdigt skydd i lagen om skydd mot olyck-
or. MSB bedomer att utvecklingen med ned-
dragningar inom rdddningstjinsten kommer
att fortsdtta och att frigan om vad som avses
med likvardigt skydd i lagens mening kom-
mer att provas i olika drenden framover.

Under dret rapporterade MSB ocksa sin tillsyn
och kontroll av dtagandena i statens alarme-
ringsavtal avseende 112-tjdnsten till regering-
en (dnr 2009-4652).

MSB betalade under 2009 ut ersdttning till
lansstyrelserna i enlighet med Sevesolagen.
Totalt betalades 4 630 tkr ut till 20 ldnssty-
relser omfattande totalt 199 objekt samt 26
provningar.

Den verksamhet som MSB genomf6rde inom
omrddet bidrog till o6kad regelefterlevnad
samt gav underlag for verksamhetsplanering
och for att identifiera behov av ytterligare it-
gdrder med berérda mélgrupper.
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Ersattningsarenden

MSB beslutar i &renden om ekonomisk ersatt-
ning till kommunerna for ridddningstjinst-
kostnader och for sanering av olja enligt 7 kap
2 och 3 §§ lagen om skydd mot olyckor. Un-
der 2009 beslutades om ersittning for radd-
ningstjanstkostnader i 8 arenden (se tabell).

Mark, skogsbrand

Nordanstig, skogsbrand 16 614
Hudiksvall, skogsbrand 1856
Robertsform, skogshrand 253
Nybro, skogsbrand 57
Kalmar, skogsbrand 2975
Alvesta, dversvamning 175
Ale, skogsbrand 4506

Tabell: Under 2009 utbetald ersdttning for
réddningstjdnstkostnader vid stora olyckor.

MSB har darutover, efter rekvisition, betalat
ut 694 tkr till Kustbevakningen for utgifter
for bekdmpning av oljeutslipp och andra
skadliga amnen till sjoss och 532 tkr till Sta-
tens haverikommission for sdrskilda utred-
ningskostnader.

Samordning av civila myndigheters
deltagande i Nato/Pff-arbetet

For att samordna de svenska myndigheternas
deltagande i Nato/Pff-arbetet bildade MSB en
samverkansgrupp med myndighetsrepresen-
tanter som trdffades vid tvd tillfallen under
2009. MSB har ocksa l6pande kontakter med
myndigheterna, t.ex. infor varje mote i Natos
civilberedskapskommitté SCEPC (Senior Civil
Emergency Planning Committee).
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MSB lamnade darutdver stod till Regerings-
kansliet och den svenska delegationen vid
Natohogkvarteret i Bryssel. Stodet bestod
bl.a. i att forbereda, delta vid och dokumen-
tera SCEPC-moten. Efter forfragan frdn Nato
och i samrdd med Forsvarsdepartementet,
uppdaterade MSB handboken CEP handbook.
Arbetet gjordes i samarbete med alla de lin-
der som deltar i Nato/Pff samarbetet samt
med EU, UNOCHA, IAEA och WHO.

Den verksamhet som MSB genomforde inom
omrddet har inneburit ett mer samordnat
agerande frdn berérda myndigheter.

Sammantagen bedomning

MSB:s sammantagna beddmning ar att den 1a-
rande verksamheten under 2009 har bidragit
till kvalitetssidkring och regelefterlevnad, och
till att ny kunskap har tagits fram och spri-
dits, som kan fungera som underlag for det
fortsatta arbetet med att utveckla individens
och samhillets formdga att forebygga och
hantera olyckor och kriser.

Ekonomi for Lara

L e

Intakter anslag 1299

Avgiftsintakter

Ovriga intakter

(belopp i tkr)
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Aterrapportering av
regleringsbrevsuppdrag
25 — M/S Estonia

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska
ansvara for informationsbanken 6ver M/S Estonias
forlisning samt vara kontaktorgan for anhériga och
overlevande. Under 2009 ska myndigheten forbe-
reda det ldngsiktiga sdkrandet av informationsban-
kens innehdll.

Aterrapportering

Arbetet med Estoniasamlingen inriktades
pé att fardigstélla och forbereda for att sam-
lingen ska kunna 6verlamnas till Riksarkivet
under 2010. Uppdraget rapporterades till re-
geringen under dret (dnr 2009-3769).

Under 2009 fick MSB i uppdrag av regeringen
att fordela ett bidrag pd 350 000 kr till de i
Sverige aktiva anhorig- och 6verlevandeforen-
ingarna for att ge dessa mojligheter att hog-
tidlighdlla 15-drsminnet av m/s Estonias for-
lisning. Uppdraget redovisades till regeringen
under dret (dnr 2009-3562).

Kompetensforsorjning

Redovisning enligt 3 kap 3§ forordning (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag

Kompetensforsorjning

Bildandet av MSB innebar att en noggrann
analys av kompetensforsorjningen gjordes
inom MSB-kommitténs arbete. Den nya myn-
dighetens uppgifter krivde pd en ging till-
gdng till djup expertis och till bred genera-
listkunskap. De kravde att MSB skulle kunna
gora langsiktiga bedémningar for att mota
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framtida samhaillsbehov samtidigt som MSB
skulle ha féormdgan att snabbt kunna knyta
till sig den kompetens, som behdvs for att
kunna genomgora insatser vid en plotsligt
uppkommen héndelse. Uppgifterna for den
nya myndigheten var delvis desamma som for
ndgon av de tre tidigare myndigheterna men
delvis nya. Formdgan att nyttja kompetens
inom hela myndigheten for att fullgéra upp-
dragen betonades — férmdgan till samverkan
inom myndigheten lyftes fram liksom férma-
gan till samverkan med samverkanspartners
utanfor myndigheten.

Kompetensforsorjningen under 2009 pragla-
des av arbetet med att etablera och konsolidera
bemanningen av MSB som en ny myndighet.
Den verksamhetsévergdng som genomfordes
vid arsskiftet fyllde inte upp MSB:s grund-
organisation utan istdllet kvarstod ett be-
tydande identifierat rekryteringsbehov om
ett hundratal befattningar niar myndigheten
startade sin verksamhet. Utifrdn kommitténs
analys genomfordes bemanningen av MSB i
huvudsak genom verksamhetsévergang men
ocksd genom en betydande rekryteringsin-
sats i borjan av 2009. Personalrorligheten var
ocksd ndgot forhojd, vilket i sig dr en ganska
naturlig konsekvens efter en sd omfattande
omstdllningsprocess som 6vergiangen till MSB
kom att innebéra for den tidigare personalen
i KBM, SPF och SRV.

Mot den hir bakgrunden fanns det under
hela 2009 ett betydande nyrekryteringsbehov
for att fylla upp organisationen bdde resurs-
och kompetensmadssigt. Rekryteringsliget pa
arbetsmarknaden ar fortsatt gynnsamt vilket
inneburit att kompetensforsorjningen i stort
kunnat klaras pd forvantat sdtt. Kompetens-
analyser gors till 6vervigande del infor varje
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chefsrekrytering och &r ett led i arbetet med
strategisk kompetensforsorjning. Aven om
MSB gor bedomningen att de dtgidrder som vid-
tagits sammantaget har bidragit till att MSB
kan fullgora sina uppgifter liggs nu grunden
till ett fortsatt systematiskt och ldngsiktigt
arbete med kompetensforsorjning och kom-
petensutveckling for att MSB ska kunna moéta
kommande behov och foérdndringar. Det iden-
titetsarbete som genomfordes andra halviret
2009 utgodr en grund for att g vidare med att
definiera de o6vergripande forvintningarna
pé chefer respektive medarbetare inom MSB.
Detta ska i sin tur vara vigledande for MSB:s
partsgemensamma arbete med tydliga och
attraktiva anstdllningsvillkor som bidrar till
kompetensforsorjningen. Det ska ocksd vara
vigledande for vilken personalutveckling
som MSB ska arrangera for att géra det moj-
ligt for chefer och medarbetare att leva upp
till férvantningarna.

Chefsutveckling

Chefsutvecklingen under 2009 koncentre-
rades till fyra sdrskilda chefsdagar som bl.a.
hade till syfte att etablera forutsattningar for
en gemensam ledarskapssyn inom MSB.

Som stod for cheferna i organisationen anvin-
des vid behov externa coacher. Ovriga chefs-
utbildningar fokuserade pd arbetsrdtt och
anstdllningsvillkor samt 16nesittande samtal.

Intern kompetensutveckling

Som ett led i introduktionen till den nya
myndighetens verksamhetsomrdden och ar-
betsuppgifter gjordes filmer dir samtliga
avdelningar fick presentera sin verksambhet.
Filmerna publicerades pa intranitet. Tva
kompetensdagar genomfordes for all perso-
nal vid myndigheten med syftet att mojliggo-
ra for samtliga att traffas for att fa kunskap
om myndighetens olika verksamheter, skapa
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en gemensam kultur och nitverk mellan
medarbetare samt att delta i uppstarten av
myndighetens visionsarbete.

Ovrig intern kompetensutveckling under 2009
bestod av utbildningar i:

e Projektarbete utifrdn den generella
modell som myndigheten anvinder.

e Hjart- och lungriaddning (HLR-ABC).
e Sidkerhet, hilsa och miljo (SHM).
e Myndighetens stodsystem.

e Individanpassade utbildningar for
nyanstallda.

Aterrapportering enligt
regleringsbrev -
Bildandet av ny myndighet

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska
redovisa erfarenheter frdn bildandet och starten
av myndigheten. Erfarenheterna ska avse sdvdl de
verksamhetsmdssiga som de ekonomiska och perso-
nella konsekvenserna av bildandet av myndigheten.

Konsekvenser for verksamheten
Etableringen av MSB innebar en kraftsamling
for att f3 igdng interna processer och for att
sjositta den nya organisationen. All adminis-
trativ verksamhet byggdes upp frdn borjan
medan sakavdelningarnas verksamheter i re-
lativt stor utstrackning kunde bedrivas unge-
far som tidigare fast med fler dimensioner att
beakta. I MSB:s uppdrag ingdr att beakta och
utveckla — fore-under-efter perpektivet samt
bdde olycks- och krisperspektivet.

Bildandet av MSB innebar ocksd ett nytt for-
dndrat administrativt uppligg, med ett rationa-
liserat och centraliserat verksamhetsstéd och
mycket egenadministration for medarbetarna.



Att starta en ny myndighet innebar att myck-
et tid och kraft gdr till att etablera strukturer,
rutiner och arbetssitt, vilket alla avdelningar
har vittnat om. Konsekvensen blev initialt en
nedgang i verksamheten eftersom mycket tid
gick till att lara kinna myndigheten och dess
organisation, samtidigt som verksamheten
byggdes upp med nya férutsittningar vad gil-
ler savdl ekonomiska resurser, geografisk pla-
cering, organisation och myndighetskultur.

Arbetet med etableringen av myndigheten
kommer att fortsiatta under 2010.

Ekonomiska konsekvenser

Ett “uppstartsdr” drar extra resurser jaim-
fort med ett "forvaltningsir”. Detta eftersom
uppstarten for med sig vissa kostnader av en-
gangskaraktdr, sd som lansering av den nya
myndigheten inklusive avprofilering av gam-
la myndigheter, omcertifieringar av miljo
och kvalitetssystem, omlokaliseringskostna-
der for personal, dubbelhyror i avvaktan pa
flytt av verksamheter, flyttkostnader, kop av
domdnnamn osv. Ddrtill ska ndmnas att ett
uppstartsdr kraver mer investeringar dn ett
vanligt &r, alltifrdn nyinvesteringar i adminis-
trativa stodsystemslicenser till ombyggnad av
lokaler.

Antalet utbildningsplatser minskade frdn fyra
till tva vilket fatt till f6ljd att kostnaden per
utbildningsdag minskat med 26 procent. En
annan tendens dr att vi kan se en nedging i
den avgiftsfinansierade uppdragsutbildningen.

Forskningsverksamhetens utrymme att initi-
era nya projekt har minskat med cirka 15 mil-
joner kronor.

Insatsverksamheten har minskat antalet upp-
startade insatser av 1ldngsiktig karaktir bero-
ende pa minskade personalresurser.
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Personella konsekvenser

Sakavdelningarna ser att Kombinationen
av att farre ska gora mer och den kraft som
etableringen av myndigheten har tagit, bidde
i form av att orientera sig i ett nytt organi-
satoriskt sammanhang, att i vissa fall sdtta
sig in i nya uppgifter och att ldra kinna nya
chefer och kollegor har paverkat personalens
arbetssituation och arbetsmiljo. Mdnga har li-
dit av en for hog arbetsbelastning under aret.
Fordndringen frdn fyra till tvd utbildnings-
platser har inneburit att verksamhetsstidllena
Revinge och Sand¢ tillsammans fitt ett dkat
elevantal med 30 procent redan frin dag ett.
Detta innebar stora pdfrestningar for per-
sonalen d& kursverksamhet skulle bedrivas
samtidigt som den nya myndigheten etable-
rades. Detta giller dven for avdelningen for
verksamhetsstod, som vid bildandet fick kraf-
tigt minskade resurser jamfort med tidigare
myndigheter, vilket lett till stort personbero-
ende och en ldngvarigt, hog arbetsbelastning.

Aterrapportering enligt
regleringsbrev -
Resultatindikatorer
och nyckeltal

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska
genom resultatindikatorer, kvalitativa enkdter, nyck-
eltal eller pd annat sdtt visa om myndighetens verk-
sambhet bedrivits effektivt och med god hushdllning.

MSB ir en ny myndighet och 2009 det for-
sta verksamhetsdret. Darfor kan MSB inte
redovisa ndgra jamforelsetal. MSB har valt
foljande tre nyckeltal att médta och folja upp;
den 2ariga SMO-utbildningen, andelen kostna-
der for kirnverksamhet och antalet besok pd
webbplatsen krisinformation.se. MSB kommer
under 2010 arbeta vidare med att utveckla
nya resultatindikatorer och nyckeltal.
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Nyckeltal for den 2-ariga
SMO-utbildningen

Vid MSB bedrivs en omfattande utbildnings-
verksamhet som for 2009 totalt omfattade
cirka 5 100 kursdeltagare till en kostnad om
213 miljoner kronor. Den utbildning som to-
talt sett r mest resurskrdvande dr den 2-ari-
ga utbildningen i skydd mot olyckor (SMO).
MSB har valt att frdn och med 2009 f6lja kost-
nadsutvecklingen genom att méta vad en ut-
examinerad SMO-studerande kostar for hela
studieperioden pd tvd dr. Utifrdn kostnads-
lage 2009 uppgick denna kostnad till 395 467
kronor. Nyckeltalet berdknas genom att utga
ifrdn kostnadsutfallet for 2009 och sedan om-
vandla berdkningen till att omfatta en utbild-
ning pa tva ar. En avgransning har dock gjorts
genom att endast ta med de kostnader som
finns vid verksamhetsstdllena i Revinge och
Sand6. Mdlsiattningen ar att kostnadsnivan
for att utbilda en SMO-studerande ska vara
oférandrad eller minska utan att kvaliteten
pd utbildningen férsdmras. Under 2010 kom-
mer ett system for utvardering och kvalitets-
sdkring av MSB:s utbildningar att utarbetas
och inforas, vilket innebdr 6kade mojligheter
att analysera samband mellan kostnadsniva
och kvalitet.

Andelen kostnader for
karnverksamhet

Regeringen driver en utveckling av statsfor-
valtningen som innebar 6kade krav pa effek-
tivitet och kvalitet. En av madlsittningarna
med att bilda MSB var att dels skapa synergi-
effekter i verksamhet och dels dstadkomma
administrativa rationaliseringar. Mot den
bakgrunden &ir det intressant att méita och
folja stodverksamhetens kostnader i forhdl-
lande till kirnverksamheten. For att definiera
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begreppet stddverksamhet har MSB anvint
ESV:s publikation ”Nyckeltal féor OH-kostna-
der”. Andel kostnader for kdrnverksamheten
uppgdr till 82,6 % for 2009.

Krisinformation.se

MSB driver webbportalen krisinformation.se
som ger allmdnheten en samlad ingdng till
andra myndigheters risk- och krisinforma-
tion. Mélsidttningen dr att méinniskor enkelt
ska kunna hitta till relevant och bekriftad in-
formation frdn myndigheter och andra ansva-
riga, oavsett vem som hanterar krisen.

Krisinformation.se fungerar ocksd som en platt-
form som underldttar for ansvariga aktorer
att effektivt samordna sin information till
allmédnheten. Under utbrottet av nya influ-
ensan 2009 kunde berérda myndigheter bl.a.
ta fram fragor och svar som publicerades pa
gemensamma sidor pa krisinformation.se och i
en telefontjanst dit manniskor kunde ringa.
Informationen har 6verlag varit ensad.

Webbportalen ersdtter inte andra aktorers
egna informationskanaler och innebar sdle-
des inte en kostnadseffektivisering i sig for
samhaillet. Daremot kan MSB aktivt paverka
sd att satsade medel fir storsta mojliga effekt.
For att krisinformation.se ska kunna fungera
som allmidnhetens informationskanal under
en hindelse mdste den vara kdnd. Mycket
arbete lades darfor ned under aret for att fa
kommuner, lansstyrelser, landsting, vdrdcen-
traler och myndigheter att ldnka till portalen.
Dessutom annonserades och marknadsférdes
krisinformation.se vid presskonferenser som
holls i samband med influensan.

I takt med att dessa satsningar gjordes 6kade
intresset och besokssiffrorna markant. MSB
har darfor valt att mata antalet besok till



webbplatsen. Under drets forsta fyra manader
hade krisinformation.se cirka 64 000 besok. Detta
kan jamforas med de cirka 1 192 000 besok som
gjordes till portalen under maj-december.

Sjukfranvaro

Redovisning av sjukfrdnvaro enligt 7 kap 3§ for-
ordning (2000:605) om drsredovisning och budget-
underlag.

Sjukfranvaro 2009 (%)
Totalt 2,04

Varav andel langtidssjuka

(60 dgr eller mer) 40,89
Kvinnor 2,73
Mén 1,43
Anstallda —29 ar 0,52
Anstallda 30-49 ar 1,56
Anstallda 50 ar— 3,08

Den genomsnittliga totala sjukfrdnvaron
under 2009 (i féorhdllande till mdjlig ndrvaro)
uppgick till 2,04 procent, vilket dr en mycket
14g fradnvaro.

Av sjukfrdnvaron utgér langtidssjuka cirka
40 procent.

Andelen sjukfrdnvarande kvinnor (2,73 %) var
ndstan dubbelt sd hog i jimforelse med andelen
sjukfranvarande min (1,43 %). Aven for dvriga
statliga myndigheter dr det kvinnor som har
den hogsta sjukfrdnvaron.

Sjukfrdnvaron 6kade med de anstédlldas dlder.
Aldersgruppen 50 ar och ildre hade den hog-
sta frdnvaron (3,08 procent).

Sjukfrédnvaron berdknas i procent av den sam-
manlagda ordinarie arbetstiden inom respek-
tive grupp.

I och med att MSB ir en ny myndighet som
bildades i januari 2009 finns inga siffror att
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jamfér med for 2008. Nedanstdende siffror
visar den totala sjukfrdnvaron i procent for
2008 for var och en av de tre myndigheter
som bildade den nya myndigheten MSB.

Riddningsverket 2,7, Krisberedskapsmyndig-
heten 2,3 och Styrelsens for psykologiskt for-
svar 0,8.

Den totala sjukfrdnvaron for statliga myndig-
heter ar 2008 var 3,4 procent av den tillgdng-
liga arbetstiden.

MSB arbetar kontinuerligt med att minska
sjukfrdnvaron genom att arbeta bdde med
forebyggande arbetsmiljodtgirder i form av
bland annat friskvardserbjudanden till samtlig
personal samt att ha en vil fungerande rehabi-
literingsprocess.

Avgiftsbelagd verksamhet

Redovisning av avgiftsbelagd verksamhet enligt 3
kap. 2§ forordning (2000:605) om drsredovisning
och budgetunderlag.

Avgiftsbelagd verksamhet dar
intakterna disponeras

Uppdragsutbildning m.m.

MSB, som bildades den 1 januari 2009, fick ta
Over ett balanserat underskott om 14, 8 miljo-
ner kronor for avgiftsfinansierad verksamhet
fran Raddningsverket. Under dret gjorde MSB
en framstdllan om att det balanserade under-
skottet frdn tidigare &r i sin helhet skulle fa
tdckas av anslagsmedel hinforliga till den
differens som uppstitt under balansposten
balanserad kapitalforandring. Detta har inne-
burit att anslag avrdknats for mycket tidigare
ar. Regeringen bif61l MSB:s framstillan. Arets
resultat for verksamheten uppgick till ett
overskott pa 651 tusen kronor vilket ocksd ar
det utgdende balanserade resultatet.
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Omrdadet "Uppdragsutbildning m.m. ” omfat-
tar avgiftsfinansierad fort- och uppdragsutbild-
ning samt konferens- och internatverksamhet.
D4 delar av konferens- och internatverksam-
heten hade en neddtgdende trend under 2009
planeras en Oversyn av verksamheten i syfte
att fa en 1angsiktig ekonomisk hdllbarhet.

Intyg for forare och sakerhetsradgivare
Under 2009 har 14 300 personer genomgatt
antingen grundutbildning for att fa intyg om
att transportera farligt gods eller repetitions-
utbildning for att £ behélla sddant intyg. Un-
der dret har alla utbildningsanordnare fatt
sina godkdnnanden omprévade och ca 200
godkdnnanden har utfirdats. Myndigheten
har under 2009 anordnat 43 provtillfillen
for examination av sdkerhetsrddgivare och
ca 300 personer har godkints. Totalt finns nu
knappt 800 examinerade sidkerhetsrddgivare
ilandet.

Drift och forvaltning av

andras tekniska system

MSB ér systemégare och huvudman for den
nationella ndttjinsten Swedish Government
Secure Intranet (SGSI). Idag ar tjugo myn-
digheter anslutna till néatet. Under aret togs
en utvecklingsplan fram for SGSI som ex-
empelvis omfattar anpassning till EU:s nya
sdkerhetsmalsidttning. Dessutom ska en ut-
redning gors om och hur SGSI skulle kunna
fungera som ett krisberedskapsndt. Vidare
finns behov av sdkerhetsforbittrande atgir-
der, tillgdnglighets- och prestandaforbéttran-
de atgidrder, marknadsforingsdtgirder samt
funktionalitetshdjande dtgirder. Under 2009
paborjades utbyte av firister (brandvidgg och
kryptoutrustning) vid myndigheternas an-
slutningspunkter till SGSI.

Tjansteexport

Tjansteexporten utvecklades mycket bra vid
MSB Revinge. Dels har kurser inom EU:s ci-
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vilskyddsmekanism varit minga och MSB
Revinge dr idag den stOrsta leverantdren av
dessa utbildningar och huvudkontraktet 16per
over tre ar.

Aven kunder frin hollindska regioner ge-
nomforde kurser vid MSB Revinge och vid
drets planeringskonferens i Holland diskute-
rades mojligheten till ett tredrigt dtagande,
ett initiativ frdn kunderna. I dr provades ett
nytt utbildningskoncept av en av regionerna
och testet foll vdl ut. Konceptet innebdr att
MSB levererar dnnu mer kvalificerad utbild-
ning under deras vecka hos MSB.

MSB Sand6 genomforde en utbildning i Spa-
nien med féorhoppning infér nista ar att detta
ska generera flera utbildningar inom omra-
det. MSB hade dven kontakter med andra lan-
der som kanske i framtiden kan péaverka var
tjinsteexport i positiv riktning

Internationella insatser

Den avgiftsfinansierade internationella in-
satsverksamheten var relativt omfattande un-
der MSB:s forsta dr som myndighet. MSB ge-
nomforde totalt 125 internationella insatser
under 20009 till en omséittning av 188 miljoner
kronor. Den vanligaste insatstypen var huma-
nitdra insatser, men manga insatser genom-
fordes ocksd inom omrddena civil konflikt-
hantering, stirkande av katastrofberedskap
och humanitir minhantering. En majoritet
av insatserna genomfordes till stéd for FN-or-
gan. MSB fick nya uppdragsgivare under aret,
bl.a. FEN:s Capacity for Disaster Reduction Ini-
tiative (CADRI) som dr en viktig aktor inom
omrdadet katastrofriskreducering. Sida ar den
enskilt storsta finansidren av de insatser som
MSB genomfor. Aven Utrikesdepartementet
(UD), FN-organ och andra ldnder finansierade
insatser under aret.



Rakel

MSB sdg inte under 2009 nigon direkt effekt
av avgiftstaket for kommuner och landsting.
Diremot dr en effekt synbar pd den statliga
sidan dar flertalet av anvidndarorganisatio-
nerna ansluter fler abonnenter &n vad som
ursprungligen angavs.I MSB:s regleringsbrev
framgdr att anslag 2:5:3 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sdkerhet far
finansiera underskott som uppstdr i den
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avgiftsfinansierade verksamheten Rakel. Ra-
kel har sedan ndgra ar tillbaka ett balanserat
overskott i verksamheten. Trots detta har se-
nare drs underskott tickts med anslagsmedel
istallet for att i forsta hand minska det balan-
serade 6verskottet. Under 2009 tillgodofordes
darfor det balanserade oOverskottet i Rakel-
verksamheten anslaget i sin helhet innan
en omforing av drets underskott mot anslag
gjordes.

Uppdragsverksamhet mmw Balanserat resultat

Uppdragsutbildning m.m. 32682 32 030
Intyg for forare och sakerhetsradgivare 4714 431 403 10120
3046 2 356 689 151
Tjansteexport 25665 21964 3701 8 356
Internationella insatser 187 690 187 730 -39 -39
Rakel 167 638 167 638

Avgiftsbelagd verksamhet ddr intdikterna disponeras (belopp i tkr).

Avgiftsbelagd verksamhet dar
avgiftsintakterna inte disponeras

Tidigare under dret kunde en differens i balans-
posten balanserad kapitalférandring verifieras
till felaktig bokforing, som inneburit att anslag
avrdknats for mycket tidigare dr motsvarande
20,9 miljoner kronor. Regeringen fattade ett
beslut som innebar att 14,8 miljoner kronor
av dessa fick anvidndas for att ticka under-
skottet i den avgiftsfinansierade verksam-
heten Uppdragsutbildning m.m. Resterande
belopp, 6,1 miljoner kronor inlevererades
mot inkomsttitel.

Offenligrattslig
verksamhet

Avgifter med
stod av lagen

(1988:868) om 2552 16 873
brandfarliga och
explosiva varor

Avgiftsbelagd verksamhet ddr avgiftsintdkterna inte
disponeras (belopp i tkr)
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Resultatrakning

e S )
VERKSAMHETENS INTAKTER
Intakter av anslag Not 1 1121523
Intakter av avgifter och andra ersattningar Not 2 443 979
Intakter av bidrag Not 3 12173
Finansiella intakter Not 4 2613
Summa verksamhetens intakter 1580 288
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Kostnader for personal Not 5 -636 611
Kostnader for lokaler -139 664
Ovriga driftskostnader -668 931
Finansiella kostnader Not 6 -14 268
Avskrivningar och nedskrivningar Not 7 -284 455
Summa verksamhetens kostnader -1743 929
Verksamhetsutfall -163 641
UPPBORDSVERKSAMHET
Intakter av avgifter m.m. samt andra intakter som inte disponeras av myndigheten Not 8 16 873
Medel som tillforts statsbudgeten fran uppbordsverksamhet -16 873
Saldo uppbordsverksamhet 0
TRANSFERERINGAR
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag Not 1 1180 873
Medel som erhallits fran myndigheter for finansiering av bidrag 1425
Lamnade bidrag -1187 716
Saldo transfereringar Not 9 -5 418

ARETS KAPITALFORANDRING -169 060
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Balansrakning

oo | o
IMMATERIELLA TILLGANGAR

Balanserade utgifter for utveckling Not 11 2399
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar Not 12 145 722
Summa immateriella tillgangar 148 121
MATERIELLA TILLGANGAR

Byggnader, mark och annan fast egendom Not 13 162
Forbattringsutgifter pa annans fastighet Not 14 41421
Maskiner, inventarier, installationer m.m. Not 15 847 941
Pagaende nyanlaggningar Not 16 116 022
Beredskapstillgangar Not 17 492 350
Summa materiella tillgangar 1497 896
VARULAGER M.M.

Varulager och forrad Not 18 131984
Forskott till leverantor 1718
Summa varulager m.m. 133 702
FORDRINGAR

Kundfordringar Not 19 14183
Fordringar hos andra myndigheter Not 20 80 450
Ovriga fordringar 969
Summa fordringar 95 602

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Forutbetalda kostnader 93188
Upplupna bidragsintakter 2175
Ovriga upplupna intakter 16 759
Summa periodavgransningsposter Not 21 112122
Avrakning med statsverket Not 22 21626
KASSA OCH BANK

Behallning rantekonto i Riksgaldskontoret 323 751
Kassa och bank 3485
Summa kassa och bank 327 236

Summa tillgangar m
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. mmm
KAPITAL OCH SKULDER e

MYNDIGHETSKAPITAL

Statskapital Not 23 749 648
Balanserad kapitalférandring Not 24 32 687
Kapitalforandring enligt resultatrakning -169 060
Summa myndighetskapital 613 275

AVSATTNINGAR

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser Not 25 3 405
Ovriga avsattningar Not 26 10 000
Summa avsattningar 13 405
SKULDER M.M.

Lan i Riksgaldskontoret Not 27 870 838
Skulder till andra myndigheter Not 28 64 679
Leverantorsskulder Not 29 304 511
Ovriga skulder Not 30 12736
Summa skulder m.m. 1252 764

PERIODAVGRANSNINGSPOSTER

Upplupna kostnader 312155
Oforbrukade bidrag 16 095
Ovriga férutbetalda intakter 85359
Summa periodavgransningsposter Not 31 413 609

Summa kapital och skulder m
JE—— otz | msos
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Anslagsredovisning

(Belopp anges i tusentals kronor) . . .
Arets tilldelning enl RB

Anslag/post

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

1:10:3 Stad till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret 22628

2:2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 39 850

2:3:2 Ersattning for raddningstjdanst m.m. Not 33 21080

2:4:5 Krisberedskap 1170 235

2:5 Gemensam radiokomm m.m. 195 000
2:5:3 Gemensam radiokomm m.m. Not 34 195 000
2:5:4 Investering i infrastruktur Not 35

2:71 Myndigheten for samhallskydd och beredskap Not 36 916 190

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

1:1:21 Bistandsverksamhet - MSB

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

1:4:39 Myndigheten for samhallsskydd m.m.

Summa Nt 2364983

Avraknat mot inkomsttitel:
2811333 Ovriga inkomster - 6119
2552 504  Avgift pa brandfarliga och explosiva varor 17 000 16 873
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Omdisp Utnyttj del med-
anslagsbelopp givet overskrid

Utgaende over-

Indragning | Totalt disponibelt belopp foringsbelopp

551 -240 22939 -22 936 3
11099 -11099 39850 -39 850 0
19 901 -13 901 27 080 -28 429 -1349
34 955 1205190 -1178 307 26 883

356 742 551742 -198 993 352749

51993 246 993 -99524 147 469

304749 304749 -99 469 205 280

-74 460 841730 -802 161 39569

266 266 -266 0
11087 11087 -11087

e sw ™ ow a0 zesvasa 2ozl v

foslag [Awser | ik | utal |

2:4:5  Utbetalning kommuner atgarder extraordinara insatser 275 000 272 569
2:4:5  Utbetalning landsting atgarder extraordinara insatser 10 000 10 000
2:4:5  Utbetalning Totalforsvarets forskningsinstitut CBRN-verksamhet 18 000 18 000
2:4:5  Drift och forvaltning ledningsplatser 15800 15284
2:4:5  Utbetalning uppdrag till frivillig forsvarsverksamhet 32400 28 850
2:5:3  Utbetalning SOS Alarm Sverige drift dubbla radiosystem 10 000 10 000
2:7:1  Abonnemangsavgift Rakel 3020 3020
2:71 Ersattning till ideella organisationer 33000 31958
2:71 Drift och vidmakthallande reservfunktioner inom etermedia 15 000 14 821

Ersattning till kommuner relaterade grundutbildning deltidsanstalld

27 raddningstjanstpersonal 35000 21284
2:7:1 Utbetalning for administrativa kostnader for Statens haverikommission 4020 3633
2:7:1 Beredskapsatgarder mot karnkraftsolyckor 20 000 19634
2:7:1 Samordning av barnsakerhetsfragor 1500 806
2:7:1 Beredskap och indirekta kostnader internationella insatser 115 000 120 972
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Bemyndiganderedovisning

: Utestaende atagandenas
(Belopp anges i tusentals kronor) Tilldelat . . fordelning per Ar
. | Ingdende | Utestdende 9P

bemyndi- | . -
ataganden | ataganden .
Anslag/post gande Ar2010

Forebyggande atgarder mot

2:2.2  jordskred och andra natur- 40 000 24330 34269 13 277 17142 3850 -
olyckor

2:4:5  Krisberedskap Not 38 365000 316 424 352620 196966 104538 38116 13 000
Landstingens ledningsformaga - 971 97 - -
Kommunala ledningsplatser 52 564 39960 24 010 15950 - -
Sjukvardens sakerhet m.m. 31517 40 674 21479 14 075 5120 -
Raddningscentraler 24784 32362 17 422 12 440 2500 -
Natdtgarder m.m. (PTS) 31524 31773 29273 2500 - -
Forskning 176 035 206 880 103 811 59573 30496 13 000

2:5:4  Investering i infrastruktur 200 000 112415 21777 21777

ot cosooo| asstea | aosese | aszazo | mrsso| ross| 3000
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Finansieringsanalys

Kostnader Not 39 -1454 993
Finansiering av drift

Intakter av anslag 1121523

Intakter av avgifter och ersattningar Not 40 443 302

Intakter av bidrag 12173

Ovriga intakter 2613

Summa medel som tillforts for finansiering av drift 1579 610
Fordndr. Myndighetskapital hdnforbar till dvergdngseffekt Not 41 -85 723
Féréindr. Myndighetskapital hdnférbar utredning kapital och regl dverskott ~ Not 42 -11604
Okning av lager -5 970
Okning av kortfristiga fordringar -41283
Minskning av kortfristiga skulder 246 934

Kassaflode fran drift 226 972

INVESTERINGAR

Investering i materiella tillgangar Not 43 -384 300

Investering i immateriella tillgdngar -43 065

Summa investeringsutgifter -427 364
Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret 198 384

- amorteringar -144 016

Okning av statskapital med medel som erhallits frén statsbudgeten 99 804

Forsdljning av anldggningstillgangar 793

- ddarav medel som tillforts statsbudgeten -

Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar 154 964

Féréindring av kortfristiga fordringar och skulder 118 072

Kassaflode till investeringar -154 328

UPPBORDSVERKSAMHET
Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras av myndigheten 16 873

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -
Inbetalningar i uppbérdsverksamhet 16 873
Medel som tillférts statsbudgeten frdn uppbérdsverksamhet -16 873

Kassaflode till uppbordsverksamhet -

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lamnade bidrag 1187 716

Utbetalningar i transfereringsverksamhet -1187 716
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bidrag 1180 873

Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bidrag 1425

Summa medel som tillforts for finansiering av transfereringsverksamhet 1182 298

Kassaflode fran transfereringsverksamhet -5418

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

Specifikation av forandring av likvida medel

Likvida medel vid drets bérjan 238 383
Okning av kassa och bank 39
Okning av tillgodohavande hos Riksgéldskontoret 116 115
Okning av avrakning med statsverket -48 927
Summa féréndring av likvida medel 67 226

Likvida medel vid arets slut 305609
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Noter till resultatrakning, balansrakning, anslagsredovisning,
bemyndiganderedovisning och finansieringsanalys

Redovisningsprinciper

Allmant

Belopp anges i tusentals kronor dir annat ej
anges. Arsredovisningen ir upprittad i enlig-
het med férordningen (2000:605) om drsredo-
visning och budgetunderlag samt enligt god
redovisningssed.

Nybildad myndighet

Ridddningsverket (SRV), Krisberedskapsmyn-
digheten (KBM) och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar (SPF) avvecklades den 31 decem-
ber 2008. MSB bildades den 1 januari 2009.
De avvecklade myndigheternas verksamheter
fordes over dels till MSB dels till en avveck-
lingsmyndighet. Som en konsekvens av detta
delades dven de ingdende balanserna mellan
MSB och Avvecklingsmyndigheten. Balanser-
na har tagits ¢ver till bokfort virde.Vad giller
anldggningstillgdngar har dven dessa tagits
over till bokfort varde samt aterstdende livs-
lingd. De bokforda virdena for anliggnings-
tillgdngar redovisas uppdelade pa konton for
ackumulerad anskaffning och ackumulerad
avskrivning enligt samrdd med Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) och Kammarkollegiet.

D& MSB bildades den 1 januari 2009 finns inga
jamforelsevirden frdn 2008 i den finansiella
redovisningen.

Vardering av lager

Varulagret har varderats till det ldgsta av an-
skaffningsvirde och det verkliga virdet pa ba-
lansdagen. Det lagsta virdet har for publika-
tioner bedémts vara forsdljningspris minskat
med berdknad forsdljningsomkostnad och for
resterande lager anskaffningspris.
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Vardering av fordringar och skulder
Fordringar och skulder upptas till belopp
varmed de berdknas inflyta efter en individu-
ell bedéomning. Fordringar och skulder i ut-
ldndsk valuta har virderats till balansdagens
kurs.

Anlaggningstillgangar

Virdering anldggningstillgéngar

Tillgdngar for stadigvarande bruk med en
ekonomisk livslingd pd 3 ar eller lingre. For
forvaltningstillgdngar har ett undre virde
satts till 10 tkr. Avskrivningar pd anligg-
ningstillgdngar berdknas pd ursprungliga an-
skaffningsviarden och baseras pd tillgdngar-
nas bedémda ekonomiska livslangd.

Viirdering av Rakelanlédggningar

Investeringar i Rakelsystemet aktiveras vid
driftstarten per etapp. Som anskaffningsvar-
de aktiveras den totala bestdllningssumman.
Enligt 6verenskommen betalningsplan sker
betalning vid fem betalningstillfidllen dir de
sista utbetalningarna sker efter godkidnd ga-
rantibesiktning.

For att fd ratt virde pad anldggningstillgdng-
arna aktiveras hela bestdllningssumman vid
driftstarten. Detta medfor att de ofakturerade
beloppen redovisas som en upplupen kostnad
fram till det att betalningen verkstélls. For de
ldnefinansierade Rakelanliggningarna sker
uppldning hos Riksgéldskontoret till hela det
aktiverade anskaffningsvirdet. Ej driftsatta
materiella anldggningstillgdngar redovisas
som pdgdende nyanldggning.



Immateriella anldggningstillgéngar

MSB aktiverar utgifter for utveckling som im-
materiell anldggningstillgdng nir foljande
kriterier ar uppfyllda:

Det ar tekniskt mojligt att fardigstédlla
den immateriella anldggningstillgdngen.

- MSB:s avsikt ar att fardigstélla och an-
vanda den immateriella anldggnings-
tillgdngen.

- MSB har férutsittningar att anvinda den
immateriella anlaggningstillgdngen.

- Den immateriella anldggningstillgdngen
medfor att framtida ekonomiska for-
delar eller servicepotential for MSB ¢kar.

- MSB har erforderliga resurser att full-
folja utvecklingen och att anvinda den
immateriella anldggningstillgdngen.

- MSB kan berdkna de utgifter som kan
hinforas till den immateriella anldagg-
ningstillgdngen.

De utgifter for utveckling som MSB har innan
samtliga ovanstdende forhdllanden foreligger
ingdr inte i anskaffningsvirdet. Utgifter for
forskning, forstudier eller utbildning ingir
inte i anskaffningsvirdet.

Avskrivningstider
MSB tillaimpar foljande avskrivningstider:

Réttigheter och andra

immateriella anldagg- 4,5 ar
ningstillgdngar

Byggnader 10 ar
Forbattr1ng§utg1fter pa 5. 10, 20 it
annans fastighet

Maskiner, inventarier, 3,4,5,7,8,10,
installationer m.m. 20 ar
Basstationer och ovrig

materiell radiokommuni- 15 ar

kationsutrustning Rakel
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Ledningsplatser 15 ar

Vaxlar och 6vrig imma-

teriell radiokommunika- 10 ar

tionsutrustning Rakel

Sambandsutrustning 5ar

Licenser och 6vrig mjuk- .
5ar

vara Rakel

Mobilstationer,

kommunikations- 54r

centraler m.m. Rakel

;);;ii beredskapstill- 5. 15, 20, 30 &r
Avvecklingskostnader

Under hosten meddelades berérd personal an-
stdlld i Sollefted att verksamheten i Sollefted
avvecklas 2010-06-30. Avvecklingskostader
avseende uppsigningsloner och engdngspre-
mier har bokats upp till en kostnad motsva-
rande 7 256 tkr. Nigra andra avvecklingskost-
nader beddéms inte finnas.

Avsattning och nedskrivning andningsskydd
MSB har fattat beslut om att pdborja avveck-
lingen av de andningsskydd som inte lingre
ar anvandbara. Det totala antalet skydd &r
ca 7,3 miljoner. Av skydden bedéms ca 70 %
ha passerat teknisk livslangd och &r otillfor-
litliga. I bokslutet har en avsdttning gjorts
med 10 mnkr avseende bedémd avvecklings-
kostnad for destruktion av de andningsskydd
som passerat teknisk livslingd. En extra ned-
skrivning har ocksd gjorts motsvarande 93,9
mnkr, innebdrande att det bokforda vardet ar
noll for de andningsskydd som passerat den
tekniska livslingden.

Nedskrivning publikationslager

Under &ret har MSB gjort en 6versyn av publi-
kationslagret. Den ingdende balansen pa lag-
ret togs Over frdn SRV. En stor andel av publi-
kationerna var inaktuella, vilket resulterade i
en nedskrivning av lagret pd totalt 6 056 tkr.
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Andrade redovisningsprinciper for olje-
saneringslager och dversvamningsdepaer
Under 2009 har MSB gjort en 6versyn av olje-
saneringslagret. Vid 6éversynen har syftet med
anskaffningen varit styrande. En del av mate-
rielen dr att anse som anldggningstillgdngar,
da syftet med anskaffningen ar for stadigva-
rande bruk. De tillgdngar som var foremél
for omklassificering hade redan passerat den
ekonomiska livslingden for anliggningstill-
gangar, vilket resulterade i en nedskrivning
av lagret pa totalt 11 361 tkr.

Aven en éversyn av dversvimningsdepder har
gjorts under dret, dir syftet med anskaffning-
en ocksd har varit styrande. Oversvimnings-
depderna har tidigare varit klassificerade som
anlidggningstillgdngar, men eftersom syftet
inte dr for stadigvarande bruk har en omklas-
sificering skett till omsattningstillgdngar, to-
talt 301 tkr.

Korrigering overgangseffekt

MSB limnade 2009 in ett berdkningsunderlag
till regeringen avseende Overgdngseffekter
av kostnadsmadssig anslagsavriakning, vilket
resulterade ett regeringsbeslut pd en nega-
tiv overgdngseffekt motsvarande 127 296 tkr
och en positiv overgdngseffekt motsvarande
11 087 tkr. Vid inlimnandet av underlaget
var inte fordelningen av ingdende balanser
mellan MSB och avvecklingsmyndigheten
klar.Vid deldrsbokslutet 2009 gjorde MSB en
avstimning av balanserad kapitalférindring
dar dven effekterna av bokforda 6vergdngsef-
fekter kom med. Vid avstdmningen upptéick-
tes att den beriknade negativa 6vergdngsef-
fekten inte var korrekt och differensen péa
2 635 tkr var hdnforlig till den slutliga fordel-
ningen av ingdende balanser. Vid avstdmning-
en framkom dven att den anslagsfinansierade
semesterloneskulden var for hogt berdknad
och borde minskas med 3 655 tkr. MSB lam-
nade in en skrivelse till ESV i slutet av aret,
for samrdd kring differenserna. ESV bif6ll
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MSB:s forslag till korrigeringar, vilket innebar
att den negativa 6vergdngseffekten korrigera-
des till totalt 129 931 tkr. Den anslagsfinan-
sierade semesterloneskulden minskades med
3 655 tkr.

Utredning balansposten Avrakning med
statsverket samt balanserad kapitalforandring
MSB fick ta ¢ver outredda differenser i balan-
serad kapitalférdndring fran de tre nedlagda
myndigheterna. Under dret har utredningen
avseende differenserna fortsatt. Den totala
differensen har kunnat verifierats till 25,7
mnkr. I ett forsta skede kunde 20,9 mnkr av
denna haérledas till felaktig bokforing av av-
yttring av anlidggningstillgdngar samt amor-
tering pd 1dn. Differensen innebér att anslag
har avraknats for mycket de gdngna dren. MSB
limnade in en skrivelse till regeringen med en
framstdllan om att 3 disponera 14,8 mnkr av
dessa till att tdcka det balanserade underskot-
tet i den avgiftsfinansierade verksamheten
Uppdragsutbildning m.m. Regeringen bif6ll
framstdllan, resterande belopp motsvarande
6,1 mnkr inleverades mot inkomsttitel. Se-
dan skrivelsen ldmnades in kunde ytterligare
861 tkr hérledas till felaktig bokforing av
invirderade och anslagsfinansierade anligg-
ningstillgdngar. Det kvarstdr en outredd dif-
ferens pd 2,2 mnkr. MSB har ldmnat in ett
samrdd till ESV, dir myndigheten foreslir att
den outredda differensen pd 2,2 mnkr samt
dterstdende utrett pd 861 tkr fir korrigeras
genom inleverans pd inkomsttitel. ESV har
bifallit samrddet, inleverans pd inkomsttitel
hanns dock inte med under 2009, utan kom-
mer att ske 2010. En fungerande avstim-
ningsmall har tagits fram fér MSB, vilket
innebdr att avstimningar gors lopande av
dessa balansposter.



Not 1

Intdkter av anslag m

1121523

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovis-
ningen Overensstaimmer inte med intdkt av
anslag i resultatrdkningen bl.a. beroende pd
att MSB &dven har anslagspdverkande poster
i transfereringsavsnittet. Redovisade netto-
utgifter i anslagsredovisningen uppgar till
2 282 029 tkr. Resultatrakningens poster In-
tidkter av anslag respektive Medel som erhdl-
lits fran statsbudgeten for finansiering av bi-
drag uppgér till 1 121 523 tkr resp 1 180 873
tkr. Skillnaden dar 20 367 tkr och beror pa
poster som avrdknats konto for avrdkning an-
slag i balansrdkningen utan att motsvarande
avrakning skett i resultatrakningen. MSB har
bl.a. anslagsfinansierade anldggningstillgdng-
ar, dir avrakning sker mot statskapital, mot-
svarande 99 804 tkr. 2009 har MSB dessutom
bokfort dévergdngseffekter avseende kostnads-
massiga anslag inklusive del i semesterlone-
skuld avseende uttag av semesterdagar in-
tjdnade t.o.m 2008 direkt i balansrikningen
pd konto for avrikning anslag motsvarande
-118 844 tkr resp 4 157 tkr. Vidare har det ba-
lanserade dverskottet avseende den avgiftsfi-
nansierade verksamheten Rakel bokforts mot
anslag motsvarande -5 485 tkr. Aven denna
bokforing gjordes direkt i balansrdkningen.
Niamnda poster forklarar skillnaden pa 20 367
tkr (-118 844+4 157+99 804-5 485=20 367 tkr).
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Not 2

Intdkter av avgifter och
andra ersattningar

Intakter enligt 4 §

avgiftsforordningen 22220

Ovriga intakter i verksamheten 6 021

Intiikter per avgiftsfinansierad verksamhet:

Uppdragsutbildning m.m. 32 658
Intyg for forare och sakerhetsradgivare 4714
Is)yr;Ite?nCh forvaltning av andras tekniska 3046
Tjansteexport 25 641
Internationella insatser 182 048

Rakel 167 631

Summa intdkter for avgiftsfinansierad 415 738
verksamhet

somma 443979

Not 3
Intdkter av bidrag m
Sjofartsverket 1242
Orebro Universitet 675
Ovriga statliga myndigheter 77
Bidrag fran EU 9149
Ovriga 336
Not 4
Finansiella intakter m
Ranta pa rantekonto hos RGK 1307
Valutakursdifferens 1335
Ovriga finansiella intakter 29

75



Not 5

Kostnader for personal m

ARSREDOVISNING 2009

Not 7

skiivger | 2000

Loner och arvoden -407 239 Immateriella tillgangar -30 809
Forandring av semesterloneskuld -2 586 Byggnader -149
Ovriga ersattningar -12 803 Maskiner, inventarier, installationer 70179
Arbetsgivar- och pensionsavgifter -196 101 m.m.

Ovriga personalkostnader -17 882 Beredskapstillgangar 183 318

Uppskattad lonerevisionskostnad 2009 har
bokforts som en upplupen kostnad, totalt
8 188 tkr inklusive sociala avgifter. MSB:s
verksambhet i Sollefted kommer att avvecklas
per 2010-06-30. Uppsdgningsloner for kom-
mande uppsdgningar har uppskattats och
bokférts som en upplupen kostnad, totalt
7 256 tkr.

Enligt ESV:s foreskrifter till 7 kap. 1§ forord-
ning (2000:605) om darsredovisning och bud-
getunderlag ska uplysning lamnas i not om
16nekostnader, exklusive arbetsgivaravgifter,
pensionspremier och andra avgifter enligt lag
och avtal (summan av utfallet pd S-koderna
4111-4119). MSB:s lonekostnader avseende
detta uppgdr till 412 904 tkr.

Not 6

Finansiella kostnader m

Ranta pa lan hos RGK -12 976
Ovriga rantekostnader -444
Valutadifferens -837
Ovriga finansiella kostnader -1
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Summa -284 455

MSB har beslutat att paborja avvecklingen av
de andningsskydd som inte lingre dr anvind-
bara. For de andningsskydd som har passerat
den tekniska livslingden har en extra ned-
skrivning gjorts med 93,9 mnkr.

Not 8

Intakter i avgiftsbelagd verksamhet

dar intdkterna ej disponeras

Avgifter m.m. for brandfarliga och

. 16 873
explosiva varor

Somma 16873

Avgiftsintdkterna for brandfarliga och explo-
siva varor har uppskattats utifrdn erfarenhet
och muntliga uppgifter frdn berérda foretag.

Not 9

Transfereringar m

Saldot i avsnittet Transfereringar, 5 418 tkr,
bestdr av aterforing av periodiseringar som
bokades upp 2008 av KBM och SRV.



Arets kapitalforandring

Kostnader/intéikter som pdverkat resultatrékningen
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Not 12

Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar

men som inte anslagsavréknats: Anskaffningsvarde 201221
Aterforing periodiseringar -593 Arets inkop 40 717
Rgafbrlust anslagsfinansierade anlagg- 3714 Omklassificering 653
ningar Ackumulerade avskrivningar -66 270
/:\vskrivningar 164 741 Arets avskrivningar -30 599
Aterforing periodisering 5418 m

av transfereringar
-174 466

Over-/underskott i den avgiftsfinansierade delen av
verksamheten:

Summa

Uppdragsutbildning m.m. 652

Intyg forare och sakerhetsradgivare 403

Drift och forvaltning andras
tekniska system

Tjansteexport 3701

Internationella insatser

689

Summa avgiftsfinansierad
verksamhet

W
©

-169 060

Arets kapitalforandring

Den stora kapitalférandringen beror framfor
allt pd avskrivningar avseende anliggnings-
tillgdngar som finansieras med statskapital.

Not 11

 Balanserade utgifter for utveckiing | 091231
Anskaffningsvarde 1050
Arets inkop 2348
Ackumulerad avskrivning 789
Arets avskrivning 210

Bokfort varde

Arets inkép avser aktivering av ny webbplats/
intranit.

Investering i vixlar och licenser avseende
Rakel finansieras bdde med anslag (etapp-
bundna investeringar i etapp 1-3) och Iin
(etappobundna investeringar och investeringar
i etapp 4-7). Ovriga immateriella anliggnings-
tillgdngar finansieras med 14n.

Not 13

Byggnader, mark och
annan fast egendom

Anskaffningsvarde 14 478
Omklassificering brandlaboratorium, 9508
ack anskaff

Ackumulerade avskrivningar -6 095
Arets avskrivning -149
Omklassificering brandlaboratorium, 1526

ack avskr

Bokfort vdrde m

Under éret har brandlaboratoriet i Revinge om-
klassificerats till forbattringsutgift pd annans
fastighet. Hur MSB avser att hantera kvarva-
rande byggnader framgir av PM “Framstillan
om att avyttra byggnader” (dnr 2009-14281).
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Not 14

Forbattringsutgifter pa annans fastighet m

Anskaffningsvarde 51465
Arets inkop 20570
Omklassificering brandlaboratorium, 9598
ack anskaff

Ackumulerade avskrivningar -33 910
Arets avskrivning -4776
Omklassificering brandlaboratorium, 1526

ack avskr

Bokfort virde m

Under aret har brandlaboratoriet i Revinge
ombklassificerats frdn byggnader till forbatt-
ringsutgift pd annans fastighet. En ny dator-
hall i Karlstad har fardigstéallts.

Not 15

Maskiner, inventarier,

installationer m.m.

Anskaffningsvarde 982 295
Arets inkop 364302
Arets utrangeringar och férséljningar -9 469
Omklassificering Rakeltillgangar -114 756
Omklassificering Gversvamningsde-

2 -1291
paer, ack anskaff
Ackumulerade avskrivningar 317 777
Omklassificering oversvamningsde-

o 990
paer, ack avskr
Just av ackumulerade avskrivningar

. e 9 049

pga utrangering och forsaljning
Arets avskrivning -65 402

Bokfort varde 847 941
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Investering i basstationer och &vrig mate-
riell radiokommunikationsutrustning avse-
ende Rakel finansieras bdde med anslag
(etappbundna investeringar etapp 1-3) och
ldn (etappobundna investeringar och investe-
ringar i etapp 4-7). Under dret har etapp 4 och
5 driftsatts. Ej driftsatta Rakeltillgdngar redo-
visas l6pande under dret under denna balans-
rubrik men omfors i samband med arsskiftet
till balansrubriken pdgdende nyanliggningar.

Not 16

| Pagzende nyanléggningar | 091231
Ingdende pagaende nyanlaggningar 37
Arets inkop 1229
Rakel arets anskaffning 73 360
Rakel ackumulerad anskaffning 41396

Under dret har systemen for ekonomi, 16ner
och resehantering aktiverats. Ej driftsatta Ra-
kel tillgdngar redovisas under denna balans-
rubrik.



Not 17

Beredskapstillgangar

Réddningstjanstmateriel:

Anskaffningsvarde 690 505
Arets inkop 3018
Arets utrangeringar och férséljningar 21763
Omklalssmcerlng av raddningstjanst- 28575
materiel, ack anskaff

Ackumulerad avskrivning -494 553
Just av ackumulerade avskrivningar

p.g.a. utrangering, forbrukning och 17 501
forsaljning

Omkla\_ssmcermg av raddningstjanst- 14 250
materiel, ack avskr

Arets avskrivning -34145

Bokfort varde 146 238
Andningsskydd:

Anskaffningsvarde 829 669
Arets utrangeringar och férséljningar 15771
Ackumulerad avskrivning -595 204
Just av ackumulerade avskrivningar

p.g.a. utrangering, forbrukning och 12 057
forsaljning

Arets avskrivning 118 170

Bokfort virde

Anskaffningsvarde 261009
Arets inkop 1715
Arets utrangeringar och forbrukningar -1633
Ackumulerad avskrivning -99 265
Just av ackumulerade avskrivningar

p.g.a. utrangering och forbrukning 1428
Arets avskrivning 12 603

Bokfort virde

Anskaffningsvarde 2 445
Arets inkop 621
Ackumulerad avskrivning 2410

Arets avskrivning

-
w

Bokfort varde
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Ledningsplatser:

Anskaffningsvarde 206142
Arets inkop 1941
Ackumulerad avskrivning -118 538
Arets avskrivning 18 386

71159

Bokfort varde

Sanering och indikering:
Anskaffningsvarde

Omklassificering fran raddningstjanst-

materiel, ack anskaff 21312
Ackumulerad avskrivning
Omklassificering fran raddningstjanst- 10234

materiel, ack avskr

Bokfort virde 11078

Summa bokfort varde m

MSB har beslutat att pdborja avvecklingen
av de andningsskydd som inte lingre dr an-
vandbara. For de andningsskydd som har pas-
serat den tekniska livslingden har en extra
nedskrivning gjorts med 93,9 mnkr, vilket
innebdr att det bokforda vardet for dessa and-
ningsskydd &r noll.

Tidigare ar 1dg materiel for sanering och indi-
kering i materielgruppen for raddningstjinst-
materiel. Under dret har en egen materiel-
grupp for sanering och indikering skapats,
vilket innebdr att materielen har omklas-
sificerats frdn rdddningstjinstmateriel till
sanering och indikering. Syftet med en egen
grupp ar enbart att underldtta hanteringen
av denna typ av materiel.
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Not 18
Varulagerochfordd | 091231
Drivmedel m.m. 146
Publikationer 6 449
Kiosk och Restaurang 270
Kontorsmaterial 200
Forbrukningsmaterial 2 517
Oljesaneringsutrustning 9596
Internationellt lager 85520
Miljoskyddsmateriel kem 13738
Materiel for skogsbrandslackning 13 045
Materiel for ins vid Oversvamning 503

En O6versyn av publikationslagret har gjorts
under aret. En stor andel av publikationerna
var inaktuella, vilket foranlett en extra ned-
skrivning pd 6 056 tkr. Aven lagret for olje-
saneringsutrustning har setts Over under
dret. En del av materielen dr anskaffat for
stadigvarande bruk och ska klassificeras som
anldggningstillgdngar. Berérd materiel hade
passerat den ekonomiska livsldngden, vilket
foranlett en nedskrivning av lagret med 11 361
tkr. Oversvimningsdepder dr omklassificera-
de till omsattningstillgdngar fr o m 2009.

Not 19

Kundfordringar m

Inhemska kunder:

Gagna Ekonomi 983
Stockholms Stad 540
Trelleborg Protective Products AB 482
Ovriga 4498
Brandweer Gooi en de Vechstreek 2327
Hulpverlening Gelderland-Midden 1669
Veiligheidsrego Utrecht 1701
Ovriga 1983
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Not 20

Fordringar hos andra myndigheter m

Skatteverket, mervardeskatt samt

skattekonto 72353
SIDA 2283
Malardalens Hogskola 2000
Ovriga 381
summa | 80450/

Not 21

Periodavgransningsposter m

Forutbetalda hyror och leasingavgifter 85 467
Ovriga férutbetalda kostnader 7721
il:l[;zi;lgrna intakter internationella 1905
Upplupna avgiftsintakter 8500
Upplupna EU-bidrag 2210
Ovriga upplupna intakter 6319

Storre delen av forutbetalda hyror och lea-
singavgifter, 69 251 tkr, avser Rakelinstal-
lationer. Upplupna avgiftsintdkter om 8 500
tkr avser de avgifter som de som tillverkar,
importerar m.m. brandfarliga eller explosiva
varor maiste betala enligt SAIFS 1999:4.



Not 22

Avrakning med statsverket

Uppbord:
Ingdende balans (0]
Redovisat mot inkomsttitel -22 992
Uppbdrdsmedel som betalats till icke

.. . .. 16 873
rantebarande flode
Medel fran rantekonto som tillforts
. . 6119
inkomsttitel
Fordringar/Skulder avseende Uppbérd 0
Anslag i icke riintebdrande flode:
Ingdende balans 14 186
Redovisat mot anslag 1368 991
Medel hanforbara till transfereringar
m.m. som betalats fran icke rante- -1246 730
barande flode
Fordringar 136 447

Anslag i riintebdrande flode:

Ingdende balans -52 258
Redovisat mot anslag 913 037
Anslagsmedel som tillforts rantekonto 1122 227
Aterbetalning av anslagsmedel 74 460
Skulder avseende anslag i riintebd- 187038

rande flode

Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag:

Ingdende balans 33121
Redovisat mot anslag under aret enligt

-4 157
undantagsregeln
Fordran avseende semesterloneskuld 28 963

som inte har redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder pd statens centralkonto i

Riksbanken:

Ingdende balans 65372
Inbetalningar i icke rantebarande flode 59 713
U_t.betalnlngar i icke rantebarande 1354 943
flode

Betalnlngar hanforbara till anslag och 1229 857
inkomsttitlar

Saldo (0]
Belopp under utredning 0
Ovriga fordringar/skulder pd statens 0

centralkonto i Riksbanken.
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Aterféring av totalt -118 844 tkr avseende
overgdngseffekter for kostnadsmassiga anslag
har bokforts direkt i balansrdkningen. Den
negativa overgdngseffekten avseende anslag
6:2:7:1 Myndigheten for samhaillskydd och
beredskap pa totalt 129 931 tkr har bokforts
genom att kontot for balanserad kapitalfor-
andring debiterats och konto for avrikning
anslag krediterats. Den positiva Overgangs-
effekten, 11 087 tkr avseende anslag 6:2:5:3
Gemensam radiokommunikation m.m. har
bokférts mot anslag 26:1:4:39 Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap genom
att kontot for balanserad kapitalférdndring
krediterats och kontot for avrikning anslag
debiterats.Uttag 2009 av semesterdagar intja-
nade t om 2008 har bokforts med ett belopp
motsvarande 4 157 tkr genom att kontot for
avrakning anslag debiterats och konto 1781
Arets minskning av fordran avseende semes-
terloneskuld som inte redovisats mot anslag
krediterats.

Utredningen av balansposten Avrikning med
statsverket har fortgdtt under 2009. Se vidare
under not 24 och inledningen till den finan-
siella redovisningen. En fungerande avstam-
ningsmall har tagits fram fér MSB, vilket méj-
liggdr avstimning mdanadsvis. Likvidmadssiga
regleringar mellan rintekonto och SCR-fléde
har gjorts 16pande under dret, dir den sista
regleringen 2009 skedde per november mdnad.
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Not 23

Statskapital m

Ingaende balans 721950
Aterféring foregéende &rs avskrivning 72106
Arets avrikning 99 804

Summa statskapital, beredskapslager 749 648

Driftsatta Rakeltillgdngar, dir faktura ej er-
hallits, bokfors 16pande som en periodisering.
Tillgdngarna kan bdde vara sddana som ska fi-
nansieras med anslag och 1n. Tidigare &r har
periodiserade anslagsfinansierade tillgdngar
inte avrdknats anslag. Under dret har en av-
stimning skett med ESV ang detta. ESV:s svar
ar att i och med de nya principerna for kost-
nadsmadssig anslagsavrikning ska dven ofak-
turerade tillgdngar avrdknas anslaget. Denna
princip giller dven den ingdende balansen
2009. Av den ingdende balansen pd totalt
122 317 tkr avsdg 60 004 tkr anslagsfinan-
sierade anldggningstillgdngar. Detta belopp
har avrdknats anslag (statskapital) 2009. Alla
fordndringar avseende ej fakturerade anldgg-
ningstillgdngar avrdknas frdn och med 2009
16pande anslag. Se aven not 31.

Not 24

Balanserad kapitalforandring
Balanserat resultat for avgiftsfinansierad verksamhet:

Intyg for forare och sakerhetsradgivare

9717
m.m.
Drift och forvaltning av andras tekniska

822

system
Tjansteexport 4 655
Inviirderat kapital:
Invarderade anlaggningstillgangar 27
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Ovrig kapitalféréndring:

Periodisering transfereringar KBM, SRV 548
Periodisering SPF 593
Upplupen intakt 8500
Outredd differens balanserad kapi-

talforandring, korrigeras 2010 efter 2198

samrad ESV

Felaktig bokforing invarderade och an-
slagsfinansierade anlaggningstillgang- 861
ar, korrigeras 2010 efter samrad ESV

Ska justeras mot statskapital -104

Utgaende balans 32 687

MSB fick ta 6ver de balanserade resultaten
frdn de avgiftsfinansierade verksamheterna
som fanns hos KBM och SRV. For verksam-
heten Uppdragsutbildning m.m. fick MSB ta
over ett balanserat underskott motsvarande
14,8 mnkr. Verksamheten hade de senaste
dren ekonomiska problem och redovisade
underskott under ett flertal dr. MSB ldmnade
2009 in en skrivelse till regeringen med en
framstédllan om att fa tacka underskottet med
anslagsmedel, se vidare nedan. Regeringen
bif6ll framstédllan. Underskottet i det balan-
serade resultatet har darfér bokats bort mot
forvaltningsanslaget. Bokforingen skedde i
balansriakningen mellan kontot for balanse-
rat resultat och balanskontot for avrakning
anslag. Darfor redovisas inget balanserat re-
sultat for Uppdragsutbildning m.m.

MSB fick dven ta Over ett balanserat oéver-
skott avseende Rakelverksamheten. I MSB:s
regleringsbrev framgdr att anslag 6:2:5:3
Gemensam radiokommunikation for skydd
och sdkerhet fir finansiera underskott som
uppstdr i den avgiftsfinansierade verksam-
heten Rakel. Motsvarande skrivning fanns
aven i KBM:s regleringsbrev. Senare irs un-
derskott har tickts med anslagsmedel istdllet
for att i forsta hand minska det balanserade
overskottet.



Under 2009 har darfor det balanserade éver-
skottet i Rakelverksamheten tillgodoforts an-
slaget i sin helhet innan en omfdring av arets
underskott mot anslag har gjorts. Bokforing-
en skedde i balansrdkningen mellan kontot
for balanserat resultat och balanskontot for
avrakning anslag (5 485 tkr). Darfor redovisas
inget balanserat resultat for Rakel.

MSB fick ta over outredd differens i balanse-
rad kapitalforandring frdn SRV, KBM och SPF.
Utredning av differensen har pigitt under
dret. Som ett led i utredningen kunde 20,9
mnkr av differensen hirledas till felaktig
bokféring av amortering pd 1an for anlagg-
ningstillgdngar och avyttring av anliggnings-
tillgdngar. Differensen innebar att anslag
avraknats for mycket de gdngna dren. MSB
ldmnade in en skrivelse till regeringen 2009,
med en framstédllan om att fa disponera 14,8
mnkr av dessa for att ticka det balanserade
underskottet i den avgiftsfinansierade verk-
samheten Uppdragsutbildning m.m. Reger-
ingen bif6ll framstédllan, resterande del leve-
rerades in pd inkomsttitel, 6,1 mnkr.

Sedan skrivelsen lamnats till regeringen
kunde 861 tkr av differensen hérledas till fel-
aktig bokféring av invirderade och anslags-
finansierade anldggningstillgdngar. En total
kvarstiende outredd differens avseende de
tre nedlagda myndigheterna har senare un-
der ret kunnat verifieras till 2 198 tkr. Aven
denna differens innebdr att anslag har avrak-
nats for mycket genom dren. MSB limnade
in en skrivelse till ESV i december 2009, dar
samrad sker kring den kvarstdende outredda
differensen. MSB foresldr att utredningen
kan avslutas och att 2 198 tkr resp 861 tkr
fir korrigeras genom inleverans pa inkomst-
titel. ESV bif6ll forslaget. Eftersom ESV:s svar
kom efter drsskiftet kommer inleverans mot
inkomsttitel att ske 2010.
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Not 25
Avsattningar for pensioner m
Ingaende avsattning 1057
Arets pensionskostnad 2483
Arets pensionsutbetalningar -135

Utgaende avsattning m

Not 26

Ovriga avsittningar m

Destruktion andningsskydd 10 000

MSB har fattat beslut om att pdbérja avveck-
lingen av de andningsskydd som inte lingre
ar anviandbara. Det totala antalet skydd ar ca
7,3 miljoner. Av skydden bedéms ca 70 pro-
cent ha passerat teknisk livsldngd och &r otill-
forlitliga. I bokslutet har en avsdttning gjorts
med 10 mnkr avseende bedomd avvecklings-
kostnad for destruktion av de andningsskydd
som passerat teknisk livslingd. En extra ned-
skrivning har ocksd gjorts motsvarande 93,9
mnkr, innebdrande att det bokforda vardet ar
noll for de andningsskydd som passerat den
tekniska livslingden.

Not 27

Lan i Riksgaldskontoret m
Lan for forvaltningstillgéngar:

Ingdende balans 429 661
Arets |anereglering 192 434
Arets amorteringar -65 765

Utgaende balans m

Av skulden till RGK 556 330 tkr, berdknas ca
111 266 tkr vara kortfristig och 445 064 tkr
ldngfristig. Beviljad ldneram &r 1 350 000 tkr.
Investeringar gjorda i december ldnefinans-
ieras under 2010
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Lan i Riksgaldskontoret m
Ldn for beredskapstillgdngar:

Ingdende balans 386 809
Arets |anereglering 5950
Arets amorteringar 78 251

Utgaende balans 314 508

Av skulden 314 508 tkr utgdr 300 000 tkr ett
bundet amorteringsfritt 1dn och 14 508 tkr
ett rorligt 1dn. Beviljad l&neram &dr 500 000
tkr. Investeringar gjorda i december ldne-
finansieras under 2010.

Summa skuld RGK 870 838

Not 28

 Skulder till andra myndigheter | 091231
Skatteverket 12118
Skatteverket, mervardesskatt 3521
Statens pensionsverk 4579
Forsvarsmakten 6980
Totalforsvarets forskningsinstitut 8177
Ovriga 29304

Summa 64 679

Not 29

Leverantorsskulder
Inhemska leverantorer:

3GIS 13939
SAAB AB 106 053
Teracom 15777
Ovriga 166 490
Google Ireland Ltd 300
IHS Janes 51
Stephen A Webster 254
Ovriga 1187
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Not 30

Ovriga skulder m

Personalens kallskatt 12 670
Ovriga skulder 66

Not 31

Periodavgransningsposter m

Semesterloneskuld inkl

. . 40 653
sociala avgifter m.m.
UpPIupna Ipner inkl 18 459
sociala avgifter m.m.
Upplupen ranta 350
Ovriga upplupna kostnader 252 694
Ovriga oférbrukade bidrag, statliga 1772
Ovriga ofqrbrukade bidrag, 14323
utomstatliga
Forutbetalda intakter 85358

Summa 413 609

Av ovriga upplupna kostnader avser 240 389
tkr periodisering av driftsatta Rakeltillgdngar
i etapp 4-5, dir faktura dnnu ej har erhéllits
(se &ven not 23).

Not 32

Av redovisade ansvarforbindelser pd totalt 31
504 tkr svarar kapitalskuld i hyreskontrakt
som uppstdr i de fall kontrakten sigs upp i
fortid for 12 504 tkr. Atagandena i hyresavtal
for ovningsfilten, som innebdr att verket har
skyldighet att dterstdlla 6évningsfilten bland
annat genom nedmontering och bortforsling
av ovningsanordningar, svarar for 17 000 tkr
av redovisade ansvarsforbindelser. 2 000 tkr
av ansvarsforbindelserna avser kostnader for
miljosanering av ¢évningsfdlten. Kostnaderna
for sanering och rivning utgir frdn erfaren-
heter av genomford rivning och sanering ar
2009 i Rosersberg och Sando, dar SRV hade
skolverksamhet. (Verksamheten vid dessa tva
skolor fordes inte Over till MSB.)



Not 33
Anslag 6:2:3:2 Ersattning for
raddningstjanst m.m.

Ursprunglig tilldelning understeg arets behov,
detta beroende pd omfattande bidragsberatti-
gande insatser som intrdffade 2008, men som
reglerades forst 2009 (ca 19 mnkr). MSB er-
holl dirfor ytterligare tilldelning om 6 mnkr i
samband med tilliggsbudget. Trots detta har
anslagskrediten tagits i ansprdk med drygt
1 mnkr.

Not 34
Anslag 6:2:5:3 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sakerhet

Anslaget anvinds i huvudsak till att finansie-
ra underskottet i driften avseende Rakel. Un-
derskottet i driften 2009 blev ligre dn forvin-
tat, vilket ger ett utgdende anslagssparande
om 147 469 tkr. Under 2009 har dessutom det
balanserade 6verskottet i Rakelverksamheten
tillgodoforts anslaget i sin helhet, se vidare
not 24. Stora delar av detta anslagssparande
kommer att behévas under 2010 d3 tilldel-
ningen understiger det berdknade behovet.

Not 35
Anslag 6:2:5:4 Investering i infrastruktur

Anslagsposten finansierar utbyggnaden av in-
frastrukturen i Rakel vad avser etapperna 1-3.
2009 dr dnnu ett dr i raden da leveranserna
blivit forsenade innebdrande att anslaget inte
avrdknats i den takt som berdknats. Detta
medfor att MSB kommer att ¢verfora ett an-
slagssparande pd 205 mnkr som beddéms ut-
nyttjas i sin helhet under 2010.
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Not 36
Anslag 6:2:7:1 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

MSB blev under 2009 kompenserad for 6ver-
gdngseffekter avseende kostnadsméssig an-
slagsavrakning. Kompensationen erholls i sin
helhet under 2009, dven om 6kade anslags-
belastningar till f6ljd av dndrad redovisnings-
princip kommer att intriffa kommande Aar.
MSB:s anslagssparande pa 39 569 tkr ar i sin
helhet hinf6rligt till kompensation for éver-
gdngseffekter som behover nyttjas komman-
de ar.

Enligt regeringsbeslutet avseende 6vergings-
effekterna har MSB bide en negativ och en
positiv overgdngseffekt. Den positiva oéver-
gangseffekten uppgdr till 11 087 tkr och av-
ser anslag 6:2:5:3. Av regeringsbeslutet fram-
gar att MSB har ratt att 6verskrida anslaget
26:1:4:39 med 11 087 tkr. Samtidigt har en
indragning gjorts med 74 460 tkr pd anslag
6:2:7:1, varav 11 087 tkr avser anslag 6:2:5:3.
Detta innebdr att del av indragningen gjorts
mot fel anslag. I samband med tilliggsbudget
korrigerades detta genom att tilldelningen pa
anslag 6:2:7:1 6kades med 11 000 tkr och till-
delningen for anslag 6:2:5:3 minskades med
motsvarande belopp.

Frdn anslaget har utbetalningar av bidrag till
ideella organisationer skett enligt nedan:

Brandskyddsforeningens Service AB 3893
Svenska Livraddningssallskapet (SLS) 4060
Flygvapen - frivilliga 48
Svenska Roda Korset 10 708
Sveriges Civilforsvarsforbund 10 380

PRO 886

Forenade Raddningstjanster
| Samverkan (FRIS)

FRO 5

1978
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Not 37
Totalt anslagsutfall

Redovisade nettoutgifter i anslagsredovisning-
en 6verensstimmer inte med intikt av anslag
i resultatrakningen beroende pa att MSB dven
har anslagspaverkande poster i transfererings-
avsnittet. Redovisade nettoutgifter i anslagsre-
dovisningen uppgdr till 2 282 029 tkr. Resultat-
rakningens poster Intdkt av anslag respektive
Medel som erhdllits frdn statsbudgeten for fi-
nansiering av bidrag uppgar till 1 121 523 tkr
respektive 1 180 873 tkr. Skillnaden mellan
anslagsredovisningen och resultatrakningen
beror pd bokféringar som enbart har avriknat
anslag i balansrdkningen, se vidare not 1.

Not 38
Anslag 6:2:4:5 Krisberedskap

I bemyndigandet for Krisberedskap ingdr
MSB:s forskningsverksamhet. Motsvarande
bemyndigande fanns hos KBM, dock inte hos
SRV. I det ingdende dtagandet finns forutom
KBM:s del motsvarande 96 577 tkr &ven SRV:s
del pa 79 458 tkr.

Not 39

Kostnader enl resultatriikning -1743 930

Justeringsposter i finansieringsanalysen:

Avskrivningar 284 455
Reaforluster 8024
Avsattningar -3 542

smma | 1454993
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Not 40

Intdikter avgifter och erséttningar

enl resultatrikning 443 980
Justeringsposter i finansieringsanalysen:

Reavinster 678
Not 41

Overgangseffekt i samband med

overgang till kostnadsmassig -118 844
anslagsavrakning

Kapitalforandring hanforbar till

semesterloneskuld per 31 dec 2008 33121

overford till avr med statsverket enl
anvisningar fran ESV

somma 8573

Not 42

Overfort balanserat overskott

Rakel till anslag -5 485

Korrigering av differens i balanserad 6119
kapitalforandring enl samrad med ESV

Not 43

Investeringar i materiella AT innefattar korri-
geringar mot lager och resultat med 4 009 tkr.

Not 44
Sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfrdnvaro enligt 7 kap 3§
forordningen (2000:605) om darsredovisning
och budgetunderlag redovisas under Sédrskild
dterrapportering i resultatredovisningen.



Not 45
MSB:s insynsrad

Ordforande:
Helena Lindberg, Generaldirektér MSB

Innehar uppdrag i f6ljande styrelser och rad:

Styrelseledamot Forsvarshogskolan, leda-
mot Kustbevakningens insynsrdd, ledamot
Smittskyddsinstitutets insynsrad, ledamot
E-delegationen, ledamot Folke Bernadotte
Akademiens program- och verksamhetsrad,
ledamot Regeringens Krishanteringsrdd och
ledamot Konungafonden.

Insynsrddets ledamdoter:
Mats Berglind, Riksdagsledamot (S)

Leif Hallberg, Partistyrelseledamot (KD)

Maria Plass, Riksdagsledamot (M)

Innehar uppdrag i foljande styrelser och rad:

Styrelseledamot Kees AB.

Anders Danielsson,
Generaldirektor Sakerhetspolisen

Gunilla Glasare,
Avdelningschef Sveriges kommuner och
landsting

Anders Lindstrom,
Generallgjnant Forsvarsmakten

Anders Nordstrom, Generaldirektor SIDA

Innehar uppdrag i f6ljande styrelser och rad:

Folke Bernadotte Akademins insynsrdd och
Utrikespolitiska Institutets samfund.

Lisbeth Schultze, Lansrad Hallands lan

Ulf Svahn, Verkstillande direktor Svenska
Petroleum Institutet

Innehar uppdrag i f6ljande styrelser och rad:

Ledamot Oljekrisndmnden.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Not 46
Ersattningar och formaner

Ersiattningar och formdner till ledande be-
fattningshavare och insynsrddets ledamoter
enligt féorordningen (2000:605) om arsredovis-
ning och budgetunderlag:

Ledande befattningshavare

Helena Lindberg, Generaldirektor

Loner och andra skattepliktiga férmdaner

1 143 368 kronor exklusive sociala avgifter.
Generaldirektoren har rétt till pension enligt
forordningen 1995:1038 om statliga pension-
er m.m. Inga andra avtal om pension finns.

Nils Svartz, Overdirektor
Loner och andra skattepliktiga férmdaner
922 525 kronor exklusive sociala avgifter.

Insynsrddets ledamater

MSB:s insynsrdd hade sitt forsta mote innan
arsskiftet. Inga arvoden och skattepliktiga
formdaner har darfor hunnit betalas ut under
riakenskapsdaret.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

(Belopp anges i tusentals kronor) 2009

Laneram for investeringar
Beviljad [aneram 1880 000
Utnyttjad laneram 870 838

Kontokredit pa rantekonto
Beviljad kontokredit 300 000
Maximalt utnyttjad kontokredit -

Rantor rantekonto
Rantekostnader 13420
Ranteintakter 1235

Avgiftsintdkter disponeras

Beraknade enligt regleringsbrev 500 606
utfall 421436
Ej disponeras

Beraknade enligt regleringsbrev 17 000
Utfall 16 873

Anslagskredit for ramanslag

Beviljad anslagskredit 65 636

Utnyttjad anslagskredit 1349

Anslagssparande for ramanslag 419 204

Intecknade ataganden’ 244 849

Tilldelade bemyndiganden 605 000

Totalt gjorda ataganden 408 666

Medeltalet anstallda 923

o 1) Posten intecknade dtaganden avser de utgifter som inte har kun-

Arsarbetskrafter 839 nat finansierats av anslag tilldelade innevarande ar pa grund av
senarelagd verksamhet. Dessa ataganden ingar inte i myndig-

. 2 hetens bemyndiganderedovisning. Av intecknat dtagande avser

Driftskostnad per arsarbetskraft 1723 205 280 tkr anslagssparandet for anslag 6:2:5:4 Investering
i infrastruktur. Anslagsposten ska finansiera infrastrukturen i

= P . samband med utbyggnaden av etapperna 1-3 avseende Rakel.

Arets kapitalforandring 169 060 39 569 tkr avser fovaltningsanslaget 6:2:7:1 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Det intecknade atagandet kan i

Balanserad kapitalforandring 32687 sin helhet hanforas till kompensation for dvergangseffekten av

kostnadsmassiga anslag.
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Jag intygar att rsredovisningen ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Jag bedomer vidare att den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheten ar betryggande.

Stockholm den 19 februari 2010

Helena Lindberg
GENERALDIREKTOR
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