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Inledning

P4 uppdrag av Riddningsverket, numera Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB), presen-
terades i maj 2008 en rapport om offentlighet och
sekretess vid olycksundersokningar. Som fortsitt-
ning pd det arbetet har denna praktiska vigledning
tagits fram. Syftet dr att den ska kunna anvindas
som ett stdd vid den praktiska tillimpningen och for
utbildning i sekretessfragor. Vigledningen &r i forsta
hand avsedd fér den kommunala rdddningstjanstens
verksambhet. Dess inriktning dr darfoér de olycks-
undersokningar som sker enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO) samt i viss mdn dven den
uppfoljande verksamheten hos MSB. De grundlég-
gande principer som redovisas har dock giltighet
dven for andra verksamheter av liknande karaktér.

Reglerna om offentlighet och sekretess giller vid
myndigheter av olika slag. Aven Riddningstjinsten
ar en myndighet och omfattas darfor av dessa regler.
I den hir vigledning anvinds begreppet “raddnings-
tjdnsten” for att klargora raddningstjinstens upp-
gifter och ansvar som myndighet i de hir frigorna.
Det innebir ocksd att regleringen beror alla som
arbetar inom raddningstjinsten.

Sedan den 1 juli 2009 géiller en ny offentlighets- och
sekretesslag (2009:400), (OSL). Till storsta delen ar
den en omarbetning av den tidigare sekretesslagen
for att skapa en tydligare och mer anviandarvénlig
reglering. Tidigare regler som ror olycksundersok-
ningar har forts 6ver. I vissa fall har dldre paragrafer
delats upp i flera nya. Denna handledning hianvisar
till paragraferna i den nya lagen men anger ocksa
beteckningen enligt den tidigare sekretesslagen
(SekrL) inom parentes.



Vad ar en “handling”

1. Kort om offentlighet och sekretess
vid offentlig verksamhet

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen har stor och grundliggande
betydelse for medborgarnas mdojligheter till insyn i
den verksamhet som bedrivs av det allmdnna. Den
har flera olika former. Rétten att vara ndrvarande
vid t.ex. rattegdngar och demokratiska samman-
traden - forhandlingsoffentlighet - &r den dldsta formen
av offentlighet. En annan form ar partsoffentligheten
som ger var och en som ar part i en rattsprocess
eller ndgon annan form av drende hos en domstol
eller myndighet ritt att ta del av den information
som ror hans eller hennes sak.

Handlingsoffentlighet ar en tredje form av offentlig-
hetsprincipen. Den regleras i tryckfrihetsférord-
ningen (TF), som dr en grundlag. Den ger var och en
ritt att ta del av de allmdnna handlingar som for-
varas hos myndigheter och andra offentliga organ.
Med “handling” menas inte bara pappersdokument
utan alla framstallningar i skrift, bild, ljud eller
annan form som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
siatt uppfattas med tekniska hjidlpmedel. Det betyder
att bl.a. videoupptagningar, cd-skivor, fotografier,
datafiler, loggar och andra slags informationsbéarare
ocksd dr “handlingar” som kan omfattas av offentlig-
hetsprincipen. Ritten att ta del av allmdnna hand-
lingar har ett brett tillimpningsomréde. Det ar
viktigt att komma ihdg for den som har till uppgift
att hantera frdgor med anknytning till offentlighet
och sekretess.



En handling kan bli allmén pd tvd olika sitt. De

handlingar som myndigheten sjdlv producerar blir

allmédnna nér de dr upprittade. Det blir de nér de

ar fardigstéllda och har fatt sin slutliga utformning.

Detta betyder att utkast till beslut, minnesanteck- En handling kan bl
ningar och annat arbetsmaterial inte ar allminna allmén pa tvd olika satt.
handlingar. Det blir de forst om och nir de senare

har fardigstéllts eller om de tas om hand for att arki-

veras. Ur ett olycksutredningsperspektiv betyder det

generellt sett att det insamlade och dokumenterade

materialet utgor arbetsmaterial fram tills undersok-

ningsrapporten ar fardigstalld.

Vissa handlingar som t.ex. journaler, diarier, logg-
bocker fors fortlopande och blir inte fardigstéllda.
For den typen av handlingar galler istdllet att de blir
allmédnna handlingar sa fort de har pibdrjats.

Det andra sattet som en allmédn handling kan upp-
std ar nir en handling sinds till en myndighet. Den
blir allmén sé snart den har kommit in till myndig-
heten. Det finns inget krav pd att den madste ha regi-
strerats. Material som sdnds frdn en enskild eller en
annan myndighet blir darfér en allmén handling
direkt och kan inte betraktas som ett arbetsmaterial
hos den mottagande myndigheten, t.ex. den kom-
munala raddningstjinsten.

Inskrankningar av offentligheten
— sekretess

Offentlighet dr huvudregeln i all verksamhet hos
det allminna. Inskrankningar, alltsd sekretess, far
bara ske i undantagsfall. Det kravs dd dndring i lag
och det ar dérfor bara riksdagen som kan besluta
om sekretess. Riksdagens utrymme for sekretess
inskranks ytterligare av de ramar som anges i tryck-
frihetsforordningen, som ar grundlag.

Huvudregel:
offentlighet



Sekretess galler for en
viss uppgift

Sekretess innebdr en inskrankning av mojligheten
att rdja en viss uppgift. Det géller oavsett om det sker
muntligen eller om uppgiften forekommer i en all-
man handling. Det dr viktigt att tinka pa att det ar
uppgiften i sig och inte var den férekommer som &ar
det visentliga. Sekretess géller alltsd oavsett om det
ar frdga om utlimnande av allmédnna handlingar eller
tystnadsplikt som hindrar att kinsliga uppgifter
sprids muntligen. Reglerna finns i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL).

Sekretess med anknytning till
olycksundersokningar

Det finns ménga olika sekretessregler som kan bli
aktuella i samband med en olycksundersokning.
Vissa géller direkt hos den olycksutredande myndig-
heten, t.ex. riddningstjinsten. Andra giller i forsta
hand hos en annan myndighet — t.ex. hilso- och
sjukvarden eller polisen — men kan foras 6ver till
rdddningstjansten. Det dr viktigt att vara medveten
om detta nir kidnsliga uppgifter hanteras. Det giller
bédde uppgifter om enskilda personer och uppgifter
om ndringsverksamheter, som ocksd kan omfattas
av sekretess.

Tre delar av sekretessbedomningen

For att sekretessen ska definieras sd tydligt som
mojligt och inte inskridnka offentligheten mer dn
vad som dr avsett bestdr sekretessregler av tre olika
delar.

1. Foremadlet for sekretessen
En sekretessregel ska sd uttmmande som
mojligt ange vilken sorts uppgifter som ingdr i
tillimpningsomrddet.

2. Sekretessens styrka
I nastan alla sekretessregler kravs det en
bedémning av hur stor risken for skada ir om
en viss uppgift lamnas ut. Tva olika typer av



skaderisker kan forekomma. Antingen talas det
om ”“skada” och dd avses ekonomisk skada. Nar
det istdllet giller risken for integritetskrank-
ningar anviands beteckningen "men”. I vissa
bestdmmelser forekommer bagge varianterna.
Det finns ocksd regler diar ndgon skaderisk inte
anges. D3 ar sekretessen absolut och géller alltid
for den aktuella uppgiften i den angivna verk-
samheten.

3. Rickvidden for sekretessen
Slutligen begrdnsas sekretessens rackvidd. Det
kan ske genom att sekretessregeln anger hos
vilken eller vilka myndigheter den ska tillaimpas.
I andra fall avgriansas sekretessen till att gilla
for en viss sorts verksamhet inom en myndighet.
Det kan t.ex. rora hanteringen av statistikupp-
gifter.

Nar vi nu gar over till att se pa vissa sekretessregler
som har ndrmast anknytning till olycksundersok-
ningar kommer vi att se exempel pa att sekretess
kan utformats pa olika sitt. Det avgérande ir som
regel vilket syfte som sekretessen ska fylla.

Sekretess vid verksamhet enlig lagen om skydd mot olyckor
Den centrala sekretessregeln for raddningstjdnsten
finns i 32 kap. 8 § OSL (9 kap. 30 § SekrL), som giller
for en del av den verksamhet som sker enligt lagen
om skydd mot olyckor (LSO). Den giller uppgifter i sam-
band med raddningsinsatser, olycksundersokningar
och tillsyn. Regeln giller inte bara for den kommu-
nala rdddningstjinsten utan dven MSB, lansstyrel-
serna och staten berdrs av bestimmelserna i LSO.
Det ar uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhdllanden som kan sekretessbeldggas med
stod av den har bestaimmelsen. Det kan t.ex. gilla
uppgifter om skadade personers hilsotillstdnd och
om forhdllanden pé en olycksplats, t.ex. ett hem,
som avspeglar sociala och ekonomiska forhallanden.

LSO-sekretess
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Aven vid tillsyn av t.ex. kriminalvirdsanstalter
och gruppboenden kan personalen fa kinnedom
om kéansliga uppgifter som ror enskilda personer.
Med enskilda menas inte bara fysiska personer
utan ocksd bolag, foreningar, stiftelser och andra
juridiska personer. Det kan alltsé likaval vara fradga
om kéansliga uppgifter som har samband med en
niringsverksamhet.

Sekretessen dr utformad sa att offentlighet dr
huvudregeln dven for den hér typen av uppgifter
men att sekretess kan foreligga om det i det enskilda
fallet finns en konkret risk for att den uppgifterna
avser kan skadas eller lida men om uppgiften rojs.

Stark sekretess for statistikuppgifter

Uppgifter om enskilda som finns hos en myndighet
for att anvdndas for statistiska &ndamaél omfat-

tas av den sdrskilda statistiksekretess som finns i 24
kap. 8 § OSL (9 kap. 4 § SekrL). Detta giller inte all
statistik utan bara for statistik hos vissa sarskilt
utsedda myndigheter. Med anknytning till olycksun-
dersokningar ar Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen
och SIKA sddana officiella statistikmyndigheter.
Sekretessen giller inte bara de myndigheter som

for statistik utan ocksd hos andra myndigheter som
svarar for insamling eller pd annat sitt bitrader en
statistikmyndighet. Den géller ocksd i viss undersok-
ningsverksamhet. Exempelvis omfattas Vagverkets
haveriundersokningar och MSB:s undersokningar
av olyckshdndelser och rdddningsinsatser ocksa av
den héar sekretessen, men det giller alltsd bara nir
insamling sker for statistiska dndamadl.

Diremot géller den hér typen av sekretess inte
for den kommunala rdddningstjanstens olycksun-
dersokningar, eftersom de sker i utredningssyfte
och inte i férsta hand ar avsedda for statistik. Nar
sddana olycksundersokningar samlas in for stati-



stiska &ndamal av MSB kommer de dock att ingd i
underlaget for det material som kan omfattas av
statistiksekretessen.

Enligt huvudregeln ar statistiksekretessen absolut.
Det betyder att for uppgifter som omfattas av den

sekretessen kravs det ingen provning av risken for
skada utan sekretess giller alltid.

De brottsutredande myndigheternas sekretess fors ofta dver
En sérskild sekretessform dr den s.k. forundersok-
ningssekretessen. I forsta hand ar den avsedd for den
brottsutredande verksamheten hos dklagarmyndig-
het, polismyndighet, Skatteverket, Tullverket och
Kustbevakningen men den giller ocksa hos andra
myndigheter som har i uppgift att bitrdda ndgon
av de nyss nimnda myndigheterna. En uppgift
som hinfor sig till en forundersokning i brottmal
kan alltsd omfattas av forundersokningssekretess
dven om den finns hos t.ex. Arbetsmiljéverket eller
rdddningstjinsten (exempelvis i samband med en
brandutredning).

Forundersokningssekretessen ar i forsta hand
avsedd att skydda den pdgdende brottsutredningen
och upphor att gilla nar en forundersokning har
avslutats, under forutsattning att atal vacks. I vissa
fall kan dock dven en avslutad forundersokning
omfattas av sekretess.

Riddningstjanstens och andra myndigheters uppgift

kan vara att bitrdda framforallt polisen i samband
med en brottsutredning. Det dr med anknytning till
den uppgiften som forundersokningssekretessen
gdller dven for dem. Forundersokningssekretess kan
alltsd inte tillimpas betraffande t.ex. raddnings-
tjdnstens egna undersokningar.

Forundersoknings-
sekretess

1
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Tre typfall

Det finns ocksd en sdrskild skyddsregel for uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska férhallan-
den som forekommer i en forundersokning. De kan
skyddas av sekretess enligt en bestimmelse i 35 kap.
1 § OSL (9 kap. 17 § forsta st. 1 SekrL).

Sammanfattningsvis kan forundersokningssekretes-
sen forekomma i tre olika situationer med anknyt-
ning till olycksundersékningar.

1.

Polisen efterfragar uppgifter fran riddnings-
tjanstens olycksundersokningar som komplet-
tering till forundersokningen. I det fallet kan en
uppgift som polisen har inhdmtat fran radd-
ningstjansten hos polisen omfattas av forunder-
sokningssekretessen, men den kan samtidigt
vara offentlig hos riddningstjinsten om den inte
omfattas av ndgon annan sekretessregel dar.

Ndr polisen, eller ndgon annan brottsutredande
myndighet, under en pdgdende forundersok-
ning begér raddningstjinstens bitrdde omfattas
rdddningstjansten i férsta hand av forundersok-
ningssekretessen. Darutdver kan annan sekretess
ocksa gélla (t.ex. enligt 35 kap. 8 § OSL (9:30
SekrL)).

Riddningstjansten begar uppgifter fran polisen
for olycksutredningen. Kan bdde omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 8 § OSL (9:30 SekrL) och/
eller forundersokningssekretess som fors over.



2. Sa bor sekretessfragor hanteras

Vad ska goras nar nagon
begar att fa ut en handling?

Ritten att ta del av allmdnna handlingar stéller krav
pa att sa fort ndgon begir att fa ta del av en viss
handling maste riddningstjinsten genast ta stdll-
ning till det. Det ir darfor viktigt att det pa férhand Omedelbar prévning
stdr klart vem eller vilka hos rdddningstjansten som
ansvarar for detta sd att den eller de personerna
omedelbart tar sig an uppgiften. Om forfrdgan inte
ar allt for komplicerad eller omfattande bor den
helst kunna besvaras samma dag eller dagen darpa.
Det méste dock finnas rimlig tid for att t.ex. hinna
overviga om det finns ndgra sekretesshinder for ett
utldimnande av handlingen. Det giller sarskilt nir
omfattande handlingar begérs ut.

Oavsett vilket stadium av olycksundersokningen

som vi talar om kan handliaggningen av sekretess-

fragor vid utlimnande av allmdnna handlingar En provning i tva steg
schematiskt beskrivas i tva steg. Forutsdttningarna for

sekretess kan dndras och ddrfor mdste en ny provning ske

varje gdng en begdran gors om att fd ta del av en allmdn

handling. Det gar inte att hinvisa till ett tidigare

beslut utan provningen enligt schemat nedan ska

goras pa nytt.

Steg 1 syftar till att avgora om den handling som
ndgon begdr att fi ut ar en allmin handling eller
ett arbetsmaterial. For att vara en allmén handling
kravs det att handlingen

e forvaras hos rdddningstjansten samt

e att den dr uppréttad dar eller har kommit in dit.

13
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e Om svaret pd ndgon av de frdgorna ar nej ska
begéran avslds for da ar det inte frdga om en all-
man handling. Annars ska provningen fortsitta
enligt steg 2.

Steg 2 innebdr att det dr en allmén handling och
att det kravs ett stillningstagande till om den kan
ldmnas ut eller ej.

¢ Finns det ndgot sekretesshinder?

- Om handlingen inte innehdller ndgon kanslig
uppgift som omfattas av sekretess ska den
ldmnas ut.

- Finns det en kinslig uppgift som omfattas av
en sekretessregel som giller hos raddnings-
tjansten dr ndsta frdga om det hindrar ett
utlimnande.

e Hindrar sekretessen att handlingen limnas ut?
En allmin handling kan i vissa fall limnas ut
trots att det finns sekretessbelagda uppgifter i
den. Om sekretessen inte omfattar allt for stor
del av handlingen sd att den blir obegriplig kan
de kinsliga uppgifterna tas bort (“maskas”)
innan handlingen ldmnas ut.

Ett utlimnande kan ocksa ske med forbehall
om att de sekretessbelagda uppgifterna i hand-
lingen inte far spridas vidare. Det ir vanligast
ndr utlaimnandet sker till externa konsulter som
anlitas for att hjilpa till med utredningen eller
till forskare eller motsvarande.

e Beslutet
Ett utlimnande behdver inte dokumenteras
sdrskilt. Vid avslag eller beslut om forbehdll kan
beslutet 6verklagas och det ska darfor dokumen-
teras. Skilen for beslutet ska di anges.



Vem fattar beslut?

Vilken befattningshavare och pa vilket sitt sekre-
tessfridgor handldggs skiljer sig at frdn myndighet
till myndighet. Det viktiga dr att handlaggningen
sker direkt eftersom utlimnande av en allméin
handling ska ske skyndsamt.

Det ar varje myndighets ansvar att bestimma vem
eller vilka personer pd myndigheten som ska svara
for handlaggningen av frdgor med anknytning till
sekretess. Det giller darfor ocksa hos raddnings-
tjdnsten. Det ar dock viktigt att det finns en tillrack-
lig beredskap for att omedelbart kunna ta stillning
till en sddan frdga nir den dyker upp. Det ar darfor
ocksd raddningstjdnstens ansvar att se till att de
ansvariga handliaggarna har den utbildning i sekre-
tessfradgor som kravs.

15



3. Offentlighet vid
olycksundersokningar

Olycksundersokningar genomfors i olika stadier.

Det far betydelse for vilka avvdgningar som beho-
ver goras i offentlighets- och sekretesshinseende.
Vigledningen dr uppdelad for att belysa tre olika

huvudskeden av undersékningarna, nimligen

e Riddningsinsatsen
e Datainsamling och analys

e Rapportering




En olycka har skett - raddningsinsats
och inledande datainsamling

I samband med rdddningsinsatsen sker ocksd doku-
mentation och insamling av utredningsmaterial. Det
material som samlas in eller skapas (t.ex. fotografier,
intervjuer eller ej justerade protokoll) av raddnings-
tjdnsten eller annan unders6kande myndighet ar
vanligtvis arbetsmaterial hos den myndigheten tills
rapporten dr klar. Det blir darfor som regel inte
aktuellt att lamna ut ndgra handlingar under det
hér stadiet.

Tystnadsplikten ¢verensstimmer med begreppet all-
man handling och hindrar darfor dven att uppgifter
ldmnas muntligen. Den meddelarfrihet som finns

och som syftar till att ge ett storre utrymme for

att limna uppgifter for journalistiska &ndamdl kan
dock ge mojlighet att limna ut sekretessbelagda
uppgifter for publicering.

Material fran andra myndigheter blir allmanna handlingar
Tank pd att det i det insamlade materialet kan ingd
handlingar som kan komma frdn andra myndig-
heter eller frdn enskilda. Eftersom det har kommit
in till rdddningstjdnsten ar det i s fall en allmin
handling dér, dven om det ingdr som en del i ett ut-
redningsmaterial som till storsta delen ar ett arbets-
material. Det kan 4nda omfattas av sekretess. Det
kan till att bérja med vara friga om sekretess som
gdller direkt hos raddningstjansten. 32 kap. 8 § OSL
(9 kap. 30 § SekrL) ger sekretesskydd it uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Samma typ av uppgifter skyddas ocksd av statistik-
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL (9 kap. 4 § SekrL)
nir de samlas in for MSB:s olycksundersdkningar.
Den sekretessen giller dock bara hos MSB. Slutligen
kan sekretess foras ¢ver fran t.ex. polisen med stod
av bestimmelsen om férundersokningssekretess

17
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eller frdn hilso- och sjukvirden om det &r friga om
sekretess i deras verksamhet. Det senare dr formod-
ligen mindre vanligt.

Overforing av sekretess frén en annan myndighet
Inkomna handlingar kan ocksa vara foremal for
sekretess som Overfors frdn en annan myndighet.
De vanligaste exemplen pa det dr hélso- och sjuk-
vardssekretess och forundersokningssekretess. I
det senare fallet dr det viktigt att komma ihdg att
sekretessen oftast upphor nér forundersékningen
har avslutats.

Material fran enskilda

Observera att nir det ar frdga om material som
kommer in direkt till raddningstjansten frdn en
enskild (fysisk eller juridisk) person kan det bara bli
foremal for sekretess om det omfattas av ndgon av
de sekretessregler som géller hos raddningstjdansten.
I de fallen kan inte ndgon sekretess foras 6ver fran
en annan myndighet.

Myndighetens policy

Sekretessfrdgan kan vara svdr att 6verblicka. Undvik
darfor att under den pagdende datainsamlingen
utlova sekretesskydd for material som ges in till ut-
redningen. Det dr ocksa viktigt att riddningstjanst-
en, men dven andra myndigheter, har en policy for
utlamnande av uppgifter till t.ex. media under det
inledande skedet. En bra idé ar att pa forhand ha ut-
sett vem hos myndigheten som ska laimna informa-
tion.

Exempel pa uppagifter i olika situationer

Olyckor forekommer i olika sammanhang. For att
belysa de skilda sekretessfrdgor som kan uppkomma
ges i foljande lista exempel pd vanliga situationer



och frigestillningar. Tabellen dr uppdelad i tre ty-
piska olycksplatser; bostidder, foretag och offentliga
platser/lokaler.

Bostad
e Kansliga uppgifter kan vara namn, adress, person-
nr men ocksd uppgifter om hélsotillstdnd, fysisk
eller psykisk formadga eller social situation.

e Ta in de uppgifter som behovs i utredningen
men undvik onddiga och utpekande upplysningar
om de saknar betydelse for undersokningen.

e Tank sdrskilt pd att det vid fotografering kan
framgd omstindigheter som réjer kiansliga upp-
gifter. T.ex. skadade/ddda, registreringsnummer
pé inblandade fordon, 6versiktsbild pé en viss
olycksplats.

e 32:8 OSL (9:30 SekrL) géller och skyddar doku-
mentationen av kinsliga uppgifter dven efter att
undersdkningen dr klar. Giller dven for material
som ldmnas till rdddningstjinsten av annan.

Foretag

Sekretesskydd giller framforallt kdnsliga uppgifter
om foretagets namn och verksamhet. I forsta hand
aktuellt om ett rojande av uppgiften kan leda till
ekonomisk skada. Finns dock en motsédttning mot
konsumenters intresse av att f kinnedom om far-
liga produkter.

e Undvik att dokumentera sddana omstdandighe-
ter om det inte dr nddvandigt for utredningen.
Foretagets namn och plats m.m. kan inte und-
vikas men ddremot bor information om fore-
tagshemligheter, organisation och ekonomisk
stidllning endast tas med i undantagsfall. Det
ar viktigt med en dialog med foretaget for att
klargora om det forekommer kédnsliga uppgifter
och vilka de i s& fall ar.
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Offentlig lokal/plats

I allmanhet dr inte uppgifter om allménna platser
kansliga. Daremot kan det i samband med olyckor
pa allméin plats forekomma uppgifter av olika slag
som omfattas av sekretess for att de avser enskilda,
se foregdende listor.

e Tank sarskilt pd att uppgifter om vissa platser,
t.ex. sjukhus, virdhem, kriminalvirdsanstalt
m.m., tillsammans med andra upplysningar kan
utgora grund for sekretess.

Olyckan ska undersokas
- datainsamling och analys

Efter rdddningsinsatsen och den datainsamling som
sker di, blir det ofta aktuellt med kompletterande
utredningsdtgédrder nir det ar frdga om en olycks-
undersokning. Nar allt material har samlats in och
dokumentationen dr firdig padborjas sammanstall-
ningen och analysen av materialet. I huvudsak ar
det dven under denna fas av utredningen friga

om arbetsmaterial. Det som sagts om sekretess for
insamlat material under det inledande skedet giller
i hog grad dven for den fortsatta datainsamlingen.
Skulle det dock bli friga om att redovisa delar av
undersdkningen i forvag aktualiseras de frdgor som
tas upp under det foljande avsnittet om rapportering.

Under analysfasen bér man évervdga hur olycks-
undersokningen sd smaningom ska redovisas och
det insamlade materialet tas tillvara. De delar av
arbetsmaterialet som inte tas in i slutrapporten blir
namligen allmédnna handlingar om de behdlls och
arkiveras efter att undersokningen ir avslutad (se
nedan om gallring).



Externa konsulter som bitrader undersékningen

Det forekommer att privata foretag far i uppdrag
att som konsulter utfora olycksundersokningar &t
rdddningstjansten eller ndgon annan myndighet.
Offentlighetsprincipen giller inte for annan verk-
samhet dn den som utfors av det allméinna (alltsa
statliga och kommunala myndigheter och —i vissa
fall — foretag). Det saknas darfor mojlighet till insyn
i privata foretag, dven om de utfor ett uppdrag it
det allménna. Eftersom inte offentlighetsprincipen
gdller gor inte heller OSL det. Diaremot blir det
privata foretagets redovisning av uppdraget i en
rapport till rdddningstjdnsten eller den myndighet
som lidmnat uppdraget en allmédn handling nir den
kommer in till myndigheten. Det giller ocksd om
insamlat material limnas 6ver. Rapporten kan i och
for sig vara sekretessbelagd eftersom OSL:s regler da
gdller. Ndgon sekretess kan dock inte foras 6ver frdn
foretaget till myndigheten.




Det kan ocksé intriffa att den undersokande radd-
ningstjdnsten anlitar en extern uppdragstagare for
att bitrdda vid en olycksundersdkning. Ofta ar det
frdga om en person som har en sirskild kompetens
som ir av varde for utredningen. Om uppdragstag-
aren dr projektanstélld av rdddningstjinsten och
utfor sitt uppdrag i myndighetens namn omfattas
hans eller hennes arbete av samma sekretessregler
som giller for raddningstjanstens verksamhet i
ovrigt. I annat fall bor ett sekretessavtal upprittas
sd att kénsliga uppgifter kan lamnas till konsulten
och sd att spridning férhindras, se &ven om utlim-
nande med forbehdll i avsnitt 2.




Olyckan ska utvarderas
- Rapportering och erfarenhetsaterforing

Rapporten ska kunna spridas

Nar materialet d&r sammanstallt och har analyserats
presenteras det vanligtvis i en rapport. Néar den ar
klar har en allméin handling uppréttats och de upp-
gifter som finns i rapporten bor i sd hog grad som
mojligt vara offentliga. Viss sekretess kan det dock
finnas utrymme for om uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhdllanden maéste anvan-
das for att rapporten ska kunna fylla sitt syfte.

I allménhet &r det opraktiskt och onddigt att ta in
sekretessbelagt material i en rapport. Avsikten ar
ju bl.a. att rapporten ska spridas for att kunna dra
nytta av kunskaper och erfarenheter frdn den ut-
redda olyckan. For det &ndamaélet behdver sekretess-
belagda uppgifter sillan anvdndas utan rapporten
kan vara avidentifierad. Om det dr nédvandigt att
ta in kénsliga uppgifter bor det helst ske i en bilaga
till rapporten som enkelt kan skiljas ut. Pa sa sitt
underlittas ocksd mojligheterna att kunna tillgodo-
se de olika behov av spridningen av rapporten som
kan finnas inom och utom rdddningstjansten.

I de flesta fall finns det inte ndgot behov av att redovisa
kénsliga personuppgifter i rapporten utan redovis-
ningen kan vara avidentifierad. Det ar da viktigt
att undvika uppgifter som indirekt gor det mojligt
att hirleda vem det ar frdga om. Mgjligen ar det
svdrare ndr det géller uppgifter om niringsidkare
eftersom risken for ekonomisk skada kan std i strid
med allménhetens intresse av att fi information
som kan bidra till att forebygga olyckor. Hiar kan
som jamforelse ndmnas de produkttester som bl.a.
Konsumentverket och Elsdkerhetsverket genomfor
och publicerar. Det kan i sddana fall finnas behov
av att viga den enskildes intresse av sekretess mot
kravet pd offentlighet.
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Beslut och slutsatser ska vara offentliga

Sekretess kan inte omfatta raddningstjinstens
beslut och slutsatser. Det gor att det dr angeldget
att presentera slutsatserna utan att anvdnda sig av
eventuellt kidnsliga uppgifter. Det ar inte bara det
direkta anvindandet av uppgifter som ar sekretess-
belagda utan minst lika viktigt ar det att tdnka pa
risken med att anvinda uppgifter som i sin tur kan
leda till att kdnsliga uppgifter rojs. Det finns ocksa
en etisk aspekt av detta som gor att utredaren bor
overviaga vilka uppgifter som &r relevanta for under-
sokningen sd att inte kinsliga uppgifter i onédan
tas med i redovisningen.

Olika typfall att tanka pa vid rapportskrivningen

Bostad

Rapporten bor skrivas sd att personuppgifter, foto-
grafier med kansligt innehdll m.m. uteldmnas. Sak-
nar som regel betydelse for utvarderingen. Kan, for
att rapporten ska kunna harledas, tas in i en bilaga
som kan avskiljas vid utlimnande.

Foretag

Foretagets intresse av skydd for sitt namn, sin verk-
samhet och sina produkter 6évervigs som regel av
kravet pd offentlighet for att tillgodose intresset av
konsumentskydd.

Offentlig lokal/plats

Foton pé personer som befinner sig pé en olycks-
plats eller andra kinsliga omstdndigheter i en sddan
miljo.



4. Nagot om gallring och arkivering

Efter en avslutad undersdokning mdste utredaren ta
stdllning till vad som ska ske med det material som
samlats in och de handlingar som upprittats. Hand-
lingar som inte varit allminna handlingar under ut-
redningsstadiet blir det om de, efter att utredningen
har avslutats, tas om hand och arkiveras. Nya
overviganden rorande sekretess kan darfor behova
goras efter unders6kningen eftersom material som
tidigare inte uppfyllt kravet for att betraktas som
allmédnna handlingar nu kan gora det om de sparas.

Arkivlagen stiller upp principer for vilka handlingar
som ska bevaras. Sammanfattningsvis giller det
handlingar som behovs for

e allminhetens insyn i verksamheten

e kommunens forvaltning eller framtida
utredningar

e att de har rattslig betydelse

e framtida forskning
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I anslutning till det har Riksarkivet limnat allmidnna
rdd om bevarande och gallring av handlingar hos
rdddningstjansten (RA FS 2005:3). Bland de hand-
lingar i den operativa verksamheten som ska bevaras
kan ndmnas:

e Insats- och uttryckningsrapporter med bilagor

e Brandutredningar

e Olycksundersokningar

e Beslut om avslutande av insats

e Beslut om ingrepp i annans ritt och tjansteplikt
e Olycksutredning med bilagor

e  Statistik 6ver insatser och utryckningar

Riksarkivets rekommendation betyder att de olika
slags handlingar som rdknas upp dr sddana som for
det forsta ska arkiveras och for det andra ska beva-
ras och inte gallras. Till det kommer ocksd att det
dr alla delar av handlingarna som ska sparas. Det
innebdr att alla de fortecknade handlingarna i sin
helhet ska sparas. Fotografier, kartor, intervjuer etc
som utgdr en del av undersékningen eller rappor-
ten ska alltsd ocksd bevaras. Narmare anvisningar
om tillimpningen och vem som &ir ansvarig finns i
arbetsordningen for varje lokal rdddningstjanst.
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