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1 Bakgrund

Framtidens risker och sdkerhetsarbete ar ett av Radddningsverkets strategiska
utvecklingsprojekt under ar 2007. Projektet leds av verksledningen och sker
1 samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting . Projektet syftar till
att belysa framtida risker och att presentera en for verket samlad strategi for
fortsatt sdkerhetsarbete med fokus pd skydd mot olyckor, men ocksa att
studera gransytorna mot annat sikerhetsarbete som till exempel
krishantering. En avsikt dr att med projektets resultat som grund skapa en
bredare diskussion bland berorda sékerhetsaktérer om framtida utmaningar
och mojliga handlingsvégar for ett béttre sdkerhetsarbete.

Projektet startade under varen 2007 och genomfors 1 fyra delar. I de tva
inledande stegen har underlag arbetats fram for fortsatt dialog med
framtidens risker och sékerhetsarbete. Detta har genomforts genom nio
uppdrag till olika organisationsenheter inom Raddningsverket och till
Sveriges Kommuner och Landsting.

Del 1 — Beskriver historik och nuldge avseende olycks- och
skadeutvecklingen samt sékerhetsarbetet de senaste 20 aren.

Del 2 — Innehaller trendframskrivningar nir det géller framtida risker och
sdkerhetsarbete samt omvérldsfrigor.

Del 3 — En dialog kring Raddningsverkets bild av framtidens risker och
sdkerhetsarbete genomfors under hosten 2007. Dialogen har genomforts 1
form av befintliga motesforum, fokusgrupper, seminarier och konferenser
samt hearings. Som underlag for dialogen har den hér rapporten tagits fram.

Del 4 — I den avslutande delen sammanfattas erfarenheter och slutsatser fran
projektet i en slutrapport. I denna kompletteras framtidsbilden med de idéer
och tankar som framkommit i dialogfasen liksom med behov av fortsatta
djupstudier.

P& Réddningsverkets hemsida www.raddningsverket.se finns ytterligare
information angdende projektet och lankar till de underlag och annat
material som ingar i arbetet.

Syftet med denna rapport dr att utgora underlag for dialog om framtidens
risker och sékerhetsarbete. I avsnitt sex gors en analys av trender och fragor
for framtiden. Men rapporten innehaller ocksa ytterligare information om
utvecklingstrender i avsnitt 2, historik och nuldge avseende olycks- och
skadeutveckling 1 avsnitt 3 samt sékerhetsarbetets utveckling i avsnitt 4. [
bilagor redovisas ocksé bakgrundsinformation om arbetet med farliga
dmnen och utvecklingen inom lagstiftningsomradena raddningstjénst,
krishantering och miljo.

Avsikten ér att en idéskrift ska tas fram under hdsten och vidare en
slutrapport med forslag till fortsatt arbete vid utgangen av januari 2008.



2 Utvecklingstrender

I avsnittet gors en kort sammanfattning av sex utvecklingstrender som enligt
Réddningsverkets bedomning paverkar det fortsatta arbetet med risk och
sdkerhet 1 ett olycksperspektiv. Vidare indikeras vilka konsekvenser denna
utveckling kan fa for lokalt, regionalt och nationellt sdkerhetsarbete.

2.1 Sakerhetspolitisk och socioekonomisk
utveckling

Trenden i sammanfattning:

e (Okad globalisering

e Fortsatt tillvixt men storre socioekonomiska klyftor
(polarisering)

e Strukturomvandling av industrin fortsatter

e Regionala krig i Europas naromrade

e Risken for terrorattentat fortsatt 14g i Sverige

Globaliseringsprocessen fortsétter och Sverige dr idag en av de tio mest globaliserade
ekonomierna i virlden. Utbyte av varor och tjénster 6kar och marknader vixer
samman. Ménniskor, varor och dven smittsamma sjukdomar forflyttar sig snabbt
mellan olika vérldsdelar.

I ett globalt perspektiv talar mycket for fortsatt ekonomisk tillvéixt. Om man jamfor
skadetalen mellan ldnder med olika BNP-niva s& framgar det tydligt att de flesta
riskerna tenderar att minska med 6kande BNP. Effekten ar sérskilt tydlig for
barnolycksfall medan motsatt trend géller for olyckor bland dldre. Likasad minskar
skadetalen for vuxna i yrkesverksam alder sannolikt delvis till f61jd av den
strukturdndring som sker i1 néringslivet dir rikare lander har farre farliga industrier.

Parallellt med den ekonomiska tillvéxten fortsitter klyftorna att viixa. Vi fir en rikare
och mer polariserad vérld. Socialstyrelsen har i en studie visat att olycksrisken for
laginkomsttagare mellan 30 och 64 ar &r cirka 2,5 ganger sa hog som for
hoginkomsttagare i samma alder. Det har emellertid visat sig att det inte ar
inkomsten 1 sig som har den stdrsta paverkan utan snarare inkomsten i relation till
omgivningens inkomst. Fram till 1980 minskade inkomstskillnaderna, for att sedan
pa 90-talet dter 6ka kraftigt. En utmaning for det fortsatta sédkerhetsarbetet &r att
fokusera pa olycks-utsatta gruppers behov av trygghet och sikerhet.

Studier har visat att sociala natverk har stor betydelse for olycksutvecklingen och
eftersom samhéllsutvecklingen gér mot allt fler ensamhushéll, speciellt i storstider,
kan risken for olyckor 6ka for dessa grupper.



Den regionala tillvixten varierar mellan olika delar av landet. I storstadskommuner
aterfinns oftare hogteknologiska branscher som kraver nirhet till stora marknader. I
glesbygdskommuner dr ddremot lagteknologiska branscher som &r specialiserade
inom primérproduktion vanligare.

Globalt sett bedoms riskerna for krig minska, medan daremot riskerna for
inbordeskrig okar. For Sveriges del bedoms risken for militdra angrepp fran annan
stat under Overskédlig tid som mycket liten.

Nar det géller terrorattentat ar det sdkerhetspolisens bedomning att risken
for attacker riktade mot Sverige eller svenska intressen utomlands ér 1ag.
Déremot finns det en forhojd risk for terrorattentat mot vissa ldnders
intressen i Sverige.

Den socioekonomiska utvecklingen &r en viktig bakomliggande faktor for
ménga olyckstyper och dr darfor viktig for utformningen av det framtida
sakerhetsarbetet.

2.2 Politisk-administrativ utveckling

Trenden 1 sammanfattning:

e FN fortsitter att utvecklas
e Okat intresse for risk- och sikerhetsfragor inom EU.

e Politisk fragmentisering — 6kad grad av samverkan och férhandling
mellan olika aktorer.

e Ny ansvarsfordelning och nya regioner

e Konkurrensutséttning och privatisering

FN fortsitter att utvecklas i ett reformerat FN-system dér frdgor som den
internationella folkrétten, kampen mot terrorism och fragor rérande resursférdelning,
miljoforstoring, klimatférdndring samt manskliga rittigheter alltjimt 4r delar i ett
internationellt nit av konferenser, seminarier, rittsprocesser och forhandlingar.

Den politisk-administrativa utvecklingen av risk och sidkerhetsfragor pa EU-
niva har ldnge varit otydlig och forhallandevis svag beroende pa att gillande
fordrag inte ger EU ndgot namnvért mandat. Den senaste tidens storre
olyckor, katastrofer och terrorist attacker har dock lett till ett 6kat politiskt
intresse med fokus pa risk och sdkerhetsfragor sdvil inom EU som pa
nationell och lokal niva. Foljderna av detta dr att EU och kommissionen har
tagit initiativ inom olika omraden for att skapa ett sikrare Europa genom att
lagga fram forslag som gar utdver géllande mandat.

Terroristattackerna i New York, Madrid och London har lett till att trycket
oOkat pa att EU ska visa handlingskraft. Ett handlingsprogram har tagits fram
och en samordnare fOr terroristbekdmpning har utsetts.



Andra hdndelser som paverkat utvecklingen dr de naturkatastrofer som
drabbat Europa och resten av virlden. Oversviimningarna i Centraleuropa
under sommaren 2002 fick till f61jd att den Europeiska unionens
solidaritetsfond skapades for att snabbt kunna bista medlemsldander som
drabbats av stora naturolyckor.

Den stora flodvégskatastrofen som drabbade Sydostasien vid arsskiftet
2004/2005 har bidragit till att det for ndrvarande fors diskussioner om att
reformera och stérka det operativa raddningstjédnstsamarbetet 1 EU.

Den nationella nivan har ldnge varit den naturliga samlingspunkten for lagar
och foreskrifter, men i samband med att EU greppat allt fler politikomraden
och kommunerna har fatt en 6kad roll, dr det sannolikt att arbetet pa
nationell nivd kommer att fordndras.

Forskning visar att vi i Sverige liksom i flera andra ldnder gar mot ett
samhélle som kinnetecknas av en mer komplex politisk situation som ger
allt mindre utrymme for traditionell politisk styrning. Istdllet utovas styrning
och kontroll i 6kande grad genom samverkan och férhandling mellan
aktdrer pa olika nivaer bade offentliga och privata.

Regelverk och praxis for de svenska kommunernas riskhantering har utvecklats sa att
kommunerna idag har uppgifter inom en stor del av de omraden som ror skydd och
sdkerhet for liv, hilsa, miljo och egendom.

Sedan den 1 januari &r 2003 finns det 290 kommuner. Skillnaderna mellan
kommunerna &r stor i manga avseenden. Den minsta, Bjurholm har 2 600 invénare
och den storsta Stockholm har 760 000. Ungefar hilften av kommunerna har férre dn
15 000 invénare. Sundbyberg som ir landets till ytan minsta kommun ar 9 km* och
Kiruna som ir storst har en yta pa 19 447 km®.

Det finns i dag 75 kommuner med 10 000 eller farre invanare och berékningar visar
att ytterligare 40 kommuner kommer att inga i denna grupp ar 2030. De allra minsta
kommunerna med under 5 000 invénare &r i dag 13 och beréknas 2030 vara 30.
Dessa kommuner har patagligt hogre kostnader dn de flesta andra kommuner. I de
sma kommunerna bedoms personalforsorjning vara ett problem.

Den parlamentariska Ansvarskommitténs slutbetinkande innehaller bland annat
forslag pa en overgripande fordndring av strukturen i det offentliga Sverige. Till
exempel foreslas att direktvalda statliga parlament (regionkommuner) bildas som tar
Over ansvar for vissa statliga uppgifter. Detta skulle om det genomfors medfora att
lansstyrelsens uppgifter kan komma att foréndras.

Avreglering av tidigare offentliga ansvarsomraden ar en trend som genomsyrar
samhéllet och som sannolikt kommer att paverka risk- och sidkerhetsarbetet i
framtiden.



2.3 Utveckling inom omradena klimat,
natur- och energiresurser

Trenden i sammanfattning:

e Okade initiativ for att mildra klimatfrindringens effekter genom
minskade utsldpp av vdxthusgaser och genom anpassning av
samhéllet

e Omstillning till nya energislag

e Effektivisering och utbyggnad av karnkraft

Det finns en 6kad klarhet kring den globala uppvdrmningen och dess
orsaker. Klimatforandringarna kommer att paverka alla samhillets system
och sektorer i varierande grad. Arbete med att begrinsa klimatférdndringens
effekter maste ske fran tva hall, dels for att minska utsliappen av
vixthusgaser och dels for att anpassa samhéllet till ett forandrat klimat.

Olyckor kan uppsta av fordndrade eller extrema vidersituationer vilka i sin
tur paverkas och éndras pa grund av ett successivt forandrat klimat. Skyfall,
stormar, Oversvamningar, erosion och jordskred ar naturliga fenomen som
ingar i de meteorologiska, hydrologiska och geologiska systemen. Men ndr
nagot av virde drabbas av sddana héndelser uppstér en olycka.

Ett allt varmare klimat 1 Sverige kan pa sikt leda till 6kade
nederbordsméngder 1 Véstsverige vilket kan leda till 6kade floden i
sjosystem och édlvdalar. Det leder ocksa till 6kad risk for 6versvdmningar,
ras- och skred som kan drabba bade enskilda ménniskor och verksamheter.
Landets Ostra delar kommer samtidigt att allt oftare drabbas av lingre
perioder av torka. Detta fir lokala konsekvenser for farskvattenforsorjning,
men innebir ocksd 6kad risk for gras- och skogsbrander.

Ett fordndrat klimat forédndrar betingelserna for hela samhaéllet, bebyggd
miljo, infrastruktur, jord- och skogsbruk, fiske och fritidsliv, forsdkring och
finans mm.

Exempel pa olyckor som fororsakats av vidret och som har och utsatt
viktiga samhéllsfunktioner for stora storningar ar Gversvimningen i sdédra
Norrland 2000, éversvimningen i Glafsfjorden och Vénern 2000, skyfallet
pa Orust 2002, stormen Gudrun 2005 och skogsbrinderna i Norrland 2006. 1
ett fordndrat klimat kommer sannolikt frekvensen och konsekvenserna av
denna typ av olyckor att oka.

Extrema vidersituationer som virmebdljor forvintas bli mer vanligt
forekommande 4n i dag och kan leda till 6kad dodlighet, sérskilt for sarbara
grupper. Storst risk 10per framforallt dldre personer.

Infrastruktur och annan bebyggd miljo representerar stora virden som
kréver avsevirda investeringar. Inom samhéllsplaneringen bor det redan nu
utvecklas styrmedel i olycks- och skadeforebyggande syfte. Nya



finansieringssystem behover utvecklas. I den s kallade Stern-rapporten
gors beddmningen att samhéllets extra kostnader for att géra ny
infrastruktur och byggnader i utvecklade OECD-ldnder talig mot
klimatforandringen inte behdver ta mer dn 0,05 — 0,5 procent av arlig BNP i
ansprak under de kommande artiondena. For att né resultat kravs langsiktiga
politiska planer och beslut

Niér det géller framtidens energiforsorjning finns det enligt gjorda
undersokningar stor potential genom en effektivare energianvindning. Detta
skulle kunna innebéra att vi kan fortsétta anvénda oss av fossila bridnslen om
det kombineras med béttre teknik och sé kallad separation och deponi av
koldioxid 1 havet och/eller 1 de halrum som bildas efter totmning av olje- och
gasutvinning. Detta kan, inom inte allt for lang framtid, komma att
realiseras 1 svenskt ndromrade 1 Nordsjon och 1 omraden strax sdder om
Ostersjon.

I fokus stir framforallt hur det framtida energiforsorjningssystemet ska utformas och
da framforallt omstéllningen fran fossila branslen som olja, kol och gas. Den
fornyelsebara energin svarar idag for endast cirka 13 procent av den globala
energitillforseln. Om inget gors kommer anviandningen av fossila branslen att
fortsitta oka, vilket ytterligare spider pa den redan inledda klimatforindringen. A
andra sidan har under senare &r bidragen fran de fornyelsebara energislagen okat,
vilket tyder péd en utvecklingspotential.

Det ér inte troligt att oljan plotsligt kommer att ta slut. Under de kommande
artiondenas omstéllningsarbete maste vi vara uppmirksamma pa de mélkonflikter
som kan uppstd. Om vi av miljoskal vill byta ut ett system mot ett annat kan nya
sakerhetsproblem uppsta. Exempelvis innebér 6vergangen fran ett drivmedel till ett
annat i transportsystemet att det pa sikt byggs upp en helt ny infrastruktur for
transport och lagring. Sikerhetsproblem i det sammanhanget har inte analyserats fullt
ut.

Sedan 1998 har raoljeimporten till Europa 6kat och en pataglig forandring ar
att importen fran Mellandstern har minskat medan importen frén Ryssland
och ovriga fore detta sovjetrepubliker har fordubblats. En expansion av de
ryska, estniska, lettiska och litauiska hamnarna forvéntas innebéra en 6kad
intensitet 1 trafikflodet 1 det svenska naromrddet bade i antalet
tankfartygsrorelser och i de volymer som transporteras.

Naturgas star for en fjardedel av vérldens energiforsorjning och
anvindningen forvéntas 6ka dven i Sverige under de kommande &ren, saval
till uppvarmning och kraftproduktion som till drivmedel i fordon.
Naturgasens andel av den svenska brinslemarknaden dr framfor allt
beroende av utbyggnaden av distributionsniten.

I vérlden finns idag cirka 440 kdrnkraftsreaktorer i drift. Av dem ér ett 80-
tal 30 ar eller dldre. For bdde allménhet och beslutfattare framstar karnkraft
—1ljuset av klimatfordndringsfrdgan - som en mojlig delldsning for att
under en 6vergangstid finna alternativ till fossila brénslen. Den tredje och
fjarde generationens reaktorer &r effektivare, brinslesndlare och sakrare. Hur
avfallsfragan slutligen ska l6sas rader det fortfarande osékerhet om.
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Tendensen ar 6kad acceptans for fortsatt drift, men fortsatt hog skepsis till
okat byggande i flertalet lander. Ett 30-tal reaktorer 4r dock under
byggnation och IAEA rdknar med att ytterligare ca 60 kommer att byggas
fram till 2020.

For Sveriges del betyder utvecklingen att det i framtiden sannolikt kommer
att finnas fler kirnkraftverk i delar av vart naromride. Parallellt med
utbyggnaden har satsningar pé effekthdjning och forlédngd drifttid fortsatt 1
takt med att kdrnkraften blivit mer 16nsam.

I Norge undersoks mojligheterna att inom 10-15 &r bygga ett kdrnkraftverk
drivet med inhemskt brénsle. Orsaken &r de stora fyndigheterna av det
radioaktiva grunddmnet torium som finns i Norge.

2.4 Teknikutveckling

Trenden i sammanfattning:

e Fortsatt kraftfull utveckling inom vissa teknikomraden inte
minst inom IT.

e Alltmer komplexa system dér teknik interagerar med
enskilda ménniskor, organisationer och beslutsfattare

e Teknikutveckling ger bade nya mojligheter men ocksé nya
risker

Mekanisering, automatisering och produktion med korta stilltider och leveranser
just-in-time inom tillverkningsindustrin har gjorts mojliga genom tekniska framsteg.
Tider for transport av personer och gods har forkortats och transportinfrastrukturen
kommer att fordndras dn mer i framtiden. Pa IT-omradet gir utvecklingen mot en
framtid dar datorkraft, lagringskapacitet och overforingsformaga i princip &r
obegrinsad. Till exempel har digital informationshantering medfort att foretagens
system for logistik, kontakter med kunder och leverantérer samt 6vervakning av
produktionsprocesser, har forbattrats.

I ett historiskt perspektiv har teknikutvecklingen inneburit en ekonomisk
utveckling och strukturomvandling i samhéllet men dven medfort nya risker.
Men tekniska framsteg har ocksd anvints for att utveckla sdkerhetsarbetet.
Sérskilt tydligt syns detta bidrag inom arbetsmiljon och trafiken.

Utvecklingen av allt mer integrerade och komplexa tekniska system kan
leda till en minskad transparens, vilket kan medfora att oforutsedda olyckor
intriaffar. Kidrnkraftsolyckan pa Three Mile Island &r ett sddant exempel.

Inom hem- och fritidsmiljon har vi inte sett samma pétagliga forbattringar
med hjélp av tekniska sékerhetsatgarder. Eftersom olyckor inom denna
sektor idag star for cirka 80 procent av sdvil dodsfall som lindrigare skador
ar det en forhoppning att teknikutveckling kommer att ha positiv effekt dven
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inom detta omrade. Sannolikt kommer dock andra strategier behdvas for att
komma &t dessa mer socialt betingade olyckor.

Den tekniska utvecklingen inom kemikalieomradet har lett till att vi idag producerar
400 miljoner ton kemikalier per &r. Kunskapen om dessa kemikalier och deras
effekter &r ménga ginger bristféllig. Vidare anmils arligen ndrmare 3 000
arbetsskador 1 Sverige som orsakats av kemiska amnen och trots decennier av
sdkerhetsarbete inom processindustrin intrdffar nya stora katastrofer runt om i
virlden. Kombinationen av 0kande kemikalievolymer och bristande kunskap ar ett
sdkerhetshot som far konsekvenser for bade tillverkning, transport, lagring, och
sdkerheten 1 industriella processer.

Utvecklingen inom omrédet informationshantering har lett till att medierna ar
centrala aktorer 1 samhéllets riskkommunikation. Detta &r manga ganger en fordel
men kan ocksa utgdra ett problem om saklighet och balans gér forlorad vid till
exempel rapportering frin en intréffad hindelse.

Ur sdkerhetssynpunkt ger teknikutvecklingen bade nya mdjligheter och nya, 6kade
och kanske ovéntade, olycksrisker.

2.5 Demografisk utveckling

Trenden 1 sammanfattning:

* (Global tyngdpunktsforskjutning
+ Aldrande befolkning

* Befolkningskoncentration, urbanisering och nya glesbygdsproblem

* Etnisk och kulturell mangfald dkar

Under andra hélften av 1940-talet och ett decennium framét foddes ovanligt
manga barn 1 Sverige. Detta innebér att en stor del av befolkningen kommer
att gd 1 pension under de ndrmaste dren. Manga kommer att vara friska i
manga ar dven efter pensioneringen och vardbehovet kommer troligtvis
dérfor inte att 6ka forrdn langt senare. Det samma géller risken for
fallolyckor.

Aven i andra delar av virlden dkar medellivslingden. Antalet personer som
ar dldre @n 80 ar dr idag 86 miljoner och kommer att fyr- eller femdubblas
fram till ar 2050. Av dessa kommer en majoritet att bo i u-landerna.

I Sverige forvéntas befolkningen 6ka fran dagens 9.1 miljoner till 9.6 ar
2020 och till 10.5 ar 2050. Likasa forvantas gruppen 80 ar och dldre oka
fran dagens 485 000 till 520 000 ar 2020 och till 890 000 &r 2050. Aven
invandringen forvintas 6ka nagot. Dagens drygt 1.1 miljon utlandsfédda
forvéintas genom det drliga invandringsdverskottet bli allt fler och 6ka sin
andel av befolkningen fran dagens dryga 12 procent till 15 procent &r 2020
och knappt 18 procent ar 2050.
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Som framgar av nedanstaende diagram ar dldre overrepresenterade for ett
stort antal olyckstyper. Den streckade linjen illustrerar dldres andel av
befolkningen (17,6 procent) vilket innebér att dldre dr 6verrepresenterade
for olyckstyper vars staplar verstiger detta vérde.

Annan transportolycka
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Figur 1 — Andel édldre (65+) av samtliga doda till foljd av olika skadeorsaker. Den
streckade linjen illustrerar andelen édldre av den totala populationen. (* — 75 procent
av klassen ”Annat olycksfall” ir ocksa medriknad i fallolyckor) (Killa: EpC/DOR)

Sammantaget innebir detta att vi kan vinta oss fler olyckor av de typer for
vilka dldre ar verrepresenterade. I nedanstdende diagram finns en prognos
som baseras pa befolkningsprognoser frdn SCB.
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Figur 2 — Antal omkomna i fallolyckor. Verkligt utfall (1987-2004) heldragen linje och
prognos baserad pa aldersfordelning i befolkningen (2005-2050).
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Aven om det finns stora osikerheter i prognosen s kan det ind4 konstateras
att vi sannolikt kommer att se en kraftig 6kning av antalet omkomna 1
fallolyckor under de kommande aren. Okningen kommer sannolikt att vara
annu storre dn vad ovanstdende diagram visar eftersom endast mellan 20
och 25 procent av 6kningen mellan 1989 och 2002 kan hénforas till en
aldrande befolkning. Resten av 6kningen har andra orsaker, bland annat det
okade bruket av lakemedel.

Om man jamfor olycksrisken mellan konen framgér det att mén ar betydligt
mer utsatta for samtliga olyckstyper utover fallolyckor.

1
\ \ \ I \
Annan transportolycka i | 84%

Drunkning i | 85%

Forgiftning 1 | 7%

Vagtrafik D | 74%

Extrem kyla H |67%

Brand i | 62%

1

\
Kvavning ] | 56%

1

L L
Fallolycka* [49%

Alla olycksfall

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Figur S — Andel miin av samtliga doda till f6ljd av olika skadeorsaker. Den streckade
linjen illustrerar andelen mén av den totala populationen. (* — 75 procent av klassen
” Annat olycksfall” dr ocksa medriknad i fallolyckor) (Killa: EpC/DOR)

Flera faktorer samverkar sannolikt for att skapa ovanstdende utfall. En
faktor dr den arbetsdelning som traditionellt rader sdvil inom hemmet som 1
arbetslivet, ddr man generellt har mer riskfyllda arbetsuppgifter. En andra
faktor dr biologiska skillnader som bland annat tros paverka forekomsten av
benskorhet. Slutligen dterfinns de inldrda skillnaderna. Risken for mén och
kvinnor har ndrmat sig 6ver aren. Detta beror till stor del pa den
demografiska utvecklingen vilket lett till att andelen skadade dldre 6kat
framforallt 1 gruppen dldre kvinnor. En annan tydlig trend ar 6kad
alkoholkonsumtion bland kvinnor vilket i sig paverkar risken for olyckor. Pa
langre sikt gor detta att det kan finnas en risk for att kvinnor anammar
manliga beteenden vilket skulle innebéra att risken for kvinnor kommer att
6ka och mer borja ndrma sig mdnnens niva.

En annan viktig demografisk trend dr den urbanisering som har skett under
det gangna seklet och som sékerligen kommer att fortsétta. Idag utgors den 1
huvudsak av forflyttning fran mindre till storre stdder och fran inlandet till
kustomradet.
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Urbaniseringen leder till att fler kor pa vagar med ldgre hastighet och att
tillgangen pa kollektivtrafik dkar. Detta torde frdmja en positiv utveckling
av omkomna i trafikolyckor. Drunkningsolyckor med barn minskar ocksa
till foljd av minskad exponering for 6ppna vattendrag. Om man jamfor det
totala olycksutfallet mellan olika kommungrupper finner man att risken okar
med minskad befolkningstithet. Dérfor dr olycksrisken ca 25 procent hogre
1 en industrikommun och ca 64 procent hogre 1 en glesbygdskommun
jamfort med i en storstadskommun. En del av detta kan dock sakerligen
forklaras av dndrad befolkningssammansittning nér det géller dlder och
socioekonomisk status.

Befolkningskoncentrationen kring de tre storstadsregionerna, regionala centrum och
universitetsorter kommer sannolikt att fortsétta eftersom det i huvudsak ar dér
utbildning och nya jobb kommer att finnas. Boendeform och lokalisering blir i allt
hogre grad en spegling av individens olika livsfaser. Detta gor att foreteelser som
titortsnéra glesbygd och de storre stddernas innerstdder kommer att fortsétta
omformas och utvecklas. Glesbygden avfolkas allt mer samtidigt som vissa delar
utvecklas mot mer fritidsorienterat sdsongsboende.

Vi blir séledes fler, dldre och mer etniskt diversifierade 1 Sverige. Den fysiska
rorligheten 1 befolkningen okar pé flera sitt, genom arbetspendling, tjénsteresor,
turistresande och byten av boendeplats/ort.

2.6 Varderingar och livsstil

Trenden i sammanfattning:

» Konsumtion som livsstil
» Individualisering och sjdlvforverkligande
* Upplevelser som livsstil

+ Okad anvindning av alkohol och narkotika

Genom den ekonomiska tillvéxten och globaliseringen har turismen liksom
antalet utlandsboende 0kat kraftigt. Detta leder sannolikt till att svenska
medborgare kommer att bli inblandade i olyckor som intréffar utomlands i
allt storre utstrickning. Utrikesdepartementet uppskattar antalet svenska
medborgare som omkommer i olyckor utomlands till cirka 250 personer per
ar. Nya krav stélls ocksa pé den enskilda eftersom svenska myndigheter inte
kontrollerar sdkerheten utomlands. Detta innebér att manga av de atgirder
som traditionellt vidtas for att reducera risken 1 Sverige inte pd samma sétt
kan forutsdttas vara vidtagna i andra ldnder. For nérvarande pagar en statlig
utredning for att klarldgga statens ansvar for medborgare som drabbas av en
olyckshdndelse utomlands. Ett sitt att reducera risken dr genom
internationella samarbeten liknande de som férekommer inom globala
sektorer som flyg- och fartygstrafiken.
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Det finns dven indikationer pa att allt mer riskfyllda aktiviteter genomfors
vid turism savél i Sverige som utomlands. Detta skulle kunna leda till att
fler olyckor sker i samband med olika former av dventyrsturism.

Det 6kade bruket av alkohol, narkotika och vissa ldkemedel har stor
betydelse for olycksutvecklingen och det framtida sdkerhetsarbetet. Varje ar
omkommer ca 250 personer i oavsiktliga forgiftningar, varav ca 140 fran
alkoholforgiftningar och drygt 100 fran narkotika eller likemedel.

Utover dessa direkta skador tillkommer ett stort antal indirekta skador vid
t.ex. végtrafikolyckor, drunkning och briander. Bruk av alkohol och
narkotika dr en samverkande faktor bakom en stor andel av dodsolyckorna.
Narkotika dr inblandat vid 18 procent av alla dodsbréander och 13 procent av
alla drunkningsolyckor. Alkohol &r inblandat vid 43 procent av alla
dddsbriander och 46 procent av alla drunkningsolyckor. For vissa
aldersgrupper dr andelen dnd hogre.

Flera tecken tyder pa att anvandningen av narkotika har 6kat under senare ar.
Flertalet indikatorer pekar ocksé pa att det tyngre missbruket under 1990-talet och
2000-talets forsta halft har okat.

Bruket av alkohol 6kade med 6ver 20 procent mellan 2000 och 2003, men har sedan
dess legat still. Faktorer som sénkt skatt pa alkohol skulle kunna orsaka en ny 6kning
av alkoholkonsumtionen. Sambhéllet visar nu allt mindre tolerans nir berusade eller
drogade personer orsakar olyckor eller tillgriper véld vilket sannolikt kommer att
leda till 6kade krav pa 6vervakning och tester for att forhindra dessa olyckor.

Antalet personer som roker har minskat kraftigt under den senaste 20 ars
period. Mellan 1980 och 2003 har andelen rokare minskat frén 31 procent
till 17 procent. Detta leder till en minskad risk att omkomma i brander. For
den grupp som dr mest utsatt for dodsfall till f61jd av brédnder (min 6ver 65
ar) har minskningen varit dnnu kraftigare — fran ca 30 procent 1980 till ca
11 procent 2003.

For édldre dr motion och rorlighetstrining en viktig faktor for att behalla
rorlighet och styrka och pé sa sitt motverka fallolyckor. Genom de 6kade
effektivitetskrav som finns inom dldreomsorgen finns risk att denna typ av
uppgifter prioriteras ner.

Den enskilde medborgarens ansvar i forhdllande till det offentliga ansvarstagandet
for sdkerhet och sikerhetsarbete kommer att forandras. Vi kommer att se bade 6kade
och minskade krav pa offentligt ansvarstagande for risker som berdr den enskilde.
Generellt for riskhantering och sikerhetsarbete 1 samhaéllet forvintar vi oss hojda
krav pa dppenhet, delaktighet och dialog mellan medborgare, myndigheter och olika
verksamhetsutovare.

Individualiseringen handlar i hog grad om krav pa sjdlvbestimmande och vikten av
att vara en egen fri individ 1 forhallande till auktoriteter och olika kollektiv. I
sambhéllets sidkerhetsarbete maste vi ocksa inse att olika grupper uppfattar, viarderar
och forhaller sig till risker pa olika sétt. Deras forvantningar och krav pa stéd och
insats fran samhéllets sida varierar.
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Ansvarskommittén patalar den stora tillvéxten av utlandsresande, krogliv,
upplevelse- och dventyrsturism samt hélso- och vilbefinnandeindustri. Mycket talar
for att sjalvforverkligandetrenden haller i sig och utvecklas ytterligare med helt nya
riskscenarier som foljd.

Svenskarna ansag enligt Goteborgs Universitets SOM-undersokning 2005 att de mest
oroande hoten for framtiden rér jordens klimat, terrorism och miljéforstoring. Aven
arbetsloshet, tredje vérldens fattigdom och naturkatastrofer lag hogt pé listningen.
Inom Sverige uppfattades dven sysselséttning, sjukvard, dldrevard och utbildning
som de viktigaste problemomradena.

2.7 Om osakerheter och om det otankbara
intraffar

I avsnitten innan har beskrivits tinkbara trender for samhéllsutvecklingen
inom en rad omraden och hur det kan tiankas paverka risker och samhéllets
sikerhetsarbete pa olika nivéer. I det framtida sdkerhetsarbetet behovs ocksa
en medvetenhet om osékerheter och en mental beredskap for att det
otinkbara kan intriffa.
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3 Historik och nulage avseende
olycks- och skadeutveckling

En normal vecka i Sverige omkommer néstan 60 personer till foljd av
olyckor, varav ungefar nio 1 vigtrafiken, drygt 28 till f61jd av fallolyckor, ett
par 1 brinder och nagot fler i drunkningsolyckor. Under samma vecka ldggs
cirka tva tusen personer in pa sjukhus till f6ljd av skador efter olyckor, 12
000 uppsoker en akutmottagning och 20 000 uppsoker primérvéarden.

Den kommunala rdddningstjinsten rycker ut till 210 byggnadsbriander, 280
briander som inte ir i byggnader, 215 trafikolyckor, 10 drunkningar och
drunkningstillbud samt 38 utsldpp av farliga &mnen. Samhaéllets kostnader
for person- och egendomsolyckor uppgér en normal vecka till ca 700
miljoner kronor vilket dr ungefér lika mycket som kostnaderna for skolan
och barnomsorgen.

Tvé typer av olyckor intar en sérstéllning nér det giller skador pd egendom
och det dr briander och trafikolyckor. Brandskador star for mellan 45 och 65
procent av skadekostnaderna och trafikskador star for ndstan hela den
aterstaende delen. Totalt uppgar skadekostnaderna till mellan 6 och 9
miljarder per ar.

Att beskriva utvecklingen av miljoskador &r svérare dn for person och
egendomsskador eftersom de inte #r lika enkla att kvantifiera. Aven om métt
pa utslappt médngd finns att tillga i minga fall dr det svart att beskriva vilken
paverkan det far pa miljon pa kort och lang sikt.

Mer om statistik 6ver olycks- och skadeutvecklingen finns pa
www.raddningsverket.se/statistik.

3.1 Beskrivning av olycks- och
skadeutvecklingen

Nar det géiller omkomna i olyckor finns det ingen tydlig trend for de senaste
20 aren. Under aren 1987 till 1996 minskade antalet omkomna frén cirka
2800 till ca 2300 per ar, men darefter har det skett en 6kning till drygt 2900
omkomna ar 2003. Samtidigt har det dock skett en tydlig 6vergang mellan
olika olyckstyper som framgér av nedanstdende diagram.
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Figur 3 — Antal omkomna per ar i olika olyckstyper mellan 1987 och 2004. Observera
att det skett fordndringar i sjukvardens klassificeringar av forgiftningsolyckor under
perioden (Killa: EpC/DOR).

Av ovanstidende diagram framgar det att:

antalet omkomna 1 trafiken minskade kraftigt fram till 1993 for
att ddrefter endast fordndras marginellt fram till 2001. Efter detta
tycks vi se en ny period av minskat antal omkomna dven om
2007 ser ut att kunna bli ett undantag. .

Antalet bekréftade fallolyckor har 6kat kraftigt fran 431
omkomna ar 1987 till 746 ar 2004. Utodver dessa tillkommer ett
stort antal fallolyckor som har klassificerats som annat olycksfall
(fallolyckor utgor ca 75 % av denna kategori). Under 2004
uppgick detta bortfall till ca 750 dodsfall. Detta kan innebéra att
det verkliga antalet omkomna i fallolyckor 6verstiger 1400 per
ar.

Antalet forgiftningsolyckor forefaller ha 6kat med borjan 1997,
men en stor del av denna 6kning har med stor sdkerhet att gora
med sjukvérdens fordndrade klassificering av
missbruksrelaterade dodsfall. En viss reell 6kning kan ha skett
eftersom konsumtionen av savél alkohol som droger har 6kat
under perioden.

Antalet omkomna i drunkning respektive brinder forefaller vara
svagt minskande.

Det kan dven konstateras att enstaka storre handelser som diskoteksbranden
1 Goteborg 1998 och Estonias forlisning 1994 far kraftigt genomslag i
statistiken. Diagrammet innehéller inte de svenskar som omkom i tsunamin i
sOdra Asien.
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Fallolyckor

Fallolyckor &r den olyckstyp som leder till flest dodsfall och skador och
man har ocksé sett en tydlig 6kning 6ver dren. Eftersom 6ver 80 procent av
de omkomna &r 65 ar och dldre instéller sig fragan om 6kningen helt kan
forklaras av en dldrande befolkning. Om hédnsyn tas till att befolkningen har
aldrats sa minskar 6kningen av antalet fallolyckor fran 43 till 30 procent.
Endast mellan 20 och 25 procent av 6kningen mellan 1989 och 2002 kan
hénforas till en aldrande befolkning. Resten av 6kningen har andra orsaker,
inte minst det 6kade bruket av ldkemedel. Det finns anledning att poéngtera
att eftersom andelen dldre i befolkningen kommer att fortsétta 6ka kommer
detta att kunna forklara en allt storre del av 6kningen i framtiden.

Antalet fallolyckor forvintas oka kraftigt i samband med en éldrande
befolkning och ett 6kat bruk av vissa ladkemedel. Osékerhet finns kring
utvecklingen av benskdrhet, vilket kan ha stor paverkan pa
olycksutvecklingen.

Trafikolyckor

Antalet omkomna 1 trafikolyckor har minskat fran sin topp pa 1313 personer
ar 1966 till 440 personer ar 2004. Detta trots att antalet bilar har dkat
kraftigt under perioden. Tva tydliga tidsperioder dér antalet omkomna har
minskat kan identifieras.

- 1970 till 1982 d& antalet omkomna minskade med 42 procent,
vilket har samband med genomf6randet av en rad
sdkerhetsatgirder som t ex hastighetsbegransning pa landsvéig,
bilteslagstiftning, hogertrafik och krav pa sidkrare fordon.

- 1989 till 1996 da minskningen i huvudsak aterfinns bland antalet
omkomna passagerare och oskyddade trafikanter. Orsakerna till
detta kan 1 stor utstrdckning hénforas till sdkerhetsarbete, som
t.ex. hjadlmanviandning pa moped, bilbarnstolar och separering av
oskyddade trafikanter genom cykelbanor.

For narvarande forefaller vi vara inne i en tredje period med minskade
olyckor som bdrjade kring ér 2000.

Utvecklingen dr mycket beroende av sdkerhetsarbetet som har haft en
mycket stor pdverkan historiskt och sannolikt ocksd kommer att ha det i den
néra framtiden. Ett 6kat bruk av narkotika och av alkohol motverkar
emellertid denna trend. Atgirder krivs ocksé for att motverka ett 6kat antal
olyckor med mopeder och motorcyklar under senare ar.

Egendomsskador till f6ljd av trafikolyckor bade okar till antal och kostnad.
Mellan ar 2000 och 2005 har 6kningstakten varit ca 3 — 4.5 procent per ar i
fast penningvidrde. En viktig anledning ar sannolikt det 6kade antalet bilar
samt att fordonsflottan blir allt mer vardefull. Risken har dérfor sannolikt
inte Okat. Troligtvis kommer dock kostnaderna att fortsdtta 6ka. En
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intressant utveckling ar att fordonsforsidkringen i framtiden ska tdcka hela
kostnaden for en olycka inklusive inkomstbortfall.

Brandolyckor

Trenden for antalet omkomna 1 bréander dr svagt minskande och har sé varit
sedan 1940 talet. Eftersom befolkningen 6kat under denna period innebir
det att risken per individ minskat med cirka 35 procent sedan dess. Min i
aldrarna 15 till 64 &r 4r den enda grupp dér en tydlig minskning av risken att
omkomma 1 briander kan identifieras. Denna minskning kan delvis forklaras
av minskad rokning, 6kad forekomst av brandvarnare och av flamresistenta
material. Samtidigt finns faktorer som okar risken, som 6kat bruk av alkohol
och narkotika. En studie genomford av Rdddningsverkets visar att 43
procent av dem som omkommit i brdnder mellan 1992 och 2002 hade
alkohol i blodet och 18 procent hade narkotika i blodet.

Antalet byggnadsbriander har minskat ndgot pa senare ar enligt savil
forsakringsbranschens statistik som Raddningsverkets insatsstatistik, men
forsékringsstatiken visar att skadekostnaderna har varit konstanta under de
senaste aren. Detta innebair att kostnaderna per brand har 6kat. Da det inte
finns nigra indikationer p4 att brinderna har blivit mer omfattande &terfinns
orsaken sannolikt i mer vérdefulla inventarier. Sammantaget innebér detta
att kostnaderna for brandskador sannolikt dven 1 fortsdttningen kommer att
vara relativt konstant sé lange tillvixten fortsitter.

Stora olyckor

Det finns ingen tydlig trend vare sig ndr man studerar antalet stora olyckor
med minst fem doda eller antalet omkomna i dessa olyckor. Dock har det
funnits nagra perioder som har varit mer drabbade av stora olyckor dn andra
under 1950-talet och 1970-talet. Inte heller nir man studerar utvecklingen
av stora olyckor inom EU aterfinns nagon tydlig trend. Endast en till tva
procent, utslaget over tid, av alla dodsfall till f61jd av olyckor kan hinforas
till sa kallade stora olyckor.

Vilka typer av stora olyckor som intraffat har varierat under olika perioder.
Genomgéende dr dock att sedan 1950-talet har olyckor inom
transportsystemet dominerat. Inledningsvis dterfanns de omkomna 1
sjoolyckor, varefter det foljde perioder med olyckor med flyg, spartrafik och
vagtrafik. Under 90-talet orsakade diskoteksbranden i Géteborg 1998 och
forlisningen av Estonia 1994 huvuddelen av dodsfallen i stora olyckor.

Olyckor med miljopaverkan

Utsldppen av farliga dmnen pa land dr oftast sma utsldpp av bensin och
diesel i samband med trafikolyckor. Antalet stora utsldpp forefaller minska
nagot over tid. Eftersom utsldppens paverkan pa miljon bland annat beror pa
dess spridning till kinsliga recipienter dr det mycket svért att uppskatta

21



vilken paverkan utsldppen har. Generellt kan dock ségas att denna typ av
utsldpp har en lokal miljopaverkan, men att dess paverkan pa nationell eller
global niva sannolikt dr mycket liten. Det finns faktorer som verkar for savél
en 6kning som en minskning av antalet utsldpp. Riskminskande faktorer ar
till exempel en minskad anvindning av villaolja f6r uppvarmning och den
utfasning av flera av de mest miljo- och hdlsofarliga kemikalierna som har
samband med den nya kemikalielagstiftningen (REACH). Flera faktorer
okar dock risken som till exempel dkad anvindning av kemikalier och
okade behov av brinslen.

Stor miljopaverkan har ocksa ofrivilliga avfallsbrander som kan vara en av
de stora nationella kéllorna till bildning av dioxiner. Det finns indikationer
pa att dessa briander kan vara ett 6kande problem som dock pé sikt bedoms
kunna 4tgirdas.

Vid alla typer av briander bildas manga giftiga &mnen eftersom
forbranningen ofta inte dr fullstdndig. Sérskilt stort verkar brindernas bidrag
till utslapp av partiklar och polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) vara,
som &r 1 samma storleksordning som utslépp frén andra nationella kéllor av
betydelse. Utsldppen dkar da vatten sprutas pa branden. Slackmedel orsakar
ocksa en relativt omfattande miljopéverkan da kontaminerat slackvatten
samt skum, som ibland innehéller farliga och svarnedbrytbara organiska
amnen, sldpps ut i miljon.

Riskbilden for transporter av petroleumprodukter pd hav kan forvéntas ka
pa grund av fler transporter, storre laster samt att manga fartyg blir dldre och
har lag sdkerhetsstandard. Sarskilt 6kar transporterna av mer svarsanerad
olja som ger storre miljokonsekvenser vid utslipp. Pa sikt forvantas dock
riskbilden forbéttras, delvis som ett resultat av internationellt arbete men
aven att fartygsflottan upprustas allt eftersom. Allt detta gor att om inte
myndigheternas 6vervakning och kontroll 6kar kan miljokonsekvenserna for
haven eventuellt 6ka, atminstone for en tid framover.

Om vi far den klimatférandring som utvecklingen pekar mot kommer
naturolyckor att bli vanligare. For att minska konsekvenserna av ett
forandrat klimat méste samhillet anpassas. Denna anpassning kommer
sannolikt inte att hinna utvecklas 1 samma takt som naturolyckorna okar.
Darfor forvantas en 0kad frekvens av naturolycksrelaterade miljoeffekter
sasom Overgddning och spridning av fororeningar.

3.2 FOr olyckor utsatta grupper

Att identifiera grupper som ofta ér utsatta for olyckor dr av central betydelse
for sdkerhetsarbetet. En sddan grupp ar personer over 65 ar dar risken for att
omkomma i olyckor generellt sett dr cirka fyra gdnger sé stor som for
befolkningen som helhet. Den forhdjda risken for fallolyckor &r sarskilt
tydlig, men en 6kad risk finns dven for kvivning, extrem kyla och brand.
Viss forhojd risk aterfinns dven for végtrafik- och drunkningsolyckor medan
risken for forgiftning dr nagot lagre dn for resten av befolkningen.
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En annan grupp som av forklarliga skél har varit i fokus for sdkerhetsarbetet
ar barn. Risken for barn att omkomma i olyckor &r dock mindre &n for
befolkningen i stort. Under de senaste tva decennierna har antalet barn som
omkommit i olyckor mer dn halverats fran cirka 160 till cirka 70 per ar. Av
dessa ir cirka 66 rdddade liv fran trafikolyckor.

Social och ekonomisk status dr dven det en faktor som péverkar risken att
omkomma genom olyckor. Enligt en undersokning genomford av
Socialstyrelsen &r risken for att omkomma i olyckor mer dn dubbelt s& hog
for laginkomsttagare mellan 30 och 64 ar som for hoginkomsttagare 1
samma aldersgrupp. Det har emellertid visat sig att det inte dr inkomsten i
sig som har den storsta paverkan pé olycksrisken utan snarare relationen till
omgivningens inkomster.
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4 Sakerhetsarbetets utveckling

I projektet anvinds begreppet sékerhetsarbete som en samlad bendmning pé
det arbete som olika aktorer i samhaéllet utfor for att minska sannolikheten
for att negativa hdndelser ska intrdffa och for att mildra konsekvenserna av
de hindelser som dnda intréffar.

Definitioner blir ofta foremal for en omfattande diskussion. Det giller dven
begreppet sikerhetsarbete. Vissa forskare raknar in samtliga aktiviteter,
savil avsiktliga som oavsiktliga, som kan bidra till minskade skador och
forluster. Syftet med detta &r att ticka in allt frdn personlig sidkerhet till
sakerhetspolitik. Nackdelen dr att i princip alla aktiviteter pa nagot sétt
paverkar sékerheten vilket gor definitionen mycket vid.

Ett alternativt sitt att se pd sékerhetsarbete dr baserat pé intention snarare dn
effekt, vilket skulle kunna leda till f6ljande definition:

Sdkerhetsarbete dr dtgdrder vars syfte dr att oka sdkerheten

Da kan till exempel en ny lagstiftning som syftar till att hoja sdkerheten men
som inte lyckas med det, fortfarande ses som sikerhetsarbete om &n ett
daligt sadant. Genom uppf6ljning och utvirdering kan man sedan bedéma
om sdkerhetsarbete har varit effektivt eller ineffektivt. Aktiviteter som har
paverkat risknivan men som inte hade detta syfte ses inte som
sakerhetsarbete.

4.1 Sakerhetsarbetet i Sverige

Det finns méinga aktorer som bedriver sékerhetsarbete pa olika nivaer i
samhéllet. En tydlig trend &r att ansvar flyttas frdn nationell niva till lagre
samhéllsnivaer. Forandringen genomfors fran statens sida genom att i allt
hogre grad anvinda sig av ramlagar dér olika former av malstyrning och
krav pa systematiska arbetsprocesser ersétter detaljerade krav och regler.

Inom omradena olycks- och krishantering har forutséittningarna fordndrats
patagligt de senaste aren, exempelvis har kommunernas roll fortydligats.
Vil fungerande relationer mellan nationella, regionala, kommunala och
Ovriga aktorer dr avgorande fOr att uppna ett effektivt sikerhetsarbete. Pa
raddningstjanstomradet &r lagstiftningens syfte att det allménna ska hélla en
organisation som kan ingripa nir den enskilde inte sjdlv eller med anlitande
av ndgon annan klarar av att beméstra en olyckssituation. Forst om en
olycka intriffar eller 6verhidngande fara rader for att en olycka skall intréffa
och den enskilde inte sjélv kan klara situationen dr det samhéllets skyldighet
att ingripa. Raddningstjanstbegreppet har konstruerats med utgdngspunkt {or
denna princip.

Pé nationell niva har riksdag och regering ett 6vergripande ansvar for
sdkerhetsarbetet medan stora delar av verkstilligheten sker genom centrala
och regionala myndigheter. Bland annat har Rdddningsverket och
Krisberedskapsmyndigheten roller i detta avseende.
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Réaddningsverket ar central forvaltningsmyndighet for fradgor som ror
rdddningstjénst, olycks- och skadeforebyggande atgérder, sanering efter
utslapp av radioaktiva &mnen fran kiarnteknisk anlaggning samt for fragor
om transporter av farligt gods pa land, brandfarliga och explosiva varor
samt frigor om atgéirder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Krisberedskapsmyndigheten &r central forvaltningsmyndighet for fragor
som ror samhdllets sdkerhet nér det giller krishantering och civilt forsvar
och ska i samarbete med ansvariga samhéllsorgan bidra till att minska
samhdllets sarbarhet samt utveckla och stirka samhéllets
krishanteringsformaga.

Utdver dessa tva myndigheter finns pa central niva en rad andra
myndigheter som direkt eller indirekt ansvar for sdkerhetsarbete.
Exempelvis arbetar Vigverket, Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen med
normgivning och tillsyn inom trafiksdkerhetsomrddet. Konsumentverket
hanterar fragor om produktsdkerhet vilket d&ven inkluderar ansvar for
sdkerhetsarbetet for kommersiella tjdnster. Andra centrala myndigheter som
Elsdkerhetsverket, Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket, Boverket och
Kustbevakningen ansvarar for utveckling av skydd och sidkerhet inom sina
respektive omriden.

Trygghets- och sikerhetsfragorna berdr en rad olika omraden i
kommunernas och landstingens verksamhet. Under 2007 ldgger Sveriges
Kommuner och Landsting ett sirskilt fokus pé trygghet som vilfardsfaktor.
Arbetet fokuserar pa tre omraden:

e Relevanta mitningar fOr att kunna sitta upp vésentliga méal; 6ppna
jamforelser dr ndgot som utvecklats inom flera omraden och nu star
trygghetsomradet pa tur.

e (ora kartliggningar samt lyfta fram goda exempel pd samverkan
kring trygghetsfragor; granssnittet mellan stat, kommun och
landsting/regioner samt granssnittet inom kommunen utreds och
analyseras.

e Ténka fritt och tinka nytt; en bred dialog for att finna mdjligheter
och strategiska allianser for framtiden inom trygghets- och
sdkerhetsomradet.

Sveriges medlemskap i EU har exempelvis medfort anpassning till olika
harmoniserade regelverk som produktdirektivet och arbetstidsdirektivet, se
vidare avsnitt 4.5.

Nérmare beskrivning av utvecklingen av lagstiftning mm inom omrédena
rdddningstjédnst, krishantering, miljo och farliga &mnen finns 1 bilaga 1.
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4.2 Enskildas sakerhetsarbete

Pé senare tid betonas alltmer den enskildes ansvar. Enligt lagen om skydd
mot olyckor har den enskilde — fysisk eller juridisk person — ett primért
ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor. I
forsta hand ansvarar den enskilde for att sjdlv vidta och bekosta atgérder i
syfte att forhindra olyckor och begrinsa skadorna. Samhillet utovar tillsyn
over de mer specifika skyldigheter som den enskilde har i dessa avseenden
enligt olika lagstiftningar.

Sérskilda skyldigheter for den enskilde finns till exempel inom omrédena
brandforebyggande som dgare av byggnad, som anldggningsidgare for farlig
verksamhet, som verksamhetsutdvare enligt Sevesolagen, Miljobalken och
lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Ett helt annat uttryck for 6verforing av ansvar till den enskilde finns pa
rdddningstjanstomradet dir den enskilde numera sjilv genom studiemedel
far bekosta sin utbildning till en grundkompetens for arbete inom omradet.
Utbildningen bedrivs som en tvadrig eftergymnasial utbildning.

For att motivera enskilda médnniskor att vidta egna sdkerhetsatgirder kravs
att kommuner, staten och andra samhillsorgan samt exempelvis enskilda
utovare av farlig verksamhet tydliggdér och kommunicerar riskerna i
sambhéllet.

4.2.1 Frivillig verksamhet

Frivilliga insatser kompletterar och stirker kommunernas arbete i fraga om
savil olycksforebyggande arbete som raddningstjénst och krishantering. Det
frivilliga engagemanget sker genom de etablerade frivilliga
forsvarsorganisationerna, men dven genom andra demokratiskt uppbyggda
och ideella organisationer. Idag finns ocksé frivilligt arbete i icke
organiserad form, som till exempel volontdrarbete inom omsorgen. Detta
bor ocksa vara positivt 1 ett olycksforebyggande perspektiv.

Den grundldggande delen av frivilligt engagemang inriktas pa information
och utbildning om samhillets samlade sdkerhetsarbete, risk- och
olycksutvecklingen i samhéllet samt samspelet mellan offentliga och
enskilda sdkerhetsatgirder, men ocksé rorande skyddsatgirder som den
enskilda medborgaren sjilv kan vidta.

Det frivilliga engagemanget ger ocksa forutsittningar for att 4stadkomma
personell forstarkning av de offentliga organen vid hantering av svara
olyckor, kriser och katastrofer. Frivillig medverkan bor kunna ha sérskild
betydelse vid kriser och katastrofer for att komplettera och forstirka
yrkesverksam personal i kommunerna.

Frivillig medverkan beddms ha stor betydelse vid svéra olyckor, kriser och
katastrofer som kraver forstarkningspersonal i stort antal, som under en
langre tid utfor omfattande praktiska insatser. Det kan gélla vid naturolyckor
som omfattande dversvdmningar och harda stormar, som ocksa kan leda till
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att forsorjningssystemen delvis bryter samman. Det kan ocksa gélla vid
utsldpp eller fara for utslépp av farliga &mnen.

Erfarenheterna av frivilligt engagemang for insatser vid allvarliga hindelser
och katastrofer under de senaste dren visar att det finns goda forutséttningar
for ett omfattande frivilligt d&tagande 1 samhillets sékerhetsarbete. Det dr
saledes inte omfattningen av ménniskors villighet och engagemang for
medverkan i frivilliga insatser som dr granssittande.

Det behdvs en ny sammanhallen och systematisk utbildning av frivilliga,
som tar tillvara manniskors vilja att frivilligt hjdlpa till vid kriser och
katastrofer och som med statligt stod engagerar frivilligorganisationer och
enskilda individer 1 samhillets sédkerhetsarbete. Det finns ocksa skél for att
pa ett mer systematiskt sitt ta tillvara kompetens som forvérvats genom
tidigare yrkes- och pliktutbildning. Inom omrédet skydd mot olyckor kan
detta i forsta hand gilla mianniskor som genomgatt utbildning i
rdddningsinsatser for riddningsmaén.

4.3 Lokalt sakerhetsarbete

Sdkerhetsarbetet pa kommunal niva kan i stora drag delas in 1
huvudomradena; internt skydd, skydd mot olyckor och extraordinira
héndelser. Arbetssittet adr likartat mellan dessa omrdden och kan med fordel
integreras. Utgangspunkten dr en kartldggning av kommunens risker och
sarbarheter, sa att atgarder kan vidtas for att sdkerstidlla kommunens
mojlighet att bedriva sin verksamhet i enlighet med givna uppdrag.

Overgripande mél och de skyldigheter som kommunen har enligt olika
lagstiftningar ligger till grund for ambitionsnivan inom de olika delarna av
kommunens sdkerhetsarbete. Intentionerna med lagen om skydd mot
olyckor bygger pé att kommunerna finner egna former for hur de vill arbeta
med olycks- och skadeforebyggande arbete.

Inre skydd ar kommunens skydd av egna fysiska tillgdngar. I detta ingér till
exempel inbrottsskydd och brandskydd av skolor samt forsakringsskydd

Inom krisberedskapsomradet har utvecklingen gatt frin att planera for
hanteringen av en eventuell krigssituation till att planera for kommunens
hantering av extraordinira hindelser, oavsett orsak. Bland annat pa grund av
hindelser 1 var omvérld har synen pa samhéllets risk- och krishantering
fordndrats och ddrmed dven kompetensen och utbildningen inom omrédet.
Det ar fullt mgjligt att kommunens funktion for sdkerhetssamordning inom
en snar framtid utvecklats till ett helt nytt kompetensomrade.

Utredningen A/ltid redo har lamnat forslag pa bildandet av en ny
sakerhetsmyndighet med ett helhetsansvar inom omradet skydd mot olyckor
och extraordinéra hindelser. Om detta blir verklighet kommer staten att
organisera sig i enlighet med det uppdrag som kommunen redan har inom
omradet. Det finns ocksa behov av en bittre samordning av de regelverk
som styr kommunernas planering infor olyckor och kriser. En trolig
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utveckling dr att vissa kommuner kommer att samla dessa uppdrag i en och
samma forvaltning.

En viktig del i utvecklingen av det kommunala sékerhetsarbetet &r forutom
en ny lagstiftning, 4ven det fordndrade utbildningssystemet inom omradet
med bland annat den tvaariga utbildningen i skydd mot olyckor.

Sammanfattningsvis, kanske den tydligaste trenden av alla, &r att formerna
for det kommunala sdkerhetsarbetet utvecklas i mycket olika riktningar i
olika kommuner. Det som tidigare sag relativt lika ut ser nu ut att gd mot en
stor méngfald och variation och det &r troligt att den utvecklingen fortsatter,
allt utifran lokala forutséttningar och ambitioner.

4.3.1 Kommunal raddningstjanst

Kommunen har enligt lagen om skydd mot olyckor ansvar for
rdddningstjanst inom kommunen.

Kommunernas sitt att organisera sdkerhetsarbetet varierar. En tydlig trend
ar ett okat samarbete mellan kommuner, antingen genom civilrittsliga avtal,
gemensam nimnd for riddningstjansten eller kommunalférbund for
raddningstjénsten och ovriga uppgifter enligt lagen. Fler och fler kommuner
gir samman 1 kommunalforbund for riddningstjanstverksamheten.
Storleken pé forbunden varierar, vissa tangerar regionstorlek. Det finns
ocksa exempel pd sddan samordning inom krisberedskapsomrédet.

Samtidigt har fokus pd kommunens helhetsansvar inom sékerhetsomradet
gjort att ménga rdddningstjdnster pa ett helt annat sitt &n tidigare deltar som
en bred aktor. Raddningstjdnstforvaltningen har i vissa fall utvecklats till
kommunens centrala aktor inom trygghetsomradet och bytt namn till
kommunens forvaltning for risk- och sidkerhetsfragor eller motsvarande. |
andra kommuner kan det vara helt andra aktorer 4n rdddningstjdnsten som
har den centrala samordnande rollen for sdkerhetsarbetet.

I dagslédget finns inga mdjligheter for kommunen att upphandla
rdddningstjénstverksamhet da de som utfor raddningstjénst maste vara
anstéllda av kommunen. Av samma anledning gar det inte att ha kommunala
bolag for verksamheten.

Den insatsstatistik som rapporteras till Riddningsverket sedan 1996 baseras
pa en gemensam mall. Trots detta forekommer variationer 1 hur insatserna
beddms och registreras. Detta géller sérskilt tolkningen av hur ldngt
samhdllets skyldigheter for att ingripa vid en olycka striacker sig.
Kommunerna hanterar ocksa insatser vid olyckor pé ett varierande sitt. Ett
tydligt exempel pa detta dr ett Okat antal insatser i samband med
trafikolyckor, som i huvudsak beror pa férdndrade larmplaner.

Réaddningstjansternas insatsstatistik fokuserar till stor del pa kvantitativa
maétt vilket gor det svart att bedoma om det har skett en utveckling av
kvalitén pé insatserna.
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Det ar dock mdjligt att utldsa ett antal 6vergripande trender for de
kommunala raddningstjénsternas insatser under den senaste 20-arsperioden.

- Insatser vid brand i byggnad har minskat ndgot medan insatser
vid trafikolyckor har 6kat med cirka 70 procent, sannolikt till
foljd av dndrade larmplaner.

- Insatser vid drunkningsolyckor lag relativt konstant pa mellan
500 och 600 insatser per ar fram till & 2003 men har dérefter
minskat till cirka 400.

- Antalet insatser mot utslédpp av farliga &mnen har mellan &r 1996
och 2004 minskat med cirka 36 %.

- Brand i annat &n byggnad varierar kraftigt fran ar till ar,
sannolikt beroende pa vidret under var- och sommarménaderna.

For olyckstypen brand i byggnad bestar minskningen av ett mindre antal
insatser vid brand i bostdder. Dér aterfinns den kraftigaste minskningen for
soteld vilket kan ha samband med ett 6kat anvéindande av alternativa
uppvarmningssétt.

Trots att antalet omkomna i drunkning enligt dodsorsaksregistret har varit
konstant under perioden finns en tydlig minskning av antalet insatser vid
drunkningsolyckor sedan ar 2003. Vilka orsaker som ligger bakom detta har
inte kunnat identifieras, men sannolikt &r att riddningstjinsten inte i samma
utstrackning som tidigare dr engagerade 1 eftersok av drunknade personer.

Utover de skyldigheter som anges i lagstiftningen genomfor den kommunala
rdddningstjdnsten ocksa andra insatser till f6ljd av uppdrag. Exempel pa
sadana uppdrag ér;

- I Véntan P4 Ambulans (IVPA) som under de senaste tio dren har
okat med drygt 50 procent.

- Insatser i samband med hot om sjalvmord har tillkommit under
perioden. Statistik saknas 6ver hur vanligt forekommande dessa
insatser ar.

- Insatser vid trygghets- och inbrottslarm som legat konstant pa
cirka 2500 under perioden.

En annan tydlig trend ar svéarigheten att rekrytera deltidsanstilld
rdddningstjénstpersonal, som ar den storsta personalkategorin i dagsliget.
Detta medfor att kommunerna pé ett annat sétt &n tidigare borjar titta pa hur
olika kommunala verksamheter kan slds samman till en funktion med 24-
timmarsberedskap. Losningarna kan variera mycket 1 olika delar av landet,
forutséttningarna ér helt annorlunda i en glesbygdskommun jamfort med en
storstads- eller forortskommun.

Den tekniska utvecklingen for att forbattra raddningstjénstens insatser mot
brand i byggnad har varit mycket omfattande under perioden. Exempel pa
detta dr virmekameror, utrustning for insatser vid trafikolyckor, forbattrade
skyddskldder for insatspersonal och skarslidckare.
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En modell for att analysera hur effektiv raddningstjdnsten ar pa att slacka
villabriander har utvecklats vid Karlstads Universitet. Tillimpningen av
metoden visar att ingen tydlig fordndring av effektiviteten har skett under
perioden. Teknikutvecklingen har ddrmed varit kostnadsdrivande d& den
Okat kostnaderna for tekniska plattformar och personalutveckling.

En svar fraga 4r om kommunerna fullt ut dragit nytta av teknikutvecklingen
inom raddningstjdnstomradet och att dirmed till exempel beredskapen har
kunnat anpassas optimalt. Nagot entydigt svar pa den frdgan kan inte ges
utan en grundlig analys. Utdver riskbilden har reglerna om rok- och
kemdykning och personalens arbetstider en styrande inverkan. Daremot kan
det vara si att inte alla kommunala rdddningstjdnstorganisationer fullt ut ar
baserade pé de risker som finns utan att ocksé regler om rok- och
kemdykning och personalens arbetstider har haft en styrande inverkan. Det
ar dock viktigt att papeka att varje enskild kommun fattar beslut om sin
organisation for raddningstjénst. Det ar tillsynsmyndigheterna som bedémer
om kommunen nar upp till de mal och andra skyldigheter som lagstiftningen
sdtter upp. Det kan ocksa vara sa att kommunen véljer att dimensionera och
anvinda sin organisation for riddningstjanst &ven for andra uppgifter 4n de
som foljer av lagen om skydd mot olyckor.

Under perioden har
- Antalet brandstationer minskat nagot,

- Antalet heltidsbrandmén i1 beredskap dagtid pa vardagar legat
konstant pé cirka 700,

- Antalet deltidsbrandmain 1 beredskap minskat med cirka 100
personer till 2371 personer

- Téckningsgraden for kommunal riddningstjdnst har varit
konstant vilket innebér att cirka 77 procent av befolkningen nas
inom 10 minuter och cirka 95 procent nas inom 20 minuter.

Utéver kommunernas ansvar for att bedriva riddningstjanst finns ocksa ett
statligt ansvar for fjéllraddning, flygraddning, sjordddning samt
miljordddning till sjoss. Vidare far ldnsstyrelserna ta 6ver ansvaret for
kommunal raddningstjinst vid omfattande raddningsinsatser.
Lansstyrelserna har vidare ansvar for riddningstjanst vid utslépp av
radioaktiva d&mnen, se vidare avsnitt 4.4.

4.3.2 Kommunernas arbete med handlingsprogram

I lagen om skydd mot olyckor (LSO) anges dvergripande och
riktningsgivande nationella mal f6r verksamheten skydd mot olyckor som
utifran den lokala riskbilden ska omsittas i lokala verksamhetsmal.
Verksamhetsmalen ska anges i kommunens handlingsprogram for
rdddningstjanst och for forebyggande verksamhet. Det dr en uppgift for
tillsynsmyndigheterna, ldnsstyrelserna, att folja upp och utvirdera om
kommunerna nar upp till de nationella mélen och om den kompetens som
upprétthélls ar tillracklig.
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Handlingsprogrammen ska svara mot det nationella malet att

”bereda méinniskors liv och hélsa samt egendom och milj6 ett med hiansyn
till de lokala forhallandena tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot
olyckor”

Handlingsprogrammet for raddningstjénst ska ange malet for verksamheten
samt de risker for olyckor som finns i kommunen som kan leda till
raddningsinsatser. Kommunens formaga att gora sddana insatser ska
redovisas. Formagan ska redovisas for fred och under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet for den forebyggande verksamheten ska ange malet
for verksamheten samt de risker som finns i kommunen och som kan leda
till riddningsinsatser. I programmet ska anges hur den forebyggande
verksamheten &r ordnad och hur den planeras. Bada programmen, som kan
inordnas i ett dokument, ska efter samrdd med bland andra lansstyrelsen
antas av kommunfullméktige eller 1 friga om kommunalférbund av den be-
slutande forsamlingen.

Begreppet skydd mot olyckor dr inte definierat i lagen men kommunens
skyldigheter begrinsas till olyckor som kan leda till riddningsinsatser.
Lagens intentioner &r dock vidare och syftet dr att kommunerna ska utveckla
verksamheten inom det forebyggande omradet och ta ett storre grepp for att
skapa ett skydd ocksd mot sadana olyckor som inte leder till rddd-
ningsinsatser. Lagen innehaller inga begriansningar for kommunerna att ut-
veckla handlingsprogrammet for den forebyggande verksamheten sa att det
omfattar en vidare syn pa sikerhet och trygghet.

Programmet for rdddningstjinst ska ocksé svara upp mot det nationella
malet i lagen om att

’riddningstjinsten skall planeras och organiseras sé att riddningsinsatserna
kan pé&borjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt”

Verksamhetsmél angivna i lagen &r

e att kommunen skall, for att skydda ménniskors liv och hilsa samt
egendom och miljon, vidta atgirder for att forebygga briander och
skador till f6]jd av brinder,

e att kommunen, utan att andras ansvar inskrdnks, ska verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor &n brinder.

e att kommunerna skall ta tillvara mojligheterna att utnyttja varandras
resurser for forebyggande verksamhet, samt

e att kommunerna och de statliga myndigheter som svarar for
verksamhet enligt lagen skall samordna verksamheten samt samar-
beta med andra som berdrs.

Réaddningsverket har genom uppf6ljning och seminarier samlat erfarenheter
frén arbetet med kommunala handlingsprogram under perioden 2005-2006.

I sammanstillningen har bland annat nedanstaende erfarenheter redovisats:

- Inforandet av LSO har till viss del inneburit ett fordndrat synsitt for
kommunerna.
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- Arbetet med handlingsprogram for forebyggande verksamhet ér en
ny arbetsuppgift. Trots det beddomer verket att ansatsen for
programmen generellt sett satts hogt och att de motsvarar
intentionerna i lagstiftningen.

- Frigor om rengdring och brandskyddskontroll dr viktiga for att
forebygga brand och dessa fragor har generellt sett getts alltfor lite
utrymme 1 handlingsprogrammen och de bor fortsittningsvis ges en
hogre prioritet.

- Handlingsprogrammen for rdddningstjénst har generellt héllit hogre
kvalitet, vilket kan forklaras av erfarenheter frdn det tidigare arbetet
med rdddningstjanstplanerna.

Forskning pekar pé att kommunikation om skydds- och sékerhetsfragor dkat
inom kommunerna. Fragorna har ocksa fétt en storre tyngd genom att
forvaltningschefer och kommundirektorer deltagit i arbetet med
handlingsprogram for skydd mot olyckor. Ambitionen att fa till stand ett
tvarsektoriellt arbete inom kommunen, och samverkan mellan olika aktorer 1
skydds- och sédkerhetsfragor har till viss del uppnatts. I det forsta
handlingsprogrammet har kommunen som regel fokuserat pa sddana olyckor
som kan foranleda rdddningsinsats, men avsikten dr i ménga fall ett bredare
angreppssitt till ndsta program.

Eftersom skillnaderna &r stora mellan olika kommuner &r det omojligt att
dra generella slutsatser. I mdnga kommuner saknas resurser for mera
ingdende processarbete och handlingsprogrammen har tillkommit under
tidspress.

Noteras kan ocksa flera goda exempel, dir arbetet bedrivits enligt
lagstiftarens intentioner och dar programmen innehéller de obligatoriska
delarna, men dér dven lagens intentioner i en vidare mening beaktats.

I Rdddningsverkets arliga uppfoljning av kommunernas arbete behandlas
aven fragor med anknytning till handlingsprogrammen. Dar anger ungefar
60 procent av kommunerna att man har egenkontroll som anvénts for
uppfoljning av malen enligt handlingsprogrammet. Ovriga svarar att mélen
inte foljts upp, men att en uppfoljning planeras infor arbetet med de nya
programmen. Vidare framgar att de kommunala riskanalyserna for olyckor
som kan foranleda rdddningsinsats i 24 procent av kommunerna ir mer édn
fem ar gamla.

Mycket tyder pa att ett systematiskt sdkerhetsarbete i manga kommuner kan
utvecklas. Analyser av sdkerheten och skyddet i kommunen behdver
forbéttras. Analyser dr grundlidggande for arbetet, utan tillforlitliga analyser
blir processarbetet inte meningsfullt. Sdkerheten bor ocksé jamforas med
sakerheten i andra kommuner med ungefér liknande forhallanden och det
sker vanligen inte.
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4.4 Regionalt sakerhetsarbete

Lagstiftningens fordndring under perioden har ocksa medfort en fordndrad
roll pa regional niva. Konkret innebér detta att ldnsstyrelserna frén att ha en
kontrollerande och planerande roll idag ocksa har fler uppgifter av
samordnande och stddjande karaktir. Orsakerna till fordndringen gér att
finna i den ambition som finns frén lagstiftarens sida att flytta ansvar och
befogenheter nedat i samhaéllsstrukturen.

4.4 .1 Lansstyrelsen

Lansstyrelsens uppgifter inom omrédet omfattar savil lagen om skydd mot
olyckor som lagen om extraordinédra handelser. Nar det géller lagen om
skydd mot olyckor bedriver ldnsstyrelserna tillsyn av kommunernas arbete
samt stottar kommunerna i arbetet med att na intentionerna i lagen. Genom
lagen om extraordindra héndelser regleras lansstyrelsens ansvar i
krishanteringssystemet. Utdver detta har ldnsstyrelsen ocksé ansvar inom
omrddena miljoskydd och samhillsplanering.

Lagen om skydd mot olyckor

Lénsstyrelserna ansvarar for att det finns en beredskapsplan for
rdddningstjénst vid olycka med utslépp av radioaktiva &mnen fran
kérnteknisk anldggning, vare sig den ligger i Sverige eller i utlandet.
Linsstyrelsen ska vid en saddan olycka utse riddningsledare samt uppritta
stab och Ovriga funktioner som dr nddvéndiga till stod for ledning av
insatsen. Lénsstyrelsen utbildar och dvar den personal som ingér 1
raddningstjénstorganisationen. De av lansstyrelserna uttagna
rdddningsledarna och informatdrerna utbildas av Rdddningsverket.
Lansstyrelsen ansvarar dven for sanering efter utslédpp av radioaktiva &mnen
fran en kirnteknisk anldggning.

Lansstyrelserna 1 lanen med kédrnkraftverk har en personellt storre
rdddningstjénstorganisation &n dvriga lansstyrelser och har liksom 6vriga
lansstyrelser alltid en vakthavande beslutsfattare 1 beredskap.

En lansstyrelse far vid omfattande rdddningsinsatser ta dver ansvaret for
rdddningstjénsten i en eller flera kommuner. Lansstyrelsen skall ocksé
upprétta de planer som behovs for ett saddant Gvertagande. Bestimmelser om
detta finns i lagen och forordningen om skydd mot olyckor. Motsvarande
bestimmelser om dvertagande av ansvaret fanns fore 2004 i
rdddningstjénstlagen och rdddningstjianstférordningen. Den tydliga
skillnaden var dock att lagstiftningen fore 2004 angav att lansstyrelsen
skulle ta 6ver ansvaret under motsvarande forutsittningar.

Samtliga 21 ldnsstyrelser har en plan for att kunna Gverta ansvaret for
kommunal raddningstjénst. Av dessa harl9 lansstyrelser utsett presumtiva
rdddningsledare som kan leda raddningstjénsten. Vanligtvis ror detta sig om
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4-5 raddningschefer 1 ldnets storre kommuner och foretrddesvis har de
utsedda rdddningsledarna brandingenjorskompetens.

Linsstyrelsens 0vertagande av ansvaret for kommunal rdddningstjénst har
endast skett vid tre tillfdllen. Dessa 6vertaganden avser lénsstyrelsen i
Jamtlands lén vid tagolycka med farligt gods 1 Bricke kommun &r 1997.
Lénsstyrelserna i Varmlands och Vistra Gotalands lén dvertog ansvaret i
Arvika och Siffle kommuner respektive i Norra Alvsborgs
Réddningstjanstforbund i samband med dversvdmningar hosten 2000. Vid
overtagandet 1 Jamtland var syftet att kunna samordna resurser frén flera
kommuner. I Varmland och Vistra Gotalands 1dn var syftet att kunna utoka
avtappningen fran Byélven/Glafsfjorden respektive Vénern.

Tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Enligt bestimmelserna i LSO skall 1dnsstyrelsen svara for tillsynen inom
lanet 6ver efterlevnaden av lagen och foreskrifter som meddelats med stod
av lagen. Det ar ocksé en uppgift for lansstyrelserna att f6lja upp och
utvirdera om den enskilda kommunen nar upp till de nationella mélen och
om den kompetens som upprétthalls ar tillricklig med hiansyn till de mal
som lagstiftningen stéller upp.

Réaddningsverket och lansstyrelserna genomfor arligen en uppfoljning av
kommunernas verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.
Uppf6ljningen ingar som en del 1 den statliga tillsynen éver kommunernas
verksamhet inom rdddningstjdnstomradet. Syftet med uppfoljningen &r att
skapa en regional och nationell bild 6ver verksamheten inom omradet.
Uppfdljningen ska kunna anviandas i kommunernas egen uppf6ljning och
utvirdering av verksamheten men dven av ladnsstyrelserna for regional
uppfoljning samt for planering och inriktning av tillsynsverksamheten.

Utover den tillsyn som lénsstyrelserna ska svara for finns ocksa
bestammelser i lagen om skydd mot olyckor om att ldnsstyrelserna genom
radgivning och information ska stddja kommunerna i deras verksamhet.
Bestdmmelserna har tillkommit for att markera att tillsynsuppgiften skall
skiljas fran ren radgivning som alltsd faller utanfor tillsynen.

Krishanteringssystemet

Lénsstyrelserna skall inom sitt geografiska omrade vara en sammanhallande
funktion mellan lokala aktorer som kommuner, landsting och niringsliv och
den nationella nivan. Vid héndelser med direkta konsekvenser i flera
kommuner kan en samordnad ledning pa regional niva krdvas. Det ar
lansstyrelserna som &r ansvariga for denna samordning. I detta ligger bland
annat att lansstyrelsen inom sitt geografiska omrdde ska verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls,

- nddvéndig samverkan inom lédnet och med nérliggande lén sker
kontinuerligt,
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- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

- information till allménheten och foretradare for massmedia
samordnas under sddana forhallanden, och att

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till forfogande.

Det ar lansstyrelsernas uppgift att, utan att ta 6ver nagon annans ansvar,
samverka med och stddja kommuner, myndigheter, foretag m.fl. som ér
primirt ansvariga for krishanteringen 1 ldnet. Lansstyrelserna bor darfor
stodja aktorerna, sirskilt kommunerna, nér det géller planering, risk- och
sarbarhetsanalyser samt i friga om utbildning och 6vning. Lénsstyrelserna
ska ocksa sammanstélla regionala risk- och sérbarhetsanalyser.

Tillsyn enligt lagen om atgarder for att forebygga och begriansa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

Lénsstyrelserna svarar for den operativa tillsynen enligt Sevesolagen dver
verksamheterna som &r indelade i en hogre och en lagre kravniva. Totalt
omfattas cirka 350 verksamheter ungefér hélften pa vardera kravnivan.
Syftet med tillsynen ar att folja upp att verksamhetsutdvarna forebygger
risker for allvarliga kemikalieolyckor.

For varje verksamhet ska lansstyrelsen ta fram ett tillsynsprogram som for
verksamheter pa den hogre kravnivan ska grunda sig pé en analys och en
planmissig bedomning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i
samband med verksamheten.

Information om den operativa tillsyn som sker enligt Sevesolagen samlas in
via lansstyrelserna 1 Rdddningsverkets tillsynsdatabas. For att fa en si bra
nationell bild av tillsynen pd Seveso II — direktivets omrdde som mojligt, har
aven Arbetsmiljoinspektionerna mojlighet att ta del av informationen i
databasen.

Tillsynen pé Seveso-omradet berdr flera lagstiftningar och
tillsynsmyndigheter pa bade central och regional/lokal niva. Pa nationell
niva sker samverkan bland annat genom den nationella Sevesogruppen med
arbetsgrupper. Genom dessa grupper ges bland annat kompetensutveckling
och stdd i tolkningsfragor till tillsynsmyndigheterna.

4.4.2 Landstingen

Landstingen ansvarar for allmén hélso- och sjukvard samt tandvard. Vissa
landsting svarar dven for uppgifter inom omrddena kommunikation, kultur
och lansutveckling.

En av uppgifterna for landstingens och dess hilso- och sjukvard &r att arbeta
forebyggande inom till exempel barn- och mddrahélsovérd och att utveckla
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folkhilsoarbetet inom ldnet. Vardcentralerna med distriktsldkare och
distriktsskoterskor tar vid kontakt med invanarna ofta upp till exempel
sdkerhetsfrimjande information som halkskydd, huvudskydd och barnskydd
1 bil. En rad forebyggande arbete pagar pa olika stdllen i landet inom
landsting/regioner.

I planeringen och utvecklingen av hélso- och sjukvérden ska landstinget
enligt hdlso- och sjukvardslagen samverka med samhillsorgan,
organisationer och privata vardgivare (exempelvis inom det
skadeforebyggande omradet). Landstinget ska dven planera sin hilso- och
sjukvérd sa att en katastrofmedicinsk beredskap upprétthalls.

Réiddningsverket har, i samrdd med Socialstyrelsen (Epidemiologiskt
Centrum), till uppgift att samordna moten med hélso- och sjukvardens
skaderegistrerare. Syftet &r att ha erfarenhetsutbyte och att presentera
nyheter inom omrédet. Nira hélften av landstingen har ndgon form av
sjukvérdsbaserad personskaderegistrering vid akutmottagningar och/eller
vid jour- samt vardcentraler.

Naégot fler &n hilften av landstingen har trafikskaderegistrering i samarbete
med Vigverket. Aven vissa tandldkarmottagningar samlar in uppgifter om
skador.

Ansvaret for att varden dr sdker ligger hos ledningen for
landstingen/regionerna. Patientsékerhet handlar framfor allt om att bygga
upp en vél fungerande avvikelsehantering for att pa ett systematiskt sétt
samla, analysera och aterrapportera atgidrdade avvikelser. I en handbok for
patientsdkerhet beskrivs hur man praktiskt kan arbeta for en 6kad
patientsdkerhet (Socialstyrelsen, 2005).

Haélso- och sjukvarden har rapporteringsskyldighet till Socialstyrelsen nir
det géller dodsorsaker och vardtillfdllen i den slutna varden samt samtliga
lakarbesok 1 den Oppna varden, exklusive primérvard.

4.5 Internationellt sakerhetsarbete

Den reglering som under dren har véxt fram inom EU p4 risk- och
sdakerhetsomradet baseras pa det mandat som getts av medlemsstaterna i
EU:s fordrag. Fordragen bestimmer politikens réttsliga, politiska och
ekonomiska avsikter, for narvarande géiller EG- och EU-fordragen. Ett nytt
samlat konstitutionellt fordrag ar under forhandling av Europas stats- och
regeringschefer.

Nir det géller risk och sdkerhetsfragor ar de idag politiskt prioriterade efter
de senaste arens storre olyckor, katastrofer och terroristattacker.
Réddningstjanstomradet ar ett politikomrade som inte ndmns explicit i det
géllande fordraget. I dag ska EU endast ta initiativ pa omradet om detta
skulle visa sig nddvandigt for EU och medlemsstaterna. Beslutet tas sedan
med enhéllighet. Omridet har séledes en svag rittslig grund och dr
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mellanstatligt. Kommissionens initiativférmaga och mandat pa omradet ar 1
dag vagt.

Likvél dr raddningstjdnstomradet ett omrdde som pa senare tid har kommit
att utvecklas drastiskt. Fran det att EU:s medlemsstater formellt enades om
att samordna sina riddningstjdnststrategier forsta gdngen 1985 da det
handlade om griansoverskridande naturkatastrofer, frimst skogsbrander, till
dagens gemenskapsmekanism. Gemenskapsmekanismen dr kommissionens
verktyg for att underlitta dmsesidig assistans mellan medlemsstaterna i
hindelse av storre olyckor och katastrofer och antogs under 2001.

I forslaget till ny konstitution syns tydligt att raddningstjdnstomradet &r ett
for EU prioriterat och viktigt omrade. I detta ges raddningstjdnstomradet en
egen rittslig grund och skulle tillsammans med kommissionens utdkade
mandat innebéra helt nya befogenheter inom omréadet. Konkret innebér
konstitutionsforslaget att EU ges mandat att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas egna atgarder pa riddningstjanstomradet.
Detta innebir att kommissionen kan ta alla former av initiativ som de anser
stodjer, samordnar eller kompletterar medlemsstaternas egna atgarder inom
omradet samt att de kommer att tas med kvalificerad majoritet.

Vid sidan av den sérskilda artikeln for riddningstjinst introduceras en sa
kallad solidaritetsklausul i det nya konstitutionella fordraget. Klausulen gér i
korthet ut p att medlemsstaterna lovar att med alla till buds stdende medel,
savél militdra som civila, komma till varandras hjdlp om en terrorattack, en
naturkatastrof eller en katastrof fororsakad av ménniskor skulle drabba en
annan medlemsstat. Med en strikt tolkning innebir klausulen & ena sidan att
Sverige ér forpliktigad att stdlla upp med rdddningsresurser om en annan
medlemsstat ber om hjdlp i samband med négon storre olycka eller
katastrof. A andra sidan kan Sverige kriva att andra medlemsstater bistér
med raddningsresurser om vi skulle drabbas av en storre olycka eller
katastrof.

EU reglerar ocksa vissa sakomraden 1 syfte att géra samhillet sékrare.
Négra exempel pé detta &r EU-regleringen inom omrédena
kemikaliehantering (Seveso), farligt gods samt brandfarliga och explosiva
varor. Inom EU antas ocksa standarder inom en méngd omraden for att
minska riskerna och forbittra sdkerheten.

I bilaga 1 finns en nidrmare beskrivning av regelutvecklingen inom
omradena kemikalieolyckor inom industrin, Sevesodirektivet, konventionen
om gransoverskridande effekter av industriolyckor och transport av farligt
gods.
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5 Kommunernas ekonomi och
forvaltning

Kommunerna har ett grundldggande atagande som innebér att sékerstélla att
den egna verksamheten alltid fungerar tillfredsstdllande och att verka for
kommuninvanarnas bésta. Sdkerhetsarbetet blir allt viktigare och kan vara
ett sitt for kommunen att profilera sig. Att tillhandahalla sékra skolvédgar
eller trygga miljoer blir i allt hdgre grad ett sitt att locka till sig nya
kommuninvanare och att skapa en attraktiv bild av den egna kommunen.

En viktig del i hanteringen av framtidens risker och sdkerhetsarbete ar
principerna fOr statens styrning av kommuner och landsting/regioner. I det
foljande avsnittet presenteras en beskrivning av hur utvecklingen av
kommunernas ekonomi och forvaltning varit de senaste tjugo dren och en
beddmning av den framtida utvecklingen pa 10 — 15 ars sikt.

5.1 Statens styrning av kommuner,
landsting och regioner

Kommuner och landsting har en viktig roll i den svenska samhéllsmodellen
och ansvarar for en betydande del av det offentliga atagandet.
Regeringsformen slar ocksa fast att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal
sjalvstyrelse, att beslutanderétten i kommuner och landsting utdvas av valda
forsamlingar och att kommuner och landsting fér ta ut skatt for skotseln av
sina uppgifter.

Motiven for denna decentraliserade samhéllsmodell ar att kommunal
sjalvstyrelse forverkligar viktiga viarden for medborgarna. Nar fragor avgors
lokalt och regionalt har medborgarna mojligheter till inflytande 6ver sin
vardag och Over den lokala och regionala samhallsutvecklingen.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att sjdlvstyrelsen dven i framtiden
bor vara stark pa bdde kommunal och regional niva. Statens organisation
méste samordnas. Enligt Sverige Kommuner och Landsting &r de viktigaste
principerna:

e Sjilvstyrelsen och medborgarna; utgangspunkten skall vara att beslut
fattas s& ndra som mojligt dem som berdrs av beslutet.

e Sjdlvstyrelsen och ansvar; det skall vara tydligt vem som bér ansvar
for fattade beslut.

e Sjélvstyrelse for rittvisa; mojlighet att vélja olika védgar och
prioritera olika for att utfora en uppgift &r grunden for likvérdig
vélfard 1 hela riket.

e Regional sjdlvstyrelse i storre regioner; i vissa frigor &r kommunen
for liten och staten for 14ngt bort for effektiv planering och styrning.
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Direktvalda regionala férsamlingar med beskattningsratt och en
tydlig statlig motpart ger den nddvéndiga politiska legitimiteten.

e Statens roll i den lokala sjdlvstyrelsen; statens roll &r att folja upp
nationella mél och riksdagen maste ta ansvar for besluten. Det &r fel
nir riksdagen och regeringen delegerar till statliga myndigheter att
besluta om detaljerade regler for kommuner och landsting/regioner.

e Sjélvstyrelsens villkor; kommunen och landsting/regioner skall ha
handlingsutrymme att besluta om formen och ambitionsnivéan for
verksamheten.

5.2 Ekonomi for kommunalt sakerhetsarbete

Kommunernas och landstingens ekonomiska utveckling de senaste &ren och
prognosen fram till r 2010 tydliggdrs i nedanstdende diagram. Den
nuvarande perioden av ekonomisk aterhdmtning kan delvis forklaras av den
just nu starka samhillsekonomiska utvecklingen. En annan viktig forklaring
ar ett okat fokus pa god ekonomisk hushéllning och rationaliseringar. Den
positiva sysselsittningsutvecklingen bidrar dven de ndrmaste aren till en
fortsatt gynnsam utveckling av skatteunderlaget men prognosen efter det ar
mer negativ.

Kommunernas och landstingens resultat 1997-2010
fore extraordinara poster, mdkr

18 +| B Kommuner 0 |m oo o oo oo oo oo oo oo oo oo

[ Landsting

12 1| —e—Totalt

—o— Inkl uppraknade statsbidrag

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5.2.1 Kostnad for kommunalt sakerhetsarbete

Kostnaden for det kommunala sidkerhetsarbetet med avseende pé skydd mot
olyckor och extraordinéra hindelser kan i grova drag delvis beskrivas med
hur den ekonomiska utvecklingen har varit for raddningstjdansten och hur det
riktade statliga stodet for kommunens krisberedskapsuppgifter hanteras.
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Utvecklingen av rdddningstjanstens kostnader ar 2000-2005 tydliggors i
nedanstiende tabell fran Statistiska centralbyran. For dessa medel utfor
raddningstjansten uppgifter inom lagomradet skydd mot olyckor, men
ménga rdddningstjanster hanterar dven andra uppdrag varfor det dr svért att
fa en samstdmmig och enhetlig bild.

Staten tillstdller kommunen riktat ekonomiskt stod for utférandet av vissa
uppgifter inom krisberedskapsomréadet. Forutom den ldgsta godtagbara niva
som kommunfullméktige beslutar for den del av den normala verksamheten
som alltid méste kunna uppratthallas, oavsett omfattning och karaktér pa en
intraffad kris, skall kommunen hantera/utfora féljande:

e Risk- och sérbarhetsanalyser.
e Geografiskt omradesansvar.
e Utbildning och &vning.

e Hojd beredskap.

e Informera lénsstyrelsen om vilka atgarder som vidtagits for att
minska risker och sdrbarheten 1 kommunen och for att forbéttra
krishanteringsformagan.

Kommunen erhaller for ovanstdende uppgifter en érlig erséttning fran
staten. For 2006 uppgick det totala beloppet till ca 250 miljoner kronor.
Ersdttningen rdknas darefter upp arligen med konsumentprisindex (KPI).

Ett tilldgg utbetalas till Stockholm, Géteborg och Malmé och vissa
kommuner i anslutning till dessa, dels pa grund av den speciella riskbilden i
storstdderna, dels av att det krdvs ett omfattande och aktivt arbete dver
kommungrianserna i ssmmanhéingande risk- och sérbarhetsfragor.

5.2.2 Ekonomi som styrande faktor for kommunens
sakerhetsarbete

Det ar svart att erhélla en samstimmig och enhetlig bild av hur ekonomin
har, och eventuellt kommer, att pdverka det kommunala sidkerhetsarbetet 1
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framtiden. Det kan dock konstateras att krav pd god ekonomisk hushallning
fordndrat uppdrag och lagstiftning, teknik- och metodutveckling samt
samhillsforandringar 1 stort medfort att olika raiddningstjdnster dragit ner pa
den operativa beredskapen personellt sett. Samtidigt har resurser dverforts
till bland annat materiel och uppgifter inom férebyggandeomradet, vilket pa
ménga sitt utvecklat verksamheten i en positiv riktning. Det kan dven
konstateras att utvecklingen skiljer sig mycket fran kommun till kommun.

Den kostnad som i1 dagsldget 1aggs pd kommunalt sikerhetsarbete inom
omradet skydd mot olyckor och extraordinira hindelser &r dock en mycket
liten del av den totala, kommunala ekonomin. Med anledning av detta kan
det anses troligt att det &r andra faktorer &n ekonomin som kommer att vara
styrande for utvecklingen av det kommunala sékerhetsarbetet, till exempel
hindelser i omvérlden och ett fordndrat fokus pa omradet.
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6 Analys av trender och fragor for
framtiden

6.1 Inledning

De tidigare kapitlen i denna rapport har beskrivit forutsittningar for samt
historik och mojliga framtida utvecklingar av risker och sdkerhetsarbete.
Syftet med detta kapitel ar att forsoka lyfta fram och sammanfatta nagra
viktigare forutsattningar, trender och fragor for framtiden som kan ligga till
grund for det fortsatta arbetet med diskussioner och fordjupningar inom
framtidsstudien. Kapitlet gor inte ansprak pa att vara heltdckande pa négot
sdtt. Tvdrtom avser det att, genom att dra i ndgra framtidstradar, locka till
och vicka funderingar vad som saknas och vad som ér riktigt och vad som
ar viktigt for framtiden och dédrigenom starta en idédiskussion om hur
sakerhetsarbetet kan utvecklas och forbittras.

En viktig grund for den fortsatta utvecklingen av sikerhetsarbetet ar att
hinsyn tas till den enskildes behov, samhéllets funktionalitet samt formagan
att upprétthalla grundlidggande virden som demokrati, réittssdakerhet samt
manskliga fri- och rittigheter. I framtidsstudien dr darfor den enskildes
behov en viktig utgdngspunkt for dessa diskussioner:

e Vad betyder forutsittningarna och trenderna for enskilda personer
och foretags sikerhet?

e Hur ser riskbild och behov ut for enskilda personer och foretag?

e Hur ska sékerhetsarbetet utformas for att matcha enskilda personer
och foretags behov och 6nskeméal?

6.2 Grundlaggande forutsattningar

Globaliseringen 6kar rorligheten av varor och tjénster och sprider dirmed
ocksa risker for olyckor och andra svarhanterliga handelser 6ver vérlden.
Utvecklingen stiller krav pd okat internationellt samarbete bade 1 det
forebyggande och avhjilpande arbetet. Det géller allt ifran produkt- och
kemikaliesékerhet samt smittspridning till bekdmpning av brottslighet och
terrorism. Ett 0kat internationellt sdkerhetssamarbete ger ocksa de enskilda
landerna storre mojligheter att 4 stod att kunna hantera katastrofer i det
egna landet. Sddant samarbete kan ocksi minska riskerna for
sdkerhetspolitiska motséttningar och konflikter mellan berdrda lédnder.
Behoven av internationellt samarbete pd omradet bedoms 6ka, avseende
savil olyckor som andra risker. Som enskilda individer, bland annat som
konsumenter och turister, blir vi ocksa alltmer beroende av ett fungerande
internationellt sékerhetsarbete.

Teknikutvecklingen dr som regel positiv for sdkerheten. Samtidigt som den
skapar béttre mojligheter for sédkerhetsarbetet kan den dock ibland ocksa
generera nya risker. Nya kemikalier och vért beroende av, och sérbarheten, i
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komplexa tekniska system for till exempel framtida energiforsorjning, ar
exempel pa sddana risker.

Klimat- och miljorelaterade riskfragor har redan fétt stor uppmérksamhet
och bedoms fa an storre roll 1 framtida sdkerhetsarbete, bland annat
avseende naturrisker som dversvdmningar, stormar och skogsbrinder.

En befolkning med ldngre livsldngd och en 6kad andel édldre ger fler
personskador pa grund av olyckor, inte minst fallolyckor. Dessa ger en
Okande belastning pa samhéllet om inte motétgdrder vidtas. Fortsatt
koncentration till storre orter genom urbaniseringen kan totalt minska
olycksriskerna ndgot men skapar samtidigt storre svarigheter att upprétthélla
en god och likvérdig samhillsservice, t ex inom rdddningstjédnsten. For den
enskilde 1 glesbygd riskerar sdkerheten att minska. Vidare 6kar mangfalden i
sambhéllet vilket méste beaktas i det fortsatta sdkerhetsarbetet bade avseende
jamstdlldhet samt etnisk och kulturell mangfald.

Virderingar och livsstilar som péverkar sdkerheten kan skifta mellan
generationer och over tiden. Turismen har gjort att allt fler svenskar dor
utomlands i olyckor, liksom allt fler utlindska turister gor i Sverige.
Upplevelse- och dventyrsturismen kan skapa nya risker. Ett 6kat bruk av
alkohol, droger och ldkemedel 6kar olycksriskerna.

Historiken pekar tydligt pa att okat vilstand i ett samhille gar hand i hand
med 6kad sikerhet mot bl a olyckor. En fortsatt utveckling av den svenska
vilfarden bor kunna ge lagre olycksrisker generellt sett. Det forutsétter dock
ett ndgorlunda jimlikt samhélle — vi vet att socioekonomiskt svaga och
sarbara grupper ér betydligt mer utsatta for olycksrisker én andra.

Min dr mer riskutsatta for olyckor dn kvinnor enligt statistiken. En 6kad
jamstélldhet, 1 likhet med synpunkterna ovan om jamlikhet, kommer pa sikt
att fordndra den bilden men det dr osédkert hur och i vilken takt. Dessa
forhallanden, tillsammans med manga andra, pekar tydligt pa att
sakerhetsarbetet maste ses integrerat i samhéllsutvecklingen och samordnas
med andra samhillsinsatser.

6.3 Nagra huvudtrender

Beskrivningarna i de tidigare kapitlen om olycksriskernas och
sakerhetsarbetets historiska och framtida utveckling ger vid handen bland
annat foljande trender i riskbilden:

- Olycksriskerna for den enskilde individen minskade kraftigt fram till
mitten av 90-talet for samtliga dldersgrupper. Efter detta 6kade
risken for personer 6ver 80 &r medan risken for 6vriga aldersgrupper
endast fordndrades marginellt. Undantaget dr dock olycksrisken for
personer under 15 &r som fortsatte att minska.

- P& omréden dér det funnits tydliga politiska ambitioner och tydligt
fordelat ansvar for sdkerhetsarbetet, till exempel inom
transportsystemen och i arbetsmiljon, har olycksriskerna kunnat
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reduceras patagligt, sarskilt nar det giller antal omkomna. En trend
ar dock att denna riskminskning planar ut.

P& andra omriden har olycksriskerna inte kunnat reduceras pa
samma sétt utan legat ndgorlunda konstant eller till och med okat
over dren. Den stora volymen giller olyckor i hem- och fritidsmiljon
dér ett okat bruk av alkohol, narkotika och ldkemedel paverkar
olycksutvecklingen. For denna grupp &r ansvaret for sdkerhetsarbetet
splittrat eller saknas helt.

Risken att omkomma i brander har minskat ndgot historiskt sett, men
trenden kan komma att vinda, bland annat till f61jd av en aldrande
befolkning. Egendomsskadorna har minskat i antal, men kostnaderna
har trots detta legat konstanta, vilket bland annat beror pa dkat
materiellt valstdnd. Nédgra tecken finns inte pé att sannolikheten for
stora olyckor, med konsekvenser f6r ménniskor, egendom eller
miljon, skulle 6ka dver tiden — snarare tvartom. Framtida
energisystem och klimatférandringar genererar dock osdkerheter och
utgdr omraden dér riskerna i framtiden kan forvintas dka.

For sdkerhetsarbetets del kan den historiska utvecklingen och
framtidsbedomningarna grovt sammanfattas i foéljande punkter:

Internationellt sdkerhetssamarbete bedoms fortsétta att utvecklas i
snabb takt, bade avseende forebyggande arbete mot olycksrisker och
skadeavhjilpande insatser vid naturkatastrofer och andra olyckor och
kriser.

Nationellt sker en forskjutning av ansvaret for sdkerhetsarbetet mot
lagre samhéllsnivéer, bland annat genom méilstyrning, krav pd
systematiska arbetsprocesser och storre egenansvar for enskilda
personer och foretag. Samtidigt 6kar forvantningarna pa att
regeringen och myndigheterna ska agera vid hiandelser av nationell
omfattning.

P4 ett 6vergripande plan beddms inriktningen av samhéllets
sikerhetsarbete delvis flyttats frdn militira hot och dess
konsekvenser, till risker genererade av det civila samhéllet till f6ljd
av bland annat klimatférandringar och organiserad brottslighet.

Intentioner finns till ett 6kat tvarsektoriellt och systematiskt arbete
mot olyckor, bland annat genom kommunala handlingsprogram och
processerna de skapar pé lokal niva. Utvecklingen édr dock ojimn,
och svarigheter finns i uppf6ljning och utvérdering av arbetet.

Kommunernas raddningstjénster bedoms fortsdtta att rationaliseras i
langsam takt genom viss teknikutveckling och
organisationsutveckling. En mer langsiktig strategi saknas dock for
omradet. Regionalt samarbete utvecklas i olika former.

Kommunal rdddningstjanst utnyttjas i allt hogre grad for insatser vid
situationer som dr nddlagen for enskilda men som inte ar
rdddningstjénst i lagens mening.
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- Frivilligrorelserna har hittills haft fokus pé sédkerhetsarbete inom
tidigare totalforsvar och krisberedskap. Efter hand har insatserna
vaxt for att stodja det vardagliga sékerhetsarbetet, men jamfort med
manga andra lander har Sverige en 1ag grad av frivillighet.

6.4 Nagra diskussionsomraden for framtiden

Vi kan urskilja en méngd frdgor som ror framtidens utmaningar, vigval och
arbetsformer for samhéllets sékerhetsarbete mot olyckor och andra risker.
En del 4r av mer dvergripande och principiell natur medan andra ar
avgriansade och mer konkreta. I det féljande har vi forsokt gruppera
fragestillningarna under rubrikerna

1. Overgripande sikerhetsarbete i Sverige

2. Vardagshéndelser — processer for lokalt forebyggande
sdkerhetsarbete

3. Sairskilda risker knutna till klimat, natur, energisystem m m
4. Riddningstjénstens roll i det kommunala sékerhetsarbetet.

Nedan redovisas nigra exempel pé av projektgruppen formulerade
“huvudfragor” for framtiden. I bilaga 3 ges exempel pa mer detaljerade
frdgor inom de fyra ovan ndmnda omradena, knutna till sddana
omvirldsfaktorer och trender som tidigare redovisats i rapporten.

Tanken dr att exemplen pa savél huvudfrdgor som mer detaljerade fragor
ska kunna stimulera till diskussion om hur vi vill att framtida
sdkerhetsarbete ska utvecklas och forbattras. Urvalen av fradgor kan anpassas
till de mélgrupper som deltar i dessa diskussioner under hosten 2007.

Overgripande sikerhetsarbete i Sverige

1. Ten demokrati som Sveriges &r det rimligen de enskilda
ménniskornas behov av och efterfrdgan pa trygghet och sékerhet
som ska styra valet av ambition i sékerhetsarbetet. Vad ar 6kad
sdkerhet vérd for individen 1 jimforelse med andra samhallsmal?
Behovs det till exempel en nollvision for alla olyckor, eller nagot
annat? Sdkerhet, eller med andra ord franvaron av (dtminstone
kontrollerbara) risker dr en del av vélfarden. Ska vi politiskt ha
vilfardsmal och nationella styrsystem for sdkerhet likvil som for
hilsa och milj6? Och vilken ambition ska framtidens
sdkerhetsarbete ges?

2. Kopplat till ambitionsfragorna for framtida sékerhet &r fraigan om
vilket fokus framtida sidkerhetsarbete ska ges. Vilka risker ska
prioriteras? Ar det de frekventa hindelserna som med visshet
orsakar stora samhillskostnader och lidande? Eller ska tyngdpunkt
laggas pé arbetet med att hantera mer eller mindre osannolika
héndelser som kan ge krisartade konsekvenser for samhéllet? Hur
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ska dessa insatser kunna balanseras i1 en systematisk riskhantering
for olika risker pa hela hotskalan?

3. Ar mal- och resultatstyrning den riitta modellen for att styra
sambhéllets sidkerhetsarbete? Kan arbetet forenas med och integreras
1 andra styrningar av samhillsinsatser, som t ex hilsa och milj6?
Hur kan ett battre samarbete skapas mellan olika sektorer och
myndigheter? Hur kan incitament skapas for sdker design i
produkter, tjdnster och samhéllsplanering? Hur kan vi méta och
jamfora effekten av de sékerhetsitgarder som kan vidtas? Vilken
kunskap behover vi 6ka, och hur gor vi det, for att battre kunna
miéta effekten och aterfora erfarenheter frén sikerhetsarbete?

4. Finns det osdkerheter i1 de yttre faktorerna for riskutveckling och
sakerhetsarbete som gor att bedomningar i riskutveckling och
forutséttningar for siakerhetsarbetet kan kullkastas 1 framtiden? Kan
terrorism, klimatfordandringar, energisystem eller sociala villkor och
individers forvantningar leda till trendbrott och snabba
fordndringar? Vilka blir i sa fall de stora utmaningarna?

5. En eventuell ny indelning av Sverige i regionkommuner med ny
ansvarsfordelning; kan och bor detta paverka uppgiftsfordelning och
styrning i framtida sdkerhetsarbete?

6. Ivissa lander gors allt storre ansprik pé skadestand vid intraffade
olyckor, ér detta en trend som paverkar sikerhetsarbetet i Sverige?

Vardagshindelser: processer for lokalt forebyggande séikerhetsarbete

1. Den enskilde méste ha ett ansvar for sin egen och ndrmaste
omgivnings sdkerhet. Bor detta ansvar utokas eller minskas i
framtiden? Hur kan man na sérskilt utsatta grupper? Kan sékerheten
1 foretag hojas samtidigt som regler och tillsyn forenklas?

2. Kan frivilligheten stimuleras ytterligare och i1 hdgre grad anvindas
aven 1 det forebyggande sdkerhetsarbetet?

3. Hur ska vi mota behoven av sidkerhet for den allt stérre gruppen
aldre? Hur kan sjukvard, socialtjdnst, hemtjénst och
sdkerhetsansvariga i kommunen utveckla sitt arbete?

4. Fritidssektorn rymmer stora personskadetal som visat sig svara att
reducera. Hur kan kommuner, turistbranschen och féreningslivet
med flera utveckla sitt arbete for att 6ka sékerheten?

5. Vad krévs for att sdkerhetsarbetet ska fa politiskt genomslag pa
kommunal niva?

6. Kan en bittre samordning, tydligt ansvar och tvirsektoriellt
samarbete pa lokal niva astadkommas genom harmoniserad
lagstiftning mellan olika omraden?
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Sarskilda risker knutna till klimat, natur, energisystem m m

1.

2.

Hur moter vi de forvéntade, 1dngsiktiga fordndringarna i riskerna for
Oversvamningar, ras och skred, skogsbrinder, virmebdljor samt
stormar? Kravs forandringar i samhéllsplaneringen? Krévs
gemensamma insatser av staten i form av t ex regleringar?

Nya energisystem och nya kemikalier kan orsaka nya och mer
komplexa risker. Finns sérskilda osékerheter i dessa risker kopplade
till samhéllets 6kande beroenden och sérbarheter? Kan utvecklingen
av terrorism och kriminalitet samspela med dessa nya risker och
skapa nya hot?

Var gér gransen for det kommunala sjélvstyret? Hur ska ansvar och
kostnader fordelas mellan staten, kommuner och den enskilde vid
intriaffade hindelser som till exempel 6versvimningar vid strandnéra
boenden?

Ar samhiillets aktorer pa lokal, regional och nationell niva tillrickligt
organiserade, utbildade och 6vade for att mota framtida stora
olyckor med anknytning till dessa sdrskilda risker? Ska staten bistd
med forstarkningsresurser for att samhéllet ska kunna hantera stora
hindelser som till exempel kemikalieolyckor, dversvimningar,
skogsbrander, oljeutsléapp?

Riddningstjanstens roll i det kommunala sikerhetsarbetet

1.

Ska utvecklingen av kommunal rdddningstjénst

a. fortsitta enligt nuvarande riktning, dvs att riddningstjdnsten
har fokus pé rdddningsinsatser och till del pa det
brandforebyggande arbetet?

b. eller ska kommunal raddningstjénst darutover ta en mer aktiv
del i kommunens forebyggande sidkerhetsarbete?

Om utvecklingen fortsitter enligt alternativ 1a, kan och bor dé en
fortsatt utveckling mot regionala riddningstjanstforbund ske?

Kan och bor dé riddningstjénsten bedrivas pé entreprenad?

Hur kan kultur och arbetssétt i kommunal rdddningstjanst utvecklas
genom okad méngtald och jamstilldhet?

Ska rdddningstjanst breddas och utvecklas genom att samhaillets
skadeavhjdlpande uppdrag delvis slds samman (rdddningstjanst,
krishantering, akutsjukvard och polis) och regionaliseras medan
hantering av olycksforebyggande uppgifter hanteras i kommunerna?

Hur ska kompetensforsorjningen inriktas for kommunalt
sakerhetsarbete? Ska den vara en bred sdkerhetsutbildning, eller ska
den specialiseras pa rdddningsinsats och brand? Ska den vara
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likvardig 6ver landet eller anpassad till enskilda kommuners behov
och ambitioner?
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Bilagor

Bilaga 1 - Utveckling av lagstiftningen inom
omradena raddningstjanst, krishantering, miljo
och farliga amnen

Raddningstjanstomradet fran brandlag till raddningstjanstlag till
lagen om skydd mot olyckor

Brandlagen

I brandlagen som tillkom 1974 skapades det moderna
rdddningstjdnstbegreppet och for forsta gangen reglerades raddningstjénsten
ocksa vid andra olyckor &n bréander.

Efter skredet i Tuve 1979 tillsattes den sé kallade rdddningstjanstkommittén
med uppdrag att utreda fragan om ersittning for skador pa grund av
naturkatastrofer och att klarldgga ansvaret for geotekniska undersékningar
och stabiliseringsatgirder. Kommittén ldmnade ett flertal delbetinkanden av
vilka sdrskilt kan médrkas principbetiankandet ”Sambhéllets raddningstjénst”.
Diér analyserade kommittén frigan om huvudmannaskapet for den allménna
rdddningstjdnsten. Kommittén bedomde att nackdelarna med ett statligt eller
landstingskommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet for den allménna
rdddningstjénsten skulle bli storre &n fordelarna. Dérfor foreslog man i
stéllet ett antal andra atgérder for att hoja effektiviteten, bl.a. 6kad
kommunal samverkan och indelning av landet i riddningstjanstregioner.

I sitt slutbetéinkande foreslog rdddningstjanstkommittén en rad dtgérder for
att gora rdddningstjdnsten och den forebyggande verksamheten béttre.
Kommittén konstaterade att det moderna samhillets utveckling lett till ett
allt sarbarare samhélle som dkat kraven pa skydd for médnniskor, egendom
och milj6. En vésentlig minskning av antalet olyckor och skador ansag man
skulle kunna uppnés genom en effektivare rdddningstjanst och en
forebyggande verksamhet som kunde anpassas till fordndringarna i
samhéllet. Radddningstjanstkommittén foreslog en samlad lagstiftning om
samhdllets raddningstjdnst. Kommittén ansdg ocksa att det pd central niva
borde bildas ett nytt riddningstjinstverk av Civilforsvarsstyrelsen och
Statens brandndmnd

Rdddningstjdinstlagen

I propositionen “rdddningstjanstlag m m” tog regeringen stillning till
rdddningstjanstkommitténs forslag. Dir konstaterades att brand sedan lédnge
utgjort ett av de vanligaste hoten men att den tekniska utvecklingen i
samhdllet ocksd innebar att risken for andra hot &n brand 6kat. Vidare
bedomde regeringen att samhaillets rdddningstjdnstorganisation i allmédnhet
klarade de normala olyckshindelserna bra. Men déremot var beredskapen
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mindre bra for omfattande olyckshéndelser som intréffar sillan och som
kréver stora resurser, fordrar speciell kunskap och stéller sirskilda krav pa
ledningen av rdddningstjansten. Utvecklingen ansigs krdva att samhéllets
raddningstjénst och arbetet med att forebygga olyckor blev effektivare och
beslut om att inrdtta Statens riddningsverk sags som ett led i denna strévan.
Det skedde ocksa genom att samla foreskrifterna om samhaillets
raddningstjdnst i en gemensam raddningstjanstlagstiftning dér saval
kommunal raddningstjédnst som de olika grenarna av den statliga
raddningstjdnsten reglerades. Nedan beskrivs nagra av de fordndringar som
lagstiftningen innebar:

- En samlad reglering av all samhéllets rdddningstjdnst och som en
foljd av detta infordes begreppen kommunal och statlig
rdddningstjénst. Vidare ersattes ordet “brand” med “rdddning”.

- Réddningstjanstlagen medforde ett 6kat lokalt politiskt ansvar for
ledaméterna 1 den ndmnd i kommunen som hade ansvaret for
verksamheten. Den myndighetsroll som brandchefen tidigare utdvat
upphdrde och den nya lagen foreskrev att kommunfullméktige skulle
besluta om raddningstjénstplan for kommunen.

- Den statliga tillsynen dver den kommunala raddningstjédnsten och
den forebyggande verksamheten i kommunen skulle 1 huvudsak
utovas genom samrad och allmén radgivning.

- Kommunerna forblev skyldiga att svara for riddningstjinst i samma
omfattning som tidigare, det vill sdga vid olyckor och vid situationer
som innebar overhdngande fara for olycka.

- Réddningstjanstlagen tydliggjorde ocksa behovet av samverkan och
gemensamt resursutnyttjande inom samhéllets rdddningstjdnst.

- Samtidigt med inforandet av den nya lagstiftningen och bildandet av
Réddningsverket genomfordes ocksi stora fordndringar 1
utbildningssystemet for riddningstjinstomradet.

Réddningstjanstlagen dndrades under de kommande aren vid ett flertal
tillfallen bland annat som en direkt f6ljd av intrdffade hiandelser. Ett
exempel pa detta dr Tjernobyl-olyckan 1986 och det efterféljande nedfallet
av radioaktiva &mnen over delar av Sverige. En av de slutsatser som drogs
var att lagen behdvde kompletteras med bestimmelser om sanering efter
utsliapp av radioaktiva amnen. Ett annat exempel &r att polisen utdver sitt
tidigare ansvar for fjéllraddningstjénsten ocksa fick ansvar for
efterforskning av forsvunna personer i andra fall.

Vidare infordes regler om utldndskt bistand i raddningstjdnstlagen, framfor
allt foranledda av det nordiska ramavtalet om grianséverskridande samarbete
inom rdddningstjdnsten. Genom detta inleddes en trend med 6kad
internationell samverkan pé rdddningstjanstomradet for att kunna 1&dmna och
ta emot stod frdn andra ldnder dven 1 samband med kommunal
raddningstjénst.
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Ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och de enskilda inom
rdddningstjanstomradet har dven paverkats av regeringens uppdrags- och
anslagsstyrning av Rdddningsverket. Det skedde genom uppbyggnaden av
olika slags statliga resursdepaer for insatser i kommunal rdddningstjinst,
liksom det kommunala Gvertagandet av statlig materiel for
rdddningstjénsten i krig. Genomgéende for denna del av utvecklingen synes
vara att staten overfor resurser till kommunerna for
rdddningstjénstverksamhet och ddrmed ocksa indirekt atertar en del av
ansvaret for beredskapen.

Lagen om skydd mot olyckor

I Rdddningsverksutredningens slutbetdnkande Réaddningstjénsten i Sverige,
Rédda och Skydda, redogjorde utredningen for behovet av en 6versyn av
rdddningstjénstlagen. Dir framholls att den existerande regleringen
upplevdes som foréldrad och delvis alltfor detaljerad. Utredningen foreslog
att effektmal skulle formuleras for riddningstjénsten. En utredare gavs
darfor i uppdrag att lamna forslag till en reformerad
rdddningstjénstlagstiftning vilket skedde i delbetdnkandet Reformerat
sotningsvésende och i slutbetdnkandet Reformerad
rdddningstjénstlagstiftning.

Dessa utredningar ledde till att regeringen i propositionen Reformerad
raddningstjénstlagstiftning, foreslog att riddningstjénstlagen skulle erséttas
med en ny lag om skydd mot olyckor. Riksdagen beslutade att lagen skulle
trdda 1 kraft den 1 januari 2004.

Lagen om skydd mot olyckor d&r moderniserad genom sin kapitelindelning
och sin sprakliga utformning. Kapitelrubrikerna och deras ordningsfoljd
bidrar ocksa till att formedla det synsétt pa ansvarsfordelningen mellan
enskilda, staten och kommunerna som utredaren ville att den nya
lagstiftningen skulle tydliggdra. I propositionen konstateras att den enskilde
alltid har ett primart ansvar for att skydda sitt liv, sin egendom och att inte
orsaka olyckor liksom att sjélv vidta och bekosta dtgirder i syfte att
forhindra olyckor. Samhéllet utovar tillsyn och forst om en olycka intraffar
eller verhdngande fara rader for att en olycka ska intrdffa och den enskilde
inte sjdlv klarar av situationen, dr det samhéllets skyldighet att ingripa.

I lagen finns Overgripande nationella mél for raddningstjinstomradet. De
nationella mélen ska kompletteras med verksamhetsmél och
handlingsprogram. Genom detta har kommunerna getts en 6kad mdjlighet
till lokal anpassning och dimensionering av verksamheten. Samtidigt har
kommunerna fétt en legal grund for ett brett forebyggande sékerhetsarbete,
anpassat till den lokala riskbilden och politiska ambitionsniva.

Kommunernas tidigare skyldighet att genomfora regelbunden brandsyn har
ersatts med en ny ordning dir dgaren fOrst ska beskriva sitt brandskydd.
Diérefter avgoér kommunen om ett tillsynsbesok behover goras vid
anldggningen och vilka ytterligare atgérder som dgaren eventuellt behdver
vidta.
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P& sotningsomradet har kommunen dven fortsidttningsvis ansvaret for den
foreskrivna rengoéringen och brandskyddskontrollen, men kommunen fér
medge undantag.

LSO innebér ocksé en mindre grad av styrning nir det géller kraven pa
kompetens hos den personal som ska utfora uppgifter inom lagens omrade.
Kommunen far friare hinder att vilja personal med varierande
utbildningsbakgrund och parallellt med detta har Ridddningsverkets
utbildningssystem omstrukturerats och till stora delar inlemmats i det
statliga studiestodssystemet.

For hela tjugoarsperioden kan man urskilja en trend mot storre
sjdlvstdndighet och ansvar for kommunerna inom raddningstjdnstomradet.
Kommunerna forutsétts alltmer sjilvstdndigt kunna bedoma sina behov och
bygga upp en verksamhet som dr adekvat i forhéllande till de lokala
forutséttningarna. Radddningstjinstomréadet blir allt mindre ett tekniskt
expertomrade och blir i stdllet malstyrt. En delvis motsatt trend &r att staten
under perioden successivt har okat sitt engagemang nar det géiller att
utveckla, anskaffa och underhalla forstirkningsresurser for kommunal
rdddningstjénst.

Nér det géller utbildnings- och kompetensfragorna har utvecklingen boljat
fram och tillbaka. Under attio- och nittiotalen 6kade det statliga
engagemanget nér det gillde att utveckla, bekosta och styra utbildningen
inom rdddningstjdnstomradet. Efter sekelskiftet framtréder i stéillet en
motsatt tendens; det statliga utbildningsmonopolet inskrinks och
kommunerna far samtidigt friare hdnder att vilja vilken kompetens man vill
ha for de uppgifter som ska 16sas.

Pé senare tid betonas alltmer den enskildes ansvar nir det géller att
forebygga olyckor och att hantera olyckor som intréffar. Statsmakternas
instéllning i frigan kan dock inte sigas vara tydlig och konsekvent. Till
exempel har Raddningsverket hinvisat till den enskildes ansvar nér man
beslutat att inte anordna och bekosta skogsbrandflyg. D& har emellertid
regeringen ingripit och uppdragit at Rdddningsverket att gora just detta. Ett
helt annat uttryck for 6verforing av ansvar till den enskilde pa
raddningstjanstomradet dr emellertid att den enskilde numer sjdlv fér ta pa
sig bordan av att bekosta sin utbildning till en grundkompetens for arbete
inom omrédet.

Under hela perioden tenderar statsmakterna ocksa att dgna alltmer
uppmérksamhet at formégan att hantera de mest omfattande och svara
nodldgena. Denna tendens kommenteras ytterligare 1 avsnittet om
utvecklingen fran civilforsvar till krisberedskap i fredstid.

Krishanteringsomradet

Som ett arv fran andra vérldskriget och som ett svar pa den hotbild mot
samhéllet som dominerade under det kalla krigets epok fanns det d&nnu under
1980-talet en statlig civilforsvarsorganisation. Civilforsvaret var en del av
det totalforsvarskoncept som bestod av militdrt forsvar, civilforsvar,
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ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och ovrigt totalforsvar.
Civilforsvarets uppgifter avsag att skydda och rddda civilbefolkningen och
civil egendom fran krigets verkningar. Verksamheten reglerades i
civilforsvarslagen.

Ett kommunalt 6vertagande av ansvaret for civilforsvaret inleddes genom att
kommunerna 1987 tilldelades ansvaret for ledningen av
civilforsvarsverksamheten 1 krig och den planlédggning i fred som behdvdes
for detta. Sedan tidigare géllde lagen om kommunal beredskap som inneholl
mer generella bestimmelser om den kommunala verksamheten under
krigsforhallanden och om foreberedelser for denna.

En 6versyn (CFL-utredningen) av civilférslagen och lagen om kommunal
beredskap paborjades 1985. Samma ar beslutade riksdagen att ldgga
samman verksamheterna vid Civilforsvarsstyrelsen och Statens brandndmnd
till den nya myndigheten Statens riddningsverk samt att Overstyrelsen for
ekonomiskt forsvar skulle ombildas till Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB). De nya myndigheterna pabéorjade sin verksamhet den 1 juli 1986.
Den ickemilitdra verksamheten inom totalforsvaret indelades 1 ett tjugotal
funktioner. For varje funktion utpekades en funktionsansvarig myndighet.
Denna var for funktionen civil ledning och samordning OCB och for
funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst Ridddningsverket.

CFL-utredningen forslag omfattade bland annat en ny lag om
beredskapshdjningar och en ny lag om civilt forsvar.

Civilforsvaret avvecklas och nya hot identifieras

Begreppet totalforsvar definierades genom lagen om totalforsvar och hojd
beredskap. Bestimmelser infordes samtidigt om att totalforsvarsresurser
skulle utformas sé att de &ven kan anvindas vid internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser och for att stirka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar. Genom dessa
bestammelser integrerades beredskapsforberedelser for krig med
motsvarande forberedelser for hot och risker 1 fredssamhéllet.

Darefter foljde den sé kallade Hot- och riskutredningen som 1
huvudbetinkandet ”Ett sdkrare samhéille” foreslog omfattande fordndringar 1
rdddningstjénstlagen. Lagforslaget kritiserades av remissinstanserna och
bereddes direfter inte vidare.

Parallellt slutfordes beredningen av CFL-utredningens forslag till ny lag om
civilt forsvar. Den ldngdragna beredningen berodde frémst pa svérigheterna
att hitta en ekonomisk 16sning for den fortsatta Gverforingen av uppgifter
frén staten till kommunerna. Reformen innebar en avveckling av den statliga
civilforsvarsorganisationen och att civilforsvarsuppgifterna integrerades
med kommunernas uppgifter inom rdddningstjdnsten i fred samt att en ny
lag om civilt forsvar tradde 1 kraft vid halvarsskiftet 1995. For kommunerna
innebar lagen bland annat att riddningstjdnstplanerna skulle innehalla
uppgifter om kompletterande atgérder for raddningstjdnsten under hojd
beredskap.
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Utvecklingen mot ett krisberedskapssystem

1 1996 érs forsvarsbeslut diskuterades behovet av ett vidgat
sdkerhetsbegrepp med en helhetssyn pa hot och risker av olika slag och pa
samhillets hantering av dessa. Samtidigt betonades att ansvaret for atgérder
mot svara pafrestningar pd samhéllet i fred inte &r totalférsvar utan ligger pa
de statliga och kommunala myndigheter som i1 fred normalt har detta ansvar.

I propositionen “Fortsatt fornyelse av totalforsvaret” redovisades principer
for samhillets beredskap mot allvarliga krissituationer samt inriktningen for
det framtida civila forsvaret. Regeringen foreslog ocksa att Overstyrelsen
for civil beredskap skulle 14ggas ned och ersittas av
Krisberedskapsmyndigheten som inledde sin verksamhet den 1 juli 2002.
Samtidigt tog regeringen stillning till ett &ndrat huvudmannaskap for
Réddningsverkets skolor vilket bland annat hade foreslagits av Sarbarhets-
och sdkerhetsutredningen.

En ny lag om extraordindra héndelser i fredstid i kommuner och landsting
tradde 1 kraft den 1 januari 2003.

En sérskild 6versyn 2004 av lagen om civilt forsvar som redovisades 1
betdnkandet “Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting”.
Detta ledde till att lagen om civilt férsvar och lagen om extraordinira
hindelser i fredstid i kommuner och landsting upphdorde att gélla och
ersittas av ny lagstiftning. Frédn den 1 september 2006 géller i stéllet lagen
om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser 1 fredstid och hdjd beredskap, lagen om skyddsrum samt lagen om
utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap. Genom dessa
forfattningsidndringar har ett nytt krisberedskapssystem tagit form dér de
fredstida hoten star i centrum for beredskapsatgérderna. Kommuner och
landsting, likavil som de statliga myndigheterna, ska gora risk- och
sarbarhetsanalyser for sin verksamhet. Kommunerna och landstingen ska
ocksa ha planer for hantering av extraordindra héndelser i fredstid och de far
ocksa statlig ersittning for beredskapséatgiarder som avser bade fredstida hot
och forhédllanden under hojd beredskap.

De stora fordandringar i Sveriges sidkerhetspolitiska ldge som skedde 1 bérjan
av 1990-talet ledde snart till att det forsvarspolitiska intresset borjade riktas
brett mot fredstida hot och risker. Inom forsvarssektorn hade ocksé
rdddningstjdnstomradet hanterats alltsedan 1980-talet. P4 forsvarsomradet
finns samtidigt en lang historia av arbete med ldngsiktiga forsvarsbeslut och
med pengar som styrmedel, snarare dn lagstiftning. Det senare dr ocksa helt
naturligt, eftersom verksamheterna traditionellt i allt visentligt skotts inom
den statliga sfdren. Sittet att arbeta, inom ramen for en omfattande och
byrékratisk planeringsprocess och ett 6vergripande totalforsvarskoncept, har
saledes varit kéinnetecknande for forsvarssektorn. Det har ocksa kommit att
prigla arbetet inom den civila beredskapen alltifrin 1980-talet, d& OCB
inrattades for att hantera ett nytt, funktionsindelat planeringssystem for det
civila forsvaret, fram till dagens av Krisberedskapsmyndigheten styrda
beredskapsplaneringssystem med en indelning i samverkansomraden. Mot
bakgrund av forslagen fran Utredningen om en ny myndighet for sédkerhet
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och beredskap kan emellertid ett radikalt fordndrat arbetssétt forutses genom
att det nuvarande planeringssystemet avvecklas.

Det finns stort utrymme for spekulation omkring den fortsatta utvecklingen
pa krishanteringsomradet. Delvis paverkas utvecklingen ocksa av yttre och
mer eller mindre oférutsebara hiandelser, sdsom tsunamikatastrofen och
stormen Gudrun. Det finns en tendens mot att det offentliga atagandet
gentemot den enskilde dkar under trycket av sddana hindelser. Nér det
géller rollférdelningen inom den allménna sfaren dr utvecklingen inte
entydig. A ena sidan har kommunerna och landstingen, genom den #ndrade
lagstiftningen, i vdsentliga avseenden fatt bredare och tydligare uppgifter pa
krishanteringsomrédet. A andra sidan forefaller staten stéindigt beniigen att
aterta eller stérka sin egen roll pad omrédet.

Miljoomradet

Miljéskyddslagen

Miljoskyddslagen tradde i1 kraft den 1 juli 1969 och var dé den forsta
samlade lagstiftningen till skydd for den yttre miljon. Tidigare fanns
naturvardslagen, hilsoskyddslagen och vattenlagens bestimmelser om
vattenfororening som innebar visst skydd mot miljostérningar.
Miljoskyddslagens syfte var att forebygga storningar i den yttre miljéon men
aven att miljoer som redan var skadade skulle aterstéllas. Lagen var
tillamplig pa storningar som var kopplade till nyttjandet av fast egendom
eller fasta anldggningar som till exempel vattenfororening, luftférorening,
buller eller ljus. Miljoskyddslagen byggde pa nagra grundprinciper;

e Bevisbordan var omvénd, det vill sédga placerades pa den som ville
vidta dtgirden.

e Den som utdvade miljofarlig verksamhet skulle vilja basta mojliga
plats och dér vidta de skyddsatgarder som var tekniskt mdjliga,
ekonomiskt rimliga och miljomassigt motiverade.

e Miljofarlig verksamhet som kunde orsaka oldgenhet av visentlig
betydelse var generellt forbjuden.

e Krav pa tillstdnds- eller anmilningsplikt infordes for ett stort antal
verksamheter.

Koncessionsndmnden f6r miljoskydd och ldnsstyrelserna var
tillstdndsgivande myndigheter och kraven faststélldes individuellt for varje
verksamhet utifrdn omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Fran ett olycksperspektiv kan det konstateras att miljoskyddslagen inte bara
tog sikte pa kontinuerliga utslépp utan att dven pa enstaka hiandelser med

negativ miljopaverkan.

Efter miljoskyddslagens tillkomst 6kade antalet lagar och andra
forfattningar pa miljdomréadet i betydande omfattning. Dessutom tillkom ett
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stort antal miljopolitiska mél liksom ett flertal internationella
overenskommelser.

Inom EG kom de forsta réttsakterna med koppling till miljdomradet ocksa i
slutet av 1960-talet och avsag gemensamma krav pa klassificering och
mérkning av kemikalier. Dérefter sker en markant 6kning i antalet réttsakter
och i slutet av 1990-talet fanns 6ver 200 rittsakter inom miljoomrédet.
Eftersom Sverige blir bundet av dessa rittsakter har detta &dndrat
forutséttningarna for den svenska miljolagstiftningen nér det géller saval
tillvdgagdngssitt som innehall.

Bristen pa systematik och konsekvens inom den svenska miljolagstiftningen
uppmarksammades alltmer, bland annat férekom 6verlappning mellan
lagarna samtidigt som kravnivaer och processuella regler var vitt skilda at.
Regelverket var komplext och svéardverskadligt och en samordning blev
nddvéndig. Till de lagar som samordnades kan ndmnas miljoskyddslagen,
hilsoskyddslagen, naturvardslagen, lagen om kemiska produkter,
renhallningslagen, lagen om hushéllning med naturresurser och i ett senare
skede dven vattenlagen.

Miljobalken
Miljobalken tradde ikraft den 1 januari 1999 och ersatte da sexton andra
lagar inom miljdomradet. Balkens huvudsyfte och hur balkens regler ska
tillimpas anges redan i portalparagrafen genom att faststélla att
bestammelserna syftar till att framja en héllbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hdlsosam och god
miljo.
Miljobalken innehaller ocksa allménna hiansynsregler vilka i korthet ar:

. Regeln om omvénd bevisborda
Kunskapskravet
Forsiktighetsprincipen
Lokaliseringsprincipen
Hushallnings- och kretsloppsprinciperna
Produktvalsprincipen
Ansvar for att avhjélpa skador

De krav pa skyddsétgédrder och begrinsningar som kan stillas med stod av
miljobalken dr av mycket varierande slag och omfattning som t ex tekniska
atgirder, metodval eller andra begriansningar av verksamheten

I miljokvalitetsnormerna anges ocksé de fororeningsnivaer eller
storningsnivaer som manniskor kan utséttas for utan fara for oldgenhet av
betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
pataglig oldgenhet.

Réddningsverkets ansvarsuppgifter enligt miljobalken var inledningsvis
mycket begrinsade och inskrénktes till vissa foreskrifter och méjlighet att
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medge undantag fran bestimmelserna i forordningen om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet ndr det giller haloner. Dessutom tilldelades
Réaddningsverket liksom andra myndigheter en informationsskyldighet till
regeringen och Naturvardsverket i sdrskilda fall.

Genomforandet av Seveso Il-direktivet

Genom bland annat lagen om atgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) som tradde ikraft
den 1 juli 1999 genomfordes Seveso II-direktivet och
Industriolyckskonventionen i svensk lagstiftning.

Sevesolagen och de dndringar som samtidigt gjordes 1 miljobalken forénd-
rade Ridddningsverkets ansvarsuppgifter. Till de viktigaste forandringarna
horde att Rdddningsverket tilldelades det centrala tillsynsansvaret for lagen
och dérigenom dven ansvaret att utfirda foreskrifter och allménna rad for
tillimpningen.

Sevesolagen innebar dven att miljo- och sékerhetsregleringen samordnades.
For de verksamheter som omfattades av den hogre kravnivén i Sevesolagen
foreskrevs en fordjupad sdkerhetsprovning enligt Miljobalkens
bestammelser med en sékerhetsrapport som underlag for tillstindsansokan.
I samband med detta fick Rdddningsverket ocksd partsstédllning i mél hos
miljodomstolen och i motsvarande tillstdndsédrenden hos ldnsstyrelsen.

Réddningsverket fick i detta skede dven det centrala ansvaret for
tillsynsvigledningen vad géller miljobalkens tillimpning pa miljéfarlig
verksamhet som omfattas av Sevesolagstiftningen

Klassificerings- och mdrkningsregler

Réaddningsverkets ansvarsomrade enligt miljobalken har under de senaste
aren Okat 1 omfattning. Den 1 januari 2006 6verfordes de klassificerings-
och mirkningsregler med avseende pa kemiska produkters brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper som Sprangdmnesinspektionen
tidigare utfardat till Kemikalieinspektionens foreskrifter.
Kemikalieinspektionens foreskrifter baseras pd bemyndiganden i
miljobalken. Genom dndringen blev Raddningsverket ansvarig myndighet
for den tillsynsvigledning i frdgor om produkters och varors brandfarliga,
oxiderande och explosiva egenskaper med koppling till Miljobalkens
bestimmelser som ror tillverkning, inforsel, utforsel eller annat utsldppande
pa marknaden av kemiska produkter och varor som innehaller eller har
behandlats med kemisk produkt.

Dessutom tilldelades Rédddningsverket det operativa tillsynsansvaret ver
tillverkare och andra primédrleverantérer som sldpper ut kemiska produkter
och varor pa marknaden, med avseende pa produkternas och varornas
brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper. Det operativa
tillsynsansvaret delas med den kommunala ndmnden. Med operativ tillsyn
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avses den tillsyn som utdvas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd.

Pé kemikalieomrédet kommer nya EG-forordningar med direkt tillamplighet
i medlemsldanderna att successivt inforas under de narmaste aren vilket ar
fordandringar som kommer att stilla krav pd omprévningar och anpassningar
till nya strukturer och arbetssétt.

Farliga amnen
Kemikalieolyckor inom industrin

Inom industrin hanteras stora méangder kemikalier. Detta i kombination med
att de industriella processystemen manga ganger dr komplicerade 6kar
risken for att allvarliga olyckshéndelser. I Sverige har vi hittills varit
forskonade frin storre olyckor, men utomlands har flera mycket allvarliga
industriolyckor intréffat under de senaste decennierna, vilket lett till att
sdkerhetsfrigorna dgnats stort intresse 1 det internationella arbetet inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Forenta
nationerna (FN) och Europeiska unionen (EU).

Sevesodirektivet

Efter en industriolycka i Seveso i Italien 1976 péborjades ett arbete inom
Europeiska gemenskapen (EG) med att ta fram gemensamma regler
avseende stora industriolyckor. Detta arbete ledde 1982 till direktivet om
risker for storolyckor i vissa industriella verksamheter (82/501/EG) det s k
Seveso I direktivet. Genom direktivet reglerades sidkerhetshanteringen vid
vissa industriell verksamhet som hanterade farliga &mnen. Syftet med
direktivet var att forhindra och begrinsa foljderna av stora olyckor vid dessa
verksamheter.

Direktivets olycksforebyggande och skadebegriansande atgarder paverkade
flera lagstiftningsomraden och flera myndigheters ansvarsomraden, men
kunde 1 huvudsak genomf6ras i den befintliga lagstiftningen. Nodvindiga
anpassningar till svensk lagstiftning gjordes genom tilldgg i
raddningstjanstforordningen och genom myndighetsforeskrifter utfairdade av
Arbetarskyddsstyrelsen, Naturvardsverket, Rdddningsverket och
Sprangédmnesinspektionen.

En vidareutveckling genomfordes genom direktiv (96/82/EG) om atgérder
for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga olyckshédndelser dér
farliga &mnen ingar, det s k Seveso II direktivet.

Syftet med direktivet dr att forebygga allvarliga olyckshindelser inom den
kemikaliehanterande industrin och att begréinsa f6ljderna av dem for
méinniskor och miljd, sa att hoga skyddsnivaer sikerstills konsekvent och
effektivt i hela gemenskapen. Direktivet tillimpas pé all verksamheter dér
farliga &mnen forekommer 1 vissa méngder.
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Verksamhetsutovarnas skyldigheter i direktivet dr uppdelade 1 allmén
skyldighet att vidta atgérder for att forebygga allvarliga olyckshéndelser och
sarskilda skyldigheter for att utforma en sékerhetspolicy och att upprétta en
sakerhetsrapport.

Konventionen om grdnsoverskridande effekter av industriolyckor

Konventionen om griansoverskridande effekter av industriolyckor eller
Industriolyckskonventionen, dr en del av ett folkréttsligt miljoskyddssystem
med konventioner som utarbetats inom FN. Syftet med konventionen &r att
forebygga allvarliga olyckshdndelser inom den kemikaliehanterande
industrin och att begransa skadorna om sédana olyckor skulle intréffa.
Industriolyckskonventionen dr nér det giller forebyggande dtgirder endast
tillamplig pa griansoverskridande effekter. Konventionen géller fullt ut
mellan parterna i friga om insatserna for att begrénsa skadorna vid olyckor,
informationsutbyte mm.

Béde Seveso II direktivet och Industriolyckskonventionen syftar till att
forebygga allvarliga olyckshédndelser inom den kemikaliehanterande
industrin och att begriansa foljderna om sddana olyckor skulle intriffa.
Direktivets och konventionens tilldimpningsomradden sammanfaller darfor i
hog grad med varandra, men Industriolyckskonventionen &r dock endast
tillamplig pa gransoverskridande effekter.

REACH

I juni 2007 tradde en ny kemikalielagstiftning REACH ikraft. REACH stér
for Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals.
Vilket pé svenska betyder registrering, utvardering, godkdnnande och
begransning av kemikalier.

REACH ér en EG-forordning som stegvis ersétter den svenska
lagstiftningen pa stora delar av kemikalieomradet. Lagstiftningen grundas
pa principen att det &r tillverkare, importorer och nedstromsanvéndare som
bér ansvaret for att de &mnen som de tillverkar, slédpper ut pa marknaden
eller anvénder inte har nagra skadliga hélso- och miljoeffekter.

Nya krav stills pé att de som hanterar kemikalier ska ta fram data om
kemikaliernas egenskaper och bedéma riskerna. En ny tillstindsprévning
infors for kemikalier som har allvarliga hilso- och miljofarliga egenskaper.

Syftet med den nya kemikalielagstiftningen &r bland annat att genom hoga
sdkerhetskrav sékra en hog niva pa hélso- och miljoskyddet i hela EU. Detta
bor alltsa leda till att riskerna minskar.
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Transport av farligt gods

Regler om transport av farligt gods har funnits sedan 1956. FN:s
Europakommission gav dé forsta gdngen ut ”The Orange Book” med
rekommendationer for transport av farligt gods som sedan ligger till grund
for utvecklingen av regelverken for de olika transportslagen ADR, RID,
IMDG och ICAO-TL

Bestdmmelserna for farligt gods till sjoss och i luften giller 1 och mellan
stater 1 hela viarlden medan bestimmelserna for transport av farligt gods pa
vig (ADR) och jarnvédg (RID) huvudsakligen géller inom Europa.

Nya utgavor av regelverken ges ut vartannat ar. Direktiven for transport av
farligt gods pé vig, jarnvig och inre vattenvigar kommer att slds samman.
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