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1. Inledning

Sverige ér i de flesta avseenden ett av virldens sdkraste lander. Trots detta kan den skadebor-
da som f6ljer av olyckor betecknas som ett betydande samhéllsproblem och som en avsevird
brist 1 vélfarden.

Varje vecka omkommer i genomsnitt drygt 50 personer i Sverige till f6ljd av olyckor. Under
samma period skadas ocksa ett par tusen personer sa allvarligt pa grund av olyckor att de mas-
te ldggas in pa sjukhus, medan ytterligare drygt 30 000 personer tvingas uppsoka en akutmot-
tagning eller priméirvard pd grund av skador de fitt vid olyckor.

Vidare rycker den kommunala rdddningstjdnsten varje vecka ut till, i genomsnitt, omkring
500 brénder, 240 trafikolyckor, 10 drunkningar eller drunkningstillbud och knappt 40 utsliapp
av farliga &mnen.

Olyckor orsakar mycket ménskligt lidande och ar ocksé kostsamma for samhallet, vare sig det
ar personer, egendom eller milj6 som skadas. Den samhéllsekonomiska kostnaden till f61jd av
olyckor uppgick, enligt Rdddningsverkets berdakningar, till minst 37 miljarder kronor ar 2003,
vilket motsvarar ungefar 4 150 kronor per invinare. Det finns séledes dven ett starkt sam-

hillsekonomiskt motiv for att utveckla samhéillets forméga att forebygga och hantera olyckor.

Nationellt centrum f6r ldrande fran olyckor (NCO) vid Rédddningsverket bildades 2002 och
har regeringens uppdrag att arligen ge en samlad bild och beddmning av olycksutvecklingen
och sdkerhetsarbetet i Sverige. I uppdraget ingér att samla, analysera och sprida information
kring olyckor och sidkerhetsarbete, for att ddrigenom bidra till kunskapsutveckling och ldrande
hos de aktorer 1 samhéllet som pé olika sétt dr involverade i att forebygga eller hantera
olyckssituationer.

I detta dokument sammanfattas nigra av de iakttagelser och slutsatser som hittills gjorts.
Tyngdpunkten i framstillningen ligger pé bilder och beddmningar av olycksutvecklingen.
Fordjupade analyser dterfinns i de rapporter som NCO regelbundet publicerar kring olika
aspekter av olyckor och sidkerhetsarbete. Rapporter som tagits fram tillsammans med till ex-
empel enheten for Folkhilsovetenskap vid Karlstads universitet och Epidemilogiskt Centrum
vid Socialstyrelsen.

Radet for larande frén olyckor har gett vardefulla rad, synpunkter och kommentarer pa inne-
héllet.

Karlskoga i februari 2008
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2. Sammanfattning

Den langsiktiga trenden for dodsfall till f61jd av olyckor var fran 70-talet till borjan av 90-talet
neratgdende. Minskningen har emellertid avstannat och har sedan mitten pa 90-talet ersatts av
en uppging. Mellan 1995 och 2005 har antalet mdnniskor som omkommit i dédsolyckor dkat
med knappt 30 procent, frdn 2 336 till 2 967 omkomna.

Orsaken till detta dr i forsta hand att antalet dodsfall till f61jd av fallolyckor har okat, sérskilt
bland dldre kvinnor. Medan antalet dodsfall inom végtrafiken minskat med 35 procent mellan
1992 och 2005 har antalet dodsfall till foljd av fallolyckor under samma tidsperiod 6kat med
mer @n 50 procent. Det dr idag tre gdnger fler som avlider till foljd av fallolyckor 4n det totala
antalet dodsfall 1 trafiken.

I takt med att andelen dldre i befolkningen dkar kommer fallolyckorna bland dldre att bli fler.
Baserat pa den demografiska utvecklingen berdknas landstingens och kommunernas kostnader
for vard och rehabilitering till f6ljd av dldres fallolyckor 6ka kraftigt under de kommande de-
cennierna. En rimlig och fOrsta ansats dr att inrdtta en nationell samordningsfunktion for ald-
resikerhet.

Det finns en tydlig social dimension i olycksbilden. Studier visar att arbetslosa, ensamstiende,
lagutbildade och laginkomsttagare ar kraftigt dverrepresenterade nér det giller olyckor. Denna
kunskap stéller samhéllets olycksforebyggande arbete infor nya uppgifter. Arbetet maste 1
hogre grad ta som utgangspunkt att det 1 sa stor utstrackning ar socialt utsatta ménniskor som
omkommer och skadas 1 olyckor. Social problematik dr d&ven en dominerande bakgrundsfaktor
nér det géller avsiktliga person- eller egendomsskador, sdsom exempelvis sjélvskador eller
anlagda skolbrinder.

Det gar att anldgga ett tydligt genusperspektiv pa olyckbilden eftersom min utgor cirka tva
tredjedelar av alla som omkommer i olycksfall. Redan i ettirsaldern syns tydliga skillnader 1
antalet skador mellan pojkar och flickor.

Alkohol, droger och vissa typer av likemedel forekommer i en mycket stor andel av dods-
olyckorna. Av de motorfordonsforare som dog i végtrafikolyckor ar 2005 obducerades 92
procent. Av dessa hade 34 procent alkohol 1 kroppen. En analys av drygt 4 000 réttskemiska
undersokningar, fran personer som omkommit i brander och i drunkning under perioden 1992
till 2002, visar att tva av fem personer som omkommer 1 brinder eller drunkningsolyckor har
druckit alkohol. Var tredje som omkommer i brandolyckor har anvént sémnmedel eller
lugnande medel och mer &n varannan ungdom under 19 ar som omkommer i brand har anvént
narkotika.

Kénnetecknande for ovanstaende demografiska och sociala bestimningsfaktorer dr att de pa
ett likartat sétt paverkar olycksutvecklingen inom olika sektorer och miljoer. Det finns darfor
skél att Overvdga om inte en 0kad tvérsektoriell samverkan avseende strategiutveckling, pro-
gramverksambhet, forskning, attitydpaverkan etc. skulle vara en effektiv atgérd.

Av de olyckor som foranleder besok pé en akut- eller jourmottagning intréffar 80 procent i
hem- och fritidsmiljoer. Resterande 20 procent fordelar sig lika pa arbets- och trafikmiljoer.



Samtidigt ar det proportionellt sett en liten del av samhéllets resurser for olycksforebyggande
som idag dr inriktat pa denna typ av olyckor. For att sa effektivt som mojligt minska risken att
skadas eller dodas i en olycka bor 6kade anstringningar i det forebyggande arbetet primért
inriktas mot hem- och fritidsmiljoer dér merparten av olyckorna sker.

Aven nir det giller patientsiikerhet finns ett behov av 6kade anstringningar. Enligt Socialsty-
relsens dodsorsaksregister intrdffade ar 2004 1 800 dodsfall dir medicinska misstag angavs
som en bidragande orsak.

Allménhetens kunskaper om olycksbilden ar bristfillig, vilket sannolikt bidrar till bristande
prioriteringar och hindrar ett effektivt sdkerhetsarbete pé lokal och regional niva. Det finns
diarmed ett fortsatt behov av information kring den samlade olycksbilden.



3. Dodsfall och andra personskador till foljd av olyckor

3.1. Ddédsfall

Olycksfall eller oavsiktliga skador &r en delmédngd av det som brukar bendmnas skador till
foljd av yttre vald och forgiftning. Under 2005 omkom sammanlagt 4 808 personer till f61jd
av skador. Av dessa omkom 2 967 personer till foljd av olyckor, 1 219 personer till foljd av
sjdlvmord, 82 personer till f6ljd av védld och i1 297 fall har orsaken inte kunnat faststéllas.

Den langsiktiga trenden nir det giller dodsfall till f61jd av olyckor har sedan 70-talet varit
neratgdende. Minskningen har emellertid avstannat och har sedan mitten pa 90-talet ersatts av
en uppgang. Mellan aren 1995 — da antalet dodsolyckor var som ldgst — och 2005 har antalet
dodsfall okat fran 2 336 till 2 967, eller med knappt 30 procent (se tabell 1).

Ar 2004 6kade antalet dodsfall till 3 387. S4 manga har inte omkommit till f61jd av olyckor
sedan 70-talet. Okningen mellan 2003 och 2004 kan hiinforas till tsunamin i Sydostasien som
enligt Rikspolisstyrelsens lista omfattade 543 saknade svenskar. I dodsorsaksregistret ingar
522 identifierade personer som var folkbokforda i Sverige.

Sedan 1995, da den neratgdende trenden vinde, fram till och med 2005 har drygt 30 000
manniskor, folkbokforda i Sverige, dott till f6ljd av olycksfall. Det motsvarar ungefar antalet
invanare i tvd medelstora svenska kommuner.

1992 1993 | 1994 | 1995 ( 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005

Totalt 2533 [ 2433 | 2791 | 2336 | 2337 | 2595 | 2508 | 2503 | 2606 | 2861 [ 2893 | 2941 | 3387 2967

Mén 15630 | 1465 | 1597 | 1395 | 1380 | 1543 | 1502 | 1448 | 1587 | 1718 | 1762 | 1735 | 1981 1710

Kvinnor | 1003 968 | 1194 941 957 | 1052 | 1006 [ 1055 | 1019 [ 1143 [ 1131 | 1206 | 1406 1257

Tabell 1. Antal dédade i olycksfall totalt och per kon under perioden 1992 till 2005. Dédsorsaksregistret, Soci-
alstyrelsen.

En viktig orsak till uppgéngen sedan mitten av 90-talet dr att antalet dodsfall till foljd av fall,
sarskilt bland dldre kvinnor, har 6kat kraftigt. Av tabellerna 2 och 3, nedan, framgar att dven
antalet dodsfall till f61jd av forgiftningsolyckor har okat kraftigt.

I gruppen “annat olycksfall” ingar olyckor diar omstdndigheterna bakom olyckstfallet varit
oklara. Fordjupade studier visar att cirka 75 procent av dessa dodsfall beror pé fallolyckor.



Min

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Alla olycksfall 1530 1465 1597 1395 1380 1543 1502 1448 1587 1718 1762 1735 1981 1710
Darav
Fall 221 223 244 243 254 329 288 299 283 278 338 366 413 381

Annat olycksfall 332 349 315 324 353 371 352 387 381 413 459 445 702 418

Végtrafik 505 406 343 354 335 369 369 351 418 404 378 366 345 337
Forgiftning 84 86 7 86 103 69 97 108 166 236 205 204 196 231
Brand 51 55 61 41 54 57 85 38 54 64 79 49 40 48
Drunkning 117 131 342 120 82 137 112 97 117 135 130 121 80 82
Kvévning 83 68 71 75 62 63 74 52 55 66 49 54 61 51

Tabell 2. Antal dodade mdn i olycksfall 1992 till 2005. Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen

Kvinnor
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alla olycksfall 1003 968 1194 941 957 1052 1006 1055 1019 1143 1131 1206 1406 1257
Darav
Fall 136 132 138 142 174 259 192 202 203 265 250 316 333 407

Annat olycksfall 486 485 441 469 448 493 481 529 487 530 558 564 793 566

Végtrafik 220 196 174 165 172 138 134 157 140 155 135 125 118 123
Forgiftning 25 28 25 40 26 34 32 41 55 70 50 65 60 64
Brand 25 26 26 30 41 35 53 36 36 37 32 44 21 21
Drunkning 17 21 307 19 18 17 34 23 18 19 28 23 18 17
Kvévning 68 46 48 54 53 48 63 45 60 35 46 34 31 44

Tabell 3. Antal dédade kvinnor i olycksfall 1992 till 2005. Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

Med utgédngspunkt fran ovanstaende tabeller kan det konstateras att antalet dodsfall inom vég-
trafiken minskar medan antalet dodsfall till f6ljd av fallolyckor 6kar. Mellan 1992 och 2005
minskade antalet omkomna i trafikolyckor fran 725 till 460, det vill sdga med cirka 35 pro-
cent.

Under samma period 6kade antalet omkomna till f61jd av fallolyckor fran 357 till 788. Rédknar
man ocksd in den del av ”Annat olycksfall” som sannolikt beror pé fallolyckor, har dodsfallen
till 61jd av fallolyckor 6kat fran 970 till 1526, det vill siga med mer @n 50 procent.

Antalet dodsfall till f6ljd av fallolyckor dr mer &n tre ganger sé stort som antalet dodsfall i tra-
fiken. Fallolyckorna svarar for ungefar hilften av det totala antalet doda i olyckor, och tren-
den dr att fallolyckornas andel av dédsolyckorna okar.

Aven antalet dodsfall till foljd av forgiftningar har 6kat kraftigt, frAn 109 ar 1992, till 295 &r
2005, det vill sdga i det ndrmaste en tredubbling.
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Istéllet for att rdkna antalet dodsfall ar det ocksd mojligt att berdkna antalet forlorade levnads-
ar. Berdkningen baseras pa dterstiende medellivslingd. Exempelvis har en 40 arig man en
aterstdende medellivslingd pa drygt 39 ar medan en 80 arig man har en aterstaende medellivs-
langd pé drygt 7 ar. Som framgér av figuren nedan f6ljer antalet férlorade levnadsar antalet
dodsfall vil. Att ménga yngre minniskor omkom 2004 i tsunamin syns pa att antalet forlorade
levnadsar dr ménga ar 2004. Den &ldersgrupp som med hénsyn till sin andel 1 befolkningen
genererar flest forlorade levnadsér &r den dldsta.

Antal dodsfall Antal forlorade

4000 = Dodsfall levnadsar T 80000
——Foérlorade lewnadsar

3500 - + 70 000
3000 + -+ 60 000
2 500 + -+ 50 000
2000 + -+ 40 000
1500 - -+ 30 000
1000 - -+ 20 000

500 - + 10 000

0 -0

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Figur 1. Antal dédsfall och antalet forlorade levnadsdr till foljd av olycksfall. 1987 till 2005. Kdlla: Dédsorsaksregistret,
Socialstyrelsen och Statistiska Centralbyran

Skillnaderna mellan olika &r kan delvis bero pé att fordndringar i klassificeringen av dodsfal-
len far genomslag i statistiken. Till exempel skedde 1997 en klassificeringsforandring som
fick konsekvenser for bland annat fallolyckor och forgiftningar. Att antalet forgiftningsolyck-
or Okat drastiskt kan dock bara till en mindre del forklaras av klassificeringsforandringar.
Storre delen av 6kningen ar reell.

Med utgangspunkt frdn ovanstaende tabeller kan det ocksa konstateras att hindelser som tsu-
namin i Sydostasien 2004, branden i den Makedoniska foreningens lokal pa Hisingen i Géte-
borg, den s.k. diskoteksbranden, 1998 och Estonias forlisning 1994 far kraftigt genomslag i
statistiken for respektive olyckstyp. Daremot dr dessa handelser inte lika framtrddande vid en
summering av samtliga olyckstyper.

3.2. Slutenvardade

Betriffande antalet personer som vardats pa sjukhus (slutenvard) till foljd av olyckor har inga
storre fordndringar skett under de senaste decennierna. Antalet vardade personer till foljd av
olyckor ligger stabilt pa runt 100 000 personer per ar.

" Omkomna till f6ljd av tsunamin i Sydostasien har kategoriserats som exponering for andra och icke specificerade natur-
krafter och ingér hér i gruppen “annat olycksfall”.
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Eftersom fordndringar inom sjukvardens metoder, organisation och policys ocksé paverkar
antalet vardade édr denna indikator pé olycksutvecklingen inte lika palitlig som antalet dods-
fall.

Av dem som vardas pé sjukhus till f6ljd av olycksfall 4r cirka 18 000 barn och ungdomar (17
ar eller yngre) och cirka 50 000 dldre (65 &r eller éldre).

De vanligaste olyckstyperna som leder till sjukhusvérd ér fallolyckor, som star for cirka 70
procent och vigtrafikolyckor som star for 13 procent. Det &r alltsd fler &n fem génger sa
manga som véardas pa sjukhus till f6ljd av fallolyckor &n som vérdas till f6ljd av olyckor i vag-
trafiken.

3.3. Olycksfall i arbetslivet

Antalet dodsfall till f61jd av olyckor inom arbetslivet har minskat stadigt sedan 1940-talet,
men minskningen har planat ut. I mitten av 1950-talet omkom drygt 400 arbetstagare per ar
till foljd av olyckor. I dag dr antalet omkomna arbetstagare runt 50 personer per &r.

Fordonsolyckor som intréffat under arbetstid 4r enligt ISA? den klart vanligaste orsaken till
dodsfall i arbetet bland arbetstagare och egenforetagare. Over hilften av dédsfallen i fordons-
olyckor har skett 1 vigtrafik. De ddrnést vanligaste orsakerna till dodsfall i arbetet var: fall-
olycka, ras, glidning av foremal eller material samt maskinolycka.

Enligt ISA var de yrken dir arbetsolycksfall var vanligast’ bland méan under 2003 — 2005
brandmén, processoperatorer vid stil- och metallverk samt processoperatorer i pappersindu-
stri.

En tendens bland arbetsplatsolyckorna ér dven att dessa synes bli av mindre allvarlig karaktér.
En 6kad medvetenhet om risker och forbéttrat sdkerhetsarbete tros ligga bakom. Harutover
har sjdlvfallet en omfattande strukturomvandling inom arbetslivet haft betydelse.

3.4. Olycksfall i trafiken

Antalet dodsfall till f61jd av olyckshidndelser inom trafiken har sedan omlaggningen till hoger-
trafik minskat trots att antalet fordon pa vigarna mangdubblats. Minskningstakten &r dock inte
lika hog langre och under de senaste tva aren (2006 och 2007) syns till och med en uppgéing i
antalet dodsfall. Enligt uppgifter fran Vigverket omkom 445 personer i végtrafiken ar 2006
och 490 4r 2007. Det ir en 6kning i jimforelse med 2005 da, enligt Vigverkets statistik, 440
personer omkom i trafikolyckor’. Detta innebir att nollvisionens etappmal om hdgst 270 om-
komna ar 2007 inte uppnatts.

Orovickande ar utvecklingen av antalet omkomna motorcyklister och mopedister. Under
2006 omkom 55 motorcykelforare och passagerare, mot 46 personer aret innan.

? Informationssystemet om arbetsskador (ISA) administreras av Arbetsmiljéverket och innehéller information om arbets-
olyckor som anmalts till Férsakringskassan.

* Med hénsyn till antalet sysselsatta

* Preliminir siffra

° Denna siffra skiljer sig frdn den som redovisas i tabellerna 2 och 3. Anledningen ir att tabellen bygger pa Socialstyrelsens
dodsorsaksregister medan Vigverkets statistik bygger pa dédsfall som rapporterats in av polisen.
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Nar det géiller mopedister omkom 15 under 2006 mot atta aret dessforinnan. Antalet svart
skadade mopedister har 6kat och ar nu lika stort som under mitten av 80-talet. Att fler motor-
cyklister och mopedister dr inblandade i olyckor beror i forsta hand pd en 6kad anvindning av
motorcyklar och mopeder.

3.5. Olycksfall i hem- och fritidsmiljéer

Cirka 80 procent av de olyckor som foranleder besdk pé en akut- eller jourmottagning intraf-
far 1 hem- och fritidsmiljoer. Resterande 20 procent fordelar sig lika pa arbetsplatser och i tra-
fiken.

Antalet dodsolyckor inom hem- och fritidsmiljoer har 6kat. Det dr i forsta hand dldres olyck-
or, sarskilt till f6ljd av fall, som dkar. Aldres fallolyckor leder till fler dodsfall, storre antal
inldggningar pd sjukhus och fler besok pa akutmottagningarna dn ndgon annan typ av olyckor.

De idldres fallskador leder till ett omfattande personligt lidande och mycket stora kostnader for
samhdllet. De direkta samhéllskostnaderna for dldres fallolyckor berdknades ar 2000 uppga
till drygt 4,7 miljarder kronor, lika fordelat pa landstingen och kommunerna®. Sedan dess har
antalet fallolyckor 6kat kraftigt, vilket indikeras av att antalet dodsfall till f6ljd av fallolyckor
okade med 34 procent mellan 2000 och 2005. De direkta kostnaderna for éldres fallolyckor
kan ddrmed antas vara hogre idag.

3.6. Olycksfall i varden

Under ett ar lamnas cirka 1 000 anmélningar in till Socialstyrelsen enligt Lex Maria, 3 500
anmélningar till HSAN, 22 000 anméilningar till landstingens patientndmnder och cirka 3 000
anméilningar om likemedelsbiverkningar.

Langt ifran alla intrdffade tillbud och vardskador rapporteras in enligt nagot av ovan ndmnda
system, varfor det dr svart att ge en sdker bild av problemets omfattning. Det &r dock sanno-
likt att antalet vardskador och tillbud i Sverige dr i samma storleksordning som i andra ldnder
med likartad utbildningsstandard och kvalitetsniva inom hilso- och sjukvarden.

The Institute of Medicine i USA rapporterade 1999 att medicinska misstag pa USA:s sjukhus
ledde till mellan 44 000 och 98 000 dodsfall per ar. Det var fler dodsfall 4n vad som orsakades
av trafikolyckor, brostcancer eller AIDS’.

Enligt en dansk studie fran 2001 av 1 097 sjukhusvardade patienter rakade 176 av dem ut for
ndgon form av vardskada under sjukhusvistelsen. Hilften av vardskadorna bedémdes som
undvikbara®.

I det svenska dodsorsaksregistret anges for ar 2004 att cirka 1 800 dodsfall intraffat dar medi-
cinska missdden (eller liknande) angetts som bidragande orsak till dodsfallet. Aven om det
inte dr mojligt att ndrmare ange hur manga dodsfall och till exempel bestdende men som skul-
le kunna undvikas i varden sa ger ovan ndmnda siffror en viss vigledning.

® Fallolyckor bland dldre — samhillets direkta kostnader, (NCO 2003:2).
7 Socialstyrelsen 2007 (Om vardskador)
¥ Socialstyrelsen 2007 (Om vardskador)
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Manga missdden i varden beror pa brister i ldkemedelshanteringen, brister i vardhygienen,
fallskador inom vérden, brister 1 vardrutiner och brister i kommunikation mellan pati-
ent/personal/annan vérdgivare’.

3.7. Olyckor utomlands

Allt fler svenskar reser utomlands som turister eller i arbetet. Att manga ménniskor reser ut-
omlands innebér ocksa att ménniskor dor utomlands. Varje ar dor numera lika manga svens-
kar utomlands som i flodvigskatastrofen i Sydostasien ar 2004. De flesta dor i naturliga sjuk-
domar som hjért- kérlsjukdomar. Detta giller framforallt dldre personer. Men nér det géller
barn, ungdomar och yngre vuxna &r det ofta skador till foljd av olyckor som ligger bakom
dodsfallen. Manga omkommer 1 trafikolyckor, drunkningar och forgiftningsolyckor. Olyckor-
na i trafiken beror inte enbart pa en farligare trafikmiljo utan ocksa pa att vi svenskar inte
langre bryr oss om vad vi lart oss hemma utan kér moped och motorcykel utan hjalm och kan-
ske ocksa efter att druckit alkohol'.

3.8. Stora olyckor

Stora olyckor (olyckor med fem eller fler omkomna) i Sverige minskar, bade vad géller antal
och omfattning. De stora olyckor som intrédffar sker oftast inom végtrafiken och handlar om
olyckor med bussar eller liknande.

Sett 1 relation till den sa kallade hotskalan, med ovanliga hdandelser med omfattande konse-
kvenser i ena dnden och vardagliga hindelser med mer begriansade konsekvenser i den andra
anden, sa star det helt klart att den samlade halsobordan fran dessa hindelser har en stark
overvikt mot vardagshindelserna. Detta illustreras 1 nedanstdende diagram.

Det helt dominerande antalet dodade och skadade i ett samhille som Sverige sammanhénger
med vardagshéndelser i trafik, hemmiljo osv. Endast nagra procent av dodsfallen, utslaget
over tid, hanforas till storre olyckor eller katastrofer.

Antal dodade

Fallolyckor
Vanliga Trafikolyckor
handelser Forgiftningsolyckor
Bussolyckor
Ovanliga Flygolyckor
handelser Jamvagsolyckor

Katastrofer

Hotskala

° Patientsékerhet och Patientsikerhetsarbete — en oversikt, (Socialstyrelsen 2006).

10 Svenska barnldkarféreningen nr 4, 2005.
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4. Naturolyckor

I Sverige har det intréffat flera storre dversvdmningar, stormar och skogsbrinder de senaste
aren, t.ex. dversvamningar i Norrland och Arvika 2000, Kristianstad och Orust 2002, Sméaland
och Virmland 2004, stormen Gudrun i Sméland 2005, skogsbriander i Norrland 2006, hdga
vattenfléden 1 bl.a. Halland 2006 och skredet i Munkedal 2006.

Ett varmare klimat med hdgre energiméngder 1 vadersystemen kommer att paverka det fram-
tida olyckspanoramat. Resultatet kan bli fler naturolyckor, som extrem nederbord med over-
svamningar, skogsbriander, stormar och skred samt fler och ldngre perioder med mycket varmt
vader. Historiska data pa dversvimningar i Sverige visar dock inte pa nigon tydlig trend un-
der de senaste drygt hundra dren. Den rekordartade varmebdlja som svepte dver Europa under
augusti 2003 kriavde uppskattningsvis 35 000 dodsoffer. Enbart i Frankrike dog nistan 15 000
maénniskor, mestadels dldre, av virmen.

NCO har under 2007 utvecklat en databas dver naturolyckor. Syftet &r bland annat att kunna
folja utvecklingen i detalj for att med storre sédkerhet kunna avgora hur forekomsten och kon-
sekvenserna av naturolyckor pdverkas av att klimatet successivt blir varmare.
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5. Skador pa egendom och miljo

5.1. Skador pa egendom

Antalet riddningsinsatser vid brand i byggnad har under perioden 1996 till 2006 varierat mel-
lan 9 700 och 13 200 per ar. Trenden &r svagt minskande. Vid drygt hélften av dessa bréander
handlade det om briander i1 bostader. Fram till 2001 var det vanligare med brinder i flerbo-
stadshus &n 1 villor. Dérefter har det fram till 2004 varit tvirtom for att ar 2004 vara lika van-
ligt med bréinder i villor som i flerfamiljshus.

En anmirkningsvirt negativ utveckling har skett avseende skolbridnder som anlagts med upp-
sat. Dessa har okat frén cirka 100 per ar till drygt 250 per mellan aren 1996-2006.

I ndringslivet, som ar de sektorer som oftast drabbas av de mer omfattande skadorna, intréffa-
de under perioden 1996 till 2005 totalt 6 800 brandskador. Sektorerna stér for ndrmare 70
procent av de totala brandskadekostnaderna, trots att endast 20 procent av samtliga brinder
intraffar inom dessa sektorer' .

De totala kostnaderna for egendomsskador, 1 Sverige, som uppstar till foljd av olyckor berdk-
nas uppga till 6,8 miljarder per ér utifrén data frdn Forsdkringsforbundet och Kammarkollegi-
et m.fl.

Ungefar 60 procent av de utbetalda ersittningarna kan hénforas till brandskador och resteran-
de till trafikolyckor.

Dessa kostnader omfattar enbart anmélda egendomsskador vilket innebér att det finns skador
som av olika skél inte kommer med i forsdkringsstatistiken vilket leder till en underskattning
av den verkliga kostnaden for egendomsskadorna. Exempel pa felkillor &r att manga skador
inte anméls pa grund av att skadorna bedoms vara ldgre én sjilvrisken eller att man riskerar
tappa bonus, sé kallad bonushunger. I en kénslighetsanalys har bortfallet skattats till att uppga
till minst 3 miljarder.

5.2. Miljéskador

Kunskaperna om olyckornas miljopaverkan och uppfoljningen av miljoetfekterna till f6ljd av
olyckor dr generellt bristfdllig, aven om den insatsrapportering som genomfors av rdddnings-
tjédnsterna kan ge viss vigledning. Fakta om olyckors miljopaverkan blir successivt bade
kvantitativt och kvalitativt bittre'*. Den nya insatsrapporten for riddningsinsats som anvinds
frdn och med 2005 gor det enklare att f6lja upp miljoeffekter.

Spridningen av giftiga dmnen vid brénder till luften eller via slackvatten till grund- och ytvat-
ten dr otillrdckligt undersokt men kan vara ett potentiellt miljoproblem.

Omkring 25 000 brander intrdffar 1 landet varje ar. Under senare tid har sirskild uppmark-
samhet riktats mot brandernas roll for bildandet och/eller spridningen av en rad sérskilt farliga
miljogifter, t ex dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och vissa langlivade organiska &mnen
som anrikas i miljon.

" Raddningstjanst i siffror, NCO 2007:4
12 Utslapp frén olyckor: Pdverkan pa méjligheten att uppnd miljokvalitetsmélen Giftfri miljo och Grundvatten av god kvalitet.
Réddningsverket 2007
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Enligt studier utforda av Statens Provningsanstalt bedoms partikelbildningen fran briander vara
av samma storleksordning som motsvarande utslépp av stoft frén végtrafik och stationira an-
liggningar'. Det stora antalet utslapp av olika dmnen kan innebira skador pa olika vattenmil-
joer. Manga utslipp fran olyckor hamnar i1 avlopps- och dagvattensystemen och leds dérifrdn
vidare till recipienter och reningsverk. Utsldpp som sprider sig till grund- och ytvattentdkter
kan ha bade en mycket stor akut paverkan pa den lokala vattenforsorjningen och paverka den
framtida grundvattenforsorjningen.

Antalet rdddningsinsatser till foljd av utslapp av farligt amne &r i genomsnitt cirka 2 000 per
ar. Trenden ar minskande under perioden 1996 till 2006'*. Av detta gar det inte att dra slutsat-
ser om utvecklingen for miljoskadorna eftersom miljoskadors storlek och paverkan beror pa
om och hur spridningen skett till miljon, vilket &mne det handlar om och huruvida det genom-
forts skadebegransande atgarder som minskat spridningen av fororenande amnen.

Enskilda olyckors miljopaverkan dr ofta begransad sedd i relation till samhéllets totala miljo-
paverkan. Daremot kan paverkan i flera avseenden vara betydande sedd fran ett lokalt per-
spektiv.

Storre potentiella olyckor som t.ex. stora oljeutslépp till havs, stora kemikalieolyckor, dver-
svamningar och stora briander kan ha en betydande paverkan pa den lokala eller regionala mil-
josituationen. Hotade djur- och vixtarter med en mycket begransad geografisk spridning kan
ocksé ségas vara sirskilt paverkbara av konsekvenser av potentiella olyckor.

Under perioden 1998 till 2006 har antalet upptickta utslépp till havs i svenska vatten varierat
drygt 200 och 400 per ar. Under 2006 konstaterades 269 oljeutsléapp. Méngden utsléppt olja
var betydligt lagre 2006 #n tidigare ar. Trenden ér svagt minskande'”. Det senaste oljeutslip-
pet 1 svenska vatten dir ndgot storre mangder olja kom ut 1 vattenmassan var 2003 efter en
kollision mellan tva fartyg utanfor Bornholm.

Antalet paslag av olja pa land varierar frin tv4 till tio per ar. Aven omfattningen av utslippen
varierar.

13 Persson B., Simonsson M och Mansson M. (1995): Utslipp frén brinder till atmosféren. SP rapport 1995:70
' Raddningstjanst i siffror, NCO 2007:4
15 Kustbevakningen 2007
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6. Bestamningsfaktorer

Begreppet bestimningsfaktor borjade bli populért inom folkhidlsoomradet under slutet av
1900-talet i takt med att man alltmer ville soka forklaringar till hdlsoutvecklingen i varlden.
Bestdmningsfaktorer kan vara positiva eller negativa, dvs. skyddande eller riskdkande. De kan
ocksé vara proximala eller distala, dvs. ligga néra individen (t ex specifika forhallanden i den
egna niarmiljon) eller langt ifran (t ex lagstiftning).

Distala faktorer kan ligga 1angt bakaét i tiden (till exempel tradition) eller verka fran hogre
samhéllsnivaer langt ifrdn den enskilde, men likvél kanske starkt pdverkande. De senare kal-
las ocksa ofta samhéllsstrukturella faktorer, till exempel social skiktning, lagstiftning, sam-
héllsorganisation, infrastruktur.

Ett annat viktigt papekande dr att bestimningsfaktorer kan vara antingen paverkbara (t ex
livsstil och miljoforhallanden) eller icke paverkbara (t ex alder och kon). Ofta begransar man
sig 1 politiska sammanhang till att tala om pdverkbara bestimningsfaktorer.

Men éven de icke paverkbara faktorerna, t ex befolkningens aldersutveckling, kan vara nog s
viktiga att beakta i ett hilso- och sékerhetsfrimjande samhéllsarbete eftersom de kan fordndra
forutséttningarna for arbetet. I det foljande redovisas ndgra bestimningsfaktorer som anses ha
sarskilt stor betydelse for olycksutvecklingen.

Studier 6ver olycksbild och olycksutveckling visar att socialt relaterade risker inte minskar
som de tekniskt relaterade. Levnadsvanor, sdsom drog- och alkoholvanor, intar sannolikt en
nyckelstéllning som bakgrundsfaktor till utvecklingen. En annan bakgrundsfaktor till olycks-
utvecklingen dr den 6kande andelen dldre i samhallet.

6.1. Den demografiska utvecklingen

Under andra hélften av 1940-talet och ett decennium framét foddes ovanligt manga barn i
Sverige. Dérefter gick barnafddandet ner. Det innebér, med borjan frdn 2010, att en ovanligt
stor del av befolkningen kommer att gé i pension. Efter ytterligare 15 &r, alltsa fran 2025 och
framat borjar samma generation bli 6ver 80 ar och darmed allt sdrbarare och mer vardkriavan-
de.

Drygt 17 procent eller 1,5 miljoner av Sveriges befolkning dr idag 65 ar och dldre. De allra
flesta har god hilsa nér de gér 1 pension och kan se fram emot ménga friska ar. Vrdbehov
uppstar ofta forst i 80-arsaldern och 6kar sedan med stigande alder.

De kommande tio dren kommer antalet dldre att 6ka med 327 000 personer eller 27 procent.
Detta kan jamforas med de tio gingna dren dé antalet dldre 6kade med endast en procent. Nar
40-talisternas vardbehov blir stora omkring 2025 — 2035 sammanfaller det med att 60-
talisterna borjar uppna pensionsaldern. Detta innebér att pensionskostnaden dkar samtidigt
som andelen forvérvsarbetande minskar.

For kommunerna ar 6kningen av antalet dldre 1 de dldsta aldersgrupperna mest betydelsefull,
eftersom de i forsta hand péverkar behovet av vard och omsorg. De senaste tjugo aren har vi
haft en kraftig 6kning av antalet personer 80 ar och édldre. De kommande tjugo dren kommer
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det framst att vara antalet dldre 65 — 79 ar som kommer att 6ka. Efter 2020 blir det ddremot en
betydande 6kning av antalet 80 ar och dldre igen.

Aldre ir 6verrepresenterade i skadestatistiken, bade vad giller dodsfall och vardbehov. I ned-
anstdende figur visas, dels den andel dldre (65 +) har i befolkningen (den lodrétta streckade
linjen), dels den andel de éldre har 1 dodsorsaksstatistiken for nagra skadetyper. Som framgér
av bilden dr dldre underrepresenterade i motorcykelolyckor och nér det giller vald och dver-
grepp. I till exempel brander, kvdvningsolyckor och fallolyckor ér dldre kraftigt 6verrepresen-
terade.

Alla olycksfall
Fallolyckor
Kvawningsolyckor
Brander

Olyckor med extrem kyla
Cykelolyckor
Fotgangarolyckor

Drunkningar

Personbilsolyckor
Forgiftningar
MC-olyckor
Vald/6vergrepp 7:|
Suicid [

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Andel i procent

Figur 2. Procentuell andel dldre (65 +) av samtliga doda efter skadetyp. Kdlla: Déodsorsaksregistret 2003, Socialstyrel-
sen/EpC

Att antalet dodsolyckor i Sverige okat sedan mitten av 1990-talet beror till stor del pa ett kraf-
tigt okat antal fallolyckor bland dldre. Detta kan 1 sin tur séttas i samband med att antalet per-
soner Over 80 ar okat kraftigt under samma period.

Det finns dérfor skal att tro att den 6kning av antalet dldre som kan forutses under de kom-
mande decennierna kommer att resultera i en ytterligare 6kning av antalet fallolyckor med
allvarliga konsekvenser. Om nuvarande trend héller i sig kommer antalet personer over 65 ar
som behover vérdas till f6ljd av fallolyckor att 6ka fran 42 000 till ndra 70 000 per ar under
den kommande 30-arsperioden. De direkta kostnaderna for landsting och kommuner, {f6r vard
och rehabilitering till f6ljd av dldres fallolyckor, berdknas samtidigt 6ka fran dagens 5 miljar-
der per ér till 7,9 miljarder kronor'®.

Skadedodligheten ér betydligt hogre bland mén &n bland kvinnor i samtliga &ldersintervall, 1
vissa grupper mer dn dubbelt s hog. Redan i ettarséldern syns tydliga skillnader i antalet ska-
dor mellan pojkar och flickor. Mén utgor cirka tva tredjedelar av alla som omkommer 1
olycksfall. Den dominerande formen av maskulinitet i vart samhélle dr forenad med storre
risktagande, hogre alkoholkonsumtion och fler véldsuttryck samt obendgenhet att soka vard.
Att ta risker i exempelvis trafiken kan vara ett sitt att uttrycka denna form av maskulinitet.'’
Skillnaden mellan mén och kvinnor har dock minskat betydligt sedan 1960- och 1970-talen.

!¢ Fallolyckor bland #ldre — samhillets direkta kostnader, (NCO 2003:2).
17 Folkhlsoinstitutet 2005.
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6.2. Sociala faktorer

NCO har tillsammans med Karlstads universitet, avdelningen for folkhédlsovetenskap, studerat
hur sociala faktorer som civilstand, utbildning och sysselséttning paverkar risken att drabbas
av olyckor. Studien visar att arbetslosa, ensamstdende, lagutbildade och personer med mycket
laga inkomster oftare &n andra omkommer i brand- och drunkningsolyckor'®.

Totalt har drygt 1 000 personer omkommit i brander under dren 1992 till 2002. Dessa har stu-
derats med avseende pa civilstand, utbildning, sysselsittning och inkomst.

Av dem som omkom i briander var tva tredjedelar ensamstaende, vilket dr vdsentligt mer an i
befolkningen som helhet. Bara en tiondel hade trearigt gymnasium eller ldngre utbildning. I
befolkningen som helhet har néstan hélften minst trearigt gymnasium.

I dldersgruppen 20 till 64 ar var nastan en fjardedel av de omkomna i brander arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska dtgidrder. Samtidigt varierade andelen arbetslosa och personer 1 at-
gérder 1 befolkningen som helhet mellan 6 och 12 procent.

Den genomsnittliga drliga forvéarvsinkomsten bland mén som omkom 1 brander uppgick till
37 000 kronor och bland kvinnor till drygt 19 000 kronor. Hos befolkningen som helhet var
motsvarande siffra 210 000 kronor for mén och 176 000 for kvinnor.

Bilden dr likartad nér det géller personer som omkommit genom drunkning. Ett undantag ar
batolyckor, dir andelen ensamstaende och arbetsldsa dr mindre &n i dvriga typer av drunk-
ningsolyckor.

Barn och ungdomar med ensamstaende fordldrar 16per hogre risk att raka ut for olyckor dn
andra barn och ungdomar. Samma sak géller barn och ungdomar fran familjer som uppbér so-
cialbidrag'’.

Denna kunskap stiller samhéllets olycksforebyggande arbete infor nya uppgifter. Arbetet
méste 1 hogre grad ta hinsyn till att det i s stor utstrdckning dr socialt utsatta mianniskor som
omkommer i olyckor.

6.3. Alkohol och drogutvecklingen

Alkoholkonsumtionen har fordndrats drastiskt de senaste tio aren. Savél den registrerade for-
siljningen som inforseln har dkat®. Nir det giller anvindningen av narkotika finns en liknan-
de utveckling. Eftersom det saknas officiell tillverknings- och forsdljningsstatistik pa omradet
f&r man hér anvénda sig av olika typer av indikatorer for att uppskatta anvéindningens utbred-
ning. Till exempel att antalet personer i sluten narkotikarelaterad vard och att de narkotikare-
laterade skadorna och dddsfallen okar.

Attitydundersokningar®' ger ocksé beligg for att ungdomars instillning har fordndrats i en
mer liberal riktning och att allt fler provar narkotika. Antalet narkotikarelaterade polisanmal-
ningar, beslag, uppklarade fall och féillande domar har ocksd 6kat under den senaste tioarspe-
rioden.

18 Sékerhetens bestdmningsfaktorer, (NCO 2006:6).

19 Sociala bakgrundsfaktorer hos skadade barn och ungdomar (NCO 2007:13)

20 Under 2006 och 2007 uppskattar Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, SORAD, att det totala alko-
holkonsumtionen minskat nagot. Det 4r resandeinforseln som minskat, medan Systembolagets forséljning istéllet okat.

21 SoRAD 2007
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Alkohol finns som bakgrundsfaktor till manga olyckor. Socialstyrelsen rapporterar att antalet
ungdomar som vérdats pd sjukhus for alkoholforgiftning har 6kat dramatiskt. Storst dr 6k-
ningen i dldern 15-19 ar. Tendensen 4r densamma i hela landet. Ar 1987 vardades 91 pojkar
och 71 flickor per 100 000 invanare i aldern 15-19 ar pa sjukhus for alkoholférgiftning. Mot-
svarande siffror &r 2001 var 257 pojkar, det vill sdga néstan en tredubbling, och 273 flickor,
nistan en fyrdubbling. Aven sa lagt ner i dldrarna som 10-14 ar forekommer alkoholforgift-
ningar. Enligt siffror fran Réittsmedicinalverket har antalet dodsfall beroende pé alkoholfor-
giftning 6kat kraftigt pa senare &r. Ar 1994 dog 38 personer av alkoholforgiftning medan anta-
let 6kat till 183 dodsfall ar 2001.

Av de motorfordonsforare som dog i végtrafikolyckor r 2005 obducerades 92 procent. Av
dessa hade 34 procent alkohol i kroppen. Av de personbilsférare som dddats vid singelolyckor
var andelen med alkohol i blodet ca 50 procent™.

Vid studier av réittskemiska analyser 6ver omkomna i brand- och drunkningsolyckor har kon-
staterats att en stor andel av de omkomna konsumerat alkohol innan olyckan®. Aven nir det
giller fynd av narkotika och likemedel hos de omkomna &r andelen hog.

Av dem som omkommit i brinder hade 40 procent druckit alkohol innan olyckan, 30 procent
hade tagit vissa typer av ldkemedel, som somnmedel eller lugnande medel, medan néstan 20
procent anvént narkotika. I aldersgruppen 20 till 64 &r hade 6ver 70 procent av mdnnen och
néstan 60 procent av kvinnorna anvént alkohol innan olyckan.

Fynd av narkotiska preparat gjordes i forsta hand i den yngsta &ldersgruppen. 60 procent av
kvinnorna och hilften av minnen i aldersgruppen 0 till 19 ar hade anvént narkotika innan
olyckan.

Niér det géller dodsfall vid drunkningsolyckor hade 46 procent druckit alkohol, medan 16 pro-
cent anvént likemedel och 12 procent narkotika. Andelen som anvént alkohol innan olyckan
ar betydligt storre bland mén &n bland kvinnor.

Bakom siffrorna for omkomna i briander, drunkningar, forgiftningar och végtrafikolyckor
finns alltsd alkohol med som en viktig bakgrundsfaktor. Angaende narkotika pekar det mesta
pa att skadeutvecklingen foljer den uppskattade forbrukningsnivan vil. Narkotikainslaget hos
dem som omkommit pd grund av brénder och i drunkningar &r hogt. Hér ar det framforallt de
yngre aldersgrupperna som anvint narkotika.

Vad det giller ldkemedel finns givetvis ett samband med forgiftningsolyckor. Men ocksa i
samband med drunkningsolyckor och dodsfall i brander finns en forhdjd andel som anvént
vissa typer av ldkemedel, framforallt lugnande medel och sémnmedel.

Bruket av lugnande medel och sémnmedel 6kar med aldern och kvinnor anvinder i regel mer
saddana likemedel én man. Detta monster aterfinns dven bland dem som omkommit i brénder.
Over 40 procent av de omkomna kvinnorna som var 45 &r och éldre hade anvint den hir ty-
pen av likemedel innan olyckan.

2 viagverket 2007
2 Sikerhetens bestamningsfaktorer, (NCO 2006:6).
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I brinder och drunkningar aterfinns, inte ovéntat, lakemedel hos framforallt den dldsta &lders-
gruppen som trolig bidragande orsak. Biverkningar fran ldkemedel anses dven ligga bakom
manga fallolyckor.

Det finns sédledes starka skil att anta att en 6kad anvdndning av alkohol, narkotika och vissa
typer av lakemedel leder till fler olyckor och fler skador inom de flesta olyckstyper och miljo-
er.
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7. Samhallsekonomiska kostnader

Med samhéllsekonomiska kostnader avses alla kostnader oavsett vem som béar dem — stat,
kommun, landsting, foretag, foreningar, hushéll eller enskilda individer. De ekonomiska kon-
sekvenserna for samhillet kan 1 princip delas in i tvé delar — direkta kostnader f6r vard, reha-
bilitering, forstord egendom, samt indirekta kostnader som till exempel produktionsbortfall.

Den samhillsekonomiska kostnaden till f6ljd av olyckor uppgick 2003 till minst 37 miljarder
kronor** enligt Raddningsverkets bedomning®. Det motsvarar ungefir 4 150 kronor per inva-
nare. Tva tredjedelar avser direkta kostnader och en tredjedel indirekta kostnader.

I beloppet ingér medicinska kostnader, administrativa kostnader, produktionsbortfall och vissa
materiella kostnader (t.ex. forstord egendom pga. av brander och trafikolyckor). Kostnader for
forstord miljo ingar inte.

Metodiken for berdkning av samhillskostnader for olika typer av olyckor och skador &r inte
sarskilt vilutvecklad. Detta leder i sin tur till att det ar svart att jimfora och bedoma samhalls-
nyttan av olika forebyggande dtgirder. Inom NCO pdgar darfor for nirvarande ett arbete med
att ta fram forbéttrade metoder for att berdkna de samhillsekonomiska konsekvenserna av oli-
ka olyckstyper.

21 beloppet ingar medicinska kostnader, administrativa kostnader, produktionsbort fall och vissa materiella kostnader (t.ex.
forstérd egendom pga av briander och trafikolyckor). Kostnader for forstérd miljo ingar inte.
3 Qlyckor i siffror 2007, (NCO 2007:7).
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8. Sakerhetsarbetet

Samhillets sékerhetsarbete préiglas av stark sektorisering. Det finns till exempel begrepp som
barnsékerhet, dldresékerhet, arbetarskydd, trafiksikerhet, flygsékerhet, jirnvigssikerhet, sjo-
sakerhet, bostadssdkerhet, elsdkerhet, vattensédkerhet, brandsdkerhet, produktsékerhet och pa-
tientsdkerhet m.fl.

For vissa omraden finns ett tydligt ansvar reglerat i lag, t.ex. elsékerhet, for andra omraden
finns s.k. samordningsansvar, t.ex. barnsékerhet, och for ytterligare omrdden saknas helt ett
uttalat ansvar, t.ex. dldresidkerhet och vattensidkerhet.

Forutom den centrala nationella nivan utfors sikerhetsarbete i samhaéllets regi ocksa pa regio-
nal och lokal niva. Omfattningen och den organisatoriska hemvisten (stat, l&n/landsting eller
kommun) varierar dock mellan riskomraden.

Flera centrala statliga verk bedriver verksamhet bdde regionalt och lokalt, exempelvis Vig-
verket, Arbetsmiljoverket, Banverket och Socialstyrelsen. Det lokala arbetet i statens regi kan
vara direkt operativt, som nir det giller Viagverket och Banverket, eller forenat med inspek-
tioner sasom é&r fallet for Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen.

Statens roll kan ocksé vara mera samordnande medan de operativa rollerna ligger pa kommu-
ner, naringsidkare eller privatpersoner. Pa exempelvis brandsékerhetens omrade ligger huvud-
ansvaret pd fastighetsdgaren eller motsvarande, medan kommunerna ansvarar for tillsyn och
raddningstjdnst. Staten har 1 sin tur, genom lénsstyrelserna, tillsyn 6ver kommunerna samt ut-
fardar via centrala forvaltningsmyndigheter sdésom Ridddningsverket och Boverket foreskrifter
och allménna rad for brandsdkerhetsarbetet.

I varierande grad ar dven frivilligorganisationer involverade i sdkerhetsarbetet pa samtliga ni-
vaer, men kanske mest framtradande lokalt, t ex Civilforsvarsforbundet, Svenska livradd-
ningsséllskapet, Nationalforeningen for trafiksikerhet (NTF), “Farsor och morsor pa stan”,
Hem och skola, Roda Korset, fackforeningsrorelsen, Simfradmjandet osv.

En sérstillning lokalt intar den av WHO lanserade modellen ”En séker och trygg kommun”
(A Safe Community). Idén med denna, i motsats till det inomsektoriella arbetet, dr att dver-
flygla sektorsgrinserna i ett gemensamt samlat program som méter de lokalt definierade séa-
kerhetsbehoven. Ansatsen blir dirmed behovsstyrd istillet for regelstyrd och prioriteringarna
satts lokalt istdllet for centralt.

Mot bakgrund av det gemensamma 6vergripande syftet att forebygga skador och frimja sa-
kerhet bor fragetecken resas kring det &ndamélsenliga i en sa diversifierad organisation som
den befintliga myndighetsstrukturen utgdr. Inte minst utifrdn “kundens” perspektiv, det vill
sdga medborgarens och néringsidkarens horisont, bor det kunna finnas betydande forenklings-
och nyttovinster inom rackhéll med en mer sammanhallen och lattéverskadlig myndighets-
struktur.

Bilden av samhillets sdkerhetsarbete inom personsékerhetsomrddet ar dnnu fragmentarisk och
ofullstindig. Det finns stora metod- och av avgransningsproblem. Helt klart priaglas den dock

av mangfald, komplexitet och i manga stycken av att samhillets satsningar pd sédkerhetsarbete
inte alltid tycks sté 1 proportion till den aktuella och framtida riskbilden.
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Nir det géller arbetsolyckor och trafikolyckor finns ett vél definierat ansvar for sédkerhetsarbe-
tet, det bedrivs ett systematiskt arbete med tydliga mal nér det géiller att minska antalet olyck-
or och det finns forskningsresurser*® till forfogande for att ta fram de kunskaper som behévs
for att 6ka sikerheten. Detta systematiska arbete har ocksa resulterat i vdsentligt minskade
olycksrisker inom dessa omraden.

Nir det géller olyckor i hem- och fritidsmiljoer, som dominerar 1 olycksstatistiken, saknas en
sadan systematisk ansats. For dldres fallolyckor, som ar den olyckstyp som orsakar flest dods-
fall och flest inldggningar pé sjukhus, och som dkar snabbast saknas ett dvergripande ansvar
for sédkerhetsarbetet och en tydlig plan for hur det ska bedrivas. En rimlig och forsta ansats ar
att inrétta en nationell samordningsfunktion for dldresékerhet.

For att minska det totala antalet skadade och doda i1 olyckor bor 6kade anstrangningar i det
forebyggande arbetet primért inriktas mot hem- och fritidsmiljoer dér merparten av olyckorna
intraffar.

26 Under 2008 avvecklas Arbetslivsinstitutet
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9. Allmanhetens kunskaper och installning

I NCO:s uppdrag ingdr att bidra till kunskapsutveckling och ldrande kring olyckor och séker-
hetsarbete pa olika nivaer i samhéllet. De primira malgrupperna har definierats vara politiker,
tjdnstemin och personer som i sitt arbete har att fatta beslut som ror olyckor eller sdkerhetsar-
bete.

Men ett effektivt sdkerhetsarbete maste ocksé vara vil forankrat hos allménheten. Allménhe-
tens kunskaper och uppfattningar om olyckor och risker &r dérfor av stort intresse, och det bor
darfor vara en viktig uppgift att bidra till 6kad medvetenhet pa omradet.

For att kartligga allménhetens kunskaper och uppfattningar har NCO under aret genomfort
tva undersokningar. Den ena dr en omfattande trygghetsenkdt i vilken 33 000 personer har till-
fragats om sina uppfattningar om olika risker, i vilken utstrickning de kénner sig trygga i oli-
ka typer av miljoer och vilka atgérder de vidtagit for att forebygga olyckor.

Den andra dr en Sifo-undersokning i vilken 1 000 slumpvis utvalda personer tillfragats om
vilken typ av olycka de tror orsakar flest dodsfall, samt i vilken &lder risken att raka ut for en
olycka dr som storst.

Trygghetsenkiten®’ visar ett antal intressanta forhallanden. Bland annat att s& manga som i
storleksordningen 80 % av de tillfrdgade instimmer 1 pastdenden som innebdr att man tar in-
formation om risker och sékerhet pa allvar eller att det 4&r meningsfullt att tinka pé sakerhets-
frdgor 1 vardagen. Endast cirka 30 % instdmmer 1 pastdenden med inneborden att tdnka pd
sakerhetsfragor skapar bara oro” eller “ér 16jligt”.

Manga, i synnerhet kvinnor, ér oroliga for att drabbas av véld. 55 procent av kvinnorna och 35
procent av ménnen uppgav att de ibland eller ofta kénner sig otrygga pé gator och torg pé
kvallstid. 60 procent av kvinnorna undviker att motionera ensamma pa kvéllen.

Trots att vald dr nagot som 1 huvudsak drabbar yngre och medeldlders méan ér det betydligt
fler kvinnor &n man som oroar sig for risken att utséttas for vald. Néstan 40 procent av kvin-
norna uppgav i undersokningen att de ibland eller ofta oroar sig for att utsittas for vild. Mot-
svarande siffra for ménnen var 20 procent.

Niéstan 60 procent av kvinnorna och drygt 40 procent av médnnen uppgav att de ibland eller
ofta oroar sig for risken att rdka ut for en trafikolycka. 40 procent av kvinnorna och 35 pro-
cent av médnnen oroar sig ibland eller ofta for risken att drabbas av inbrott i bostaden. Andelen
som oroar sig for krig, krigslika forhéllanden, industriolyckor eller naturkatastrofer dr daremot
mindre &n 10 procent.

Den olyckstyp som orsakar overldgset flest skador och dodsfall &r fallolyckor. Risken att ska-
das allvarligt i en fallolycka dr mer dn hundra ganger sé stor som risken att skadas i en brand,
och mer in fem génger storre én risken att skadas i en trafikolycka. Anda dr det forhallandevis
f4 som oroar sig for risken att skadas i fallolyckor eller som vidtagit dtgarder hemma for att
forebygga sadana olyckor.

" Trygghet och sikerhet i vardagsmiljén, (NCO 2007:8)
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Den andra undersékningen har genomforts av Sifo pa NCO:s uppdrag och syftar till att kart-
lagga allménhetens kunskap om omfattningen av olika olyckstyper. Samma tva fragor har
stéllts arligen sedan ar 2002.

Den forsta fragan som stélldes var denna: "Vilken av foljande sex olyckstyper leder till flest
dodsfall?" Resultatet blev: Vagtrafik (81 procent), fallolycka (8 procent), drunkning (4 pro-
cent), forgiftning (2 procent), brander (1 procent), kvévning (1 procent) och "vet ej" (2 pro-
cent).

Det ér alltsa tio gdnger fler som tror att flest liv skordas i trafiken, dn det dr som tror att flest
omkommer i fallolyckor. Detta 6verensstimmer vil med trygghetsundersdkningen; trafik-
olyckor dr den olyckstyp som ménniskor oroar sig mest for. Detta trots att antalet som om-
kommer i fallolyckor i verkligheten &r tre gdnger sa stort som det totala antalet doda i trafiken.

Sifo stillde ocksa foljande fraga: "I vilken alder tror du att det &r mest sannolikt att man rékar
ut for en dodsolycka?" Svaren pa denna fraga var: 0-19 ar (11 procent), 20-39 ér (66 pro-
cent), 40-59 ér (8 procent), 60-79 ar (8 procent), 80+ (2 procent),) och "vet ¢j" (5 procent).

I verkligheten ar de dldre kraftigt 6verrepresenterade 1 olycksstatistiken. Det 4r mer &n tio
génger sd stor risk att omkomma till foljd av en olycka i aldersgruppen &ver 80 &r som 1 al-
dersgruppen 20-39 ér, och mer &n dubbelt sa stor risk i1 dldersgruppen 60-79 ar.

Mainniskors uppfattning om dédsolyckornas utbredning avviker saledes kraftigt fran hur det
forhéller sig i verkligheten. Det mest sannolika skélet till detta dr logiken i mediernas rappor-
tering. Spektakulira olyckor, liksom véldsbrott, far stort genomslag och framstér darfér som
vanligare én de i sjdlva verket dr, medan andra typer av olyckor eller hiandelser, sdsom exem-
pelvis sjdlmord, inte alls ges samma belysning. Detta skapar en felaktig bild av olycks- och
riskbild hos allménheten vilket i forldngningen riskerar att leda till ett mindre effektivt sdker-
hetsarbete.

Kunskapen har emellertid successivt 6kat ndgot. Nir undersokningen genomfordes forsta
gangen 2002 var det bara 2 procent av de tillfragade som kénde till att fallolyckor dr den
olyckstyp som orsakar flest dodsfall, jamfort med 8 procent 2007. Mgjligen beror denna 6k-
ning till viss del pa att dldres fallolyckor uppmérksammats mera av medierna under de senaste
aren. Men fortfarande ar kinnedomen lag.
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10. Slutsatser

Antalet dodsolyckor har 6kat sedan mitten av 90-talet. Utvecklingen ser emellertid olika ut for
olika olyckstyper. Medan antalet dodsolyckor i trafiken och pé arbetsplatser — bland annat till
foljd av ett medvetet och systematiskt sdkerhetsarbete — minskat, har antalet dodsfall till f61jd
av olyckor 1 hem- och fritidsmilj6er, framst dldres fallolyckor, 6kat.

Aldres fallolyckor #r idag den olyckstyp som orsakar flest dodsfall och stdrst vardbehov. Ald-
re dr dven Overrepresenterade i flertalet ovriga olyckstyper. Med ett dkat antal dldre 1 befolk-
ningen finns skil att dgna édldresékerhet i vid bemérkelse stor uppmirksamhet i det framtida
sakerhetsarbetet.

Vidare visar olycksstatistiken en verrepresentation av socialt utsatta personer. Alkohol, dro-
ger och vissa typer av likemedel spelar en framtrddande roll i flera olika typer av olyckor. Si-
kerhetsarbetet bor 1 6kad utstrickning ta hdnsyn till dessa sociala aspekter.

Kénnetecknande for ovanstaende demografiska och sociala bestimningsfaktorer dr att de pa
ett likartat sétt paverkar olycksutvecklingen inom olika sektorer och miljoer. Det finns darfor
skél att Gverviga om inte en Okad tvérsektoriell samverkan avseende strategiutveckling, pro-
gramverksamhet, forskning, attitydpaverkan etc. skulle vara en effektiv atgérd.

Allménhetens kunskap kring den samlade olycksbilden ar bristféllig, vilket sannolikt till stor
del beror pé att medias rapportering kring olyckor fokuserar pa det som &r spektakulért och
dramatiskt. Sannolikt paverkar detta dven prioriteringarna i samhéllets sikerhetsarbete. Det
finns séledes ett fortsatt behov av information kring den samlade olycksbilden.
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