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KBM:s forord

EU:s krisberedskapsarbete syftar till att
bygga siikerhet och férbittra krishan-
teringsférmégan i Europa. Kunskaps-
uppbyggnad och kompetensutveckling
ir av central betydelse for att gora det
mojligt for svenska myndigheter att
forstd och pdverka EU:s arbete. Det ir
angeliget att svenska myndigheter pa
ett strukturerat sitt forbereder sig infor
2009 4rs EU-ordférandeskap. Rollen
som ordférandeland skapar en unik
mojlighet att agera.

Sveriges formaga att hantera kriser
madste anpassas for att kunna méta
utvecklingen pa EU-nivé dir sektorsover-
gripande processer blir allt vanligare. EU:s
arbete utvecklas i snabb takt och har flera
dimensioner. Det berr sdvil hur statens
som individens skydd ska frimjas.

Vi miste fordjupa var kunskap om
de olika institutioner och processer

Bengt Sundelius
Forskningschef
Krisberedskapsmyndigheten

som héller pd att ta form for act kunna
bygga gemensamma férmagor. D3 kan
vi skapa en sikrare EU-gemenskap i en
osiker och globaliserad omvirld.

Som stéd for detta arbete har Eva
Hagstrém Frisell och Anna Utterstrém
pa Totalférsvarets forskningsinstitut
pa uppdrag av Krisberedskapsmyndig-
heten tagit fram och utvecklat denna
handlingsplan f6r framtida kunskaps-
uppbyggnad och kompetensutveckling.
Handlingsplanen publiceras dven som
en pdf-fil i en lingre version pd Kris-
beredskapsmyndighetens hemsida.

Krisberedskapsmyndigheten anser
att 4mnet dr angeliget och att skriften
bér kunna bidra med djupare insikter
om kopplingarna mellan arbetet natio-
nellt och p& EU-nivd. Forfattarna sva-
rar for innehéllet i handlingsplanen.
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Inledning

Bakgrund

De senaste dren har EU:s medlems-
stater drabbats av flera allvarliga kriser
med grinsoverskridande konsekvenser
sdsom terrorddd, dversvimningar och
f3gelinfluensa. Som en foljd av detta
har EU:s krisberedskapsarbete inten-
sifierats och efter hand har ett mer
samlat europeiskt krishanteringssystem
vuxit fram.

Fér Sverige innebir denna utveck-
ling att det nationella krishanterings-
systemet nu har en motsvarighet pa
EU-niv3 att frhélla sig tll. Myndig-
heterna i det svenska krishanterings-
systemet fir ddrmed en allt viktigare
roll i EU-arbetet. Den kanske mest
centrala uppgiften i detta sammanhang
dr att skapa forutsiteningar for att
anpassa det nationella krishanterings-
systemet till det europeiska. Vidare
madste myndigheterna kunna bidra med
expertkunskap till ridsarbetet, driva
svenska intressen i EU och delta aktivt
i arbetet i olika kommittéer i Bryssel.
Att svenska myndigheter 4r forhl-
landevis stora och departementen smé

okar behovet av aktiva och kunniga
myndigheter som aktdrer i EU.

Under de nirmaste dren kommer
sarskilt tvd processer att piverka myn-
digheternas roll som aktérer i EU. Det
handlar dels om det svenska ordféran-
deskapet i EU hésten 2009, dels om
den pigéende reformeringen av det
svenska krishanteringssystemet. Infor
ordférandeskapet kommer det att stil-
las hogre krav pd myndigheterna att
delta i och péverka EU:s beslutsprocess.
I det arbete med att reformera det
svenska krishanteringssystemet som nu
pagar, med utredningsférslag om en ny
myndighet f6r samhillets krisberedskap
respektive inrdttandet av en krishan-
teringsfunktion i Regeringskansliet,
miste de nya organisatoriska struktu-
rerna utformas s att de 4r indamailsen-
liga i relation till EU-arbetet.

Fér att myndigheterna ska kunna
axla sin utdkade roll i EU:s krisbered-
skapsarbete och std forberedda infor
kommande strategiskt viktiga processer
behéver de kunskap om systemets olika
bestandsdelar och dess nationella féljder.
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Syfte
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) dr
en av de myndigheter som bir huvud-
ansvaret for att bygga upp och sprida
kunskap till stod for aktdrerna i det
svenska krishanteringssystemet. Denna
rapport har tagits fram for att KBM
aktivt ska kunna paverka inom vilka
omrdden som kunskap byggs upp infor
det svenska ordférandeskapet i EU hos-
ten 2009 och infér reformeringen av
det svenska krishanteringssystemet.
Syftet med rapporten ir att iden-
tifiera imnesomraden dir det finns
behov av kunskapsuppbyggnad och
ge forslag pa forbittrade metoder for
kunskapsspridning mellan forskare och
myndigheter i det svenska krishante-
ringssystemet. Det samlade resultatet
utgor en handlingsplan f6r framtida
kunskapsuppbyggnad och kompetens-
utveckling.

Disposition

I kapitlet Myndigheterna och EU:s kris-
beredskapsarbete diskuteras inledningsvis
myndigheternas deltagande i EU-arbe-
tet med utgdngspunke i de intervjuer
som gjorts inom ramen for projektet.

Direfter analyseras myndigheternas roll
under det svenska ordférandeskapet i
EU samt nigra viktiga sakfrigor relate-
rade till EU:s krisberedskapsarbete som
kommer att piverka myndigheterna
under de nirmaste 4ren.

I kapitlet Forslag till framtida
kunskapsuppbyggnad presenteras de
imnesomriden som Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) och Forsvars-
hégskolan (FHS) bedémer som viktiga
att belysa i framtida studier och forsk-
ning. Dessa forslag tar sin utgings-
punke dels i de kunskapsbehov som
myndigheterna sjilva identifierat, dels
i de kunskapsbehov som identifierats
utifrin en dvergripande analys av hur
myndigheterna kan komma att beréras
av framtida strategiskt viktiga processer
och sakfrigor.

Direfter behandlas i kapitlet Forbirz-
rade metoder for kunskapsspridning olika
metoder varigenom kunskap kan for-
medlas frin analytiker och forskare till
handliggare vid myndigheterna.

I det avslutande kapitlet, Slutsatser,
diskuteras de generella insikter som
beddms vara sirskilt viktiga att fram-
halla infér myndigheternas fortsatta
EU-arbete.
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Myndigheterna och EU:s
krisberedskapsarbete

I dagslidget medverkar myndigheterna
i det svenska krishanteringssystemet pa
olika sitt i EU:s krisberedskapsarbete.
I detta kapitel analyseras dels myndig-
heternas deltagande i EU-arbetet, dels
de strategiske viktiga processer och sak-
fragor som kommer att forma myndig-
heternas EU-relaterade krisberedskaps-

arbete under de nirmaste 4ren.

Myndigheternas
deltagande i EU-arbetet

En slutsats frin de intervjuer med
myndighetsrepresentanter som gjorts
inom ramen f6r detta projekt ar att
myndigheternas deltagande i EU:s
krisberedskapsarbete varierar frin
myndighet till myndighet. Hur mycket
EU-arbete som bedrivs beror till stor
del pé verksamhetens karakeir. For
myndigheter dir krisberedskap ir en
del av kirnverksamheten och dir kris-
beredskapsfrigor har transnationell
karaktir tenderar EU-arbetet att vara
omfattande. Detta giller exempelvis
myndigheter som arbetar med smitt-
skydd eller kirnsikerhet. For andra

myndigheter dir krisberedskapsarbetet
endast utgor en liten del av verksamhe-
ten eller i huvudsak i4r nationellt foku-
serat 4r EU-arbetet mindre utvecklat.
Detta giller bland annat myndigheter
som arbetar med energiférsérjning eller
sikerhet i de ekonomiska systemen.

En del myndigheter sdger sig inte vara
involverade i nigot EU-arbete relaterat
till krisberedskap 6ver huvud taget.

Vid intervjuerna hade ménga myn-
digheter dessutom svért att i detta
skede identifiera vilka EU-frigor
relaterade till krisberedskap som kom-
mer att vara viktiga under det svenska
ordférandeskapet. Detta berodde i flera
fall pd att myndigheterna 4nnu inte
hade p&bérjat nigon planering infor
ordférandeskapet. Nigra myndigheter
onskade i detta sammanhang ett klar-
gorande frin Regeringskansliet av vad
som forvintas av dem under ordféran-
deskapet.

Svérigheterna med att identifiera
framtida EU-frigor relaterade till kris-
beredskap kan dven bero pd att det
saknas en effektiv samverkan mellan
myndigheternas EU-funktioner och
beredskapsfunktioner. EU-funktionerna
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overblickar 4 ena sidan myndighetens
EU-arbete och férmedlar inkommande
information men saknar ofta kunskap
om krisberedskap. Beredskapsfunktio-
nerna har & andra sidan sakkunskap
om krisberedskap men saknar i vissa
fall kunskap om EU:s processer. Detta
innebir att det kan vara svirt for myn-
digheterna att integrera EU:s krisbe-
redskapsarbete i sin verksamhet. Dess-
utom forsvdras ett pro-aktivt agerande
gentemot EU eftersom detta kriver att
sakkunskap kombineras med process-
kunskap.

En annan reflektion frin intervju-
erna med myndigheterna ir att det
finns olika sitt att definiera vilka typer
av dtgirder som ingdr i krisberedskaps-
arbetet. Flera tolkar krisberedskapsbe-
greppet relativt snivt och menar att
krisberedskap i huvudsak innefattar
konsekvenshanterande tgirder i den
akuta fasen av en kris. Detta innebir
att minga av EU:s forberedande cgir-
der relaterade till sikerhet eller sirbar-
hetsreducering inte anses vara relevanta
nir det giller krisberedskap.

Manga myndigheter pipekade dess-
utom att mycket av det internationella
krisberedskapsarbetet bedrivs inom
andra fora in EU. Nigra framholl
Natos roll nir det giller civil krisbered-
skap och skydd av kritisk infrastrukeur.
Andra ansdg att det sektorsspecifika
arbete som bedrivs inom olika interna-
tionella och europeiska organisationer
var mer betydelsefullt. Flera myndig-
heter betonade dven att mycket av det
konkreta utbytet och samarbetet nir
det giller krisberedskap sker bilateralt

eller regionalt. Dirutdver utnyttjas
nitverk av likasinnade eller nirliggande
stater for att bedriva olika projekt som
finansieras av EU.

Sveriges ordforandeskap

i EU hosten 2009

Myndigheternas roll som aktérer i EU
kommer att paverkas av att Sverige
under hosten 2009 ir ordférandeland

i EU. Infor ordférandeskapet kommer
det ate stillas hogre krav pd myndighe-
terna att delta i och pdverka EU:s
beslutsprocess. Dessutom behdver myn-
digheterna ta stillning till de viktiga
sakfrdgor som kommer att vara féremal
for EU:s beslutsprocess under ordf6-
randeskapet. Dessa sakfrigor behandlas
i avsnittet om Viktiga sak-frigor i EU:s
krisberedskapsarbete.

Det svenska ordférandeskapet i EU
innebir att den svenska regeringen
kommer att vara ordférande och driva
arbetet i EU:s ministerrdd som ir det
hégsta beslutande organet i EU.
Sverige far dirmed mojlighet atc ligga
fram forslag till beslut samtidigt som vi
leder forhandlingsarbetet nir ridet fat-
tar beslut. Sverige fir vidare rollen som
ordférande under savil arbetsgrupps-
mdoten pd tjinstemannanivd som under
mdten pd ministerniva. I dagsliget
leder dven ordférandelandet Europeiska
ridet som bestir av medlemslinder-
nas stats- och regeringschefer samt
kommissionens ordférande. EU:s nya
fordrag, vars innehall medlemsstaterna
enades om i juni 2007, kommer emel-
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lertid att medféra vissa forindringar

av ordforandeskapets roll. Exempelvis
kommer Europeiska ridet att ledas av
en vald ordférande i stillet for att ord-
forandelandets stats- eller regeringschef
leder dess arbete.

I dagsliget samverkar dessutom
ordférandelinderna i grupper om tre
for att skapa stdrre kontinuitet i rdds-
arbetet. Detta innebir att Sverige kom-
mer att samarbeta med och ta fram ett
gemensamt 18-méinadersprogram for
ridsarbetet med Frankrike och Tjeckien
som ir ordférandeland hésten 2008
respektive viren 2009.

Aven om ordforandeskapet i EU i
forsta hand #r regeringens och Reger-
ingskansliets ansvar kommer svenska
myndigheter att spela en viktig roll i for-
beredelserna infor ordférandeskapet samt
i arbetet med att driva det svenska ordfo-
randeskapet och dess prioriterade frigor.

MYNDIGHETERNAS ROLL

| PLANERINGEN INFOR
ORDFORANDESKAPET

Planeringen inf6r det svenska ordfé-
randeskapet i EU har redan pabérjats

i Regeringskansliet. Under varen 2007
har varje departement gjort en inven-
tering av de sakfrdgor som kommer att
vara aktuella under ordférandeskapet.
Utifrin denna inventering har stats-
ridsberedningen utarbetat ett forslag
till svenska prioriteringar infér ordfs-
randeskapet som ska uppdateras konti-
nuerligt. Under hosten 2007 kommer
forhandlingarna med Frankrike och
Tjeckien om ett gemensamt 18-méina-
dersprogram for radsarbetet att inledas.

MYNDIGHETERNA OCH EU:S

Tanken ir att detta 18-ménaderspro-
gram ska vara firdigforhandlart s att
det kan presenteras i samband med att
Frankrike inleder sitt ordférandeskap i
juli 2008.

For att kunna pdverka det svenska
ordférandeskapets inriktning 4r det
viktigt att myndigheterna deltar i
planeringsfasen. Myndigheterna kan
dels bistd sitt departement med expert-
kunskap om aktuella sakfrigor, dels
komma med idéer och férslag som
Sverige skulle kunna driva under ordfs-
randeskapet. Eftersom de dvergripande
prioriteringarna kommer att férhandlas
med Frankrike och Tjeckien redan
under hésten 2007 och viren 2008 ir
det viktigt f6r myndigheterna att sna-
rast engagera sig 1 processen. Dessutom
ir det vikeigt att beakta att de svenska
prioriteringarna kommer att behéva
sammanjimkas med de franska och
jeckiska, vilket innebir att forslag och
idéer som har stdd i alla dessa linder
har stérst mojlighet att fi genomslag i
det gemensamma programmet.

MYNDIGHETERNAS ROLL

UNDER ORDFORANDESKAPET
Under hésten 2009 kommer de
svenska myndigheterna att kunna
bidra pa flera olika sitt till det svenska
ordférandeskapet. For det forsta kan
myndigheterna stédja Regeringskans-
liet i ridsarbetet. P4 hemmaplan kan
myndigheterna framfor allt bistd sitt
departement med expertkunskap. Vissa
myndigheter kommer dessutom att
ges 1 uppdrag av sitt departement att
representera Sverige och dirmed leda
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arbetet i vissa specialiserade ridsarbets-
grupper. Dirutéver kan myndigheterna
bisitta den svenska representanten frin
Regeringskansliet nir specifika frigor
behandlas i en ridsarbetsgrupp.

For det andra kan myndigheterna ta
initiativ till och arrangera egna aktivite-
ter under ordférandeskapet. Inom flera
sektorer anordnas under varje ordfo-
randeskap informella generaldirektors-
moten pd myndighetsnivd. Under dessa
méten kan bland annat svenska priori-
terade frdgor lyftas fram. Dessutom kan
myndigheterna arrangera expertméten
eller seminarier for att stodja svenska
initiativ till nya &cgirder. Expertméten
och seminarier sivil som utbildningar
och 6vningar kan ocksa hillas for att
paverka genomforandet av EU:s politik.
Under projektets ging har exempelvis
scenariobaserade 6vningar framhallits
som en méjlighet for Sverige att kon-
kret kunna bidra till att utveckla EU:s
formaga att hantera kriser.

Viktiga sakfragor i EU:s
krisberedskapsarbete

De svenska myndigheterna kommer
dven att paverkas av de sakfrigor relate-
rade till krisberedskap som blir aktuella
i EU under de nidrmaste ren. Detta
avsnitt fokuserar pa sektorsdvergri-
pande frigor som kommer att pdverka

EU:s krisberedskapsarbete som helhet.

EU:S NYA FORDRAG

Vid Europeiska ridets méte i juni 2007
enades EU:s stats- och regeringschefer
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om innehéllet i ett nytt fordrag som
till viss del baseras pd det tidigare kon-
stitutionella férdraget. Direfter har en
regeringskonferens med malsittningen
att slutféra arbetet under hosten inletts
och férutsatt att s3 sker skulle det nya
fordraget — reformfordrager — kunna
trida i kraft fore valet till Europaparla-
mentet 1 juni 2009.

Ur ett krisberedskapsperspektiv
innehéller reformfordraget i likhet med
det konstitutionella fordraget huvud-
sakligen tvd forslag som kan skapa nya
behov och férutsittningar infér och
under det svenska ordférandeskapet.
Det ror sig om den s3 kallade solidari-
tetsklausulen och den dirmed samman-
kopplade kommittén for inre sikerhet
liksom tillkomsten av en artikel om
”skydd och beredskap” (pd engelska
“civil protection”).

Solidaritersklausulen ska mojliggora
en mobilisering av alla de instrument
som stér till unionens férfogande vid
allvarliga kriser. Den omfattar sivil
terroristattacker som naturkatastrofer
och katastrofer orsakade av minniskor
innanfor respektive utanfdr unionens
grinser. Formuleringarna i solidaritets-
klausulen 4r dock pd flera punkter vaga
och det limnas relativt stort utrymme
for tolkning. Till att bérja med saknas
en definition av vilka instrument som
asyftas i solidaritetsklausulen. Inte hel-
ler klargérs hur férpliktande klausulen
ir for de enskilda medlemsstaterna.
Kommer EG-domstolen till exempel
att kunna stilla medlemsstater till svars
d4 de inte handlat i enlighet med klau-
sulen? Vad giller beslutsformer talas det

AKTORER | EU



om en ny kommitté for inre sikerhet.
Hur pass operativ funktion den nya
kommittén for inre sikerhet ska fi

och inom ramen for vilken institution
huvudansvaret f6r samordning ska ligga
framstdr emellertid fortfarande som
oklart.

Eftersom de kriser som solidaritets-
klausulen reglerar har sektorsévergri-
pande karakeir fir klausulen till fsljd
att behovet av samordning mellan
svenska myndigheter kar. Dels hand-
lar det om att hantera [6pande arbete
sdsom att anmila resurser respektive
genomfora utbildningar och vningar,
dels stills det krav pa att bidra vid en
specifik hotsituation da solidariteten
stills pa sin spets.

Den foreslagna artikeln om skydd
och beredskap i reformférdraget kan
betraktas som den andra stdrre forind-
ringen med foljdverkningar f6r EU:s
krisberedskapsarbete. Det rider emel-
lertid viss begreppsfrvirring p& omra-
det eftersom det i Sverige inte finns en
direkt 6versdttning av den engelska ter-
men “civil protection”. "Civilt skydd”
som nu senast féresprikats torde inte
ha nigon sjilvklar innebsrd samtidigt
som den tidigare éversittningen “ridd-
ningstjinst” var alltfor sniv. I férdrags-
texten har civil protection” tills vidare
kommit att 6versittas med “skydd och
beredskap”.

I artikeln om ”skydd och beredskap”
stadgas uttryckligen att unionen ska
frimja samarbetet mellan medlemssta-
terna i syfte att forstirka effektiviteten
hos systemen for forebyggande av res-
pektive skydd mot naturkatastrofer och

MYNDIGHETERNA OCH EU:S
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katastrofer som orsakas av minniskor.
Vidare anges att mélsittningen bland
annat ska vara att frimja snabbt och
effektivt operativt samarbete mellan de
nationella riddningstjinsterna. Viktigt
att framhalla i detta sammanhang ir
emellertid att unionen endast ska vidta
stddjande, samordnande eller komplet-
terande dtgirder inom ramen fér omré-
det, samt att europeiska lagar inte fir
omfatta ngon harmonisering av med-
lemsstaternas nationella lagstiftning.
Tolkningsutrymmet fér vad som &r en
rimlig &tgird torde emellertid bli betyd-
ligt storre 4n tidigare d& man krivde
att dtgirden skulle betraktas som “nod-
vindig” av samtliga medlemsstater.
Artikelns inférande medfor dirtill ate
en enskild medlemsstat fir svirare att
hivda sin stindpunke i och med att de
beslut som fattas under dberopande av
artikeln ska vila p kvalificerad majo-
ritet.

SAKERHETSFORSKNING

Det viktigaste instrumentet i EU:s
forskningspolitik utgdrs av sektorsdver-
gripande ramforskningsprogram. En
nyhet i det nuvarande sjunde rampro-
grammet, som giller under perioden
2007-2013, dr att sikerhet ingdr som
ett prioriterat tematiskt omrade. Siker-
hetsforskningen syftar till att forbittra
medborgarnas sikerhet gentemot hoten
frin terrorism, organiserad brottslig-
het, naturkatastrofer och industriella
olyckor och ska stédja EU:s politik
inom andra sektorer. Sikerhetsforsk-
ningen har en total budget p4 1,350
miljarder euro under sjudrsperioden.
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Arbetet fram till och med det
svenska ordférandeskapet kommer
framfor allt att handla om att imple-
mentera ramprogrammet. I rampro-
grammet anges endast de dvergripande
prioriteringarna for forskningen. Varje
dr méste dessa preciseras i ett drsar-
betsprogram som ligger till grund for
en 4rlig utlysning av forskningsmedel
("call for proposals”). For att utarbeta
dessa &rsarbetsprogram tar kommis-
sionen hjilp av ett externt ridgivande
organ som har knutits till varje tema.
For sikerhetsforskningen utgdrs detta
organ sedan mars 2007 av European
Security Research and Innovation
Forum (ESRIF) dir medlemsstaterna
representeras av regeringsforetridare,
anvindare av forskningen och utférare/
industri. Under denna niv3 har dess-
utom ett antal expertgrupper skapats.
Slutligen fattar en genomférandekom-
mitté kopplad till sikerhetsforskningen
(sd kallad programkommitté) beslut om
inriktningen av rsarbetsprogrammet.

En viktig roll f6r myndigheterna i
det svenska krishanteringssystemet ir
att medverka som kravstillare pa siker-
hetsforskningen. Dirfor 4r det vikeigt
att myndigheterna har en méjlighet
att paverka utformningen av det érliga
arbetsprogrammet. En annan méjlig roll
for myndigheterna ir att delta i de forsk-
ningsnitverk som ansoker om forsknings-
medel for specifika projekt. Dessutom
méste varje forskningsprojekt kopplas till
en anvindare som ska kunna utnyttja
resultatet av forskningen. Svenska myn-
digheter skulle dirfor dven kunna med-
verka som anvindare av ett projekt.
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DET EUROPEISKA PROGRAMMET
FOR SKYDD AV KRITISK
INFRASTRUKTUR (EPCIP)
Diskussionen om en gemensam sek-
torsovergripande strategi for skydd av
kritisk infrastruktur tog fart efter ter-
rordiden i Madrid 2004. I november
2006 lade kommissionen fram ett
forslag till direktiv om ett europeiskt
program f6r skydd av kritisk infrastruk-
tur (EPCIP). Samtidigt presenterades
ett meddelande som pd ett mer dver-
gripande plan behandlar de principer,
processer och instrument som foreslas
for att genomfdra programmet.

I direktivet foreslds ett forfarande
for faststillande och klassificering av
europeisk kritisk infrastruktur (ECI).
Inledningsvis gors en definition av
vad som &syftas med europeisk kritisk
infrastruktur och vidare stadgas att
medlemsstaterna ska enas om sektors-
specifika kriterier i syfte att identifiera
konkreta anliggningar. Dessa ska sedan
ligga till grund f6r en sammanstillning
over samtliga ECI. Agarna till anligg-
ningarna 8liggs att uppritta sikerhets-
planer som omfattar de kritiska anligg-
ningarna och vilka skyddsdtgirder som
vidtagits. Medlemsstaternas myndighe-
ter far till uppgift att utéva tillsyn 6ver
anlidggningarna.

Under viren 2007 har férhand-
lingarna om direktivet inletts i rdsar-
betsgruppen f6r skydd och beredskap
(PROCIV). Parallellt med forhandling-
arna har utvecklingen av de sektorsspe-
cifika kriterierna pabérjats inom kom-
missionens generaldirektorat. For att
stddja utvecklingen av EPCIP har rddet
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dven antagit ett finansieringsprogram
som har en total budget pd 140 mil-
joner for sjudrsperioden 2007-2013.
Varje ir kommer kommissionen att ta
fram ett drsarbetsprogram som utgdr
grunden fér den utlysning av medel
och de offentliga upphandlingar som
gors. Detta program beslutas av en
genomforandekommitté.

I och med att det svenska krishan-
teringssystemet i stor utstrickning
ir decentraliserat kan effekten av det
centraliserade angreppssitt som EPCIP
innebir bli tydlig. Kraven p4 sam-
ordning &kar och omarbetningar kan
komma att behova goras av befintlig
sektorspecifik lagstiftning. Att informa-
tion som normalt sett ir sekretessbelagd
ska vidarebefordras till kommissionen
medfér att myndigheternas regelverk
och rutiner vad giller sekretess méste
ses dver och sikerhetsrisker i anslutning
till ett nytt férfarande analyseras.

Den foreslagna lagstiftningen kan
vidare komma att innebira nya relativt
omfattande arbetsuppgifter till exempel
i anslutning till upprittandet av siker-
hetsplaner. Eftersom flera av anligg-
ningarna igs av privata aktorer kan
man dirutéver tinka sig att behovet av
privat-offentlig samverkan 6kar. Infor
framtagandet av kriterier och framtida
uppdateringar av handlingsplanen
kommer det att vara av central bety-
delse att myndigheterna har god fram-
forhallning s att de kan vara aktiva
och paverka arbetet i denna del.

Nir det giller finansieringsprogram-
met ir en viktig uppgift for svenska
myndigheter att paverka utformningen
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av arsarbetsprogrammet som avgdr
vilka projekt som kan finansieras.
Svenska myndigheter kan ocks anstka
om medel f6r transnationella eller
nationella projekt eftersom finansie-
ringsprogrammet omfattar flera olika
sektorer ssom energi, informations-
teknologi, vatten, livsmedel, hilsa,
finansiella system, transport och kemisk
industri.

EU:S KRISKOORDINERINGS-
ARRANGEMANG (CCA)

For att underlitta for medlemsstaterna
att bistd varandra vid olika former

av storskaliga olyckor och katastrofer
och for att frimja unionens kollektiva
krishanteringsférméga beslutade ridet i
december 2005 att pabérja arbetet med
att skapa ett sirskilt ad-hoc-kriskoordi-
neringsarrangemang benimnt EU
Crisis Coordination Arrangements (CCA).

CCA, som ir av sektors- och pelar-
overskridande natur, innebir ingen for-
indring av beslutsmakten inom EU:s
institutioner eller mellan EU och dess
medlemsstater. CCA ir endast tinkt
att aktiveras vid katastrofer och kriser
som drabbar flera medlemsstater sam-
tidigt och som ir av sidan karakdir att
de kriver en sirskild hantering pa hog
politisk nivd, som t.ex. en pandemi
eller en serie samtida terrorattentat i
flera medlemsstater.

CCA utgdrs frimst av en sirskild
krissamordningsgrupp (Crisis Steering
Group). Denna krissamordningsgrupp
utgdr ett beredningsorgan/stabs-
funktion till Coreper, som bestar av
medlemsstaternas EU-ambassadérer.
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Gruppens arbete syftar till att frimja
en gemensam uppfattning om krisen
och katastrofens orsaker, den ridande
situationen och dess framtida utveck-
ling samt vid behov ocksi en frivillig
koordinering av medlemsstaternas
nationella krishanteringsdtgirder.

CCA har dnnu inte tagit firdig form
och det aterstir arbete med att etablera
och utveckla fungerande rutiner f6r hur
arbetet inom CCA rent konkret ska
gd till vid en kris. Bland annat méste
rutiner faststillas for CCA:s larm- och
uppstartsfunktioner, som i huvudsak
administreras av EU:s ligescentral
(SITCEN). I oktober 2006 genom-
forde det finska ordférandeskapet en
halvdagsévning for att testa CCA:s
inlarmnings- och uppstartsfunktioner.
Det portugisiska ordférandeskapet
genomforde en mer omfattande 6vning
i slutet av september 2007. Under det
svenska ordforandeskapet bér enligt
Férsvarsdepartementet en dvning
som inbegriper bide Bryssel och
huvudstadsnivdn hos medlemsstaterna
genomfdras for att fullfslja och stirka
CCA.

CCA har endast direkta konse-
kvenser for Regeringskansliet och den
svenska representationen i Bryssel.
Dessa behover utveckla och éva rutiner
for larmning och agerande inom ramen
for CCA om Sverige ir drabbat land
och i synnerhet om CCA aktiveras
under det svenska ordférandeskapet.
Om en 6vning av CCA sker under det
svenska ordforandeskapet behovs dven
for indamalet limpliga krisscenarier
utvecklas. Nir det giller 6vriga aktdrer
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i det svenska krishanteringssystemet s&
har CCA endast indirekta konsekvenser
i form av dkade krav pd att snabbt f3
fram en nationell ligesbild vid en kris.

FORSTARKNINGSRESURSER
(CiviL PROTECTION)

2001 skapade EU:s medlemsstater en
gemenskapsmekanism for att kanalisera
medverkande staters forstirkningsresur-
ser i hdndelse av en storre olycka eller
katastrof i ett land som begir hjilp.
Gemenskapsmekanismen bestar av
flera komponenter. Forst och frimst
har ett informations- och analyscenter
(MIC) inrittats p4 generaldirekto-
ratet f6r miljé i kommissionen. Det
finns dven ett kommunikationssystem
(CECIS) och ett utbildningsprogram.
En férteckning éver tillgingliga team,
experter och andra resurser som lin-
derna stiller till férfogande ir yteerli-
gare en del. Kommissionen kan genom
gemenskapsmekanismen ocksd inritta
sirskilda koordinerings- och utvirde-
ringsgrupper som snabbt kan skickas
ivig till ett land som begirt hjilp. Dir-
utdver finns ett program for dterkopp-
ling och dokumentation av erfarenheter
fran hjilpinsatser.

Riddningsverket ir i dag kontake-
punkt fér gemenskapsmekanismen. Det
innebir bland annat att Riddningsver-
ket deltar i en kommitté som har till
syfte att assistera kommissionen med
bland annat ridgivning och uppdate-
ring av EU:s lagstiftning inom omri-
det. P4 det nationella planet innebir
det atc Riddningsverket tar emot for-
frigningar och information frin MIC
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och delger berdrda svenska myndighe-
ter. Skulle en katastrof intriffa i Sverige
skickas en eventuell forfrigan om hjilp
ut frin Riddningsverket till MIC, som
kontaktar andra medlemsstater.
Samarbetet inom riddningstjin-
stomradet kommer framéver att ha
sin grund i tvé nya rittsakeer: Rddets
beslut om gemenskapsmekanismen
for riddningstjinst respektive Ridets
beslut om det finansiella instrumentet
for riddningsgjinst. Fram till och med
det svenska ordférandeskapet kom-
mer troligen implementeringen av de
bigge rittsakterna att vara i fokus.
Detta arbete kommer med stor san-
nolikhet att vara omfattande framfor
alle for Riddningsverket (eller framtida
motsvarande myndighet) som ir svensk
kontaktpunke. I Bryssel har redan
arbetsgrupper bildats for frigor som
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ror transporter respektive férvarnings-
system och nya arbetsgrupper for andra
sakomriden kommer férmodligen att
bildas framéver.

En av de storsta férindringarna
med ridsbesluten ir att kommissionen
nu fir en avsevirt 6kad budget for att
finansiera forebyggande arbete savil
som akuta insatser. Det innebir bland
annat stdrre mojligheter for kommis-
sionen att upphandla utbildningar och
ovningar frin medlemslinderna. For
att underlitta insatser pigir dessutom
ett arbete med att skapa moduler, det
vill siga paket med forutbestimda
resurser for specifika hindelser. Ett
medlemsland skulle d4 kunna erbjuda
exempelvis en skogsbrandsmodul till
ett drabbat land. Flera medlemsstater
skulle ocksé kunna g samman for att
sitta ihop en modul.
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Forslag till framtida
kunskapsuppbyggnad

I syfte att forbittra myndigheternas
mojligheter att delta aktive i EU:s
krisberedskapsarbete behover kunskap
byggas upp inom flera olika imnes-
omraden. I detta kapitel presenteras de
forslag till framtida kunskapsuppbygg-
nad som FOI och FHS bedémer som
mest angelidgna. Det bér hir framh3l-
las att FOI och FHS ir frin varandra
fristdende forskningsinstitutioner.
Gemensamt for bida institutionerna ir
emellertid att man bedrivit omfattande
forskningsverksamhet inom krisbered-
skapsomrddet. Efter hand har FOI fatc
en mer studieinriktad profil och FHS
en mer forskningsinriktad profil, vilket
dterspeglas i forslagen nedan.

FOI

KRISBEREDSKAPSBEGREPPET

I SVERIGE OCH EU

Hur begreppet krisberedskap ska tolkas
ir ingen sjilvklarhet. Begreppet kan
sigas ha tvd dimensioner, dir det dels
handlar om vilka dtgiirder som inne-
fattas, dels vilka hotnivier begreppet
spinner dver. Nir det giller hotnivier

forsvdras en bedémning av begrep-
pets innebord av att det i Sverige, till
skillnad frén i EU, ofta gors en distink-
tion mellan vardagliga hindelser som
olyckor 4 ena sidan och mer allvarliga
fredstida kriser och vipnade angrepp &
den andra. Inom EU finns det endast
undantaggsvis sirskilda referenser till att
en hindelse méste ha viss dignitet for
att omfattas av EU:s samarbete inom
krisberedskapsomradet. Vad giller den
andra dimensionen av begreppet har
det vid intervjuer framkommit act det
rader stor osikerhet kring vilka kon-
kreta atgirder som utgor en del av kris-
beredskapsarbetet.

Det torde finnas ett stort behov av
att utreda begreppets innebdrd med
tanke pd att EU:s krisberedskapsarbete
berdr samtliga samverkansomraden
inom det svenska krishanteringssyste-
met och att olika utgdngspunkter vid
en tolkning av krisberedskapsbegrep-
pet forsvarar nationell samordning
och samstimmighet med EU:s system.
Studien foreslds dirfor analysera hur
brett begreppet tolkas eller bor tolkas i
Sverige och i EU, vilka hotnivier och
tgirder som omfattas samt klarligga
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hur begreppen pé nationell respektive
EU-niv3 korrelerar. Resultatet kan
bidra dill att tydliggéra den nationella
kopplingen till EU:s krisberedskaps-
arbete och begreppets koppling till
olika verksambheter.

REFORMFORDRAGET

OCH KRISBEREDSKAP
Reformfordraget medfér i huvudsak
tvi centrala forindringar pa krisbered-
skapsomradet: inférandet av solidari-
tetsklausulen och artikeln for ”skydd
och beredskap”. Bada dessa artiklar
skulle kunna leda i riktning mot en allt
mer centraliserad styrning. Det ir ddr-
for vikeigt att pa djupet analysera deras
nationella féljdverkningar.

Utdver en analys av nationella
foljdverkningar krivs emellertid dven
en djupgdende analys av artiklarnas
betydelse. Nir det giller solidaritets-
klausulen tydliggors inte i denna vilka
instrument som &syftas. Det framgir
inte heller tydligt hur medlemsstaterna
ska fatta beslut kring &vningar, resursre-
gister och finansiella frigor eller vilken
roll KUSP och den nya kommittén for
inre sikerhet ska ha. Vidare finns det
behov av att utreda hur forpliktande
klausulen ir. Artikeln om 7skydd och
beredskap” & andra sidan kriver en ana-
lys av vad den legala grunden innebir
for utvecklingen inom riddningstjin-
stomridet och hur kommissionens roll
paverkas av artikelns tillkomst. Resulta-
tet av studien skulle kunna bidra till att
forbereda svenska myndigheter pd de
nya forutsittningar som artiklarna kan

komma att fora med sig nir reformfor-
draget trider i kraft.

LANKEN MELLAN STRATEGISK
LEDNING OCH OPERATIVA
RESURSER | SVERIGE OCH EU
Utvecklingen av EU:s krisledning och
kopplingen till resurser och operativa
funktioner framstér i dagsliget som dif-
fus. Ett antal strukturer har utvecklats
eller foreslas utvecklas under kom-
mande &r, men hur dessa forhiller sig
till varandra 4r inte klarlagt. Nistan
lika diffus som utvecklingen pa EU-
nivd ir utvecklingen av krisledning och
kopplingen till resurser och operativa
funktioner i Sverige. Utredningarna om
en ny myndighet f6r samhillets kris-
beredskap respektive inrittandet av en
krishanteringsfunktion i Regeringskans-
liet medfér dirutéver nya forutsice-
ningar. Frigor som hur beslutskedjan
ska se ut samt i vilken min beslut kan
delegeras instiller sig i detta samman-
hang.

Den f6reslagna studien skulle kunna
ha dill syfte att klarligga kopplingen
mellan krisledning och operativa resur-
ser pa ett nationellt plan och kanske
framfor allt den korsvisa kopplingen
mellan de europeiska och nationella
systemen for strategisk ledning och
operativa resurser. Resultatet 4r huvud-
sakligen tinket att skapa en forstdelse for
vilka krav systemen stiller och hur de
pa ett effektive sitt kan linkas samman.
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UTVECKLING AV RUTINER
FOR KRISLEDNING
I och med utvecklingen av CCA, det
kriskoordineringsarrangemang pé politisk
nivd som skapats inom EU, kan nya krav
komma att stillas pa rutiner for larmning
och agerande om Sverige drabbas av en
kris, och i synnerhet om CCA aktiveras
under det svenska ordférandeskapet.
Denna studie skulle kunna syfta till atc
utreda hur det svenska krishanteringssys-
temet ska kunna méta de krav som CCA
stiller. Det forutsitts bland annat att en
gemensam ecuropeisk ligesbild snabbt
ska kunna skapas. Detta stiller krav pd
en analys av de problem och méjligheter
som kan uppkomma nir en sddan liges-
bild ska genereras vid sdvil “krypande”
som “snabba” kriser. Andra centrala frige-
stillningar som bér behandlas dr hur en
nationell ligesbild ska tas fram och vilka
rutiner som CCA ska aktivera. Resultatet
skulle bland annat kunna ligga till grund
for att ta fram krisscenarier infor en even-
tuell 6vning av CCA under det svenska

ordférandeskapet.

SVENSK DEFINITION AV "CIVIL
PROTECTION" | LJUSET AV
BEGREPPETS TOLKNING INOM EU
Att det i dagsliget inte finns nigon klar
definition av vad som &syftas med civil
protection” gor det svért att bedoma
hur brett eller smalt begreppet ska tol-
kas. I Sverige har, som tidigare nimnts,
flera olika termer anvints for att ge
begreppet en svensk motsvarighet. For
att kunna gora en tydlig svensk defini-
tion av begreppet torde det forst krivas

en djupanalys av vad som liggs in i
begreppet pd EU-niva.

Den foreslagna studien skulle ta sin
utgdngspunkt i en tolkning av begreppet
utifrdn EU-dokument och hur begrep-
pet rent konkret anvints pd EU-nivén.
Hirefter kan slutsatser dras om vilka
uppgifter och instrument som déljer
sig bakom begreppet och hur en svensk
definition skulle kunna férhélla sig «ill
EU-definitionen. Resultatet av studien
skulle, utdver att tydliggdra linken till
den europeiska nivén, dven kunna bidra
till act gora ansvarsforhéllandena mellan
olika myndigheter mindre suddiga.

NATIONELLA IMPLIKATIONER
Av EPCIP

I en tidigare studie av skydd av kritisk
infrastruktur som FOI genomfort ana-
lyserades hur den svenska respektive
den europeiska politiken rérande skydd
av kritisk infrastruktur forhaller sig till
varandra. I och med det faktum att
initiativet under senare tid fitt formen
av ett forslag till direktiv finns i dag
betydligt fler ingdngsvirden till en ana-
lys av EPCIP.

Den foreslagna studien skulle syfta
till att analysera de nationella impli-
kationerna av forslaget i ljuset av den
senaste tidens utveckling. Eftersom
EPCIP stiller krav pd nationell anpass-
ning inom flera omrdden méste en
avgrinsning goras i denna del. Analysen

kan dirfor mer specifikt fokusera pa:

* Utvecklingen av de sektorsspecifika
kriterierna och vilket inneh3ll Sve-
rige och svenska akedrer vill ge dessa
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¢ Privat-offentlig samverkan
* Ansvarsfordelning och finansiering

¢ Forhallandet till natdonell lagstiftning.

Utdver att bidra till en smidig anpass-
ning dill det nya regelverket skulle
resultatet av studien kunna ligga grun-
den f6r hur Sverige ska kunna péverka
den fortsatta utvecklingen av EPCIP,
nu nirmast utformningen av de olika
kriterierna.

DEN NYA MYNDIGHETENS
KUNSKAPSGENERERANDE ARBETE
Kunskapsgenererande verksamhet

som exempelvis forskning, studier och
analys ir viktiga komponenter i det
svenska krishanteringssystemet i dag,
och foreslas i vissa delar fi en in vik-
tigare roll i den nya myndighet som
lanseras av utredningen om en ny myn-
dighet f6r samhillets krisberedskap.

P4 ett europeiske plan 4r EU en
viktig kunskapsgenererande aktor
som bidrar till forskning, strategisk
omvirldsanalys och systematisering av
erfarenheter. Det finns flera centrala
EU-aktorer, bide i kommissionen och i
ridet, som sjilva bedriver forskning och
genomfor omvirldsanalys. Unionen
paverkar dven medlemsstaternas eget
kunskapsgenererande arbete genom
finansiering, rddgivning och i vissa fall
riktlinjer for arbetet.

Nir det svenska kunskapsgenere-
rande arbetet utvecklas ir det dirfor
viktigt att ta stillning ill hur en even-
tuell ny myndighet ska forhélla sig till
EU:s arbete. Hur péverkas svenska pro-
cesser for initiering och uppfsljning av
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krisberedskaps- och sikerhetsforskning
av motsvarande processer i EU? Hur ska
svenskt utvecklingsarbete inom omradet
risk- och sdrbarhetsanalyser frhilla sig
till pagdende processer inom EU? Den
foreslagna studien 4r bland annat tinke
att behandla dessa frigor.

METODER FOR ATT UTOVA
INFLYTANDE INOM EU

Det ir viktigt att inte bara reagera pa
befintliga forslag utan att agera i takt
med utvecklingen och skapa forutsitt-
ningar for att kunna utéva inflytande
6ver den. Inom flera omriden sisom
skydd av kritisk infrastrukeur har det
svenska systemet vissa sirdrag som
understryker behovet av att vara aktiv
och paverka processen i en gynnsam
riktning f6r Sverige och medlemsstater
med likartade intressen. En forut-
sittning for detta 4r bland annat att
svenska aktdrer bygger koalitioner, visar
pa flexibilitet, kontinuitet och priorite-
ringsforméga.

Den f6reslagna studien syftar till att
analysera olika strategier for att ka det
svenska inflytandet i EU:s krisbered-
skapsarbete. Inom vissa frigor ir rela-
tivt generella strategier vil tillimpliga,
medan andra frigor kan kriva sirskilda
strategier for att uppnd inflytande.
Exempel pad de sistnimnda ir EPCIP
och CCA som ir helt igenom sektors-
overgripande till sin karakeidr och dirfor
kriver metoder som #r anpassade efter
detta.
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METODER FOR OKAD
INTEGRERING MELLAN NATIONELL
OCH EUROPEISK NIVA

Hur l8ngt har integreringen gitt pa det
nationella planet? Utnyttjar svenska
myndigheter méjligheten att soka
medel frin EU:s olika program for att
vidta beredskapsitgirder nationellt?
Anvinder myndigheterna sig av EU:s
olika arrangemang for att f informa-
tion och resurser i en krissituation,

och tar man hinsyn till de krav som
EU-lagstiftningen sitter upp? En rad
fragestillningar méste besvaras innan
det gér att bedéma vilka metoder och
anpassningsatgirder (till exempel orga-
nisatoriska och kunskapshéjande) som
kan bidra till att linka samman den
svenska myndighetsstrukturen och EU-
nivan.

Studien kan best3 i tvi delar. Forst
soks svaret p& hur l&ngt integreringen
har gict med hjilp av ovan uppstillda
fragestillningar och direfter dras
slutsatser om behov av ytterligare
anpassning och metoder for detta.
Viktigt att beakta nir olika metoder
for integrering utvecklas 4r att de myn-
dighetsrepresentanter som deltar i det
svenska krisberedskapsarbetet inte alltid
dr de som ir delaktiga i myndighetens
EU-arbete. Detta skulle kunna férsvara
integreringen mellan de olika nivderna.

ANDRA MEDLEMSSTATERS
INSTALLNING TILL EU:s
KRISBEREDSKAPSARBETE

Andra medlemsstaters instillning till
EU:s krisberedskapsarbete ir av central
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betydelse for en liten stat som Sverige.
Detta for att en liten stat i hogre grad
4in storre medlemsstater 4r beroende
av att tidigt i processen skapa koali-
tioner med andra medlemsstater eller
ansluta sig till befintliga koalitioner for
att kunna utdva inflytande. Det finns
sdledes ett tydligt behov av studier som
fokuserar pa andra medlemsstaters syn
pa utvecklingen i syfte att skapa for-
utsittningar for att kunna férutse och
paverka utvecklingen.

Tidigare studier har fokuserat pa
de nordiska lindernas syn pd EU:s
krisberedskapsarbete. Dirfor foreslas
hir en jimférande analys av utom-
nordiska medlemsstater med olikartade
system och synsitt i férhllande till
det svenska. En alternativ ansats ir att
studien fokuserar p& de medlemsstater
som innehar ordférandeskapet i EU i
anslutning till Sverige och dirfér kan
komma att paverka den svenska lin-
jen. Act ha god insyn i Frankrikes och
Tjeckiens syn pd utvecklingen av EU:s
krisberedskapsarbete ir sirskilt viktigt
eftersom Sverige gemensamt med dessa
linder ska ta fram ett 18-ménaderspro-
gram som faststiller [ingsiktiga malsict-
ningar for de tre ordférandeskapsperio-
derna.

FHS

Inom EU-kretsen har maktbalansens
sprak till stor del gett vika for de goda
idéernas makt, vilket stiller sirskilda
krav pd Sveriges forméga att argu-
mentera for sina prioriteringar for att
kunna agera proaktivt. Bra argument,
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som har en analytisk grund och som
bygger pd gedigen kunskap om EU, ir
ocksd angeligna i reformarbetet av det
svenska krishanteringssystemet. Mal-
sittningen med FHS-programmet
Creating EU Crisis Management Capa-
city for a Secure European Community
dr att dven i fortsittningen limna ett
stdd &t denna formdga att argumentera,
genom léngsiktig, regelbunden dialog
baserad pa en god “arbetsférdelning”
mellan praktiker och analytiker/forskare.
Programmets uppgift ir att pa
grundval av forskning tillhandahalla
analyser, vigledande definitioner och
begrepp som kan bidra till utform-
ningen av ett svenskt krishanteringssys-
tem som ir kompatibelt med EU-arbe-
tet och svenska forslag vad giller EU:s
utveckling p& medelldng och lang sikt.
Programmet kommer att innefatta
dels grundforskning, dels mer kortfat-
tade studier och framatriktade scenarier
samt policyrapporter. Tanken ir att de
senare kan ge direke stdd i den strate-
giska planeringen av svenskt agerande
i EU. Syftet med de stédjande analy-
serna och studierna ir att tillhandahalla
“rdmaterialet” till bedomningar som
méste goras av Regeringskansliet eller
KBM. Den 6vergripande mélsittningen
dr att limna bidrag som kan skapa
fler handlingsalternativ fr Sverige i
reformeringen av det egna krishante-
ringssystemet och i identifieringen av
de gemensamma madl, intressen och
virderingar som vi vill driva tillsam-
mans med andra medlemsstater inom
EU:s ram.

Forskningsplan for 2007-2014

Forskningsrapporter:

¢ Linderstudier: nationella forutsite-
ningar

* Institutionalisering: EU:s kapacitet

och forutsittningarna for en siker
gemenskap

e Sambhiillssikerhet: ESFP, solidari-
tetsklausulen och relationen mellan
intern och extern sikerhet

e Skillnader mellan grinséverskri-
dande och nationella kriser

Akademiska publikationer:

e Jimf6rande studier av sektorer och
linder, flerniviansats

* Utformningen av EU:s institutio-
nella strukeur

* Krishantering kontra sikerhet

 Sambiillssikerhet kontra medborgar-
nas sikerhet

Policyrapporter:

* Vad innebir EU:s nya fordrag for
sikerheten?

e Forhéllandet mellan EU:s institutio-
ner: utmaningar och méjligheter

* Ansvarsférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna

* Nodvindiga forutsittningar och
dtgirder pa nationell nivd

e Fordelar och nackdelar med en EU-
myndighet f6r samhillets sikerhet

e Krav p4 nya samarbetsformer i

EU till f6ljd av samhillssikerhet
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FOorbattrade metoder
for kunskapsspridning

Lika viktigt som att framtida kun-
skapsuppbyggnad riktas mot relevanta
dmnesomraden ir att studie- och
forskningsresultat kommer till nytta for
myndigheterna i det svenska krishan-
teringssystemet. Vanligtvis resulterar
studier och forskning i ndgon form av
skriftliga rapporter. Dessa kompletteras
oftast med att resultaten presenteras
vid seminarier eller konferenser dit
uppdragsgivaren och andra inbjuds att
delta. Detta kapitel kommer vid sidan
av dessa vanligt fsSrekommande meto-
der for kunskapsspridning att fokusera
p4 andra sitt att formedla kunskap
mellan analytiker/forskare och handlig-
gare vid de svenska myndigheterna.

P& EU-nivad

Inom EU finns i dag stora méjligheter
att pdverka utvecklingen genom att
presentera forslag och idéer som syftar
till att utveckla den gemensamma poli-
tiken. Genom att framfora argument
som har en analytisk grund och byg-
ger pd kunskap om EU kan svenska
forslag fi genomslag i EU. Dirfor ar
det viktigt att resultaten av de studier
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och den forskning som gors av svenska
analytiker och forskare dven presenteras
pd EU-nivan.

Ett sdte att nd okat inflytande pd
EU-nivén ir att publicera kortfattade
policyrekommendationer pa engelska
som baseras pa de studier och forsk-
ningsrapporter som har gjorts. Dessa
kan dven presenteras pi mdoten eller
seminarier i Bryssel dit strategiska
EU-aketérer bjuds in. Ytterligare ett
sitt att paverka utvecklingen av EU:s
krisberedskapsarbete ir att arrangera
scenariobaserade dvningar som leder
till konkreta lirdomar om hur kris-
hanteringsférmégan kan forbittras.
Svenska analytiker och forskare skulle
mot bakgrund av deras kunskap om
EU:s krisberedskapsarbete kunna bidra
till att utforma relevanta scenarier for
sidana dvningar.

P4 manga hill i EU tycks det dven
saknas en &verblick 6ver det krisbered-
skapsarbete som har utvecklats inom
olika institutioner och sektorer. Den
kunskap som finns vid forskningsgrup-
perna vid FOI och FHS skulle dirfor
kunna anvindas for att forfatta en

handbok om EU:s krisberedskapsarbete
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pa engelska. Under det svenska ordfs-
randeskapet i EU skulle en sidan bok
kunna utgéra ett vilkommet svenske
bidrag till att skapa en dversikt dver
EU:s krisberedskapsarbete.

Pa svensk niva

Myndigheterna i det svenska krishan-
teringssystemet har framfor allt kun-
skap om det krisberedskapsarbete som
bedrivs i EU inom deras egen sektor.
Ofta saknar myndigheterna diremot
kunskap om det krisberedskapsarbete
som bedrivs inom andra sektorer eller
EU:s sektorsdvergripande arbete. Vid
intervjuer efterfrigar dirfor flera myn-
dighetsrepresentanter 6versikdig kun-
skap om EU:s krisberedskapsarbete for
att kunna placera in verksamhetsspeci-
fika frigor i en storre kontext.

Det finns flera olika sitt pé vilka
forsknings- och studieutforare skulle
kunna bidra dll att formedla dversiktlig
kunskap om EU:s krisberedskapsarbete.
En méjlighet 4r att arrangera grund-
kurser i EU:s krisberedskapsarbete
for handliggare vid myndigheterna.
Dessa skulle dels kunna ge en allmin
introduktion till EU:s institutioner och
beslutsprocesser, dels beskriva viktiga
sakfrdgor i EU:s krisberedskapsarbete.
Ett annat sitt 4r ate forfatta en Lites-
verskddlig handbok om EU:s krisbe-
redskapsarbete med tyngdpunkt pa
linken till den nationella nivdn och hur
aktorerna i det svenska krishanterings-
systemet berors. Handboken skulle
kunna delas ut till myndigheterna och

kompletteras med kurser kopplade till
innehillet.

Utdver detta kan analytiker och
forskare underlitta fordjupat kun-
skapsutbyte mellan myndigheterna i
samverkansomridena. Eftersom myn-
digheterna i huvudsak har kunskap om
krisberedskapsarbetet inom den egna
sektorn skulle myndigheterna kunna
ldra sig mycket av andra myndigheters
EU-arbete. Ett sitt att underlitta ett
kunskapsutbyte skulle kunna vara att
halla en seminarieserie pé specifika
teman inom samverkansomridena.
Dessutom skulle en kartliggning av
samverkansomridenas EU-frigor
kunna géras. Det framstir ocksd som
viktigt att géra myndigheternas EU-
handliggare delaktiga i arbetet inom
samverkansomridena for att underlitta
ett proaktivt agerande inom EU.

Dessutom kan den kunskap som
finns hos forskare och studieutférare
pd ett mer direkt sitt stodja myndig-
heterna i EU-arbetet. Eftersom flera
myndigheter saknar kunskap om mgj-
ligheterna att paverka utvecklingen i
EU skulle en uppgift kunna vara att
stddja myndigheterna med att utveckla
strategier eller handlingsplaner for att
bli mer aktiva i EU-arbetet. Dirutéver
skulle analytiker och forskare i samrdd
med myndigheterna kunna bidra till att
ta fram konkreta beslutsunderlag och
policyforslag infér ordférandeskapet.
Dessutom kan forskare och studie-
utforare placeras som expertstdd hos
myndigheter infér och under ordféran-

deskapet.
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En annan viktig friga dr hur Sverige
pa Regeringskanslinivé skulle kunna
driva frigor relaterade till EU:s kris-
beredskapsarbete under det svenska
ordférandeskapet. Vid ett seminarium
pd KBM i juni 2007 betonades det
framfor allt att myndigheter och depar-
tement bér ha en nira dialog for att
tillvarata sdvil myndigheternas sakkun-

skap som den kunskap om de politiska
processerna som ir Regeringskansliets
styrka. En mojlighet att stodja ett mer
samlat svenskt agerande skulle kunna
vara att utarbeta en svensk raminstruk-
tion for krisberedskapsarbetet i EU.
Forskare och analytiker skulle kunna
bidra till detta arbete.
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Slutsatser

Under senare 4r har EU:s samarbete
for att hantera kriser som uppkommer
inom unionens grinser resulterat i en
rad initiativ med foljdverkningar for
svensk krisberedskap. I denna rapport
har en analys gjorts av i vilken utstrick-
ning svenska myndigheter pdverkas av
att det svenska krishanteringssystemet
fitt en motsvarighet pA EU-niv4 samt
av vilket behov av kunskap myndig-
heterna har for att framéver bli aktiva
aktorer i EU.

De intervjuer med myndighetsre-
presentanter som gjorts inom ramen
for projektet visar & ena sidan att kopp-
lingen mellan det europeiska och det
svenska krishanteringssystemet i flera
fall 4r diffus. Eftersom myndigheterna
i stor utstrickning hanterar krisbered-
skapsfrigor sektorsvis anses de sakfrigor
som spinner dver flera politikomriden
endast i begrinsad utstrickning berora
myndigheternas verksamhet.

Vidare framkommer att flera EU-
fragor med konsekvenser for svenska
myndigheters krisberedskapsarbete
hamnar i skymundan av det skilet att
krisberedskap ir ett diffust begrepp.
Handlidggare vid myndigheterna kinner

stor osikerhet infor vilka dtgirder och
instrument begreppet faktiskt innefat-
tar, och inte sillan ges det en snivare
innebérd dn vad som &syftas i svensk
lagstiftning och pa EU-nivA.

En annan férklaring till att EU-
frigor med f6ljdverkningar f6r krisbe-
redskap ofta faller mellan stolarna 4r av
organisatorisk karakeir. D4 EU-frigor i
de flesta fall hanteras av separata enhe-
ter inom myndigheterna och informa-
tionsutbytet mellan dessa enheter och
krisberedskapsfunktionerna inte sillan
ir begrinsat saknas en viktig forutsitt-
ning for att myndigheterna ska kunna
bli mer aktiva i EU.

Den 6vergripande analysen av det
arbete som bedrivs pd EU-niv3 pavisar
4 andra sidan att flera frigor relaterade
till krisberedskap fir konsekvenser for
svenska myndigheter. En tydlig ten-
dens ir att EU:s initiativ i allt storre
utstrickning far sektorsdvergripande
karakeir. EU:s nya fordrag dr ett
exempel pd detta och v nya artiklar
i fordraget, solidaritetsklausulen och
artikeln om ”skydd och beredskap”,
kriver utékad samordning mellan
myndigheterna. Dirutéver innebir det
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europeiska programmet for skydd av
kritisk infrastrukcur att myndigheternas
rutiner méste ses 6ver och att behovet
av samverkan mellan det privata och
det offentliga dkar.

Eftersom Sverige under hésten 2009
innehar ordférandeskapet i EU har
myndigheterna dessutom en méjlighet
att sjilva utdva inflytande Gver det
fortsatta arbetet. Under det svenska
ordférandeskapet kan myndigheterna
bland annat stédja Regeringskansliet
infor forhandlingsprocesser i EU samt
anordna egna aktiviteter sdsom semina-
rier och dvningar.

Sammantaget ir vir beddmning att
svenska myndigheter behéver fordjupad
kunskap om EU-arbetets gdng samt
EU-systemets framtida sakfrigor for att
kunna axla en utékad roll i EU-arbetet.
Dirtill méste den kunskap som redan
finns och som kommer att genereras
vid svenska forskningsinstitutioner i
storre utstrickning komma myndighe-
terna till del.

For det forsta behover linken mel-
lan det europeiska och det nationella
krisberedskapsarbetet fortydligas genom
att det klarliggs vad som &syftas med
krisberedskap i Sverige och EU. En
sddan studie skulle kunna resultera i en
handbok om EU:s krisberedskapsarbete
som tydliggor linken till den nationella
nivin och som delas ut till aktérerna
i det svenska krishanteringssystemet.

I ett andra steg behdvs en studie av
metoder f6r 8kad integrering mellan
den europeiska och den svenska nivén.
En limplig atgird skulle kunna vara
att anvinda samverkansomridena, och
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denna studie skulle kunna f6ljas av
aktiviteter dir analytiker och forskare
underlittar EU-diskussionerna mellan
myndigheterna i samverkansomridena.

For det andra behdver myndighe-
terna stod infor det svenska ordféran-
deskapet i EU hésten 2009, framfor
allt i form av en studie om metoder
for att utdva inflytande inom EU. En
sddan studie skulle kunna komplet-
teras med ett mer aktivt beslutsstod till
enskilda myndigheter. Arbetet infor
och under ordférandeskapet skulle
dessutom underlittas av en studie om
andra medlemsstaters instillning till
EU:s krisberedskapsarbete.

For det tredje bedosms en studie om
EU:s nya fordrag och dess nationella
foljdverkningar vara viktig eftersom
fordraget innehdller férslag som poten-
tielle kommer att ha stor betydelse for
det framtida krisberedskapsarbetet.
Dessutom behéver myndigheterna och
andra aktorer i det svenska krishan-
teringssystemet djupare kunskap om
framtida sakfrigor for att kunna agera
proaktivt i EU. I dagsliget bedoms
studier relaterade till utvecklingen av
rutiner for EU:s kriskoordineringsar-
rangemang (CCA), en svensk defini-
tion av “civil protection” samt de natio-
nella konsekvenserna av det europeiska
programmet for skydd av kritisk infra-
struktur (EPCIP) som speciellt viktiga.

Fér det fjirde motiverar den pagd-
ende reformeringen av det svenska kris-
hanteringssystemet ett antal studier. De
tvd utredningarna om en ny myndighet
for samhillets krisberedskap samt inrit-
tandet av en krishanteringsfunktion i
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Regeringskansliet aktualiserar studier om
den nya myndighetens kunskapsgenere-
rande arbete samt linken mellan strate-
gisk ledning och operativa resurser.
Utdver dessa studier och stédjande
aktiviteter pa svensk niva ir internatio-
nellt gdngbar forskning om EU:s kris-
beredskapsarbete viktig for att kunna
paverka utvecklingen i EU. Forskare

kan bland annat stédja Regeringskans-
liet och KBM med att ta fram policy-
forslag for EU:s utveckling pd medel-
lang och lang sikt. Sverige har storre
mdjlighet att 8 genomslag for sina
forslag i EU om de baseras pa argu-
ment som har analytisk grund och som
bygger pd gedigen kunskap om EU.
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Svenska myndigheter — aktorer i EU
HANDLINGSPLAN FOR FRAMTIDA KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH KOMPETENSUTVECKLING

EU:s krisberedskapsarbete har under de senaste aren intensifierats till foljd av att
flera allvarliga kriser har drabbat EU:s medlemsstater. For Sverige innebdr denna
utveckling att det nationella krishanteringssystemet nu har en motsvarighet pa
EU-niva att forhalla sig till. Svenska myndigheter far darmed en allt viktigare roll
i EU-arbetet.

Myndigheternas kanske mest centrala uppgift ar att anpassa det nationella kris-
hanteringssystemet till det europeiska. En tydlig tendens ar att EU:s initiativ i allt
stérre utstrackning far sektorsdvergripande karaktar. EU:s nya fordrag ar ett exem-
pel pa detta, och tva nya artiklar i férdraget, solidaritetsklausulen och artikeln om
"skydd och beredskap", krdver utokad samordning mellan myndigheterna.
Darutdver innebdr det europeiska programmet for skydd av kritisk infrastruktur att
myndigheternas rutiner maste ses dver och att behovet av privat—offentlig samver-
kan okar.

Eftersom Sverige under hosten 2009 innehar ordférandeskapet i EU har myndig-
heterna dessutom en mdjlighet att sjdlva utdva inflytande dver det fortsatta arbe-
tet. Under det svenska ordférandeskapet kan myndigheterna bland annat stodja
Regeringskansliet infor forhandlingsprocesser i EU och anordna egna aktiviteter
sasom seminarier och dvningar.

For att myndigheterna ska kunna axla sin utdkade roll i EU:s krisberedskaps-
arbete behover de kunskap om EU-arbetets gang och framtida sakfrdgor. Denna
rapport har tagits fram i syfte att stodja myndigheternas framtida kunskapsupp-
byggnad och kompetensutveckling ndr det gdller EU:s krisberedskapsarbete.
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