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Forord

Denna rapport beskriver en delstudie som genomfordes inom ramarna for
forskningsprojektet Samhdillsplanering med miljo och sdkerhet i fokus. Pro-
jektet finansierades av Raddningsverket och genomfordes vid Kungliga Tek-
niska Hogskolan Arkitekturskolan 2004-2006. Delstudien beskrivs utforligt
i licentiatavhandlingen Safety and sustainability in the community planning
process — actors’ interests, roles and influences (Bergstrom 2006). I denna
rapport sammanfattas studien pa ett lattillgédngligt sitt. Syftet &r att skapa for-
staelse for hur risk- och sikerhetsfragor kan angripas pa detaljplaneniva, och
tydliggora hur olika aktorers kunskap och kompetens kan anvindas pa ett
framgangsrikt sétt i planarbetet. Rapporten kan anvindas i utbildningssyfte
och som referensmaterial av den som vill veta mer om hur risk- och siker-
hetsfragor diskuteras i planprocessen. Den vénder sig framst till de aktorer
inom planprocessen som pa nagot sitt ska lyfta, bedoma eller besluta om
risk- och sikerhetsfragor.

Licentiatprojektets syfte var att studera arbetet med risk-, sdkerhets- och hall-
barhetsfragor i den kommunala detaljplaneringen. For att fa 6kad kunskap
om aktorernas inflytande Over planeringsprocessen och se hur olika intres-
sen, roller och ansvar paverkar planeringsarbetet utférdes tre fallstudier i tre
olika kommuner. I samtliga fall fanns indikationer pa att ett arbetssétt for att
hantera risk i samhéllsplaneringen forekom, eller att en diskussion om detta
pagick. En utgdngspunkt for studien var att framgdngsrik praktik kan forkla-
ras genom teori, och att teori och praktik kan stodja varandra. Hela exploa-
teringsprocessen studerades — fran idé till detaljplanearbete, till bygglov och
uppforande, och med avslut i fardig byggnad. Fokus var dock pa detaljplaner-
arbetet. Samtliga fall beskriver processen kring uppréttandet av en detaljplan
dédr en verksamhet, som utgor risk for allménhetens hélsa eller f6r miljon,
ingatt som en viktig del i planarbetet.

Genom att ta fram nyckelfaktorer och konkreta exempel fran dessa fall later
oss forfattaren forsta vilka fragor som dr lampliga att hantera pa detaljpla-
neniva, och hur olika akttrers kunskap och kompetens kan anvéndas pa ett
framgangsrikt sitt. Erfarenheterna kan anvéndas i nya praktiska fall. Men
som alltid har varje planeringsfall unika fGrutsittningar och olika personer
inblandade. Darmed skiljer sig alltid hanteringsgangen at — dven inom en och
samma kommun.

Rapporten handlar om Aur man talar och vem som talar om risk- och siker-
hetsfragor i planeringsprocessen och i vilka sammanhang vi tillater varandra
att tala om risk- och séikerhetsfragor. Jag vill poédngtera att detta inte &r en rap-
port med ’goda exempel” att ta efter. Varje planeringsfall dr unikt och risker i
samhallsplaneringen kan hanteras pa en méangd olika sétt. De studerade fallen
dr varken bittre eller simre dn andra planeringsfall som innehaller riskfragor.
Se dem som exempel pa hur kommuner hanterat riskfragor i det enskilda
fallet. Jamfor dem med planeringsarbetet 1 din kommun. Anvdnd dem som
underlag for reflexion och dialog i syfte att utveckla den forstdelse som forfat-
taren pekar pd som en sd viktig grund for samarbetet mellan yrkesspecialister
frdn olika forvaltningar. Nu nér forskaren &r klar med sitt, dr det vi sjdlva som
maste ga vidare. Med kunskap om varandras omraden och siitt att se pa verk-



ligheten, underlittas forstaelsen i de diskussioner och dialoger som ingar i
planeringsprocesser. Vi anvinder, och behover anvinda, vara olika facksprak
inom planprocessen, miljoomradet och riskomradet, men vi behdver ocksa
kunna kommunicera sa att vi forstar varandra. Vi maste kunna delge varandra
information och kunskap inom planeringsprocessens ramar, trots skilda virl-
dar utanfor planeringsarenan.

Forskarens roll ar att undersoka, beskriva och forklara olika foreteelser utifran
en vetenskaplig metod'. Raddningsverket vill naturligtvis att den forskning vi
finansierar ska alstra ny kunskap, visa pa nya lsningar och ge forslag pa forbatt-
ringar av den verksamhet som studeras. Denna rapport sammanfattar ett forsk-
ningsprojekt vars syfte varit att forklara och beskriva hur detaljplaneringsproces-
sen gatt till i tre planeringsfall utifran ett riskperspektiv. Utifran studiens resultat
och Riddningsverkets tidigare erfarenheter kan vi dra f6ljande slutsatser:

Det finns inte ndgon som har monopol pd riskfrdgor. Risk- och sidkerhetsfra-
gor dr komplexa och spinner Gver flera myndigheters ansvarsomraden, dvs.
inte bara milj6forvaltningen och raddningstjénsten som studerats i1 dessa fall.
Det finns inte nagon deltagare i planeringsprocessen som har fullstandig in-
formation och kunskap om alla risker som ror ett planeringsfall. Information
och kunskap maste hidmtas in fran flera remissinstanser och organisationer.
Trots att en instans siger att riskerna kan accepteras, kan andra aktorer fortfa-
rande ta upp fragan utifran andra aspekter.

Ta upp riskfrdgor pd ett sditt som kan forstds av savil deltagarna i planerings-
processen som de politiker som ska fatta beslut om planen. Det &r inte ndgon
idé att presentera siffror och tekniska data som inte kan tolkas av 6vriga del-
tagare och som de inte kan forhalla sig till. Sadan information behover alltid
forklaras for att kunna beaktas.

Ta upp riskfrdgor tidigt i processen, i ritt skala och i ritt fo6ljd. Kommunen
maste ta upp riskfrdgorna redan innan detaljplanearbetet inleds. Borja disku-
tera om projektet kan genomforas ur risksynpunkt. Sedan kan man diskutera
var dvs. lokaliseringen. Direfter kommer Aur dvs. utformningsfragor och si-
kerhetshgjande dtgérder. Efter beslut om antagandet av detaljplanen ska det
vara mojligt att genomfora planen och ldamna bygglov for planerade bostédder
och tillstand for den planerade verksamheten. I rapporten talas om politiska
bestéllningsjobb™, att det finns en politisk ambition att genomfora ett projekt
och modifiera hinder. Det ir inget ovanligt och speglar ockséd verkligheten,
men innebér att man redan vid initiativtagandet till projektet passerat dis-
kussionerna om projektet dr genomforbart och i ménga fall dven var det ska
genomforas. I fallbeskrivningarna framgar ocksa att det fanns kvarstaende
riskfrdgor sent i planprocessen som borde ha lyfts upp och 16sts i ett tidigare
skede.

Ldt inte riskfrdgor falla mellan stolarna. Riskfragorna ér sdllan huvudfokus
i ett planeringsfall, men det innebir inte att de kan negligeras eller avfirdas.
Lat inte risk- och sidkerhetsfragor ligga kvar utan att vara tillrackligt belysta i
planeringsprocessens olika skeden.

' T kapitel 3 ges en kort introduktion till den forskningsmetodik som anvéndes i projektet. Den som
vill 1isa mer om metoden hénvisas till licentiatavhandlingen.



Dessa slutsatser kan kénnas enkla, i manga fall sjalvklara, for dem som del-
tar i planeringsprocessen. Forskningen beskriver en bit av verkligheten och
bekriftar manga av vara erfarenheter, samtidigt som den analyserar skeenden
och forsoker forklara varfor den studerade verkligheten ser ut som den gor.
Pa sa sitt hjélper forskaren oss att se sadant som vi kanske inte tankt pa tidi-
gare. Genom forskarens sprak kan vi fa tillgang till nya begrepp och ddarmed
mojlighet att reflektera kring var yrkesverklighet pa ett nytt eller fordjupat
sétt. Det ger oss mojligheter till fortsatt dialog om den del av verkligheten
som engagerar oss. Med den hir rapporten vill Rdddningsverket stimulera
och bidra till den dialogen och pa sa sitt ge ldasaren 6kad handlingsberedskap
for nya kommande planeringssituationer.

Réddningsverket, november 2007

Anna Nordlander

Avdelningen for olycksforebyggande verksamhet
Enheten for bebyggelse och miljo
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Risk consideration in the detailed develop-
ment planning process — Analysis of three
case studies

Abstract

Risk is a pressing issue in community planning today — handling safety in
spatial planning is to work from a prevention perspective with risk mana-
gement. Moreover, the attainment of a safe and sustainable urban develop-
ment by a combination of knowledge and the perspectives of several actors
is stressed. The purpose is to create a wide work base where actors with im-
portant functions complement each other so that the result is based on several
perspectives. In order to effectively make use of accessible knowledge and
competence in a planning context, it is necessary to address the differences
between actors, due to traditions, values, interests and responsibilities inheri-
ted in a professional role. The reason is that it is reflected in how actors act,
and thereby influence the planning process and actors’ access to the planning
arena.

The report is based on the licentiate dissertation Safety and sustainability
in the community planning process — actors’ interests, roles and influences
(Bergstrom 2006), which addressed work with risk, safety and sustainability
issues in municipal planning. The dissertation includes three case studies,
each representing the process of establishing a detailed development plan,
where an activity that constitutes a risk to public health or the environment
has been an important part of the plan-work.

The report focuses on how different actors understand the concept risk and
how they work with risk issues — especially with community planning con-
stituting “arena for discussion”. That there is a difference between the vision
of planning and the actual planning context is evident in the case studies. The
reason is that planning is not only governed by legislation, but also influenced
by power relations and unspoken conditions, which the planning participants
have to relate to. The actors’ roles, interests and responsibilities shape the
planning process, the actors’ access to the planning arena, and their possibi-
lities for influence.



Sammanfattning

Risk é&r ett uppmirksammat dmne i1 dagens samhéllsplanering — att beakta
sdkerhetsfragor i samhéllsplaneringen ar att arbeta med forebyggande risk-
hantering. I forskning och i statliga direktiv betonas att en hallbar och séker
stadsutveckling ska uppnas genom att kombinera olika aktorers kompetens,
intressen och synsitt. Syftet dr att skapa en bred bas for arbete dér aktorer
med viktiga funktioner kompletterar varandra, sa att slutresultatet bygger pa
manga perspektiv. For att effektivt kunna tillgodogora sig den kompetens och
kunskap som finns 1 planeringssammanhang 4r det dock nodvéndigt att be-
akta de skillnader som finns mellan de olika aktOrerna utifran de traditioner,
synsétt och ansvar som ingar i respektive yrkesroll. Traditioner, synsitt och
ansvar paverkar aktorernas forhédllningssatt, bade till uppgiften och till varan-
dra, och inverkar ddrmed pa planeringsprocessen och pa aktorernas tillgdng
till planeringsarenan.

Denna rapport sammanfattar licentiatavhandlingen Safety and sustainability
in the community planning process — actors’ interests, roles and influences
(Bergstrom 2006) som beskriver arbetet med risk-, sikerhets- och héllbar-
hetsfragor i den kommunala samhéllsplaneringen. Avhandlingen bygger pa
tre fallstudier av processen kring uppréttandet av en detaljplan. I samtliga
fallstudier ingér en verksamhet som utgor risk for allmédnhetens hélsa eller for
miljon, som en viktig del i planarbetet.

Rapporten fokuserar hur olika aktérer som deltar i kommunens planarbete
uppfattar begreppet risk och hur de arbetar med riskfragor — séarskilt med sam-
hillsplanering som “diskussionsarena”. Fallstudierna tydliggor att det finns
en skillnad mellan visionen om hur planering ska bedrivas och hur plane-
ring utfors. Anledningen &r att planering inte enbart styrs av lagstiftning, utan
ocksa paverkas av maktforhallanden och outtalade villkor som planeringsdel-
tagarna maste forhélla sig till. Samtidigt inverkar respektive roller, intressen
och ansvar pa processen, liksom pa aktorernas tillgang till planeringsarenan
och pa deras mojligheter till inflytande.

Nyckelord: samhéllsplanering, detaljplan, aktorer, risk, sidkerhet, hallbarhet.
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1 Inledning

Denna rapport sammanfattar en forskningsstudie som finansierats av Riddd-
ningsverket och genomforts vid Kungliga Tekniska Hogskolan Arkitektur-
skolan 2004-2006. Studien beskrivs utforligt i licentiatavhandlingen Safety
and sustainability in the community planning process — actors’ interests, ro-
les and influences (Bergstrom 2006). Rapporten behandlar arbetet med risk-,
sdkerhets- och héllbarhetsfragor i den kommunala samhillsplaneringen och
riktas till dem som deltar i detaljplaneprocesser. Syftet &r att pa ett léttillgang-
ligt sétt skapa forstdelse for hur riskfragor kan angripas pa detaljplaneniva,
samt tydliggora hur olika aktorers kunskap och kompetens kan anvéndas pa
ett framgangsrikt sitt i planarbetet.

Sambhallsplanering och riskhantering

Sambhillsplanering inkluderar strategier for att strukturera, fordndra och ut-
veckla samhdllet. Historiskt sett fanns en tydlig koppling till riskhantering da
ett viktigt syfte var att skydda fran epidemier, fiender och briander samt gynna
hygien och folkhélsa (Johansson m.fl. 2006a). Att se samhéllsplanering som
ett forum for att hantera risk-, sdkerhets- och héllbarhetsfragor dr dirmed ing-
et nytt, men det ar aktuellt da ett forebyggande synsitt pa riskfragor idag lyfts
fram allt mer. Kommunen har dessutom ett lagstiftat ansvar att beakta dessa
fragor i samhdllsplaneringen. Samtidigt framhalls att en hallbar utveckling
och god livsmilj6 ska uppnas genom att olika aktdrers kompetenser, intressen
och synsitt kombineras.> Om man fokuserar pa planeringsarenan ser man att
dér ryms flera aktorer som tillsammans har den kunskap och kompetens som
behovs for att man ska kunna uppna en hallbar utveckling och for att fore-
bygga olyckor genom effektiv samverkan i planeringen. I den hér rapporten
fokuseras det gemensamma planeringsarbetet mellan tjanstemén fran tre oli-
ka delar av kommunens forvaltning — stadsbyggnadskontor, miljoforvaltning
och rdddningstjénst.

Nir riskorienterade aktorer tar en aktiv roll 1 samhéllsplaneringen flyttas po-
sitionen fram for de fragor de bevakar. Det betyder att deltagarna paverkar
de begrepp, arbetsprocesser och beslut som formar véra stider. Huruvida
samarbetet mellan de aktorer som ska hantera risk 1 samhéllsplaneringen blir
effektivt, beror dock pa hur planeringsprocessen bedrivs och pé hur struktu-
rer fungerar och dr uppbyggda. Foér vem ansvarar for att sakerhets- och hall-
barhetsfragor beaktats i tillfredsstdllande grad i planeringen? Grundtanken
i denna rapport dar att det dr nodvdndigt att beakta de skillnader som finns
mellan olika aktorer i fraga om vdrdegrund, traditioner och yrkesroller for
att man effektivt ska kunna tillgodogora sig den kompetens och kunskap som
finns tillganglig. Virdegrund, traditioner och yrkesroll paverkar aktGrernas
handlingar och forhallningssétt savil gentemot uppgiften som gentemot var-
andra. Allt detta paverkar aktGrernas tillgang till planeringsarenan och inver-
kar ddrmed pa planeringsprocessen.

2 Se t.ex. Boverket (2002). Se dven proposition 1997/98:145, Svenska miljomdl. Miljopolitik for ett
hdllbart Sverige (sérskilt miljomalet God bebyggd miljo).
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Rapporten utgar fran ett
sékerhets- och héll-
barhetsperspektiv pa
planering. Perspektiv-
valet och avgransningen
till stadsbyggnadskontor,
miljoférvaltning och
raddningstjanst, medfor
att vi i den hér studien
satt dessa aktorer och
dessa fragor i fokus,
medan andra aktorer och
fragestallningar har fatt
en nedtonad position.
Men de processer, an-
greppssatt och slutsatser
som beskrivs behdver
inte vara unika for just
riskfragor.

12

Att inkludera flera synsitt och arbetsstrategier medfor bland annat att plane-
ringsprocessen blir mer komplex, och arbetet dirmed mer komplicerat for
den som ansvarar for att driva processen framat. For att en aktor ska kunna
anta en aktiv roll i planeringen fordras tid, resurser och lamplig kompetens.
Dessutom finns en risk att en annan aktor redan “dger” en viss fragestéllning
och ogiirna ser konkurrens. Ett effektivt tvarsektoriellt samarbete kriver dér-
for att aktorernas roller, ansvar och synsitt tydliggors.

Disposition

Rapporten ér uppdelad pa tre delar. Den forsta delen syftar till att beskriva
studiens bakgrund och sammanhang. 1 kapitel 2 redogors kortfattat for de
olika planer som ryms inom planeringssystemet. Dessutom beskrivs hur en
detaljplaneringsprocess dr uppbyggd. I kapitel 3 ges en kort introduktion till
forskningsmetodiken som anvéndes i licentiatprojektet. Hér diskuteras ocksa
om och hur forskningsresultat kan anvindas i praktiska ssmmanhang.’

Den andra delen bestar av de tre fallbeskrivningar som utgjorde stommen for
forskningsprojektet. De kan ldsas av den som ér intresserad av exempel pa
hur planering bedrivits. Samtliga fall beskriver processen kring upprittandet
av en detaljplan dir en verksamhet som utgor risk for allménhetens hilsa el-
ler f6r miljon, ingatt som en viktig del i planarbetet. Uppmirksamheten riktas
frimst mot de tre aktorerna stadsbyggnadskontor, miljoférvaltning och rddd-
ningstjanst. Fallen dr kronologiskt uppstéllda och studerade och beskrivna
utifran ett sdkerhets- och héllbarhetsperspektiv. Nér detaljplanerna upprit-
tades var givetvis dven andra fragor viktiga, men de har hér fatt en nedtonad
position.

I del tre diskuteras och exemplifieras aktorernas roller, intressen och ansvar
1 samhéllsplanering som forebyggande sikerhetsarbete. I kapitel 4 beskrivs
forst nyckelaktorernas roller och ansvar generellt och i ett planeringssam-
manhang, och sedan hur planeringen bedrivits i de tre fallstudierna. Kapitel 5
har sin utgangspunkt i begreppet risk. Forst behandlas nyckelbegreppen risk,
trygghet och sédkerhet, olyckshidndelse samt hallbarhet. Dérefter kartlaggs de
risker som togs upp 1 fallstudiernas planeringsprocesser och en diskussion
fors om vad som gor en risk “’planerbar” samt vilka forum som finns for att
hantera risk i samhillsplaneringen. Slutligen behandlas hur aktorerna tolkar
begreppet risk utifran tanken om samhéllsplanering som diskussionsarena. |
kapitel 6 beskrivs hur akt6rerna i fallstudierna samverkat tvérsektoriellt med
risk i ett planeringssammanhang, samt hur arbetet fallit ut.

Huvudresonemanget fors i 10ptexten. Sammanfattningar, exempel och for-
klaringar finns i marginalen och i férdjupningar i 16ptexten. En fullstindig
referenslista aterfinns i slutet av rapporten.

* Den som 6nskar fordjupa sig i ndgon av de fragestillningar som tas upp i rapporten, eller i bak-
grunden till slutsatserna, rekommenderas att ldsa licentiatavhandlingen (Bergstrom 2006). Mer om
forskning som ror skdrningspunkten mellan samhéllsplanering och risk, finns i Riskhantering och
fysisk planering — en kunskapsoversikt (Strémgren 2006).



Del 1
Forskningsarena och forskningsmetod
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2 Samhallsplanering

Begreppet samhdillsplanering kan definieras som “alla de insatser som gors i
avsikt att fordndra och utveckla samhallet” (Alfredsson & Cars 2000/2001:8).
Samhdllsplanering har alltsa att géra med framtiden och strategier for utveck-
ling, vilket ger en nira koppling till politiken. Samhéllsplanering kan ses ur
ett brett perspektiv dir det ror alla samhillets komponenter, t.ex. ekonomi,
infrastruktur, bostadsbebyggelse, niringsliv och barnomsorg. Men sambhiills-
planering kan dven ses ur ett sndvare perspektiv, dir komponenter studeras
for sig och didr man kan urskilja delprocesser, sd som i denna studie av den
process som resulterar i ett beslut om markanvéndning, i form av en plan.

Kapitlet inleds med en redogorelse for de olika planer som ryms inom pla-
neringssystemet, och ddrefter beskrivs hur upprittandet av en detaljplan gér
till.

Planer

Inom det svenska planeringssystemet ryms flera planer som har olika syften.
Planerna och planeringsprocessen dr framst reglerade av plan- och bygglagen,
men dr dven kopplade till miljobalken och annan lagstiftning. I Sverige har
kommunerna det storsta ansvaret — och mest makt — nér det géller planering.

Oversiktsplanen* ir inte bindande, utan dess syfte ir att redogéra for kom-
munens stdllningstaganden och prioriteringar i fraga om utveckling. Mark-
anvindning ska beskrivas versiktligt, och riksintressen ska anges liksom de
allmiinna intressen (t.ex. miljo- och riskfaktorer) som ska beaktas. Oversikts-
planen &r obligatorisk for alla kommuner och ska héllas uppdaterad, vilket
innebér att kommunfullméiktige under varje mandatperiod ska ta stédllning till
planens aktualitet.

I vissa ldgen kan en fordjupning av Gversiktsplanen upprittas, t.ex. for ett
avgransat markomrade eller kring specifika fragestéllningar.

Detaljplanen® formar oversiktsplanens riktlinjer och andra strategier till en
juridisk handling som reglerar markanvéandning inom ett begransat omrade.
Detaljplanen kan ga emot 6versiktsplanens direktiv, men det ska i sa fall mo-
tiveras sérskilt. En detaljplan ska upprittas nér en betydande fordndring ska
genomforas, exempelvis ny sammanhallen bebyggelse, nya byggnader med
betydande inverkan pa omgivningen, eller dndringar av befintliga byggnader.

Béde rittigheter och skyldigheter regleras i detaljplanen. Mark- och vattenan-
vindning ska presenteras och grianser for byggnader, kvarter, allménna platser
och gator ska regleras i detalj. Dessutom ska planen visa hur gemensamma
fragor har 16sts och hur olika allménna och enskilda intressen vigts mot varan-
dra. En annan obligatorisk fraga dr genomforandetiden, dvs. den tid (mellan 5
och 15 ar) som planens byggritt dr garanterad. Under genomforandetiden féar

+ Qversiktsplanen beskrivs i Boverket (2002:9; 15-16 och i plan- och bygglagen (SFS 1987:10, 1 kap.
3 § och 4 kap.).

5 Avsnittet om detaljplan utgar fran Boverket (2002:9;18; 22; 43; 55; 69) och plan- och bygglagen
(SFS 1987:10; 5 kap.1-15 §§).

Oversiktsplanen &r ett
strategiskt verktyg for
bebyggelseutvecklingen.
Detaljplanen ger laga
verkan och &r darmed ett
verktyg for att genomfora
kommunens byggnads-
politiska mal.

Oversiktsplanen ska en-
ligt 1 kap. 3 § plan- och
bygglagen (1987:10) "ge
vagledning for beslut om
anvandningen av mark-
och vattenomraden samt
om hur den byggda
miljon skall utvecklas och
bevaras”. Eftersom sam-
hallet stéandigt forandras
kan dock nya idéer och
incitament till férandring
dyka upp som kanske
inte fanns nar oversikts-
planen antogs.
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planen inte dndras, upphévas eller ersittas om det inte dr nddvandigt pga. att
nya omstidndigheter uppkommit som man inte visste om vid planldggningen.
Om sa sker ska fastighetsdgaren kompenseras. Nar genomforandetiden gatt
ut fortsétter planen att gélla till dess att en ny plan ersitter den, men kompen-
sationsrétten géller inte léngre.

Forutom de obligatoriska bestimmelserna kan dven frivilliga bestimmelser
tas med for att sikra planens syften och mal, dven om det i 5 kap. 7 § plan-
och bygglagen (1987:10) anges att detaljplanen "far inte goras mer detaljerad
dn som dr nodvéndigt med hédnsyn till syftet med den”.

Omrddesbestimmelser® ger kommunen majlighet att sikra en bestimd utveck-
ling av ett omrade som inte ar detaljplanelagt, exempelvis for att siakerstilla ett
sdrskilt syfte 1 Oversiktsplanen eller ett riksintresse. Allménna och enskilda intres-
sen provas mot varandra och utfallet dr bindande. Till skillnad fran detaljplaner
reglerar omradesbestimmelser endast ett begriansat antal fragestéllningar. Omra-
desbestimmelserna upphdr om omradet detaljplanelaggs.

For att uppratta byggnader eller del av byggnader, gora tillagg till befintlig byggnad eller
andra dess utseende, eller for att &ndra anvandning inom en fastighet, krévs ett bygglov.
Aven for att riva byggnader som regleras i en detaljplan kravs ett bygglov (som da kallas
rivningslov). Om detaljplan eller omradesbestdmmelse finns baseras bygglovet pa denna
och endast mindre avvikelser tillats. Bygglovet &r tidsbegransat.”

Utover de planer kommunen har ansvar for finns dven andra planer — exem-
pelvis regionplanen® som upprittas om tva eller fler kommuner vill reglera
mark- och vattenomraden samtidigt. En regionplan kan dven upprittas om
flera faktorer maste koordineras, t.ex. i samband med storre infrastrukturpro-
jekt som beror flera kommuner. Regionplanen ir inte bindande utan anger en
riktlinje for utvecklingen, och ska anvédndas som vigledning for 6versiktspla-
ner och detaljplaner.

Detaljplaneringsprocessen

Exploateringsprocessen — fran idé via plan, bygglov, byggnation och fram till
fardig byggnad — dr lang och omfattar flera delprocesser som olika delar av
kommunens forvaltning ansvarar for. Arbetet med att upprétta en detaljplan
gar till pa foljande satt:’

Kommunen beslutar att uppritta en detaljplan. Kommunala tjinstemin ansva-
rar fOr att driva arbetet genom planeringsprocessens olika skeden. Politiker-
nas roll &r fatta beslutet att gd vidare fran ett steg till nésta. Denna roll- och
ansvarsfordelning mellan tjdnstemin och politiker dr en del av den demo-
kratiska processen och syftar till att sékerstélla savil kvalitet som att planen
motsvarar kommuninvanarnas vilja.

® Omréadesbestimmelser beskrivs i Boverket (2002:9; 15-16) och i 5 kap. 16-17 §§ plan och byggla-
gen (1987:10).

7 Se vidare 8 kap. 1; 3 och 8-9 §§ plan- och bygglagen (1987:10).
8 Regionplanen beskrivs i 7 kap. plan- och bygglagen (1987:19).

° Avsnittet bygger pa Boverket (2002:21-38; 48; 62; 123) och 5 kap. 18-31 §§ plan- och bygglagen
(1987:10).



Detaljplaneprocessen kan antingen genomftras med enkelt planforfarande
eller med normalt planforfarande. Enkelt planforfarande anvinds nér det
handlar om en “rutinplan”, om det inte dr av relevant intresse for allménhe-
ten, och om det overrensstimmer med géllande Gversiktsplan. Under planar-
betets gang dr det mojligt att ga fran enkelt till normalt planforfarande eller
tvartom.

Enligt plan- och bygglagen ska detaljplanen baseras pa ett planprogram om
inte detta dr onddigt (t.ex. da en fordjupning av Gversiktsplanen upprittats
eller om detaljplanearbetet finner stod i géllande Gversiktsplan). Vanligtvis
behovs heller inget program om planen hanteras med enkelt planforfarande.
Syftet med planprogrammet &r att visa vilka mal kommunen vill uppna med
planarbetet, och vilka omradets forutséttningar dr. Darigenom ges berdrda en
mojlighet till information och inflytande innan planarbetet paborjas. Dess-
utom medger programarbetet ett tillfille att genomféra utredningar i ett tidigt
planskede.

Detaljplanen bestar av plankarta med bestimmelser. Till planen hor flera
handlingar sasom planbeskrivning och genomférandebeskrivning. Planbe-
skrivningen anger planens syfte, forutsiittningar och innehill. Aven konse-
kvenserna av ett genomforande ska anges. Som en del av planbeskrivningen
kan dessutom en illustration finnas med. Illustrationen anger ett mojligt utfall
av planens genomférande, men &r inte bindande. Dirtill brukar en grundkarta
och fastighetsforteckning inga i planhandlingarna. Har planprogram upprit-
tats ingar dven detta.

Sa gor dven en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Enligt 5 kap. 18 § plan-
och bygglagen (1987:10) ska “bestimmelserna i 6 kap. 11-18 §§ och 22 §
miljobalken tillimpas, om planen kan antas medfora en sddan miljopaverkan
som avses i 6 kap. 11 § miljobalken”. Det betyder att kommunen ska géra en
miljobedomning av detaljplanen om dess genomférande kan antas medféra
betydande miljopaverkan.!® Syftet ér att frimja en héllbar utveckling genom
att integrera miljéaspekterna i planen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
i sa fall upprittas ddar den betydande miljopaverkan, som planen kan antas
medfora, identifieras, beskrivs och bedsms. Aven en beskrivning av den san-
nolika utvecklingen om planen inte skulle genomféras (nollalternativet) ska
finnas med.

Nar det finns ett fardigt utkast till detaljplan dr nésta steg plansamrdd."" Poli-
tikerna beslutar da att planforslaget far genomga samrad dér syftet med plan-
arbetet, grundlidggande information samt planens konsekvenser tydligt fram-
fors, liksom alternativa 16sningar. Enligt plan- och bygglagen ska alla som
berdrs av en plan ges mojlighet till insyn och inflytande pa detaljplaneproces-
sen. Under plansamradet ska kommunen dirfor samrada med lansstyrelsen,
lantméiterimyndigheten och andra berérda myndigheter och kommuner. Aven
fastighetsédgare, hyresgéster och bostadsrittsinnehavare ska ges mojlighet till
samrad, liksom foreningar eller enskilda som har relevant intresse av planen.

10°En plan kan inte hanteras med enkelt planforfarande om en miljokonsekvensbeskrivning maste up-
prittas.

"Om ett planprogram upprittas genomgar detta samrad. Programsamréadet gér till pA samma sétt som
ett plansamrad.

programarbete
v
plansamrad
v

utstallning (utgar vid
enkelt planférfarande)

v
antagande
v
proévning
v

laga kraft
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Planen ska da finnas tillgéinglig, och om manga berérs av planforslaget kan ett
allmént mote eller en samradsutstillning arrangeras. Inkomna synpunkter och
kommunens stillningstagande presenteras i kommunens samradsredogorelse.

Efter samradet korrigeras planforslaget, och presenteras aterigen for politi-
kerna som fattar beslut om att stédlla ut planen for granskning. Under utstdll-
ningen ska planforslaget finnas tillgidngligt, och utstallningen ska kungoras pa
kommunens anslagstavla och i den lokala dagstidningen. Efter utstidllningen
sammanstiller kommunen de inkomna synpunkterna i ett utlatande. Om pla-
nen dndras efter utstidllningen ska den stillas ut for granskning en gang till.

Planen antas ddrefter av kommunfullmiktige.'? Antagandet anslas pa kom-
munens anslagstavla och beslutet ska meddelas de berérda. Antagandet kan
Overklagas under tre veckor. For att ha ratt att overklaga beslutet att anta
detaljplanen maste ett skriftligt yttrande ha ldmnats in senast under utstill-
ningen av planen och framférda synpunkter inte tillgodosetts. Om inget 6ver-
klagande inkommit vinner planen laga kraft. Den juridiska verkan dr kopplad
till omradet och inte till en viss fastighet. Dérfor fortsétter planen att gélla
dven om fastigheterna far nya dgare.

12 Kommunfullmiktige kan delegera beslutet att anta planen till kommunstyrelsen eller byggnads-
nidmnden om det géller en plan som ”inte &r av principiell beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt”
— t.ex. rutinplaner eller planer som hanteras med enkelt planférfarande (Boverket 2002:31).



3 Att forska om samhallsplanering

Licentiatprojektets syfte var att studera arbetet med riskfragor i den kommu-
nala detaljplaneringen, samt hur aktorers intressen, roller och ansvar inverkar
pa hur planeringen bedrivs. Dérfor studerades tre fall i tre olika kommuner —
vart och ett bestaende av processen kring upprittandet av en detaljplan dir en
verksamhet som utgor risk for allménhetens hilsa eller for miljon ingick som
en viktig del i planarbetet. Fokus lag pa detaljplanearbetet, men hela exploa-
teringsprocessen studerades — fran id€ till planarbete, vidare till bygglov och
uppforande, och med avslut i fardig byggnad.

Metoden

Fallstudiemetodik innebdr att man vill forklara och forsta ett fall i sitt sam-
manhang.'® Varje fall dr i sig komplext och bestar av manga bestandsdelar,
samtidigt som det alltid &r bundet i tid och plats. Dessa forutséttningar gor att
fallstudiemetodiken ldmpar sig for att studera just detaljplanering — det finns
ett vél avgrinsat spatialt omrade och processen med att ta fram detaljplanen
utfors under en viss tid och bestar av manga faktorer och delprocesser. De tre
fallen valdes utifran en mingd kriterier i syfte att fa fram studiefall som maxi-
merar vad man kan léra sig. Erfarenheter — dvs. resultat, begrepp och metoder
— kan anvindas i nya sammanhang dven om fallen i sig aldrig kan upprepas.
Jag vill podngtera att fallen studerades, och ocksa beskrivs, utifran ett si-
kerhets- och hallbarhetsperspektiv, vilket innebér att dessa fragor hamnade i
fokus. Andra fragor var naturligtvis ocksa viktiga under planeringsprocessen,
men har en nedtonad position i denna studie. P4 samma sitt star de tre akto-
rerna stadsbyggnadskontor, miljoforvaltning och rdddningstjénst i fokus.

Fallstudiemetodik ger tillgang till olika metoder f6r datainsamling och analys.
En stor del av projektets datainsamling bestod i genomgang av arkivmaterial
sasom planhandlingar, métesprotokoll, yttranden och utredningar. En annan
viktig del av arbetet bestod av intervjuer med tio tjdnstemén som var invol-
verade 1 fallen och som representerade de tre aktorerna stadsbyggnadskontor,
miljoforvaltning och rdddningstjénst. Dessa tjdnstemén kallas fortséttningsvis
informanter. Aven aktoren byggkontor representerades till viss del. Utifran
ett antal forbestamda fragestéllningar fick informanterna diskutera den roll
de haft i respektive planeringsfall, samt sin roll och sitt arbete 1 mer generella
drag. Intervjuerna gav vérdefull information som inte gick att finna i skrivna
dokument. Mdnga méten, kontakter och 6verenskommelser visade sig namli-
gen ha skett informellt.

Fallstudiemetodik beskrivs ofta som ett detektivarbete dér forskaren f6ljer
ledtradar och monster, och dr uppmérksam pa ovéntade viandningar. Fallen
analyserades bade separat och i forhallande till varandra. Fragestillningarna
utgick fran nir risk-, sdkerhets- och héllbarhetsfragor introducerades i plane-
ringen, av vem de introducerades och vilken inverkan aktorernas olika synsétt
haft pa planeringen.

13 Referenser som anvénts dr Johansson (2002, 2005a, 2005b), Yin (2003), Stake (1995) och Patton
(1990).

19



20

Kopplingen mellan forskning och praktik

En utgangspunkt for studien r att framgangsrik praktik kan forklaras genom
teori, och att teori och praktik kan stddja varandra. Ett viktigt kriterium 1 ur-
valsprocessen for de tre fallen var att det fanns indikationer pa ett arbetssatt
for att hantera risk i samhéllsplaneringen, eller atminstone att en diskussion
om detta fordes. Genom att ta fram nyckelfaktorer och konkreta exempel ur
fallen kan en forforstaelse skapas for vilka fragor som faktiskt dr lampliga att
hantera pa en detaljplaneniva, och hur aktorers kunskap och kompetens kan
anvindas pa ett framgangsrikt sitt. Darmed kan erfarenheterna anvindas i
nya praktiska fall. Det dr dock viktigt att tinka pa att &ven om det finns manga
likheter, sd finns dven skillnader mellan olika kommuner, liksom att varje pla-
neringsfall har unika forutséttningar och olika personer inblandade. Déirmed
skiljer sig alltid hanteringsgangen at — d&ven inom samma kommun.

Fallstudierna gav en mdjlighet att angripa det som kan kallas planeringens
vasen (Orrskog 2003:56). Hur ser planeringsprocessen ut? Vad har planeraren
och de andra deltagarna for roller? Hur kommunicerar de med varandra? Hur
hanteras olika intressen? Ytterligare en viktig fragestillning i forskningsstu-
dien var om ett sitt att forsta begreppet risk mdjligen kunde anses vara mer
korrekt eller mer ldmpligt dn andra? Som hjilp for att analysera data och be-
svara dessa fragestillningar anvindes tva planeringsansatser — planering som
diskursanalys och kommunikativ planering.

Planering som diskursanalys

En diskurs kan definieras som ett sétt att tala om specifika &mnen inom en grupp
(t.ex. ett politiskt parti eller en yrkesgrupp) under en viss tidsperiod. Diskursanalys
dr darmed ett verktyg for att studera hur aktorers perspektiv skiljer sig at och hur det
inverkar pa deras fOrstaelse av varandra.'* Genom att koppla ihop samhéllsplanering
och diskursanalys blir planering en arena dér olika intressen uttrycker sig.

En diskursanalytiker dr inte intresserad av den objektiva sanningen eller objektiva
verkligheten. Kunskap anses nidmligen vara socialt konstruerad, vilket innebdr
att ménniskor genom sociala processer bygger upp en forstaelse av virlden med
gemensamma sanningar och normer for vad som ér rétt och fel. Olika grupper
betraktar darfor verkligheten pa olika sétt pga. att deras referensramar paverkas
av olika bakgrund, traditioner, iamnesomraden m.m. Detta inverkar i sin tur pa hur
man handlar inom gruppen och pa hur man prioriterar. Det inverkar dven pa hur
man talar, och gor att ord kan tolkas olika av olika grupper. I spraket avspeglas
namligen den egna forstaelsen av virlden, samtidigt som spraket ér ett verktyg for
att konstruera verkligheten. Anledningen ér att spraket anses forega tanken — vi
ser det vi kan séiga. Men perspektiv dr fordnderliga och utvecklas och dndras 6ver
tiden, och nya diskurser uppstar och ersétter andra.

Maktforhallanden &r centrala inom diskursanalys, och man anser att makten
definierar kunskapen — och didrmed sanningen/verkligheten — snarare &n att
kunskap ger makt.'> Genom diskursanalys forsoker man fa en béttre forsta-
else av maktférhallanden.

14Referenser som anvints &r t.ex Winter Jgrgensen & Philips (2000); Orrskog (2002, 2003).

'S Resonemanget kommer ursprungligen frén Michel Foucault, men har hir hiamtats frin Orrskog
(2002:54).



Kommunikativ planering

I den kommunikativa planeringsansatsen antas aktorerna forsoka uppna sam-
forstdnd utifrdn en gemensam Overtygelse.'® Samforstdnd uppnas genom att
deltagarna lyssnar pd varandra med uppriktigt intresse, ger varandra mojlig-
het att uttrycka sina asikter, forsoker forsta varandras perspektiv och tillsam-
mans stravar mot samsyn. I den kommunikativa planeringsansatsen anses
detta samforstand sammanfalla med den bésta 16sningen. Fallstudierna visar
dock att det finns en skillnad mellan det teoretiska begreppet samsyn och hur
man arbetar med samsyn i praktiken. (Detta diskuteras 1 kapitel 6.)

Planering ses — liksom i diskursanalys — som en diskussionsarena mellan olika
intressen. Deltagarna har olika kunskap, virderingar och prioriteringar, men
mots i en situation som handlar om plats (exempelvis vid planarbete). Pla-
nerarens roll &r att vara medlare mellan de olika intressena och diskussionen
mellan planeringsdeltagarna dr en metod for att uppna forstaelse. Den kom-
munikativa planeringsansatsen bygger pa tanken att kunskap inte dr objektiv
utan formas inom diskursen. Det medfor att den som kan framféra det béttre
argumentet har makt att bestimma vad som &r ’sant” och “ritt”.

Ansatsen kommunikativ planering later oss studera hur de olika aktorerna
deltar i planering — hur de kommunicerar sina perspektiv, intressen och an-
sprak — och uppméarksamma vilken inverkan detta har pa ovriga aktorer och
pa processen som helhet.

En skillnad mellan de tva ansatserna dr att den kommunikativa ansatsen ef-
terstravar kommunikativt fornuft, medan diskursanalytikerna stéller sig skep-
tiska till mojligheten att uppna samforstand genom dialog.

1o Referenser som anvints dr t.ex. Habermas (1996), Orrskog (2002, 2003), Sager (1990) och Healey
(1993, 1997a, 1997b).
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Fallstudie 1:
Upprattande av en detaljplan
for en badmintonhall

Den forsta fallstudien beskriver planeringen av en badmintonhall i ett cen-
tralt omrdde i Eskilstuna som hdller pd att omvandlas frdn industri till pu-
blika verksamheter. Ldget medforde att man var tvungen att hantera frdgor
kopplade till fororenad mark frdn tidigare industriell verksamhet. Man mdste
ocksd hantera problemet att uppnd erforderliga avstand mellan kvarvarande
industrier och publika lokaler under omvandlingstiden. Badmintonhallen
placerades vigg-i-vigg med en storre gasoltank, vilket krdvde riskbeaktande.
Planeringsprocessen inneholl ett krav pd tidsbegrdnsning dd man av flera
anledningar snabbt behovde ersdtta en hall som brunnit ner pd en annan
plats. Det nya ldget var ett politiskt onskemdl, och planeringen utgick frdn
forbestadmda ramar. Man borjade sndvt men var tvungen att utvidga proces-
sen efter hand, dd komplikationer uppstod, och planeringsdeltagare uttryckte
missnoje pga. forbestimda ramar, tidspress och avsaknaden av utredningar.

Bakgrund och planeringsstrategier

Detaljplaneprocessen i denna fallstudie ror en badmintonhall. Platsen dér den
uppfordes dr beldgen i centrala Eskilstuna och i anslutning till Eskilstunaan.
Omradet har under de senaste artiondena successivt omvandlats fran industri
till annan verksamhet av mer publik karaktir. Den industriella miljon fran
borjan av 1800-talet till 1950-talet dr klassad som riksintresse, och &r intres-
sant ur ett arkitektoniskt perspektiv. Den ér en del av Eskilstunas langa indu-
striella historia.

Bakgrunden till detaljplaneldggningen é&r att en badmintonhall som lag pa en
annan plats, brann ner i mars 1997. Det ansags angelédget att snabbt bygga en
ny hall. Dels blev det trangt i 6vriga lokaler nér fler maste samsas om spelti-
der, men framforallt hade det att géra med erséttningsmajligheter fran forsak-
ringsbolaget. Inledningsvis diskuterades tre olika ldgen. Ett var att bygga upp
den nya hallen pa samma plats, men detta forslag avfiardades snart eftersom
laget var trangt och for smalt for att man skulle fa plats med en fullstor hall.
Istillet foreslogs att hallen skulle placeras i industriomradet som holl pa att
omvandlas. Till en borjan fanns idéer om att anvénda en befintlig byggnad,
men man beslutade att en ny hall skulle byggas. Nér detaljplaneringen pabor-
jades fanns dérfor inga alternativa lokaliseringar. Placeringen var ett politiskt
onskemal med syfte att samla kultur- och fritidsverksamhet i omradet, och
politikerna forordade att uppbyggnaden skedde utan drgjsmal.

Nir planeringskontoret i juni 1997 fick uppdraget att pabdrja detaljplanearbe-
tet for badmintonhallen hade annan planldggning redan gjorts i omgivningen.
I anslutning till badmintonhallens planomrade hade en detaljplan for att upp-
fora idrottsarenan Munktellarenan tagits fram 1994. Dessutom pagick arbete
med en fordjupning av Oversiktsplanen for stadsdelen dir man bland annat
utvirderade mojligheten att anvinda de Gstra delarna av det gamla industri-
omradet for idrottsdandamal, medan de vistra delarna skulle anvindas for di-
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Plankarta och illustration
av omrddet.
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verse smaverksamheter och eventuellt dven bostidder i ett senare skede. Med
anledning av dessa tidigare planarbeten bestdmdes att badmintonhallsplanen
skulle hanteras med enkelt planforfarande. Eftersom idrottsdndamal redan til-
latits i omradet bedomdes en byggritt vara det enda som behovdes.

Under arbetet med detaljplanen for Munktellarenan hade framforallt tva fra-
gor kommit fram. Den ena var att man skulle stdnga av delar av en gata strax
norr om omradet for trafik for att forbéttra boendemiljon och for att komma
tillrdtta med buller- och avgasproblem. Detta forslag motte dock motstand
fran boende och lokala affirsinnehavare som befarade att det skulle ha en
negativ inverkan pa den ”levande boendemiljon” och att butikerna skulle for-
lora kunder. Kommunen valde att avvakta med avstdngningen av trafik for att
bemota denna kritik. Den andra stora fragan var att raddningstjénsten tillsam-
mans med lidnsstyrelsen betonade att man maste vara medveten om att det
fanns flera riskkéllor inom omradet. Den mest uppenbara var en gasoltank i
en angrinsande hiardverkstad, men dven kemikaliehantering utgjorde en risk
for olyckor. Raddningstjénsten formulerade ett antal restriktioner for att 6ka
sdkerheten nér idrottsarenan uppférdes.

Detaljplan

Ett detaljplaneforslag togs fram for badmintonhallen. Planforslaget angav att
bebyggelsemonster och utformning skulle anpassas till den dldre industriella
miljon for att skydda och bevara den tidstypiska karaktéren, t.ex. genom ett
krav pa rod lertegelfasad. I de nordvistra delarna av kvarteret visade plan-
kartan parkering bade f6r badmintonhallen och for idrottsarenan. Lings med
strandkanten reserverades mark for en framtida strandpromenad. Vigval och
hur man skulle undvika genomfartstrafik reglerades och markforutséttningar
diskuterades.

De riskfragor som togs upp i samradshandlingen kan hirledas till det tidigare




planarbetet i samband med idrottsarenan. Badmintonhallen kom att placeras
direkt intill hirdverkstaden, och dérfor beskrevs hardverkstadens gasolhante-
ring och kemikaliehantering i detaljplanen. Eftersom en explosion eller liacka
bedomdes kunna innebéra risk for ménniskors liv inom en radie av 200-400
meter, anvisade planen att badmintonhallen skulle ha ett sérskilt alarm for
gasldckor.

Gasoltanken var underjordisk. Den huvudsakliga risken var darfér lastning och lossning av
tankbilar med eventuellt lackage fran slangen. En gaslacka skulle kunna medfora att ett
gasmoln skulle kunna driva mot badmintonhallen. Gasmolnet skulle kunna fatta eld. Om
brand skulle uppsta maste féraren kunna kora tankbilen i sakerhet. Det maste alltsa finnas
vandutrymme sa att tankbilar kan stéllas i ratt fardriktning. Tankbilar utgjorde dessutom

en risk i sig, eftersom de skulle kunna utséttas for attentat. Sannolikheten att detta skulle
intraffa beddémdes dock som liten.

Samrad

Plansamradet genomfordes under hosten 1997. 18 yttranden inkom, varav 11
med erinran. Bade offentliga forvaltningar, foretag och organisationer fanns
representerade. Nedan beskrivs framforallt sadana synpunkter som berdr risk-
fragor samt som representerar de tre huvudaktorerna:

Stadsarkitektkontoret uppmirksammade stabilitetszoner och skredrisker,
samt att planen borde tydliggéra att markfGroreningssituationen skulle kunna
omgjliggora lokalt omhédndertagande av dagvatten.

Rdiddningstjdnsten hédnvisade till sitt yttrande 1 samband med det tidigare
planarbetet for idrottsarenan och presenterade forslag pa ett antal riskreduce-
rande atgirder:

* Hirdverkstadens gasolansvariga skulle ha erforderlig utbildning och séiker-
hetsinstruktioner.

* Industriomradet och pafyllningsplatsen for gasol skulle vara vil avgransade
for obehoriga.

* Bade gaslarm och brandlarm skulle kopplas direkt till raddningstjénsten.

* Under det kommande aret skulle hdrdverkstaden reducera sin gasolanvind-
ning i utbyte mot kvdvemetanol som skulle vara bittre ur risksynpunkt.

* Rdddningstjénstens insatsvégar runt hiardverkstaden maste vara korbara.

* For att reducera risker vid pafyllning av tanken skulle tankbilen endast til-
latas tidiga morgnar da minst folk ror sig i omradet.

Miljoforvaltningen yttrade sig kritiskt under samradet och hidvdade att flera
av planens brister troligen kunde hénvisas till avsaknaden av analys av kon-
sekvenser i friga om miljo, hilsa och sakerhet. Darfor patalades att en miljo-
konsekvensbeskrivning med riskanalys borde upprittas — eftersom miljokon-
sekvensbeskrivningar dr viktiga och anvéndbara 1 planarbete.

Liget i ett gammalt industriomrade kunde medfora oldgenheter och problem
ur miljo- och hilsosynpunkt. Exempelvis kunde tidigare industriell verksam-
het innebdra risk for markfororeningar. Markfororeningsfragan hade inte ta-
gits upp, och miljoférvaltningen ansag ddarmed att fragan krivde ytterligare
beaktande och utredning. Aven betriffande dagvatten ansigs markforore-
ningsfragan vara viktig.
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Planomradet krymptes
efter samradet och
sedan ytterligare efter
utstéllningen, och kom
att inkludera enbart
hallen medan parkering
koordinerades. Att &ndra
plangranser ar en stra-
tegi som planerare ibland
anvander for att undvika
stopp i planprocessen,
man delar upp hinder i
hanterbara bitar (Berg-
dahl 2004:150-151). De
fragestaliningar som
riskerar att ta langre tid
att 16sa, tar man itu med i
senare planarbete.
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Vidare papekade miljoforvaltningen att skyddsavstand inte hade tagits upp i
planforslaget och att de omgivande industrierna endast hade diskuterats 6ver-
siktligt. Aven om det kunde vara svért att uppnd tillfredsstillande skydds-
avstand fran risk- och hilsosynpunkt under omvandlingstiden, ansag miljo-
forvaltningen att det langsiktiga malet maste vara att avldgsna eller ersitta
farliga eller storande verksamheter for att uppna tillfredsstdllande skydds-
avstand. Darfor ansag miljoforvaltningen att avsaknaden av skyddsavstand
i planen skulle motiveras och att framtida hantering av skyddsavstand och
riskhdnsyn i omradet skulle redovisas tydligt.

Forutom de synpunkter som beskrivits ovan diskuterades under samradet dven
fragor sasom tradplantering och hur parkeringsutrymme och bilentréer skulle in-
verka pa grannarnas verksambheter. Jernbolaget Eskilstuna Jernmanufaktur AB
ansag att parkeringsplatsen var oacceptabel eftersom den skulle medfora att deras
hyresgister inte skulle kunna fortsétta sin verksamhet. Badmintonklubben ifraga-
satte kravet pa tegelfasadbeklddnad. Svenska Handikappforeningars Samarbets-
organ pétalade vikten av tillgéinglighet for rorelsehindrade, samt ifragasatte léget
utifran risksynpunkt. Lansstyrelsen hade inga synpunkter pa planforslaget.

Trots att réddningstjansten fick en fardig plan presenterad for sig ansdg man sig vara
involverad i planeringsprocessen. Man fick den information man behévde och upplevde att
raddningstjanstens kompetens efterfrdgades och att dess krav pa riskhansyn tillgodosags.

I rollen som tillsynsmyndighet fér gasol utférde raddningstjansten tillsyn vid hardverkstaden.
Situationen hade uppfattats som oproblematisk de senaste aren. Raddningstjansten ansag
sig ha ett bra samarbete med verksamheten, och menade att riskerna var hanterbara.

Till skillnad fran raddningstjansten var miljoférvaltningen inte néjd med planeringen. Man in-
formerade tydligt att man inte ansag laget vara lampligt pga. riskerna med gasolhanteringen
och frdn markfororeningar. Vidare menade miljéférvaltningen att bade tidspress och press
fran den politiska viljan var en komplicerande faktor, eftersom det inte fanns tid till eftertanke.

Medan miljéférvaltningen var kritisk till hanteringen av flera fragestaliningar och till hur plane-
ringen bedrevs, hade lansstyrelsen inte nagra invandningar mot planforslaget.

Planforslaget revideras

Planeringskontoret sammanstéllde och besvarade yttrandena i en samradsredo-
gorelse, och planen justerades sedan utifran de inkomna synpunkterna. Miljo-
forvaltningens synpunkter arbetades in i planhandlingen, men planeringskonto-
ret ansag inte att det fanns fog for att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.
Enligt planeraren forsokte man i planeringsarbetet se till platsen och den speci-
fika verksamheten, vilket innebar att dessa aspekter dnda hade inkluderats.

Jernbolagets yttrande besvarades med att det parkeringsutrymme som plan-
lagts i samband med idrottsarenan forsvann i och med den nya planen, da
badmintonhallen placerats pa detta utrymme. Dérfor var planforslagets par-
kering menad att ticka bade badmintonhallens och idrottsarenans behov. En-
ligt planeringskontoret var parkeringen inte tankt att ligga just pa den plats
som visades i planen, utan snarare dér for att visa pa framtida parkeringsbe-
hov. Parkeringsutrymmet togs bort, vilket innebar att 160 parkeringsplatser
nu behovdes. Parkeringsbehovet skulle till en borjan tillgodoses genom den
stora géstparkeringen utanfor industriomradets grindar.

Att Svenska Handikappforeningars Samarbetsorgan ifragasatte planen fran
risksynpunkt kommenterades inte i samradsredogdrelsen.



Efter samradet visade det sig att en del genomf6randefragor var svara att 16sa
eftersom de kunde medfora ekonomiska konsekvenser for kommunen. En
fraga gillde ytterligare markundersdkningar och eventuell marksanering. En
andra fraga géllde vatten- och avlopp. En tredje fraga handlade om kraven
pa tegelfasad. Svarigheterna gjorde att man i detta skede Gvergick fran en-
kelt planforfarande till normalt, med forhoppningen att kunna 16sa fragorna
under utstédllningstiden. Dessutom borjade tiden nu rinna ivig, samtidigt som
Badmintonklubben hoppades pa att kunna borja bygga i februari. For att yt-
terligare snabba pa processen delegerade kommunfullmiktige beslutet om att
anta planen till byggnadsndmnden.

Utstallning och antagande

Planen stélldes ut for granskning under november och december 1997, med
hénvisning till att vissa genomforandefragor dnnu inte var 16sta. Ett fatal
yttranden inkom, frimst om parkering, bilinfart och svingutrymme. Ridd-
ningstjansten bidrog med samma yttrande som vid plansamradet. Yttrandena
besvarades i planeringskontorets utlatande och direfter reviderades plan-
handlingen.

Detaljplanen antogs i januari 1998, och vann laga kraft i februari 1998.

Uppforande

Bygglovshanteringen och byggfasen hade, liksom detaljplanprocessen, en
sndv tidsram. Dagen efter att planen antagits ansékte badmintonklubben om
bygglov, vilket beviljades ett par dagar efter det att planen vunnit laga kraft.

Utredningar och byggsamrad

Fyra byggsamrad hdlls, dir olika fragor om byggnationen behandlades. De
riskaspekter som togs upp var till stor del kopplade till arbetet med brand-
skyddsdokumentationen. Det centrala amnet pa byggsamraden kom dock att
bli markfororeningarna fran tidigare industriell verksamhet:

Markf6roreningsfragan i kombination med den snéva tidsramen inverkade pa
hela exploateringsprocessen. Oversiktliga markprover togs i november 1997,
efter plansamréadet. De visade pa forekomst av oljor. Miljéforvaltningen stéll-
de dock storre krav pa provtagningen. Ett problem var att en forradsbyggnad
fortfarande stod pa platsen. Inte forrdn hyresvirden sagt upp hyresgéasterna
och rivit byggnaden var det mgjligt att utféra en fullstindig markundersok-
ning. Nér detta vil var gjort hade dock planen redan fardigstillts.

Istillet for sanering valdes slutligen en 16sning som gick ut pa att isolera
markfororeningarna och uppritta ett kontrollprogram for att se att inga foro-
reningar lackte ut till an. Detta var tidseffektivt, eftersom man kunde driva
byggprocessen parallellt, men innebar samtidigt att marken under badminton-
hallen inte sanerades. Istéllet gjordes byggnadstekniska atgérder. Inte heller
for idrottsarenan, som uppfordes ett par ar tidigare, fardigstilldes marksa-
neringen (dven da spelade tidsfaktorn in). Dar svettades senare oljor ut fran
betongen genom fuktvandring i konstruktionen.
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Markfororeningssituationen blev en viktig fraga. Miljéférvaltningen efterstravade fullstandig

marksanering, men da manga parter efterfragade en snabb process fanns ett politiskt mot-

stdnd mot detta. En informant patalade att “ibland kan man behova lite eftertanke for att f&

med alla aspekter”. Med anledning av den héga graden av férorenad mark blev badminton-
hallen ett projekt dar miljéférvaltningen ogérna ville ge med sig.

I januari 1999 var badmintonhallen firdigbyggd. Slutbesiktning hade skett
och man ansokte om slutbevis.

Fortsatt omvandling av omradet

Omvandlingen av ndromradet frén industriell verksambhet till publika &nda-
mal har fortsatt. Under 2006 flyttades hirdverkstaden, efter mycket patryck-
ningar fran kommunens sida, till ett annat industriomrade dar 6vriga delar av
foretagets verksamhet ar belédgna. Detta 6ppnade for nya mojligheter - det var
problematiskt att ha en riskindustri sd pass ndra publika lokaler. Diskussio-
nerna mellan hirdverkstadens dgare Volvo, som fanns i omradet langt innan
omvandlingen paborjades, och politikerna har dock varit langa och intensiva.
En fraga gillde vem som skulle bekosta marksanering. Man enades om att
dela kostnaden mellan kommunen och Volvo. Dérefter kunde man borja dis-
kutera vad hirdverkstadens lokaler skulle kunna anvéndas till. Bland de {or-
slag som ndmndes fanns bl.a. ett tekniskt gymnasium i samarbete med Volvo
och ytterligare en bollsporthall.

Att anvinda befintliga byggnader och bevara det gamla industriomradets
kulturhistoriska karaktér har varit viktigt i den fortsatta omvandlingsproces-
sen. Ett kvalitetsprogram togs fram under 2004. I omradet kommer idrott
och kultur att blandas med kontor, handel, sméaindustri, konsthantverk och
folkhogskola. Under hésten 2006 invigdes ett nytt konstmuseum i en av de
gamla lokalerna, och ett innovationscentrum for smaforetagare hade da redan
Oppnat. Att hiardverkstaden flyttat mojliggor dessutom bostader i omradet. En
forhoppning 4r att detta ska 6ppna upp omradet och 6ka kénslan av trygghet.
Eskilstunabor har tidigare uppfattat det som ett stingt omrade dit man inte
har tilltrdde, vilket medfort att det har kunnat upplevas som otryggt under
kvillstid.

I senare planarbete aterfinns flera lardomar bade fran idrottsarenans plan och
frdn badmintonhallsplanen. Hardverkstadens gasolhantering tas upp, liksom
markfororeningsfragan och fragan om skyddsavstand mellan kvarvarande in-
dustri och publika verksamheter. I senare planarbete har dessutom en fullstén-
dig miljokonsekvensbeskrivning upprittats. Miljoforvaltningens huvudlinje i
den fortsatta omvandlingen av omradet var fullstindig marksanering, efter-
som "det inte finns ndgra genvdgar, naturen kommer ifatt”. Tidsschemat upp-
levdes da heller inte som lika snadvt och det var d&ven mer accepterat att gora
en storre sanering. Det omrade som foreslogs for bostader var heller inte lika
fororenat. En av informanterna misstankte dock att &ven om man bestamt sig
for att ta hand om alla kidnda markfGroreningar, sa kvarstod énda fradgor om
ndr, hur, 1 vilken omfattning och till vilken ekonomisk kostnad detta skulle
genomforas.









Fallstudie 2:
Upprattande av en detaljplan for
en depa for biogasbussar

Den andra fallstudien beskriver planeringen av en ny bussdepd for biogas-
bussar med tillhorande biogasanldggning i ett nytt ldge utanfor Linkopings
centrum. Den gamla depdn orsakade storningar, och ldget omaojliggjorde den
utbyggnad som efterstrdvades. Anpassningen till ett hdllbart trafikalternativ
hade en tydlig forankring i kommunens oversiktsplan. Dock medforde pro-
Jjektet att man var tvungen att angripa frdgestdllningar kopplade till risker
frdn den extremt brandfarliga biogasen. Tidsschemat var sndvt och planens
huvuddrag var forbestimda i planuppdraget.

Bakgrund och planeringsstrategier

Linkopings kommun tog i sin 6versiktsplan fran 1998 stillning till ett antal
strategier for kommunens utveckling. Bland annat att de 6kade krav som nu
stdlls pa tillganglighet och rorlighet maste balanseras med krav pa minskade
milj6fororeningar och energianvindning. Ett sitt att angripa detta problem
dr att, utifran ett langsiktigt perspektiv, samordna bebyggelseutvecklingen —
bostadsomraden, arbetsomraden och service — med utvecklingen av kollek-
tivtrafiken. Ett annat sétt dr att 6verga till mer miljovénliga trafikalternativ,
vilket ocksa gjorts genom en stor satsning pa biogasbussar i stadstrafiken.
Biogasbussarna var dessutom en del av kommunens stora satsning pa biogas
utifran ett bredare anvindningsomrade.

Den befintliga biogasbussdepan skulle nu ersittas med en ny depa med ett
annat lidge. Den befintliga depan rymde savil biogasbussar som dieselbussar,
men var beldgen i ett trangt ldge bland smdindustri och néra ett bostadsom-
rade. Det omgjliggjorde den utbyggnad som kravdes for att stadens busstrafik
helt skulle kunna 6verga till biogas. Bussdepéan var dessutom utsatt for kritik
pga. driftstérningar, buller och lukt fran de tidiga biogasbussarna. Allt detta
gjorde att man var tvungen att hitta en ny placering. Fran kommunens sida
var projektet ndgot av en “imagefrdga”. Satsningen pa ett hallbart trafikalter-
nativ innebar en stark miljoprofil med tydlig forankring 1 6versiktsplanen, och
borde genomforas pa ett sdtt som inte orsakade storningar for omgivningen.

I slutet av 2001 gav kommunstyrelsen kommunledningskontoret i uppdrag att
prova nir och i vilka former den befintliga depan skulle kunna avvecklas. Den
nya bussdepan var tvungen att sta fardig till juli 2004, d& en ny avtalsperiod
for lokaltrafik skulle inledas. Darfor var det brattom att paborja detaljplane-
arbetet.

I och med att man flyttade pa en befintlig depa var just placeringen projektets
huvudfraga. Trots detta gjordes inga egentliga forsok till att hitta alternativa
lokaliseringar till det omrade strax nordost om centrala Linkoping (Kallerstad-
Mortlosa) som foreslogs som lamplig placering. Den frimsta anledningen till
forslaget var att produktionsanlidggningen for biogas var belidgen i nirheten.
Den hade i sin tur uppforts i anslutning till avfallsanldggningen. Omradet

Biogas bestar huvud-
sakligen av metan och

uppkommer nar organiskt

material bryts ned i sy-
refri miljo (Svenska Gas-
foreningen). Exempelvis

bildas den nar deponerat

hushallsavfall bryts ned
av mikroorganismer

eller nér slam i vattenre-
ningsverk genomgar en
rétningsprocess. Gasen

klassas som mycket eller

extremt brandfarlig.
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| 6-7 88 lag (1988:868)
om brandfarliga och
explosiva varor anges att
"byggnader och andra
anlaggningar dar brand-
farliga eller explosiva
varor hanteras samt
anordningar for hantering
av sadana varor skall
vara inrattade sa att

de ar betryggande fran
brand- och explosions-
synpunkt och férlagda
pa s&dant avstand ifran
omgivningen som behdvs
med hansyn till hante-
ringen”. Vidare anges

att "den som hanterar
brandfarliga eller explo-
siva varor skall vidta de
atgarder och de forsik-
tighetsmatt som behovs
for att forhindra brand
eller explosion som inte
ar avsedd, och for att
forebygga och begransa
skador pa liv, halsa, miljo
eller egendom genom
brand eller explosion”.

34

ar del av det storskaliga sldttlandskapet och kunde erbjuda en sa pass stor
anldggning stod i landskapet genom topografi och vegetation. Att omradet &r
beldget utmed E4:an gor det dessutom léttillgédngligt. Inom omradet rymdes
tva riksintressen: flygfiltet intill Saab och en lertdkt. En faktor som talade
mot lidget var en gammal mangardsbyggnad som kommunen hyrde ut som
privatbostad till nagra familjer.

Vid den hir tidpunkten pagick arbete med en fordjupning av Gversiktsplanen
over omradet, vilket gjorde det mojligt att utvirdera olika depaldgen inom
omradet med hénsyn till resten av omradets framtida utveckling. I arbetet
med fordjupningen av 6versiktsplanen studerades dven omradets trafikstruk-
tur och omradets struktur med avseende pa landskapsbilden. Fordjupningen
av oversiktsplanen fardigstilldes aldrig, vilket till viss del berodde pa brad-
skan att fa fram en detaljplan for bussdepan.

Med anledning av det tidigare planarbetet ansags inte ett planprogramarbete
nodviéndigt. Detaljplanen kunde tas fram direkt. Dock beskrev en av infor-
manterna ett informellt programarbete baserat pa informella méten och Gver-
enskommelser. Det formella beslutet for att préva den nya biogasbussdepan
1 en detaljplan togs av tekniska nimnden i september 2002. Planen skulle
hanteras med normalt planforfarande.

Nar raddningstjanst och miljéférvaltning involverades i projektet var laget samt planens hu-
vuddrag bestdmda. De holl dock med om att laget var bra i och med nérheten till avfalls- och
biogasproduktionsanlaggningarna. Dessutom anvandes inte omradet till ngot annat och
inga publika verksamheter fanns i naromradet. En viktig bidragande orsak till att aktérerna
fann forslaget bra, var att flytten skulle I6sa problemen vid den gamla depan.

Detaljplan

Syftet med detaljplanen var att prova lampligheten av att bygga en bussdepa
for stadens 80-100 biogasdrivna bussar i det foreslagna ldget. Depan skulle
till att borja med dven inrymma plats for vissa landsbygdlinjer. Tanken var att
i ett senare skede kunna fa plats med ytterligare 50 biogasbussar. Dérutover
skulle tankning och annan service av biogasbussarna kunna utforas pa plats,
och en separat anldggning for biogashantering skulle byggas bredvid buss-
depan.'” Aven en tankstation for biogasbilar (frimst kommunens sopbilar)
skulle byggas intill.

Risk- och hallbarhetsfragor togs upp tidigt i planeringsprocessen, och man hade
med sig mycket erfarenheter fran den gamla depan. Anldggningen for hante-
ring av biogasen skulle innehélla kompressorer och lagringstankar och depans
huvudsakliga riskfaktor utgjordes av den extremt brandfarliga biogasen som
skulle lagras under hogt tryck. Diarmed reglerades anldggningens utformning
av lagstiftning. Det sndva tidsschemat innebar att man inte hade rad att stGta pa
problem i ett sent skede, och dirfor arbetade man istéllet férebyggande.

17Bussdepén och tankstationen klassades som C-anldggning utifrédn férordningen (SFS 1998:899) om
miljofarlig verksamhet, vilket innebar att en anmélan maste goras till den kommunala nimnd som
ska "fullgéra kommunens uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrédet”.



En miljokonsekvensbeskrivning upprittades dér de viktigaste miljoaspekterna
studerades. Nollalternativet, det vill sdga sa som situationen skulle ha sett ut
om planen inte skulle genomforas, baserades pa Gversiktsplanarbetet. I det
hade man angett att marken skulle anvindas som verksamhetsomrade med
exempelvis handel, kontor eller smaindustrier, vilket skulle ha ringa miljopa-
verkan. Det dr dock viktigt att notera att nollalternativet faktiskt innebar att
den befintliga bussdepan och dess biogashantering skulle vara kvar. Nedan
beskrivs nagra av de faktorer som behandlades i miljokonsekvensbeskriv-
ningen tillsammans med de atgirder som foreslogs:

* Planomradet utsattes for luftféroreningar fran centrum och fran tva nérlig-
gande storre vigar. Planforslaget skulle generera en 6kning av trafik inom
omradet och dirigenom éven av utslidpp. Okningen ansigs dock vara margi-
nell. Utslapp fran biogasen bedomdes inte paverka den lokala luftkvalitén,
men eftersom metan dr en vixthusgas skulle det ha en global effekt. Den
skulle emellertid ocksa uppkomma i nollalternativet, eftersom den gamla
depan da skulle vara kvar.

* Genom biogasen var projektet starkt forknippat med en miljoprofil. Ddrmed
blev exempelvis dagvatten en viktig planfraga, eftersom det vore olampligt
om ett projekt som syftade till att forbéttra luftkvalitén var skadligt for vat-
tenmiljon. Man diskuterade dven kemikaliehanteringen vid bussdepén (t.ex.
oljor, 16sningsmedel, avfettningsmedel) och eventuellt markspill.

* Miljokonsekvensbeskrivningen behandlade dven bullerfragor samt fragor
sasom naturmiljo, djurliv och vegetation, kulturmiljo, radon, elektriska och
magnetiska falt samt stads- och landskapsbild. Dessutom behandlades det
faktum att manniskor som arbetar i niromradet skulle kunna uppleva oro
och osédkerhet kring risker trots att riskerna med biogas bedomdes som sma.
Jamfort med nollalternativet diar den gamla depan skulle kvarsta bedomdes
den nya depan dock medféra mindre oro for gasolyckor, luftfGroreningar
och trafikolyckor.

Till miljokonsekvensbeskrivningen bifogades en riskanalys dir bussdepan
och biogashanteringen studerades, och férhallandena vid den nya depan jam-
fordes med den gamla:

* Vid den nya depan fanns inga andra verksamheter i ndromradet och inga nya
skulle fa etableras utan att riskfaktorer studerats i detaljplanearbetet. Inga
bostédder skulle byggas i narheten.

* Storre méngder biogas skulle lagras och hanteras vid den nya anldggningen.
* Gasledningen fran produktionsanldggningen skulle vara kortare.

* Vid den nya depén skulle kompressorerna och gaslagringsenheterna hallas
atskilda genom gastita viaggar. Elrummet skulle finnas i en separat bygg-
nad.

* Risken for skada fran pakorning bedomdes vara lag (till skillnad fran ris-
ken vid den gamla depan), eftersom uppstéllningsplatsen for bussarna inte
skulle vara i direkt anslutning till biogasanldggningen och trafiken i omradet
didrmed begrénsad.

* En trafikolycka med farligt gods bedomdes inte inverka pa depén eftersom
avstandet till de nirbeldgna storre vigarna var 200 respektive 150 meter.

* Depan skulle vara belidgen under flygfiltets utflygnings- och landningsom-

I miljokonsekvensbe-

skrivningen behandlades

bland annat:

* |uftféroreningar
* dagvatten
» kemikaliehantering

« stads- och landskaps-
bild.

Biogashanteringen stu-
derades i en riskanalys
som bifogades miljokon-
sekvensbeskrivningen.
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rade. Darmed skulle en flygkrasch eller nddlandning kunna innebéra risk.
Detta ansags dock vara mycket osannolikt och beaktades dérfor inte vidare.

* Det gick inte att bortse fran ett eventuellt storre lickage vid lagringstankar-
na. Ett storre lackage skulle 1 vérsta fall kunna leda till jetbrand med mycket
hog brandintensitet.

Kontentan av riskanalysen var att den nya biogasbussdepan bedomdes upp-
fylla mycket hoga sidkerhetskrav. Jimfort med den gamla depan bedomdes
sannolikheten for risker forknippade med biogas bli ldgre genom flera siker-
hetsforbattrande atgédrder. Dessutom bedomdes konsekvenserna av en olycka
bli mindre bland annat pga. att farre ménniskor skulle vistas inom det omrade
dar skadepaverkan kan ske. Darfor ansags inte den foreslagna lokaliseringen
utgora hinder utifran ett riskperspektiv. Verksamheten bedomdes inte heller
orsaka storningar for omgivningen. Utifran riskanalysen foreslogs (i planbe-
skrivningen) ett avstand pa 25 meter till byggnader dar méanniskor skulle uppe-
halla sig stadigvarande, och 50 meter till svarutrymda lokaler. Omradet kring
bussdepan och biogashanteringen skulle dessutom omgérdas av stiangsel.

Samrad

Plansamradet genomférdes under slutet av november till mitten av december
2002, trots att planhandlingarna i det ldget dnnu inte var kompletta. De delar
som saknades bedomdes dock inte inverka pa planeringsprocessen och kunde
dérfor ldggas till under samradstiden. Ett informations- och samradsméte ut-
annonserades, men ingen nirvarade. Plansamradet resulterade i ett antal in-
komna synpunkter. Nedan beskrivs framforallt sadana som berdr riskfragor
samt som representerar de tre huvudaktorerna:

Rdddningstjanstens synpunkter géllde allt frdn hallbara VA- och elforsorj-
ningssystem till att en allvarlig gaslicka vid gaslagret inte kunde uteslutas,
vilket ocksa riskanalysen pavisat. Riddningstjénsten ansag dven att risken for
sabotage borde belysas. Dessutom pétalades att det avstand till nya verksam-
heter som angetts i planforslaget inte var definitivt, utan att avstandet efter
fortsatt utvéirdering skulle baseras pa depéns faktiska utformning och déarefter
regleras pa plankartan.

Miljokontoret/miljondmnden tillstyrkte planen utan erinringar. Miljokon-
sekvensbeskrivningen hade visat att anldggningen skulle ha begrinsad hélso-
och miljopaverkan, att luftkvalitén utanfor ndromradet inte skulle paverkas
markbart, och att ingenting tydde pa att géllande miljokvalitetsnormer skulle
overskridas. Dock forutsatte miljokontoret att dagvattenfragan och renings-
atgdrder skulle utredas vidare. Miljokontoret patalade ocksa att anldggningar
for drivmedel och storre fordonstvittar dr anmélningspliktiga enligt miljobal-
ken.

Byggndmndskontoret/byggndmnden papekade bland annat att fragan jim-
stdlldhet saknades i planen och att alla detaljplaner bor studera hur man kan
forbattra tryggheten och sékerheten for gdende i omradet. Dérfor patalades
vikten av att erbjuda god Gverblick genom utformning av gangviagar och par-
kering, genom trid- och buskplantering samt genom belysning.



Tekniska Verken, Linkopings Biogas AB'™ klargjorde att de gastdta viggar
mellan kompressorer och gaslagringsenheter och den separata elbyggnad som
framhallits som en viktig sidkerhetsatgard i riskanalysen, var den 16sning som
efterstrdvades, men inte nodvindigtvis det slutliga utfallet eftersom budgeten
dnnu inte var fastlagd.

Léinsstyrelsen i Ostergotland ansdg att miljokonsekvensbeskrivningen ut-
gjorde ett bra beslutsunderlag och uppskattade att en riskanalys for biogas-
hanteringen hade upprittats. Linsstyrelsen framholl vikten av att slutsatserna
fran dessa handlingar skulle integreras bade i den fortsatta planeringen och i
genomforandet.

Saab/Linkopings flygplats hinvisade till att flygfiltet dr ett riksintresse enligt
miljobalken. Det ifragasattes om ldget verkligen var lampligt for en hogex-
plosiv anldggning, och papekades att fortsatt exploatering av mark under ut-
flygningsomradet var olampligt."”

Planforslaget revideras

Samréadsyttrandena kommenterades i kommunens samradsredogorelse. Ge-
nerellt utgjordes de inkomna synpunkterna av forslag till beaktanden och
justeringar i planen, vilka kunde 16sas plantekniskt. I samradsredogérelsen
besvarades de antingen med att de skulle inkluderas i planen eller att de skulle
utredas vidare. Endast ett yttrande — dér lagets lamplighet utifran risksynpunkt
ifragasattes — gick emot planens grundidé. Men enligt kommunen grundades
valet av lokalisering ”’pa en samlad riskbedomning med beaktande av att dven
andra typer av olyckor skulle kunna fa nést intill lika langtgaende konsekven-
ser som ett flyghaveri. Att vélja en lokalisering som helt eliminerar alla typer
av risker skulle fora for langt”. Tekniska Verkens synpunkt om att budgeten
inte var fastlagd och att anldggningens slutgiltiga utformning ddrmed inte var
bestdmd, kommenterades inte i samradsredogdrelsen.

Teknik- och samhillsbyggnadskontoret bedomde att inget av yttrandena ut-
gjorde hinder for att ga vidare i detaljplaneprocessen. Planen justerades dér-
med utifran de inkomna samradsyttrandena och ett par ytterligare dndringar
gjordes, sasom att de utredningar som fardigstéllts tillfogades plandokumen-
tet och likasa illustrationer Gver utbyggnaden och viganslutningar. Dérefter
gick planprocessen in 1 nésta skede.

Utstallning och antagande

Planforslaget stélldes ut for granskning under tre veckor i februari och mars
2003. Inga erinringar framfordes. Ddrmed kunde detaljplanen antas, och pla-
nen vann laga kraft i maj 2003.

18 Linkopings Biogas AB dgs av Tekniska Verken tillsammans med lantbruksorganisationerna.

19 Saab stillde sig kritiskt till kommunens agerade, inte bara i detta drende utan dven i samband med
att en storre gymnasieskola samt evenemangsarenan Cloetta Center uppforts under utflygningsom-
rédet. Nir fallstudien utfordes (2004) pagick arbete med en riskanalys for flygomrédet. Den hade
initierats av planerarna och riddningstjédnsten med avsikt att utvirdera ramarna for flygfiltet och se
var det dr mojligt att bygga utifran risksynpunkt.
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I mars 2003 informerade Linkdpings Biogas AB teknik- och samhéllsbyggnadskontoret om
att man inte kunde garantera att kompressorstationen skulle sta fardig for anvandning i juli
2004 sdsom man kommit éverens om. Anledningen var att det hade varit svart att driva
projektet nar de ekonomiska ramarna inte varit faststallda. Problemen berodde péa en kombi-
nation av formella krav och langa leveranstider for huvudkomponenterna. Det uppstod &ven
en del svarigheter att uppnda utlovad kapacitet i enlighet med den skarpa tidsplanen. Darfor
skulle det under en 6vergangsperiod kunna bli nédvandigt att anvanda den gamla depan
parallellt med att den nya sattes i drift.

En annan handelse som pressade den snava tidsplanen ytterligare, intréffade i samband
med den byggherretavling som utlystes. Brister i upphandlingsférfarandet medforde att
arendet hamnade hos lansratten. Kommunen hade ndmligen valt ett anbud som presente-
rade en annan lésning an den som efterfrgats, och hade darigenom begatt formella fel som
inte kunde accepteras. Kommunstyrelsen var darfor tvungen att andra sitt beslut angadende
byggande, agande och férvaltning.

Uppfdrande

Bygglov beviljades i november 2003. Ett antal byggsamrad holls dér bl.a.
brandskydds- och utrymningsfragor, larm, miljofragor samt geoteknik och
grundliggning diskuterades.

Hantering av brandfarlig vara

Biogashantering kréver tillstand enligt lagen (1988:868) om brandfarlig och
explosiv vara. I LinkOping handldggs detta av rdddningstjénsten genom de-
legation frdn byggnadsnamnden. Inledningsvis uppstod en viss forvirring
kring vem som skulle ansoka om tillstand. Olika aktorer ansvarade for olika
delar av verksamheten, och var dirfor tvungna att ansoka separat. Biogasen
produceras i den nirbeldgna produktionsanlidggningen och leds via ledningar
i marken till kompressorstationen. Ledningen dgs av Tekniska Verken, som
dérfor behovde tillstand for denna bit. Kompressorstationen, dar gasens tryck
okas, samt ett angrinsande gaslager dgs av LinkGpings Biogas AB och Con-
nex ansvarar for bussdepan. Svensk Biogas AB fick ansoka om tillstand for
att hantera brandfarlig och explosiv vara vid den publika tankstationen.

Anlaggningen fardigstalls

Tekniska Verken, som ansvarade for projektet, anlitade expertis i forvig for
att undvika forseningar om problem skulle uppsta i ett sent skede. Dessutom
hade man med sig manga erfarenheter fran den gamla bussdepéan. Forutom de
utredningar som gjordes i samband med detaljplanen, upprittades i april 2004
en riskanalys som utgick fran den fiardigbyggda anlidggningen. Syftet var att
finna fel och kunna justera dem i tid. En del komponenter var mycket sarbara
och kompressorer och gaslagring under hogt tryck innebar langtgéende krav
pé kontroll. Riskanalysen inneholl foljande fyra punkter:

* Riskinventering for att se vilka typer av risker som var kopplade till verk-
samheten.

e Virdering av riskscenarier utifran konsekvens, sannolikhet, undvikande och
exponering.

* Forslag till atgarder for att reducera eller eliminera de identifierade riskerna.

* Genomgang av lagstiftning och bestimmelser.



Nar anldggningen néstan var fardigstélld utfordes avsyning avseende hante-
ring av brandfarliga och explosiva varor. Synpunkterna fran avsyningen hade
dignitet, vilket innebar att ett permanent tillstand inte skulle kunna beviljas.
Forsoksdriftstillstand medgavs for en begrinsad period, med syfte att identi-
fiera eventuella brister. Detta forldngdes nir atgirder gjorts, men anldaggning-
en dnnu inte var fardigstélld. I juni 2004 stod biogasbussdepan firdig, precis
1 tid till den nya avtalsperioden for kollektivtrafiken.
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Fallstudie 3:
Upprattande av en detaljplan for
en ishockeyarena

Den tredje fallstudien beskriver planeringen av en ishockeyarena i ett indu-
striellt hamnomrdde i ett centralt lige under omvandling, i Ornskoldsvik. En
centralt beldgen arena ansdgs vara en viktig strategisk investering for kom-
munens utveckling, och viktiga utgdngspunkter for projektet var att arenan
skulle bli en symbol for stadens identitet och genom sitt léige bidra till att ut-
veckla stadskdrnan och oka turismen. Riskbeaktande i form av angrdnsande
gasdepder och luftfororeningar frdn biltrafik diskuterades under planerings-
processen, liksom trygghets- och sdkerhetsfrdagor kopplade till allmdnhetens
ndrvaro i hamnomrddet.

Bakgrund och planeringsstrategier

Denna fallstudie har sin utgdngspunkt i uppforandet av en ny multifunktionell
arena i Ornskoldsvik. Arenan var framforallt tinkt att utgora ishockeylaget
MoDos hemmaarena, men skulle dven kunna anvéndas till andra evenemang
med stor publik. Planomradet dr beldget pa Framnésudden, ca 500 meter so-
der om Ornskoldsviks stadskirna. Omradet var under omvandling fran indu-
stri och hamn till publika &ndamal, och ambitionen var att detta attraktiva ldge
vid Ornskoldsviksfjirden och nira centrum skulle kunna komma allméinheten
till nytta. Arenan skulle bli en symbol fér Ornskéldsvik, sérskilt med tanke pa
laget, och dess effekt for centrums utveckling och turismen betonades.

Elithockeylagets speciella position avspeglades i kommunens férdjupning av dversiktspla-
nen for stadskarnan som angav féljande om stadens identitet: "idag ar det MoDo Hockey
som spelar den framsta rollen for Ornskéldsvik”. Detta och att Ornskéldsvik fostrat flera
varldsstjarnor inom ishockey hanvisades till i flera sammanhang under planeringen av
arenan.

Idén till att uppfora arenan pé platsen uppkom i samband med att en arbets-
grupp kallad Vision 2008 i juni ar 2000 presenterade ett antal utvecklingspro-
jekt. Gruppen, som bestod av bade kommunala tjédnstemédn och personer fran
néringslivet, hade till uppgift att arbeta med fragor kopplade till utveckling
och attraktivitet. I november aret dérpa skickade kommundirektionen en re-
miss och kallelse till ett antal myndigheter och andra berorda parter, ddr man
presenterade projektet och bjod in till ett mote for fortsatt diskussion. Man
ville komma igéng snarast sa att arenan kunde sta klar i augusti 2004 alterna-
tivt ett ar senare.

For att uppfora arenan skulle dock en ny detaljplan krévas. I ett yttrande pa
kommundirektionens remiss papekade plan- och miljokontoret att arenan, ge-
nom sin storlek och det exklusiva och exponerade ldget, skulle komma att
utgora det dominerande intrycket av staden sett fran vattnet. Darfor skulle
gestaltningsfragor bli viktiga, och det foreslogs att en arkitekttiavling skulle
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utlysas for att fa in olika utformningsforslag.? Plan- och miljokontoret re-
kommenderade vidare att alternativa ldgen skulle utredas, exempelvis for att
se hur den Okade trafiken — och ddrmed Okade utsldpp i centrum — skulle
inverka pa miljobalkens miljokvalitetsnormer, och med anledning av att det
fanns risk for markfororeningar pga. att omradet bestod av utfyllnader. Ytter-
ligare en fraga som diskuterades var att det foreslagna omradet skulle kunna
lampa sig for andra dndamal &n en arena.

I en forstudie som presenterades i juni 2002 bedomdes ldget uppfylla flera av
de krav som skulle stillas pa en ny arena. Tillgdnglighetskraven bedomdes
som erforderliga med den angrinsande parkeringen och gangavstand till kol-
lektivtrafikens knutpunkter och den framtida Botniabanan. Aven miljokrav
och kraven pa trafiklosningar bedomdes att kunna uppfyllas. Eftersom lidget
i centrala Ornskoldsvik var unikt och oexponerat bedsmdes kraven pa expo-
nering att kunna uppfyllas, liksom kraven pa marknadsfoéring och pa att 6ka
MoDo Hockeys marknadsvirde.

Revidering av 6versiktsplanen

Vid den hér tidpunkten pagick omarbetning av kommunens oversiktsplan
fran 1999. Genom att inkludera arenan fick man mojlighet att sétta igdng en
offentlig diskussion och kommunfullméktige kunde ta stéllning i fragan.

I den oversiktsplanhandling som presenterades vid samradet beskrevs hur
hamnomradet successivt skulle fortsétta omvandlas till ett omrade dir handel
och mindre industrier blandades med publika dndamal och bostéder. Ett pro-
menadstrak langs vattnet skulle inga i upprustningen av allménna platser. Att
allménheten skulle vistas i omradet skulle enligt 6versiktsplanen stélla hgre
miljo- och sékerhetskrav.

Arenan diskuterades och olika lokaliseringsforslag framfordes med Fram-
ndsudden framstillt som mest ldmpat. Nagra skriftliga synpunkter som be-
rorde arenan inkom under samradet. Exempelvis férordade MoDo Hockey att
arenan skulle uppforas pa den foreslagna platsen. Som motiv angavs tillgang-
ligheten och méjligheten att anviinda befintlig infrastruktur. Aven miljo, ex-
ponering och marknadsforing var enligt MoDo Hockey fragor som talade for
liget. Ornskoldsviks miljovardsgrupp, foreningar, en del privatpersoner samt
nagra politiska partier var ddremot av olika anledningar kritiska mot forslaget
och skulle hellre se andra ldgen eller i varje fall att placeringen utreddes.

Detaljplanearbetet pabdrjas

Omvandlingsprojektet bestod av tva delar. Den ena utgjordes av arenan och
den andra av infrastrukturutbyggnaden runtom. Arenabolaget AB (det aktie-
bolag som MoDo Hockey skulle bilda och som hade rollen av byggherre)
skulle ansvara for att uppfora och driva arenan. Arenan skulle byggas pa kom-
munens fastighet som Arenabolaget AB skulle arrendera. Kommunen ansva-
rade for infrastrukturprojektet som bestod av allménna platser, gatumark, par-

2 Arkitekttdvlingar anvinds ofta i marknadsforingssyfte for att 6ka intresset och hoja vérdet pa
béade byggnaden och omgivningen, den s.k. Bilbaoeffekten (Svensson m.fl. 2005). I det hér fallet
realiserades dock aldrig forslaget om att tévla, utan istéllet bjod byggherren in négra av de storre
byggforetagen till diskussion om samarbete.



kering och ledningar. Kommunen ansvarade dven for utredningar och inldsen.
For att bidra till finansieringen av detta ansokte man om EU-medel.

I borjan av december 2002 ansokte MoDo Hockey och Arenabolaget AB om att
detaljplanearbete for en arena pa Framnésudden skulle paborjas. Ett par veckor
senare fattade naringslivs- och planeringsutskottet beslutet att uppdra at plan-
och miljokontoret att paborja detaljplanearbetet. Redan tidigare hade det beslu-
tats att detaljplanearbetet skulle inledas med ett planprogram med anledning av
de miljokonsekvenser som en arena i det foreslagna laget skulle medfora.

Planprogram

I planprogrammet undersoktes inledningsvis vilket ldge som skulle ha bast
forutséttningar for en arena, och Framnésudden jimfordes med andra platser.
Eftersom kommunen skulle sta for infrastrukturinvesteringen framhoélls att
ett viktigt syfte med projektet var att arenan skulle bidra till utvecklingen av
stadskérnan och turism. Sex olika ldgen diskuterades, varav ett var att bygga
ut den befintliga ishockeyhallen. Dock visade det sig efter en oversiktlig be-
domning att de enda tva alternativ som var intressanta att jimfora med Fram-
nisudden, var ett perifert ldge, och ett annat centralt ldge dér busstationen
var beldgen. Eftersom busstationen skulle flytta till det nya resecentrumet i
samband med att Botniabanan togs i bruk, skulle marken frigéras och kunna
anvéndas for andra dandamal.

Utredning av lokaliseringsalternativ

En centralt beldgen arena skulle generera mindre trafik 4n en perifer. En peri-
fert belédgen arena skulle visserligen leda till férre trafikrorelser genom centrum,
men den totala korstrdckan skulle bli ldngre jamfort med om arenan skulle vara
centralt belidgen. Eftersom man dessutom ridknade med att en centralt beldgen
arena skulle medfora att méanga skulle stanna kvar i centrum mellan arbete och
match, skulle antalet bilar som korde genom centrum vara férre 4n vanligt om
arenans lage var centralt. Botniabanan antogs ytterligare minska antalet bilresor.
Baserat pa trafikutredningen bedomdes de storsta luftkvalitetsproblemen uppsta
1 stadens centrala delar. Vidare bullerutredningar skulle utforas, men samtliga
alternativ ansags medfora endast en mindre 6kning av den ekvivalenta ljudnivan
i centrum. Aven korsningar analyserades for att man skulle se om tillriicklig
kapacitet skulle kunna uppritthallas. Man bedomde att en acceptabel trafiksitua-
tion skulle kunna uppnés bade om arenan placerades i det perifera ldget och pa
Framnésudden. Busstationstomten ansags ddremot medfora kobildning.

Som redan ndmnts var ett viktigt argument for att uppféra en centralt beldgen
arena att den skulle bidra till centrums utveckling och skapa en levande stads-
kdrna. Att folk skulle kunna stanna kvar i centrum mellan jobb och match
antogs 0ka aktiviteten och skapa nya affarsmojligheter. I planprogrammet an-
sags busstationstomten som mest fordelaktig utifran detta perspektiv, medan
det perifera ldget hir ansags ha minst inverkan. Men en arena pa Framnésud-
den ansags ha den ytterligare fordelen att omgivningen skulle omvandlas till
en attraktiv milj6 for allminheten. Forhoppningen var att Framnésuddens
spektakuldra ldge och det faktum att arenan skulle inrymma en restaurang och
en “svensk motsvarighet till Hockey Hall of Fame”, skulle medverka till att
arenan blev en symbol for “hockeystaden Ornskoldsvik”, och locka besokare
dven utanfor hockeysidsongen.

| planprogrammet jamfor-

des Framnasudden med
tva andra lagen, bl.a.
med tanke pa:

» |uftféroreningar fran
arenans trafik

* biltrafikbuller

« trafikkapacitet

* parkeringsldsningar

* bidrag till stadens ut-
veckling och turism

» stadsbild
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Omvandlingen av det
gamla hamnomradet fick
en skjuts av arenapro-
jektet. Hade inte arenan
uppforts skulle troligtvis
planerna pa att upprusta
kajomradet lagts pa hyl-
lan.
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Béde Framnisudden och det perifera ldget bedomdes ha goda forutsattningar
for att kunna klara byggnaden utifran stadsbildssynpunkt. Busstationstomten
bedomdes didremot inte som ldmplig.

Sammanfattningsvis utsags Framnidsudden som den mest lampliga place-
ringen f6r arenan och man 6vergick till att utreda fGrutséttningarna for ett
detaljplanearbete.

Forutsittningar for detaljplanearbetet

Om inte arenan byggdes skulle omradet exempelvis kunna anvéndas till vatten-
néra boende, gronytor och campingplats. Men eftersom platsen vid tidpunkten
utgjordes av industri- och lageromrade, skulle det krdvas tid och stora resurser
for att omvandla omradet till ett trivsamt bostadsomrade. Det fanns ocksa flera
andra centrumnéra ldgen som kunde vara attraktiva for bostéder, och som dess-
utom skulle vara lattare att exploatera. Darfor ansags bostdder inom planomra-
det inte aktuellt inom en néra framtid. Enligt planprogrammet skulle omradet
dérfor troligtvis inte fordndras om inte arenan byggdes. Men om den byggdes
skulle omgivningens attraktivitet 6ka beroende pa att infrastrukturen skulle
forbéttras, nagot som delvis skulle finansieras av EU-medel. Omradet skulle
bli mer tillgéingligt, och en strandpromenad skulle kunna anléggas ldngs kajen.
Kommunen var den huvudsakliga markégaren, men viss inlosen skulle krivas
liksom att en del verksamheter flyttades fran omrddet. Exempelvis ansags de
gastuber som fanns inom nagra industrifastigheter vara oldmpliga néra arenan.

Vidare angav planprogrammet att det var viktigt med en hog sikerhet lings
med kajen, vilket skulle astadkommas genom breda gangytor och vél avgrin-
sade korytor samt god belysning. Nagon form av stingsel/staket skulle be-
hovas dir stora publikstrommar vintades. Rdddningsutrustning skulle vara
tillgdnglig och det skulle finnas stegar eller trappor ned till vattnet. En sam-
ordnad sdkerhetsutredning for hela kajen fran arenan och in mot centrum an-
sags vara nédvéndig for att mojliggéra en homogen design.

Med anledning av dessa forutséttningar forordade planprogrammet att en
miljokonsekvensbeskrivning skulle uppréttas under detaljplanearbetet for att
illustrera miljofragor som biltrafikbuller, utsldpp, eventuellt foérorenad mark
samt stadsbildsinverkan. I detaljplanearbetet skulle dven arenans inverkan pa
miljokvalitetsnormerna utredas.

Programsamrad

Planprogrammet var foremal for samrad under varen 2003. Synpunkter in-
kom fran olika hall, varav ett urval presenteras nedan:

Rdddningstjdnsten ansag att det vara viktigt att utféra en fordjupad studie av
sdkerhet i samband med storre publiksamlingar néra kajen. For att fa ett hel-
hetsgrepp pa eventuella byggnadstekniska atgarder foreslogs att man skulle
studera detta tillsammans med annat pagaende planarbete i omradet. Vidare
patalade raddningstjinsten att arenans sprinklersystem skulle beaktas i pro-
jekteringen av vattenledningar samt att arenans kylsystem skulle utformas sa
att ett eventuellt ammoniaklidckage inte skulle orsaka skada pa omgivningen.
Réddningstjidnsten efterfrigade dessutom en starkare betoning pé att gas-
lagren i omradet var olampliga i anslutning till arenan, och att de maste flyttas
innan arenan skulle kunna tas 1 drift.



Ldnsstyrelsen hade ingen erinran mot planprogrammet, och ansag att det ut-
gjorde ett 1ampligt underlag for framtida planarbete. Linsstyrelsen foreslog
dock att ett helhetsgrepp togs kring viktiga markanvindningsbeslut, eftersom
det fanns flera intressenter med ansprak pa utvecklingen av naromradet. Man
kunde t.ex. prioritera arbetet med en fordjupning av Oversiktsplanen. Efter-
som omradet medforde risk for markfororeningar, betonade ldnsstyrelsen
dven att kommunen skulle sikerstélla att markundersokningar utfordes 1 till-
racklig utstrackning och detaljeringsgrad innan detaljplanen antogs. Slutligen
hinvisade lansstyrelsen till 2 kap.1 § 1 plan- och bygglagen som séger att en
detaljplan inte far antas om dess genomforande medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm Gverskrids. I det hir fallet géllde det miljokvalitetsnormen for
utomhusluft och lansstyrelsen menade att denna fraga tydligt borde redovisas
1 detaljplanen.

| insandare i den lokala dagstidningen diskuterades om platsen kanske béttre lampade sig
for andra syften. Den ansenliga investeringen for att bygga en arena ifrégasattes. Ett argu-
ment som framfordes var att den gamla hallen kunde anvéndas och att man istéllet skulle
prioritera andra byggprojekt. Det vaga syftet att bygga "en symbolbyggnad i hockeyland”
gav upphov till spekulationer om att projektet "luktar bestéllningsjobb fran en ishockeyfralst
kommundirektion, styrelse och fullméktigeskara”. Enligt planeraren var kommunen dock
redan pa ett tidigt stadium tydlig med projektets ramar och att sponsorer och Arenabolaget
AB skulle béra resterande kostnader.

Utifran de inkomna samradsyttrandena fann kommunledningskontoret att
planprogrammet visat att Framnésudden var den mest ldampliga lokaliser-
ingen for arenan. Léget var fordelaktigt for stadskédrnans utveckling och for
utvecklingen av turismen, och det spektakulira ldget nira vattnet och centrum
gav de bista mojligheterna for att arenan skulle kunna bli en ”symbolbygg-
nad i hockeyland”. Exploateringskostnaderna skulle bli relativt 1aga, eftersom
befintlig infrastruktur, parkering och busstrafik skulle kunna anvindas i stor
utstréickning. Aven miljckonsekvenserna bedémdes vara acceptabla. Arbetet
med att uppritta en detaljplan med planprogrammet som grund kunde dérfor
paborjas. Plan- och miljondmnden gav i augusti 2003 plan- och miljokontoret
1 uppdrag att gora detta. Planen skulle hanteras med normalt planforfarande.

Detaljplan

En del omgivande mark skulle omvandlas till publik anvéndning, och dven en
del angrinsande fastigheter utanfor planomréadet, kunde i framtida planldggning
“forddlas” fran industri till handel. I néra anslutning till planomradet hade en
detaljplan nyligen antagits for bostidder som skulle borja byggas under hdsten
2003. Dessutom hade Kustbevakningen verksamheter i ndromradet. De ansags
vara en viktig del av den marina miljén och skulle bevaras. Oppna publika
ytor for parkering foreslogs norr och véster om arenan. Vissa delar av omradet
skulle fiven kunna anviindas som marknadsplats. Aven en rullskridskorink f6-
reslogs. Omradet nidrmast vattnet skulle utformas som kaj med ldmpliga saker-
hetsatgirder. Trappor ned fran kajen skulle gora det mojligt att komma narmare
vattnet. Planen gjorde gillande att savil arenan som omgivningen skulle vara
tillgéinglig for funktionshindrade. Kajens tillstand skulle utredas, liksom ka-
pacitet och standard pd kommunens VA-ledningar med hénsyn till de krav pa
hoga vattenfloden som stélls vid sprinkleranvéndning. Korsningarna i hamn-
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Plankarta av omrddet.

I miljdkonsekvensbe-

skriv-ningen behandla-

des framforallt:

* biltrafikbuller

* |uftféroreningar

» markféroreningar
« stadsbild.
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omradet bedomdes ha tillrdcklig kapacitet for att kunna mota den 6kade trafik-
belastningen, dven om korsningen ut fran arenan krivde atgarder och eventuellt
ombyggnation till cirkulationsplats i ett senare skede.

Syftet med den miljokonsekvensbeskrivning som upprittades var att f4 en
samlad bedomning av hur ett genomférande av planen skulle inverka pa mil-
jon. Vid plansamradet var miljokonsekvensbeskrivningen dnnu inte komplett,
och utredningar om luftkvalitet och stadsbild skulle kompletteras till utstill-
ningen. De beskrivs dock hir nedan for att underlétta ldasningen:

Trafikbullernivaerna bedomdes inte Gverstiga de riktlinjer som angetts i kom-
munens Oversiktsplan, och maxnivaerna bedomdes inte komma att dndras.
Visserligen skulle antalet fordon vara hogre, men de skulle kora langsam-
mare. Dessutom bedomdes antalet tunga fordon bli ligre.

Man utredde hur den trafik arenan skulle generera skulle inverka pa luftkva-
liteten i centrum. De uppmitta virdena befanns ligga under miljokvalitets-
normen for luftkvalitet, men utvecklingen maste foljas kontinuerligt. Man
bedomde att miljokvalitetsnormen?! troligtvis skulle komma att Gverskridas
under 2006. Miljokvalitetsnormen for kvidvedioxid och bensen hade dock tro-
ligen redan overskridits. Enligt utredningen skulle en arena pa Framnisudden
inte bidra till nagra storre fordndringar, eftersom den huvudsakliga orsaken
till de hoga luftfororeningshalterna var att E4-an géar rakt igenom centrala
Ornskéldsvik. Miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattade att den mest

2! Miljokvalitetsnormer reglerar de ldgsta fororenings- eller stérningsnivaer som ménniskor och miljon
kan utsittas for utan fara for oldgenheter av betydelse. Dessa normer méste iakttas i samhéllsplan-
eringen. For att kunna uppfylla miljokvalitetsnormer kan det krivas att ett atgérdsprogram upprit-
tas. (5 kap. Miljobalken 1998:808)



effektiva atgédrden for att minska risken for att 6verskrida miljokvalitetsnor-
merna skulle vara att flytta E4-an till en tunnel genom Asberget, vilket hade
studerats 1 oversiktsplanen.

Man ansag att det inte krdvdes nagra markfororeningsatgarder for att anldgga
arenan. Med hinsyn till att planomréidet grinsar till Ornskoldsviksfjirden,
som dr en kinslig recipient, ansags Naturvardsverkets riktlinjer for mindre
kénslig markanvindning med grundvattenskydd vara en ldmplig skyddsniva.
Denna niva innebar att buskar och trdd kan planteras i parken och att djur som
tillfalligt vistas i omradet dr skyddade.

Samrad

Samradet pagick under oktober och november 2003 och resulterade i ett antal
yttranden, av vilka ett urval presenteras nedan:

Léinsstyrelsen instimde med markundersokningens slutsats att inga miljogeo-
tekniska atgarder kriavdes. Eftersom utfyllnadsomradet bestod av massor vars
ursprung var okédnda patalade ldnsstyrelsen att markfororeningssituationen
dock maste bekriftas i samband med projektering och byggande. Daremot
holl lidnsstyrelsen inte med luftféroreningsutredningen som angett att arenan
endast skulle medfGra marginellt 6kade utsldapp. Lénsstyrelsen ansag att det
snarare fanns en risk for okad trafik 1 centrum och didrmed en betydande risk
for att miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid skulle komma att 6verskri-
das.

Humanistiska forvaltningen (som inkluderade lokala brottsforebyggande rddet)
uttryckte en onskan om att den situationella brottspreventionen (dvs. att minska
mojligheterna till brott) skulle beaktas i utformningen av det offentliga rummet
runt arenan. Man foreslog bl.a. breda gangbanor med Gverblick 6ver de direkt
angransande omgivningarna. Man foreslog ocksa att 6vervuxna parker och gron-
omraden, tunnlar och smala passager skulle undvikas. Vilbelysta gator och par-
ker samt vél upplysta och bevakade parkeringsytor och en bra dverblick Gver
cykelparkeringen var ytterligare forslag pa beaktanden. Genom att ta hidnsyn
till den situationella brottspreventionen skulle ménniskors rddsla och kénsla av
otrygghet minska, vilket skulle medfora att fler vagade vara ute dven kvillstid.
Dirmed skulle den informella sociala kontrollen oka, vilket foérhoppningsvis
skulle skrdmma bort potentiella gédrningsmén.

Omsorgsforvaltningen patalade tillganglighetsfragor. Tekniska kontoret 6nskade
fortydliganden om gang-, cykel-, buss- och biltrafik, och tog upp dagvattenled-
ningsfragan i ett separat yttrande. Tekniska kontoret tog dven upp nodvindighe-
ten av kompensation for sina 6kade kostnader 1 samband med uppférande och
drift av infrastrukturprojektet. Man pétalade att de 6kade kostnaderna i samband
med ett annat EU-projekt (en golfbana) dnnu inte hade kompenserats.

Planforslaget revideras

Samréadsyttrandena besvarades av plan- och miljokontoret i samradsredogdo-
relsen, dir det uppgavs att synpunkterna skulle beaktas i planen. Planhand-
lingen justerades sedan. Den viktigaste dndringen var att ett stycke om luft-
kvalitet lades till. Dessutom gjordes vissa justeringar i planbeskrivningen
utifran humanistiska forvaltningens och brottsférebyggande radets yttrande.
Deras synpunkter skulle dock huvudsakligen beaktas i projekteringen. Lins-
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styrelsens yttrande bifogades planen och synpunkterna inarbetades. I luftkva-
litetsfragan svarade plan- och miljokontoret att utredningen visat att miljo-
kvalitetsnormen skulle kunna komma att Gverskridas pa strackan, men att
detta framforallt berodde pa E4-ans dragning genom stadskérnan.

Nar plansamrédet skulle genomféras hade Arenabolaget AB annu inte bildats och déarfor inte hel-
ler formellt fattat ett beslut om att uppféra arenan. Att en éverenskommelse mellan kommunen
och Arenabolaget AB tillkommit hade dock stéllts som férutsattning for att kommunfullmaktige
skulle anta planen. Kommunen valde trots detta att ga vidare med planeringsprocessen for att
kunna borja bygga enligt tidsplan. Det tyder pa att kommunen var angelagen om att driva projek-
tet.

Enligt planeraren sker detta ibland nér alla &r dverens om att genomféra ett projekt. Kommunen
ansdg att projektet var tillrackligt realistiskt och genomforbart for att planarbetet skulle fortsatta,
trots mdjligheten att projektet senare skulle avslutas. Risken for att visst arbete utfors i ono-

dan ingdr, enligt planeraren, i arbetet. En annan indikation p4 kommunens vilja att genomféra
projektet ar att byggandet paborjades innan en huvudsponsor fanns, trots att detta stéllts som en
forutsattning. Enligt informanter var kommunen overtygad om att det skulle finnas féretag som
garna ville férknippas med arenan.

Utstallning

Detaljplanen stilldes ut for granskning under mars och april 2004. Tre yttran-
den inkom:

Liksom vid plansamradet péapekade ftekniska kontoret svarigheterna med
att uppfylla sina ataganden utan kompensation for de dkade kostnader som
arenan skulle medféra. Man papekade att kommentarer kring detta fortfa-
rande saknades i planhandlingen. Tekniska kontoret hiinvisade dven till sina
pagaende utredningar for dagvattenhantering nordést om planomradet, som
skulle inverka pa gang- och cykelvigarna i omradet.

Ldnsstyrelsen pétalade dter vikten av att f6lja upp behovet av marksanering.
Man ansag att ansvarsfordelningen borde klargoras bade i genomférandebe-
skrivningen och i ett kontrakt med Arenabolaget AB. Lansstyrelsen 6nskade
dven att en plan for trafikforeskrifter och parkering skulle upprittas for att
kunna genomforas redan under 2006, om utredningar visade att miljokvali-
tetsnormerna for luftkvalitet skulle Gverskridas.

Yttrandena bemdttes i ett utlatande av plan- och miljokontoret och planhand-
lingen justerades. Andringarna resulterade dock inte i en ny utstéillning. P&
tekniska kontorets synpunkt om Okade kostnader, svarade plan- och miljo-
kontoret att detta inte var en detaljplanefraga, utan nagot som skulle hanteras
av kommunfullméktige. Resultatet var ett kommunfullméktigebeslut om att
addera ndmndens for teknik och service budget for drift- och kapitalkostnader
kopplade till infrastrukturinvesteringarna. Pa ldnsstyrelsens 6nskemal om klar-
gorande av ansvarsfordelning svarade plan- och miljokontoret att kommunen
skulle ansvara for eventuell marksanering, och att EU-medlen inkluderade
detta. Angdende lidnsstyrelsens synpunkter pa luftkvalitet, svarade plan- och
miljokontoret att den utférda utredningen visade att miljokvalitetsnormen ris-
kerade att overskridas under 2006 dven om inte arenan byggdes, pga. trafiken
pa E4:an genom centrum. Man ansag att kommunen var medveten om detta,
och patalade att luftkvalitetsfragan hade bedomts i Gversiktsplanen.



Antagande

Plan- och miljéndmnden godkinde detaljplanen i april 2004 och den Over-
lamnades till kommunfullméktige for antagande. En fOrutsittning for att pla-
nen skulle antas var att 6vriga genomforandefragor beslutats. Nar detta skett
antog kommunfullméktige planen i juni 2004, och planen vann laga kraft tre
veckor senare.

Handlingsplan for trygghet och sékerhet i hamnomradet

I maj 2004 bildades en arbetsgrupp med syfte att ta fram en handlingsplan som underlag
for att kunna skapa en trygg och séker miljé nar hamnomradet nu omvandlades. Gruppen
initierades av raddningstjansten. Ambitionen var att 6ka samarbetet mellan de aktérer som
arbetade med trygghet och sékerhet i Ornskoldsvik, vilket vantades resultera i en tryggare
stad och i effektivare resursanvandning. Gruppen bestod av representanter fran plan- och
miljokontoret, frAn humanistiska forvaltningen (som inkluderade lokala brottsférebyggande
radet), polisen, kultur- och fritidsforvaltningen, kommunledningskontoret, tekniska konto-
ret och raddningstjansten. Oviks Buss var samradspart i sin roll som markagare. Arbetets
utg@ngspunkt var de strategier for omradets utveckling som angetts i kommunens 6versikts-
plan och kommunens brottsforebyggande program. Fokus riktades mot atgarder i den yttre
miljon for att forebygga skada pa manniskor, miljon och egendom, samt pa hur omradet
skulle kunna utformas for att vara sakert for besokare. Malet var att skapa "en inbjudande
och attraktiv (positiv) miljo dar risken for vald och brott samt antalet olyckor minimerats”.

Arbetet inleddes med en inventering av riskerna i olika delar av hamnomrédet. Ett antal
risker kopplade till allménheten identifierades, t.ex. drunkning, éverfall, trafik, anlagd brand,
skadegorelse, klotter och klattring pd hamnkranarna. Atgarder for att minska eller undvika
skador foreslogs, och forslag pa utformning och utrustning beskrevs. Slutligen bedomdes
kostnader och nytta, och en ansvarsfordelning mellan olika aktdrer gjordes. Forutom risker
kopplade till att allmanheten skulle vistas i omradet inneholl handlingsplanen dven atgarder
for att minska storre samhallsrisker utifrin kommunens riskanalys.

Tva gasdepaer pa Framnasudden pavisades som storre riskkallor och ansags inte langre
vara lampliga nar omradet féradlades fran industri till handel och publika lokaler. Att flytta
dem hade varit en av raddningstjanstens huvudfragor under arenans planeringsprocess.
Gasdepéaerna skulle, enligt en informant fran raddningstjansten, troligen ha varit kvar om
man inte patalat riskerna. Raddningstjansten, som ansvarade for tillsynen vid verksamhe-
terna, informerade om kravet pa flytt, och den ena verksamheten flyttades under 2004. Det
andra foretaget hade daremot svarare att hitta en ny lokalisering. Verksamhetens tillstand
I6pte ut under det foljande aret och raddningstjansten informerade foretaget om att tillstan-
det inte skulle forlangas. For att fa ett skriftligt besked ansokte foretaget i februari 2005

om forlangt tillstdnd. Foretagets hyreskontrakt skulle I16pa ut vid arsskiftet 2006-2007, och
raddningstjansten forlangde tillstandet fram till dess, for att ge foretaget lite mer tid pa sig
att finna en ny lokalisering. En informant fran raddningstjansten sa: "det kénner jag att i
samhallsplanering kan man inte se sa absolut pa det har, utan maste ta nagon slags mjuk
overgang. Jag kanner att man maste vara realistisk, annars kommer man inte framat. [...]
Darfor tycker jag att man maste titta lite langre, se om man kan fa till det har pa ett mjukt séatt
och fa till ett bra resultat inom en rimlig tid.”

Uppforande

Bygglov for att uppfora arenan beviljades i september 2004. Samrad hade da
héllits med raddningstjadnsten, tekniska kontoret och plan- och miljokontorets
enheter for miljoskydd och hélsoskydd.

Ett byggsamrad for arenan holls i oktober 2004. Fragor som belystes var t.ex.
utrymning, brandgasventilation, larm, och trygghets- och sikerhetsfragor i
omgivningen. Aven ammoniakhanteringen for kylanliggningen diskuterades.
Till en bérjan hade tanken varit att fjarrkyla skulle nyttjas for isen i arenan.
Detta genomfordes dock inte, utan en ammoniaktank om 100 kg installera-
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des. Ammoniakhanteringen krivde riskbeaktande och rdddningstjidnsten be-
gérde att en riskanalys skulle upprittas i syfte att se till att en gasléicka eller ett
haveri inte skulle inverka pa personer i omgivningen. Andra sikerhetsfragor
som diskuterades var att den ovre lidktaren skulle vara brant och kunde med-
fora risk for olyckshéndelser.

Brandskydd

Eftersom arenan skulle vara centralt beldgen bedomdes ridddningstjinstens
insatstid vara inom det normala tidsspannet (mindre &n 10 minuter fran larm).
Risken for att en brand skulle sprida sig bedomdes som lag, till f61jd av avstan-
den till andra byggnader. Arenans utrymningssystem dimensionerades for att
utrymning skulle kunna sikerstéllas utan aktivt deltagande av riddningstjans-
ten. Det kravdes att utrymningskapaciteten var erforderlig och avstanden till
utrymningsvégar inte alltfor langa, for att evakuering skulle kunna ske innan
méanniskor utsatts for alltfor hGga temperaturer, lagor eller giftiga brandgaser.
Olika tekniska atgarder foreslogs, t.ex. utrymningspassager, nddljus, sprink-
lers samt brandlarm kopplat till raddningstjénsten. For att underlétta insats
skulle rdddningstjinstens fordon kunna koras runt byggnaden.

Brandskyddsdokumentationen presenterade brandtekniska utrékningar och utredningar.
Den inneholl &ven en kvantitativ riskanalys dar olika scenarier studerades. Evakueringstiden
beddmdes och konsekvenser av en brand, brandens omfattning, brandspridning och den
mekaniska brandgasventilationens effekt beraknades. Slutsatsen var att s& lange de tek-
niska systemen fungerade som de skulle, sa skulle ingen utsattas for kritiska forhallanden.

Invigning

Arenan invigdes i augusti 2006, lagom till hockeysidsongen 2006-2007.
Arenan har en kapacitet pa 7 600 publikplatser, och dr godkénd for 9 800
askadare vid konserter och andra evenemang.



Del 3
Aktorer, samhallsplanering och risk



Planeraren

* ar en problemldsare
med helhetsansvar

* ar koordinator

* ansvarar for att driva
planarbetet framat

* ska bevaka att planlag-
stiftningen foljs

* ska implementera poli-
tiska visioner.
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4 Aktorer, roller och planering

I den hér studien star tre aktorer i fokus. Vi har valt att kalla dem stadsbyg-
gandskontor och planerare, miljéférvaltning och milj6tjansteman, samt ridd-
ningstjdnst. Kommunerna i de tre fallstudierna hade organiserat sina ndmnder
och forvaltningar pa olika sitt och med olika namn. Enheter med kompetens
inom plan, bygg och miljo satt ihop i olika kombinationer, medan rdddnings-
tjdnsten var en separat forvaltning. Hér har beteckningarna dock generalise-
rats for att underlitta ldsandet. Aktorerna har olika ansvar i planerings- och
exploateringsprocessen, och kan ibland vara involverade under flera skeden.
I den hir rapporten har de studerats utifrin kommunala tjanstemannaroller
— sdrskilt med avseende pa rollen planeringsdeltagare. Vi ber lasaren hélla i
minnet att de administrativa forvaltningarna svarar mot politiska ndmnder.

Kapitlet inleds med en kort dvergripande presentation av aktdrernas roller.
Sedan diskuteras hur planeringen bedrivits i de tre specifika fallen och hur
aktorerna deltagit i processen. Diarmed tydliggors en skillnad mellan en idé
om planering och hur planering faktiskt bedrivs.

Roller och ansvarsomraden

Stadsbyggnadskontoret ansvarar for kommunens planarbete. Planerare arbe-
tar bade med kommunens oversiktliga strategiska planering och med detalj-
planering.

De planerare som intervjuades i forskningsprojektet hade en relativt sam-
stimmig uppfattning om sin roll. Genom att anvéinda den expertis som finns
tillgénglig ska planeraren samla information, kunskap och synpunkter fran
olika intresseomraden, och darefter med hénsyn till lagstiftning jamka sam-
man detta till en planhandling.?* Planeraren ska samtidigt se till att olika myn-
digheter, lansstyrelsen och andra berérda halls informerade om planarbetet
och att de ges mdjlighet till inverkan. Planerarna papekade dock att det inte
ar en helt latt uppgift att tillgodose andra aktorers synpunkter nir det finns sa
manga fragor, synsitt och intressen att beakta. Avvigningar maste goras, och
stdllningstaganden maste motiveras. Informanterna fastslog att det kanske
inte alltid &dr vare sig mojligt eller efterstrdvansvirt att beakta alla intressen,
vilket emellertid &r lagstiftningens krav.

Planeraren har en bred roll 1 och med att man ansvarar for helheten, och 1 och
med att man arbetar savil pa en overgripande strategisk planeringsniva som
med detaljplanering med fokus pad genomfGrande. Samtidigt &r rollen sniv
eftersom planerare styrs av givna forutséttningar. Planerarens uppdragsgivare
ar en politisk nimnd, men griansen mellan vad som dr samhéllsplanering och
vad som dr politik dr inte alltid tydlig. Planerarens huvuduppgift dr att under-
soka och utreda fragestillningar, foresla atgarder och vigleda sa att det 6ns-
kade utfallet ska kunna uppnas, medan politikern, i sin roll som beslutsfattare,
har att bestimma vilket alternativ som &r att féredra samt att sikerstélla att det
overensstimmer med kommunens visioner (Sager 1990:9-13). Detta innebér

22 Att planeraren ser sig som en problemlésare och generalist som kunnigt avviger mellan andra mer
specialiserade aktorers kunskap och kompetens beskrivs dven i annan forskning. Se t.ex. Hikansson
(2005:154) och Orrskog (2003:70 och 78).



dock att planering ofta handlar om att omvandla politiska visioner till en plan,
och inte sillan dr uppdraget att gora det fort. Samtliga fallstudier exemplifie-
rar det studiens informanter kallade ”politiska bestdllningsjobb” — uppdrag
med tydliga politiska direktiv och mer eller mindre forbestdmda ramar. Vad
planerarna (och 6vriga aktorer) kunde bidra med var forslag till justeringar.
Dirmed begrénsade troligtvis de politiska malsédttningarna planerarnas hand-
lingsutrymme. Planeraren tilldelades rollen handléggare, snarare &n utredare
och koordinator. Vad politikerna vill uppna sammanfaller inte alltid med hur
planerarna vill utfora sitt jobb. Det tycks sdledes finnas en skillnad mellan en
idé om hur planering ska bedrivas och hur planering faktiskt genomfors.

I en detaljplaneprocess har miljoforvaltningen huvudsakligen en remissroll i
samband med samrad och utstéillning. Enligt informanterna har rollen under
de senaste artiondena édndrats till det béttre — fran att enbart ha bidragit med
synpunkter forst nér allt var klart, till att involveras i ett tidigare skede. Dock
patalades att arbetssittet till viss del fortfarande kunde skilja beroende pa
planforfattare.

Miljoforvaltningen bestar av flera olika miljokompetenser med arbetsuppgif-
ter som exempelvis kan gélla milj6farlig verksamhet och hélsoskydd. Didrmed
kan flera delar vara involverade i samma exploateringsprocess i olika fragor
och under olika skeden. Ar aktéren involverad i projektens senare skeden
i samband med tillstands- eller tillsynsverksamhet &r rollen en “’kontrollan-
troll” — myndighetsrollen.

Rdddningstjdnst dr enligt 1 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor
“rdddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyck-
or och 6verhdngande fara for olyckor for att hindra och begrinsa skador pa
ménniskor, egendom eller miljon.”. Ddrmed ansvarar aktéren f6r kommunens
operativa raddningsarbete, med uppdrag att bevaka trygghet och sdkerhet i
kommunen. Traditionellt har fokus varit pa brander — dvs. ett reaktivt olycks-
arbete. Men i arbetsuppgiften ingar ocksa att férebygga olyckor, vilket bland
annat inkluderar att delta i den kommunala samhillsplaneringen.

Det forebyggande arbetet uppfattas pa manga hall som en relativt ny arbets-
uppgift och informanterna beskrev samarbeten 1 ndtverk mellan brandingenjo-
rer eller mellan rdddningstjanster. Ett exempel dr det gemensamma dokument
for hur risk ska hanteras 1 detaljplaneprocesser som Linkoping, Norrkoping
och Motala tagit fram. Dokumentet bygger pa rapporten Riskanalyser i de-
taljplaneprocessen — vem, vad, ndr & hur? (Slettenmark 2003) som beskriver
en hanteringsgang baserad pa antagandet att risker ska beaktas sa tidigt som
mojligt 1 detaljplaneprocessen.

Riddningstjianstens roll i detaljplaneringen &r framférallt att vara remissin-
stans i plansamrad och utstéllning. I byggfasen och under drift kan rdddnings-
tjdnsten vara involverad t.ex. som tillstands- eller tillsynsmyndighet. Tillsy-
nen dr en metod for att minska risken for olyckshéndelser.

Miljoférvaltningen och
raddningstjansten har en
remissroll i planeringspro-
cessen. De ar exper-

ter som bevakar sina
fragor. Ar de involverade
i tillstands- eller tillsyns-
processer innebér det
daremot en kontrollan-
troll — en myndighetsroll.
Exempelvis kravs tillstand
for att hantera brandfarlig
vara i stérre mangd, vilket
provas av den kommu-
nala ndmnd "som fullgér
uppgifter inom plan- och
byggnadsvéasendet”.

For tillsynen vid sadan
verksamhet ansvarar

den kommunala ndmnd
som handhar raddnings-
tjanst (lag (1988:868)

om brandfarliga och
explosiva varor). | fallet
med biogasbussdepan
ansvarade raddnings-
tjansten dock inte

bara for tillsynen, utan
handlade aven tillstandet,
eftersom man inom kom-
munen delegerat detta
fran byggnadsnamnden.

Inom vissa av de stu-
derade forvaltningarna
férsokte man undvika att
samma personer hand-
lade bade planproces-
sen och tillstands- och
tillsynsprocessen, medan
man i andra sag detta
som en fordel som inne-
béar helhetssyn.
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Att lagen om skydd mot olyckor som tradde i kraft 2004 bidrar till att réddningstjansten mer
aktivt deltar i samhallsplaneringen och att ett resultat av detta ar att riskfragor far en stérre
tyngd, var en av forskningsprojektets utgangspunkter. Detta framstod ocksa tydligt i diskus-
sioner med informanterna och &ven i andra sammanhang. Det &r dock viktigt att betona att
plan- och bygglagen inte &ndrats vasentligt sedan 1987. Déar beskrivs att risker for mannis-
kors halsa och for miljon ska beaktas. Saval plan- och bygglagen som miljobalken och lagen
om skydd mot olyckor ger kommunen ett uppdrag, utifran vilket kommunen fordelar arbets-
uppgifterna till olika ndmnder och férvaltningar. Det &r darmed inte sjélvklart att tolka att allt
ansvar for riskhantering ska ligga pa raddningstjansten.

En informant fran raddningstjansten, som arbetade aktivt med att 6ka risktankandet i
samhallsplaneringen, tydliggjorde att han inte ansag att den nya lagstiftningen gjort sarskilt
stor skillnad. Stodet for att hantera risk i planeringen fanns redan tidigare, bade i plan- och
bygglagen och i miljgbalken. Informanten betonade vikten av koordination sa att alla beaktar
séval miljobalken som plan- och bygglagen och annan lagstiftning.

Aktorers mgjlighet till insyn och inverkan

I 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (1987:10) anges att kommunen ska samrdda
med ldnsstyrelsen, lantméiterimyndigheten och andra berérda kommuner i en
detaljplaneprocess. Dessutom ska berérda myndigheter samt fGreningar, fastig-
hetsédgare, boende och privatpersoner som paverkas av planens genomférande,
ges mojlighet till insyn och inverkan pa planarbetet. Fragan ar dock hur plane-
ring paverkas av maktforhdllanden och inofficiella planeringsvillkor vid sidan
av den formella synen pd planering som utgdr frdn lagstiftning? Skiljer sig de
olika aktorernas mojligheter att inverka pa planeringsprocessen?

En modell (Fog m.fl. 1992:26-27) for att ndrma sig planeringsdeltagares fokus,
ansvar och handlande gar ut pa att kategorisera dem som initiativtagare till for-
dndring, regelansvarig eller berord. Aktorerna kan tillhora en eller flera katego-
rier, eller byta kategori under exploateringsprocessens gang. Enligt denna modell
anvéander sig planeringsdeltagarna av sin makt — som kan vara reglerad eller oreg-
lerad — och av sina formella och informella kontakter for att influera planerings-
processen. Lokalpolitiker &r ett exempel pa initiativtagare. De dr bestéllare av stra-
tegier for att fordndra det lokala samhéllet och darmed inverkar de bade pa vilka
planeringsprojekt som utfors i kommunen och pa vilket sitt planeringen bedrivs.
Aven byggherrar eller krafter frin niringslivet kan ha rollen av initiativtagare. In-
vesteringar som kan skapa jobb, eller ar vardefulla pa annat sétt for kommunen,
dr 1 sin tur intressanta for de lokala politikerna. Stadsbyggnadskontoret tillhér den
andra aktorskategorin — regelansvarig — i sin roll att ta itu med planuppdragen och
forséikra sig om att andra aktorer foljer lagstiftningen och inte motverkar samhélls-
malen. Till aktdrskategorin regelansvarig hor dven den politiska namnd som enligt
plan- och bygglagen har ett ansvar att f6lja planeringsprocessen och sakerstilla att
de politiska malen uppfylls. Pa hogre strukturella nivéer tillhor statliga och regio-
nala myndigheter kategorin regelansvarig och har en stark position. Som bevakare
av hilso- och sikerhetsfragor i den kommunala planeringen dr exempelvis lins-
styrelsen® en tung aktor. Berorda édr de som exponeras for planens genomfrande
— t.ex. allménhet och fastighetségare.

2 Liansstyrelsen representerar staten i den fysiska planeringen och ska béade stédja kommunerna med
rad och gora en bedémning i plansamradet. Det innebir bl.a. att bevaka att hilso- och sikerhets-
fragor ges tillrdcklig uppmirksamhet.



Kommunala forvaltningar

Eftersom samradsforfarandet &r reglerat i plan- och bygglagen inbjuds berérda
myndigheter — t.ex. vissa kommunala fOrvaltningar — att delta i detaljplane-
ringen genom en riktad remiss. Forvaltningen har da sjidlv mojlighet att vilja
vilka drenden man involverar sig i utifran intresse, relevans och resurser. Syn-
punkterna ldmnas i ett skriftligt yttrande. Pa samma sitt finns mojlighet att yttra
sig under utstéllning. Eftersom det d&r kommunen som helhet som ansvarar for
planarbetet — och de olika nimnderna och forvaltningarna ingar i kommunen
— dr remissforfarandet inom kommunen egentligen bara en mer eller mindre
formaliserad handlédggning av drendet inom stadsbyggnadskontoren.

Det dr vanligtvis bade mer komplicerat och dyrare att krdva dndringar i ett sent
skede av en planeringsprocess. Aktorerna har darfor ofta battre mojlighet att in-
verka om de tar del av planeringen i ett tidigt skede — gérna fore detaljplanens
samradsskede. Av samma anledning betonas ofta att sikerhets- och hallbarhets-
fragor far bittre genomslag om de beaktas tidigt i planeringsprocessen.?*

Ornskoldsvik har ett intressant system for tidigt samarbete mellan forvalt-
ningar i ett planeringssammanhang. En grupp som kallas PG1 (Planerings-
grupp 1) triffas regelbundet for att diskutera planeringsrelaterade fragor i
kommunen. PG1 bestar av tjanstemin fran olika forvaltningar och leds av
kommunledningskontoret. Det finns ytterligare en planeringsgrupp (PLG)
bestaende av bade politiker och tjanstemin dér 6vergripande fragor presente-
ras. Bada grupperna initierades under sent 1970-tal i syfte att styra den over-
siktliga planeringen av den stora bostadsutbyggnad som vintades (men som
aldrig blev av). Under aren har miljo- och sédkerhetsfragor blivit ett allt vik-
tigare tema i gruppernas diskussioner. Syftet med PG1 och PLG ir att kunna
informera och samla in synpunkter innan den formella planeringsprocessen
genomfors, samt att deltagarna ska kunna ta med sig fragor hem till den egna
forvaltningen och boérja forbereda arbetet. Om ett projekt anses oldmpligt i
dessa tidiga diskussioner kan det avslutas innan alltfor mycket arbete lagts
ner. Deltagarna vet vilka planer och frigor pa agendan som é&r relevanta i
forhallande till respektive arbetsuppgifter och kompetens. I vissa projekt dér
inte alla forvaltningar behover delta, kan en ny grupp bildas. Det géller ocksa
vid mycket stora och komplexa projekt. Exempelvis bildades PG5 i samband
med Botniabananprojektet.

Gemensamma startméten &r ett annat sétt att involvera kommunala forvalt-
ningars perspektiv i ett tidigt detaljplaneskede. Ibland kan det handla om dis-
kussioner kring vaga idéer, 1 andra fall kan en férdig skiss presenteras och
deltagarna ges mojlighet att reagera. Pa sa sdtt kan man samla kunskap och
kompetens innan planhandlingen upprittats.

Ytterligare ett exempel pa samverkan tidigt i planeringen kommer fran Es-
kilstuna. Aven i samband med mindre planer bildar man diir projektgrupper
med representanter for olika forvaltningar som dr involverade under hela pla-
neringsprocessen.

En fordel med startméten och projektgrupper dr enligt informanterna, att man

2 Se t.ex. Rdddningsverket (2001), Pauldrach (1998), Slettenmark (2003) samt Lénsstyrelserna i
Skéne 14n, Stockholms ldns och Vistra Gotalands 1dn (2006).

Planeringsdeltagarna har
ofta battre mojligheter

att inverka om de tar del
av planeringen i ett tidigt
skede, da det vanligtvis
ar bade dyrare och mer
komplicerat att fa igenom
andringar i ett senare
skede. Samverkan i ett
tidigt planskede kan
dessutom medfora att
man kommer fram till
nya tankar i samspel
med de andra aktdrernas
perspektiv. En nackdel
med tidig medverkan kan
vara att tidiga diskus-
sioner kan vara vaga och
att det kan vara svart att
Overblicka konsekven-
serna.
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Planeringsprocessen
styrs inte enbart av lag-
stiftning — aktdrerna har
aven outtalade villkor att
forhalla sig till.
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kan komma fram till nya tankar och idéer i samspel med de andra aktorernas
perspektiv. Genom samverkan kan bittre resultat nas, dir helheten ar storre dn
delarna. Men informanterna ansag ocksa att deltagande i ett tidigt planskede
inte dr odelat positivt. Tidiga diskussioner tenderar att vara vaga och det kan
vara svart att 6verblicka konsekvenserna. Dessutom kan forhallanden dndras
och nya frigestillningar uppkomma senare under planeringens ging. Ar man
inte tillrackligt alert i det tidiga skedet kan det vara svart att komma med
synpunkter och krav i ett senare skede, eftersom andra inblandade kan anse
fragan vara fardigbehandlad.

Dessa exempel visar att kommunala forvaltningar inbjuds att bidra med syn-
punkter under planeringsprocessen. Den fraga som nu ska angripas dr om
aktorerna faktiskt vdljer att delta, om de upplever att deras bidrag dr efter-
frdgade och om deras synpunkter fdar inverkan.

Visionen om planering jimfort med hur planering bedrivs

I tjéinstemannens planeringsarbete forefaller det finnas tre tydliga skillnader
mellan idé och verklighet. Den forsta skillnaden géller planerarens roll (se
diskussion 1 borjan av detta kapitel), den andra géller tidsperspektivet 1 plane-
ring och den tredje géller formen for hur planeringen bedrivs och aktorernas
tillgdng till planeringsarenan. Planeringsprocessen styrs saledes inte enbart
av lagstiftning utan aktorerna har dven andra — ofta outtalade — villkor att
forhalla sig till.

De tre studerade planeringsprocesserna utgjorde svar pa politiska visioner:
om hallbar stadsutveckling, om omvandling av gamla industriomraden till nya
verksamheter och om att stirka stadskdrnan genom att bygga en symbol for
stadens identitet. Karaktaristiskt for fallstudierna dr dessutom att planeringen
utgick fran ett tidigt beslut om lokalisering. Det innebdr att ett stdllningsta-
gande i fraga om ldage forst gjordes, och darefter anpassades planarbetet till
att motivera detta val. I samtliga tre fall tryckte dessutom lokala krafter pa for
att projekten skulle paborjas, och att det skulle ske omgaende. Den befintliga
biogasbussdepan orsakade storningar och det fanns dven stark opinion fran
bland annat boende att flytta depan. I badmintonhallsfallet trycktes det pa fran
olika hall for att snabbt ersitta den nedbrunna hallen. I arenafallet var starka
krafter fran niringslivet inblandade.

Den sndva tidsramen inverkade i sin tur pa hur aktorers synpunkter och 6ns-
kemadl hanterades. Visionen om att planering dr en process som tar tid — och
att tillrdckligt mycket tid kravs for att fa med alla delar — kan vara svar att
uppritthalla nér olika intressenter trycker pa. Detta mirktes sirskilt i tva av
fallstudierna. Redan fran borjan var man tydlig med att tiden var begrinsad,
och att detta inte var nagot som kunde diskuteras. Aktorerna maste anpassa
sig och planeringen syftade till att gora det bésta av situationen. Planprogram
upprittades inte i nagot av dessa tva fall, men i 6vrigt anvindes olika taktiker
for att hantera tidspressen. I arbetet med badmintonhallsplanen uteldmnades
till en borjan utredningar. Till f61jd av kritik frén andra planeringsdeltagare och
att komplicerande faktorer uppstod, blev planerarna dock tvungna att utvidga
planeringsprocessen. En del planeringsdeltagare menade att den politiska viljan
tillsammans med den sndva tidsramen medforde att viktiga fragor forbisags.

For bussdepaplanen gjordes ddremot utredningar i forvég for att undvika pro-



blem i ett senare skede, och ett resultat av denna taktik var ngjda planerings-
deltagare. En informant menade hér att de deltog aktivt och att deras syn-
punkter var efterfragade och fick genomslag i planeringen, kanske just darfor
att tiden var sa knapp. Nar det formella forfarandet var for tidskravande blev
det informella planarbetet viktigt — med méten i korridorer, telefonsamtal och
samtal under fikaraster. En informant beskrev till och med ett informellt pro-
gramskede baserat pa informella méten och 6verenskommelser. Men trots att
planeringsdeltagarna var ngjda med planeringsprocessen hédnvisade de till att
det var ett fardigt koncept som presenterades. Det maste ocksa beaktas att den
nya depan faktiskt 16ste mycket av det som var problematiskt vid den gamla
och att laget inte var kontroversiellt.

Att hitta satt att anpassa sig till planeringens villkor — att genomféra en snabb process som
implementerar en politisk agenda — ses som ett uttryck for handlingskraft. | bussdepéafallet
ansags kommunen hantera problemet istallet for att ga igenom en langdragen planerings-
process. Projektet medforde att problemen vid den gamla bussdepan lostes samtidigt som
det var en del av kommunens stora biogasprojekt. Enligt en informant ar det vanligt att skilja
symbolfragan fran sakfragan i miljéfragor. Det &r politiskt intressant att arbeta med symbol-
fragan, medan tjanstemannen fokuserar pa sakfragan. Detta projekt kom att inkludera bada.

Badmintonhallsprojektet lyckades daremot inte anpassas till det snéva tidsschemat och
inblandade aktorer var missnojda med avsaknaden av tid for efterfraigade bedémningar. Ett
resultat var att planeringsprocessen utvidgades och att byggfasen pabdrjades innan plane-
ringsprocessen var fardig.

Enligt Bergdahl (2004:148-149) har de ndrmast inblandade aktorerna ofta be-
stamt ett antal villkor i detaljplaneprocessen i forvig. Denna skillnad mellan
det formella och det reella dr dock inte uppenbar fér de andra planeringsdel-
tagarna. De aktOrer som tror att allt 4r mojligt att forhandla under samradet,
anpassar sitt handlande darefter.

Bade i badmintonhallsfallet och i bussdepafallet inkom under plansamradet ett
yttrande, som utifran risksynpunkt ifrdgasatte planens grundidé. Att ta detta
yttrande i beaktande skulle ha kullkastat projektet. Planerare maste hantera
kritik som kan forhindra planens genomforande eller som riskerar att medfora
en langdragen och dyr process. ”Da maste hinder pa vidgen goras hanterbara”,
skriver Bergdahl (2004:150).

I det ena fallet osynliggjordes synpunkten. Den besvarades inte alls. I det andra
fallet nedskrevs yttrandet istéllet. Kritiken ansags inte vara befogad och vinster-
na av planforslaget ansags vara stora. De kritiska synpunkter som var férenliga
med planeringens mal omvandlades didremot till plantekniska I6sningar — ma-
hinda med ekonomiska konsekvenser — och gavs utrymme i planeringsproces-
sen. Enligt en av planerarna vill planerare hantera fragor och géra avvigningar
innan detaljplanehandlingen upprittats. Anledningen &r att man vill undvika sa-
dana synpunkter som riskerar att kullkasta planen nir planarbetet vil paborjats.
Planeraren menade att det dr bade tidskrdavande och ineffektivt att ga igenom allt
i ett planskede, eftersom mycket arbete da maste goras om.

Hanteringsgangen kan utgora en forklaring till varfor en del synpunkter som
inkommer for sent och inte kan 16sas med hjélp av plantekniska l0sningar
anses vara fel, samt varfor riskfragor far bittre genomslag om de beaktas i ett
tidigt skede. Hanteringsgangen visar dven hur férhallandet mellan planerarna
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och andra aktorer, som férsdker bevaka sina ansvarsomraden utifran sitt per-
spektiv, paverkas av de forbestimda villkoren. En del informanter patalade
att de “upplevdes som krangliga” nir de efterfragade tid till eftertanke eller
utredningar, som det inte fanns utrymme f6r i1 en snév tidsplan och dér pla-
nerarna svarade infor politikerna. Att vissa aktorers synpunkter anses som
felaktiga diskuteras vidare 1 nésta kapitel.

Allmanheten

Allménheten berdrs av planernas genomforande och i plan- och bygglagen
betonas att de ska ges mdjlighet till inflytande. I de tre fallstudierna inkom
emellertid fa synpunkter fran allménheten, trots att alla planer annonserats i
den lokala tidningen och stéllts ut i kommunala lokaler. I vissa fall holls dven
allminna samradsmoten. Informanterna pétalade att allménheten generellt sett
dr svar att nd och att inte manga kommer till de allmédnna méten som halls i
samband med detaljplaner. Och dven om detaljplaner ibland resulterar i insén-
dare i lokaltidningen &r det fa som skriver formella yttranden. Svérigheten att
engagera allménheten i planarbete har i annan forskning beskrivits som den
stora besvikelsen bland dagens planerare (Orrskog 2003:47).

Att allménheten inte varit involverad i den hir rapportens tre planeringspro-
cesser kan troligtvis forklaras av fallens karaktér. I detaljplaneprocesser dr
det vanligtvis bara de som direkt berors (t.ex. fastighetsidgare) som dr intres-
serade, medan allminheten mest &r intresserad av planering som géller exem-
pelvis en mindre ort eller ett bostadsomrade (Boverket 2002a:19). Trots att
bade badmintonhallen och arenan &r publika lokaler och beldgna i omraden
dir allménheten ror sig, hade andra typer av fall valts om syftet varit att foku-
sera pa allménhetens deltagande i detaljplaneringen.

Allmanheten engagerade sig for att den gamla biogasbussdepan skulle flyttas, men nar
detta val skett minskade intresset. Informanterna ansag att detta berodde pa att allménhe-
ten aldrig befinner sig i den nya bussdepans naromrade som ar belaget utanfor staden. Dar
finns inte nagra bostadsomraden i narheten och omradet anvands inte for friluftsliv. Plan-
omradet ligger dessutom nara biogasproduktions- och avfallsanlaggningarna, vilket ocksa
antogs vara en bidragande faktor till allménhetens bristande engagemang. Anlédggningen ar
inte en publik byggnad, och en anledning till att projektet genomférdes, var att flytta verk-
samheten langre bort fran omraden dar allmanheten befinner sig.

Politiker dr allménhetens representanter i planering, och i de tre fallen litade
allménheten kanske dessutom pa att myndigheterna skulle bevaka deras in-
tressen. Exempelvis upplevde en informant fran rdddningstjansten att nar de
godkinde badmintonhallens ldge fran risksynpunkt fann allménheten ingen
anledning till protester.

En annan orsak till att allménheten inte syns i1 planarbete kan emellertid vara
att man inte vet hur man ska bete sig i en planprocess och vilka mgjligheter
man har att agera. Dessutom kan skillnader mellan de olika forvaltningarnas
ansvarsomraden och organisation vara otydliga och didrmed forsvara allmén-
hetens kontakt med kommunen. Vidare kan planeringens villkor och pressen
att uppna ett visst resultat inom en viss tid, inverka pa hur allménheten be-
mots fran tjansteménnens sida: ”Det dr inte alltid ldtt att se till allmdnhetens
intressen ndr det kommer en bestdllning frdn politiker att ndgot ska byggas”
som en planerare uttryckte det.



5 Samhallsplanering och risk

Detta kapitel inleds med en diskussion kring projektets nyckelbegrepp. Be-
greppen dr sammanlénkade och avsnittet ska ldsas som ett sammanhéngande
resonemang. Efter den allmédnna diskussionen placeras begreppen pa sam-
héllsplaneringsarenan och de riskfragor som togs upp i de tre planeringsfal-
len beskrivs. Beskrivningen 6vergar i en diskussion om vad som gor en risk
“planerbar” och om vilka forum som finns for att hantera risk i samhallspla-
neringen. Slutligen diskuteras hur fallstudiernas aktorer tolkar begreppet risk
utifran sina respektive intressen, ansvar, kompetenser och viardegrunder.

De tre planeringsfallen studerades med avseende pa hur aktorerna framhaller
och bevakar riskfragor, och vilken inverkan detta har pa samhallsplaneringen.
En av studiens utgdngspunkter dr att aktorer forstdr och anvdnder begrepp
pd olika sdtt och att detta kan vara en kdlla till missforstand. Grundtanken
ar emellertid att dessa skillnader kan utgora en tillgang om man belyser och
uppmdrksammar dem och dr tydlig med hur och varfor man ldgger in en viss
betydelse i begreppen.

Nyckelbegrepp

Risk &r ett komplext begrepp som bestar av tva komponenter — osidkerhet och
kunskap. Nagonting &dr oként for oss — exempelvis ett hindelseforlopp eller
dess utfall. Men samtidigt maste nagonting dven vara ként for att vi faktiskt
ska uppfatta det som en risk. En risk &dr dock alltid nagot oonskat, annars kallas
det chans eller mgjlighet. Ordet dr méangtydigt och kan tolkas exempelvis som
en oonskad hindelse som kan intréiffa eller som den statistiska sannolikheten
for att nagonting oonskat ska intréffa (se vidare Hansson 2002:1-3). Att akto-
rer dessutom ldgger in olika tolkningar i begreppet utifran respektive ansvar,
kompetenser och synsitt behandlas senare 1 detta kapitel.

Att méanniskors riskuppfattning utgéar fran vissa tankemonster paverkar hur
vi handlar i relation till risker och riskobjekt (Lofstedt 2002:169). Det giller
inte bara allménheten, utan dven beslutsfattare, och inverkar saledes ocksa pa
samhillets riskreglering. Ett tankemonster &r att vi dr mer oroade Gver risker
som skapas av ménsklig verksamhet (sasom tekniska risker) dn av risker som
vi upplever som naturliga. Ett annat tankemonster &r att risker med stor ne-
gativ konsekvens, men liten sannolikhet (en flygplansolycka eller en olycka
vid en kemikalieanldggning) brukar upplevas som mer oroande &n risker med
stor sannolikhet, men jamforbart liten konsekvens. Det tycks alltsa finnas ett
omvént forhallande mellan accepterad olycksfrekvens och olyckshindelsens
storlek (Rasmussen & Svedung 2000:27). Aven i den kommunala samhélls-
planeringen slar detta igenom, och studier har visat att de risker som beaktas
ar snedfordelade till fordel for katastrofrisker och transportrelaterade siker-
hetsfragor, medan vardagsrisker i publika omgivningar ges mindre uppmark-
samhet (Johansson m.fl., 2005).

En persons riskuppfattning kan formas utifran egen erfarenhet. Har man va-
rit med om en viss typ av olycka — t.ex. en bilolycka - inverkar detta pa ens
uppfattning om att samma sorts olyckshindelse ska hinda igen. Eftersom vi
saknar egen erfarenhet av de flesta risker dr det dock vanligast att var riskupp-

Nyckelbegrepp:

* risk

« trygghet och sakerhet
» olyckshandelse

* hallbarhet.
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fattning formas av sadant vi lidser och hor (Binde 2002:114-115). Ytterligare
ett tankemonster som inverkar pa samhallets riskreglering dr saledes att risker
som uppméirksammas i media, eller som visualiseras pa ett dramatiskt sitt,
ofta upplevs som oroande (Lofstedt 2002:169).

En teori som beror forutséttningarna for samhillsutvecklingen ér att en hén-
delse som utgor risk (exempelvis ett okontrollerat kemikalieutsldpp) bildar
risksignaler som antingen kan genomga social forstarkning eller forsvagning
(Binde 2002:132). Om risksignalen forstérks, dndras allménhetens beteende
och risken far ytterligare uppméirksamhet. Darigenom ger den upphov till oli-
ka effekter. Exempelvis vill minniskor kanske inte bo néra en specifik kemisk
industri, vilket leder till att huspriserna sjunker i omradet.

De risker som behandlas i denna rapport dr kopplade till en specifik verksamhet
och ett begransat rumsligt omrade. En olyckshindelse kan ske inom omradet
och dédrmed utgora fara for allménhetens hélsa eller for miljon. Avgridnsningen
mot hur risker hanteras i samhéllsplanering, innebér att det hir d&r kommunala
myndigheters riskperspektiv som beaktats, snarare dn allménhetens. Perspekti-
vet dr med andra ord hos dem som har till uppgift att skydda fran risker, snarare
an hos dem som ska skyddas. Relevant dr ddrmed att myndigheters och allmén-
hetens uppfattning om vilka riskkéllor som &dr mest angeldgna att hantera, inte
nddvéndigtvis dr desamma (Enander & Johansson 1999:20).

Riskhanteringen strévar efter att minska risker och skapa 6kad trygghet och
sdkerhet. Sdkerhet kan definieras som avsaknad av risk. Eftersom en total
avsaknad av risk dock snarare ér en vision, dn en praktisk mojlighet kan sdker-
het istillet definieras som kontroll av risk (Rosenberg & Andersson 2004:5).
Trygghet definieras som ett tillstand — att vara trygg — dvs. fri fran oro eller
hot (Nationalencyklopedien). Bade trygghet och sikerhet dr begrepp som in-
kluderar en upplevelse, och dr sammanlinkade med begreppet riddsla. Trots
att ett upplevt hot inte nédvéndigtvis dr detsamma som ett reellt hot inverkar
det pa huruvida man kénner sig trygg och siker. Trygghet och sikerhet &r
ddarmed starkt beroende av att man upplever att nagon bevakar risker och ar-
betar for att hantera dem (Rosenberg & Andersson 2004:5). Dock ér var syn
pé en risk beroende av vem som bedomt risken och hur pass mycket vi litar
péa denne bedomare. En risk upplevs som mer oroande ju mindre man litar pa
den som ansvarar for att skydda mot risken.

Sékerhet innebdr att ta kontrollen 6ver héindelser som kan orsaka en olyckshdn-
delse eller 6ver de negativa konsekvenser som olyckshéndelsen medfor — det
ar ju inte olyckshéndelsen i sig som dr problemet utan den skada den orsakar.
I proposition 02/03:119 om reformerad rdddningstjénstlagstiftning definie-
ras olyckshéndelser som ”plotsligt intridffade hindelser som har medfort eller
kan befaras medfora skada. Dit rdknas hindelser som beror pa foreteelser i
naturen eller som intrédffar utan ménniskors handlande. Som olyckshéndelser
raknas ocksd hédndelser som beror pa ménniskors handlande eller underlaten-
het att handla. Detta géller oberoende om handlingen eller underlatenheten dr
uppsatlig eller ej. Kravet pa att det skall vara fraga om en plotsligt intrédffad
héndelse innebdr att langsamma eller standigt pagaende skeenden inte riknas
som olyckshéndelser”.

2 Ocksa i proposition 06/07:122 om éndring av plan- och bygglagen hinvisas till denna definition.



Ett sitt att kategorisera olyckshéindelser ar att utga fran karaktaren pa skade-
héndelse eller skyddsobjekt — t.ex. arbetsrelaterade olyckshédndelser, individ-
relaterade olyckshéndelser eller samhilleliga olyckshindelser. Ett annat &r att
utga fran ursprung — t.ex. olyckshéndelser kopplade till teknik, olyckshén-
delser orsakade av naturen eller sociala olyckshidndelser (Rdddningsverket
2001:11). Jamte detta kan olyckshéndelser kategoriseras efter forekomst och
storlek — vanligt forekommande, smaskaliga olyckshidndelser (som ofta &r
individrelaterade och av sociala orsaker) mellanstora, ickefrekventa olycks-
héndelser, och ovanliga, storskaliga olyckshédndelser (Rasmussen & Svedung
2000:27).

Studiens sista nyckelbegrepp ar uthdllig, vilket dr ndr nagonting kan fortséatta
under en lang tid utan att trottas ut — med andra ord nagot som visar stor mot-
standskraft (Nationalencyklopedien). Begreppet hdllbar utveckling introdu-
cerades 1987 i FN-rapporten Vdr gemensamma framtid (ofta kallad Brundt-
landrapporten). Déar definieras att hallbar utveckling dagens behov utan att
begriansa kommande generationers mdéjlighet till utveckling. Enligt Agenda
21 som antogs vid Riokonferensen 1992 ska en hallbar utveckling vara det
overgripande malet for samhallsutvecklingen, vilket innebar att hallbar ut-
veckling formar forutsdttningarna for stadsutveckling och markplanering.
Begreppet hallbar utveckling dr ndra sammankopplat med rittviseaspekter
och innefattar savil ekologiska faktorer som kulturella, sociala och ekono-
miska faktorer. Ddarmed dr samverkan 6ver sektorsgrianser nédvéndig for att
uppna en hallbar utveckling och skapa en god livsmiljo.

Hur begreppet risk hanteras i detaljplanen

I detaljplaneprocessen ska eventuella risker utredas och atgérder ska beskri-
vas for hur problemen ska angripas. De risker som tas upp i de tre fallen
tillhor olika kategorier, men syftar generellt sett till risker for allménhetens
hélsa eller miljon:

Centralt i bussdepafallet, i badmintonhallsfallet och till viss del i arenafallet
var att en verksamhet medforde olycksrisker for allménheten — orsakade av
biogas och gasol. Dessa risker hanterades plantekniskt genom skyddsavstand
och genom att man uppréttade restriktioner i férhallande till omgivningen.

Miljoriskerna inkluderade, forutom ekologiska aspekter, dven hélso- och si-
kerhetsaspekter. De miljorisker som behandlades i fallstudierna beror grovt
sett konsekvenser baserade pa tva motsatta riktningar: Risker som den nya
verksamheten skulle utsdttas for, saisom markfororeningar fran tidigare indu-
striell verksamhet, och risker som den nya verksamheten skulle orsaka sasom
ytterligare luftfGroreningar eller buller fran dkad trafik.

Trygghetsfrdgor kopplade till brott, vald, klotter och vandalism, togs upp i
samband med planeringen av bussdepan och i arenaplanen och har dven beak-
tats i den fortsatta omvandlingen av det gamla industriomrade dér badminton-
hallen dr belidgen. Dessa fragor dr nira forknippade med jamstélldhetsfragor
— att vaga rora sig i staden (t.ex. Listerborn 2000). Redan i borjan av 1960-ta-
let beskrevs hur sikerhet och trygghet dr avhingigt av andra minniskors
nérvaro, och hur samhillsplanering antingen kan hjalpa eller stjdlpa (Jacobs
2005). Situationell brottsprevention innebdr att 6ka trygghet och sikerhet ge-
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nom utformningen av stadsrummet. Det handlar till stor del om att skapa
overblick och att skapa genomstromning — dvs. styra att fler ménniskor ror sig
inom ett visst omrade eller pa ett visst sitt. Exempel pa aspekter att beakta
ar ljusséttning och véxtplantering, byggnaders och andra skymmande objekts
utformning och placering, sa att morka passager inte bildas i onddan, att tinka
pa hur rorelsestrak forlaggs, att skapa 6verblick Gver stora ytor som tidvis kan
vara ¢vergivna sasom parkeringsomraden, eller placering av busshéllsplatser.
Att medvetet blanda olika typer av samhéllsfunktioner, sasom bostéder, af-
farsverksamheter, kontor och fritidsaktiviteter skapar forutsdttningar for att
ménniskor ska rora sig inom omradet vid olika tidpunkter pa dygnet. En del
av dessa trygghetsfragestdllningar ar lampliga att hanteras i 6versiktsplanen,
en del under detaljplanefasen® och en del under senare exploateringsskeden.
Andra fragestéllningar hanteras av andra aktorer i helt andra praktiker.

En annan trygghetsfriga som behandlades i samband med arenaplanen &r
kopplad till allmédnhetens nérvaro i kajomradet — dvs. individens sédkerhet i
forhallande till den fysiska miljon.

Som beskrivits tidigare 1 detta kapitel dr otrygghet forknippat med rédsla,
vilket innebdr att dven fragan om allménhetens oro Gver att arbeta ndra en
hogexplosiv anldggning (som togs upp i samband med bussdepaplanen) dr en
trygghetsfraga.

Vad kannetecknar en "planerbar” risk?

I fallstudierna framtriddde fyra kdnnetecken for vad som gor en risk “planer-
bar”, dvs. lamplig att beakta 1 samhéllsplaneringen:

1. Riskhanteringen bygger pd begrepp som dr anpassade till planering (se
foregaende avsnitt).

2. De risker som hanteras i en detaljplaneprocess dr beroende av plane-
ringsdeltagarna. En aktor som &r intresserad av att delta 1 planeringen och
far tilltrade till planeringsarenan bevakar den specifika risken. Det med-
for att nya fragor introduceras nér aktSrer med nya perspektiv tar plats pa
arenan.

3. Hur planerarna relaterar till detta — dvs. vilka risker, aktorer och syn-
satt som inkluderas — beror dock pa de verktyg som planerarna har
tillgdng till. Vi utgar hidr ifran att det dr planerarna som bestim-
mer planeringskontexten, vilket diskuteras lidngre fram 1 detta kapitel.
De risker som kan hanteras med en planteknisk 16sning och Oversit-
tas till regleringar av rumsliga aspekter, inkluderas i planen i enlighet
med det forsta kidnnetecknet. Andra risker bortses fran, eller limnas till
andra aktorer i andra praktiker — de anses inte vara detaljplanefragor.

Enligt Bergdahl (2004:32) ir det enklaste sittet att undvika stérningar, el-
ler kanske snarare konflikter till f6ljd av stérningar, att separera omraden i
olika funktioner. Man anvénder avstand for att uppna tydlighet mellan den
verksamhet som kan orsaka storningar och dess grannar. Aven annan forsk-

% Se t.ex. Polismyndigheten i Stockholms ldn (2005). I rapporten som kan laddas ner pd www.
botryggt.se finns dven en checklista med frégestillningar att beakta i detaljplaneringen.



ning har visat att det ar vanligt att kommunerna anvinder sig av skyddsav-
stand i den fysiska planeringen. Kommunerna utgar da ofta fran Boverkets
allménna rad (1995:5) Bdittre plats for arbete som behandlar kvalitetskrav
och arbetsmetoder for att na uppsatta mal for miljo, hilsa och sikerhet
vid arbetsplanering. Men dér man har anvint sig av skyddsavstiand har det
“inte varit 1att att se hur miljo-, hilso- och sdkerhetsaspekter har vigs sam-
man i den aktuella planerings- och beslutssituationen. Det har inte alltid
framgatt hur riskfragorna har arbetats in i planer och planbestimmelser”
(Pauldrach 1998:12-13). Detta ir ett exempel pa hur statliga rekommen-
dationer blivit styrande pa det satt som lagstiftning annars &r (Bergdahl &
Ronn 2001:15-17). Skyddsavstdnd finns med i alla tre fallstudierna, och i
biogasbussdepafallet upprittades inledningsvis ett skyddsavstand som se-
dan modifierades efter att raddningstjdnsten patalat att avstandet ska base-
ras pa anldaggningens faktiska utformning.

4. Ett fjarde kidnnetecken for de riskfragor som hanteras i detaljplaneringen
ar att fastighetsdgaren dr villig att implementera fordndring — antingen i
eget intresse eller genom yttre patryckningar. Detta &r relevant exempel-
vis i diskussionen om omvandlingen av gamla industriomraden till publika
verksamheter samt utifrdn vem som faktiskt dr initiativtagare till forand-
ring och vilken makt fastighetsidgaren har gentemot kommunen i samband
med nyetablering.

Konfliktpunkter da ett industriomrade omvandlas

Tva av planeringsfallen gallde gamla industriomraden dar omvandling pagick till mjukare och
mer publika &ndamal. Detta &r en vanlig process idag. Liksom i dessa fall &r omvandlings-
omréaden ofta centralt beldgna och inte sallan nara vatten, vilket gor dem attraktiva for andra
andamal. Enligt Storm (2005) finns det olika anledningar till att omraden bérjar omvandlas. |
manga fall medfor industriverksamheternas egna flyttinitiativ att mark frigérs. Méjligheten att
skapa identitet och ekonomiskt varde utifran den industriella, historiska miljon ar ofta viktiga
faktorer i omvandlingsprocessen. Det var exempelvis tydligt vid omvandlingen av omradet
med badmintonhallen.

I planeringen av badmintonhallen och ishockeyarenan medforde laget i ett omvandlings-
omrade att riskproblematik maste behandlas. T.ex. risker med fororenad mark fran tidigare
industriell verksamhet, och risk orsakad av att publika lokaler skulle komma att blandas

med kvarvarande industri under omvandlingsperioden. Ansvarsfragan kan bli problematisk i
samband med en olycka om en publik verksamhet etablerats nara en riskkalla. Darfor maste
de foreskrifter foljas som faststéller typ av verksamhet och var byggnader kan placeras. Det
finns saledes begrénsningar i markanvandningen som kan férhindra industrins méjligheter
till framtida expansion.

En konsekvens av omvandlingen kan vara att vissa verksamheter inte langre anses vara
lampliga och darfér ombeds flytta. Nar det gamla industriomradet med badmintonhallen
omvandlades till publika andamal ansags t.ex. Volvos hardverkstad olamplig i omradet. En
riskindustri s& nara publika aktiviteter medférde konflikter. Att en flytt nu blir av beror, enligt
en av informanterna, till stor del pA kommunens patryckningar. Diskussionerna mellan Volvo
— som var dar innan omvandlingen pabdérjades — och politikerna pa hégsta niva, var langa
och intensiva, innan man kom fram till en I6sning. | det har fallet hade Volvo férmodligen

en ganska stark position i diskussionerna. Mindre féretag kan kanske vara lattare att flytta,
eftersom kommunen har en forhallandevis starkare stallning i sddana fall. Planeringen av
arenan ger ett exempel pa detta. Tva industrier i hamnomradet innehdll gashantering och
var tvungna att flytta nar arenan skulle uppféras. Krafterna som tryckte pa for férandring var
i det har fallet starka. En av verksamheterna fann relativt snabbt ett nytt lage, men for den
andra gick det inte lika latt.

63



64

Forum for att hantera risk i samhallsplanering

I detaljplaneprocessens inledande skede bedoms om planens genomforande
kan antas medfGra “en sddan miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobal-
ken” (se beskrivning i kapitel 2). I den miljokonsekvensbeskrivning som i s&
fall upprittas, identifieras, beskrivs och bedoms den betydande miljopaverkan.
Om en riskanalys uppréttas i samband med miljokonsekvensarbetet har andra
studier visat att resultaten bor integreras 1 miljokonsekvensbeskrivningen for
att ge en bittre bild av riskens konsekvenser pa hélsa, miljo och sédkerhet
(Pauldrach 1998:10-12).*” Annars finns en risk att utredningarna bara laggs
samman med de 0vriga handlingarna snarare &n att resultatet implementeras.
En informant fran rdddningstjénsten beskrev problemet sd hir: ”Kanske sd-
ger man att jo visst vi beaktar alltid risk. Men det man gor dar kanske att man
begdr in en riskutredning, men sen sdtter man den till de andra handlingarna
och skiter i vad riskutredningen visade” .

Eftersom miljokonsekvensbeskrivningen och eventuella utredningar tillhér
detaljplanen far berdrda aktorer mojlighet att ta del av dem under planerings-
processens samrads- och utstillningsforfarande. De ingar i planerings- och
beslutsunderlaget. Akt6rerna kan ddrmed ta stéllning till om en risk kan anses
vara acceptabel eller inte. I enlighet med resonemanget i kapitel 4 minskas
risken for ett mer omstiandligt planarbete genom att sa mycket som mojligt dr
klargjort i ett tidigt planskede.

Oversiktsplanen ir ett strategiskt planeringsverktyg dir risk- och siikerhetsfra-
gor ska beaktas. I en studie av 6versiktsplaner i 70 svenska kommuner hiivdas att
oversiktsplanerna ofta har ambitiost formulerade syften och malformuleringar
vad giller hélso-, sikerhets- och trygghetsaspekter. Risker ska begrinsas el-
ler férebyggas, och de ska beaktas i den fortsatta planeringen. Déaremot &r det
fa kommuner som faktiskt anger hur och nér riskerna ska hanteras (Johansson
2004:52). Att det finns saval ett langsiktigt som ett kortsiktigt perspektiv i sam-
hillsplanering innebér dock att en 6versiktsplan kan vara tdmligen visiondr, ef-
tersom dess strategier inte maste genomforas forrén i ett senare skede.

Ett annat exempel pa ett strategiskt instrument som kan anvindas for att han-
tera risk i fysisk planering dr det handlingsprogram som varje kommun, enligt
5 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, ska uppritta for sitt olycks-
forebyggande arbete. Handlingsprogrammet ska visa hur arbetet &r organise-
rat. Det ska ocksa beskriva alla olycksrisker inom kommunen som kan kréva
rdddningsinsats samt hur man planerar att hantera dessa. Handlingsprogram-
met ska antas av kommunfullméiktige varje mandatperiod, vilket innebér att
det utgor ett aktuellt planeringsunderlag. En utvérdering av forsta generatio-
nens handlingsprogram (Johansson & Svedung 2006b:18-19) har dock visat
att de som regel dr uttalat avgriansade till sadana olyckor som kan foéranleda
rdddningsinsats. Om en avgrdnsning anges ir det rdddningstjdnstens arbete
som fokuseras. Enligt utvirderingen innehaller programmen dock flera olika
typer av risker — bade stora och sma, allvarliga och mindre allvarliga — dven
om beskrivningen &r ofta ytlig. Istéllet anges att man ska vidga perspektivet

2 Se dven Olycksrisker och MKB (Réddningsverket 2001:63). Dir ségs bl.a. att "olycksriskerna bor
beskrivas tillrickligt utforligt for att en MKB ska kunna utgora underlag f6r en samlad bedomning
av effekter pd ménniskors hélsa och miljon ...”



infor ndsta handlingsprogram och da ’ta ett helhetsgrepp och inkludera bade
det olycksforebyggande och det skadeavhjilpande arbetet™.

Aktorer, samhallsplanering och riskdiskurser

Informanterna i fallstudierna har uppmérksammat det faktum att det finns
skillnader i hur aktorer uppfattar och arbetar med risk. De har ocksa paborjat
arbete med detta som utgangspunkt. Aktorernas tolkningar av riskbegreppet
och deras siitt att arbeta med riskhantering kan hérledas till disciplin, kompe-
tens, ansvar, intressen, virdegrund och traditioner, men &dven till lagstiftning.

Diskurser (se kapitel 3) dr bundna av medvetna och omedvetna 6verenskom-
melser som uppfattas som sjédlvklarheter och formar hur man handlar inom
en grupp. En diskurs definieras ocksa av vad den inte omfattar. Bade det som
ingar och det inte ingér i diskursen hjédlper gruppen att skapa sin identitet
gentemot ’de andra” (Winther Jgrgensen & Phillips 2000). Detta innebér att
tjinstemidn som representerar aktérerna stadsbyggnadskontor, miljoforvalt-
ning och raddningstjinst har olika handlingsramar att utga fran nér de deltar
i samhéllsplaneringen. Samhillsplanering blir en arena dir olika diskurser
mots. Nar begreppet risk och aktorer som bevakar riskfragor ges utokat ut-
rymme i samhéllsplaneringen, som ett led i att ett forebyggande synsitt pa
risk foresprakas, ar det intressant att se vad som héinder diskursivt. En diskurs
tar in intryck utifran, innehallet fordandras stindigt och det dr knappast mojligt
att sdga var en diskurs borjar och en annan tar vid.

Studien visade att flera olika diskurser kimpade om att bestimma innehél-
let bade vad giller aktorernas roller och ansvarsomraden, begreppet risk och
arenan samhéllsplanering.

I fallstudierna forefaller planeraren att ha makten att bestimma pa den lokala
samhiéllsplaneringsarenan. Darmed bestimmer planeraren vilka fragor som
ska diskuteras och pa vilken grund andra aktorer tillats delta. I planerarens

0 =0 -

w PLANERARE

RADDNINGS-
TJANSTEMAN

En diskurs dr bunden av
medvetna och omedvetna
overenskommelser — ”sjdlv-
klarheter”. Dessutom
formas en diskurs av vad
den inte omfattar — "vi”
och ”de andra”. En diskurs
tar dock standigt in nya
intryck.

Arenan=samhdllsplanering.
Samtalsamnet=risk.
Planeraren har helhetsan-
svaret och ska driva arbetet
framdt. Miljoforvaltning
och rdaddningstjdnst dr
experter pd dmnet risk. Pd
samhdllsplaneringsarenan
madste de anpassa sig till
planeringens spelregler.
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diskurs ingar att driva arbetet framat, att strdva mot ett genomférande och att
ha helhetsansvaret (se kapitel 4).

Den handling aktorerna utférde i fallstudierna var dock riskhantering: De dis-
kuterade dmnet risk, vilket dirmed blev det som diskursen organiserades kring.
Aktoren miljoforvaltning och aktoren rdddningstjénst gor bada ansprak pa inne-
héllet i begreppet risk. Deras synsitt dr delvis étskilda och delvis Gverlappande.
Deras uppgift i samhaéllsplaneringen &r att bevaka sina fragestallningar. Akto-
rerna utgar fran de handlingsramar som formats inom den egna diskursen, men
pa planeringsarenan maste de anpassa sig till planeringens och planerarnas spel-
regler, oavsett i vilken utstrackning de “dger” det &mne som diskuteras.

Riskdefinitioner, roller och ansvar

Enligt informanterna ir risk ett aktuellt &mne som diskuteras mycket i sam-
héllsplanering och andra sammanhang. En informant fran rdddningstjansten
sa: "Kurvan for riskanalyser och risktankande dr inte linjar. Med anledning
av de katastrofer och olyckor vi haft pd senare dr dr folk vdldigt medvetna
och det gldader oss ndr vi ska gora tillsyn. Det finns ett risktdnkande. Risk dr
idag dven en kvalitetssdkring — att man gdtt igenom sina risker”.

Pa liknande sétt beskrev en planerare att ”de miljokonsekvensbeskrivningar vi
tog fram for ett antal dr sedan hade kanske en rubrik om risk, men nu dr det
ndstan sd att risk- och sdkerhetsfrdgor borde ha sin egen miljokonsekvensbe-
skrivning”. En informant fran raddningstjansten ansdg dock att det dr “mycket
snack och lite verkstad”. Att sidga sig beakta risk och kanske begira en riskut-
redning, dr inte detsamma som att faktiskt anvéinda sig av resultaten.

En informant fran raddningstjansten menade att samhéllets 6kade riskmedvetenhet gor det
lattare att ha en inverkan pa samhallsplaneringen, aven om raddningstjansten fortfarande
alltid maste peka pa olycksriskerna. Tidigare upplevde raddningstjansten i kommunen att
man sags som kranglig nar man standigt tog upp riskfragor. Ett genombrott hade dock skett
i samband med ett &rende nagra ar innan fallstudien genomférdes. Arendet géllde en publik
verksamhet som var belagen mellan jarnvagen och en annan transportled och inkluderade
flera riskaspekter. Raddningstjansten var inte ndjd med den utredning som gjordes och
kravde darfor en riskanalys. Raddningstjansten motte motstdnd men stod pé sig, och det vi-
sade sig senare att "riskfolket runtom i Sverige” héll med. Enligt informanten har det darefter
varit lattare att fa gehor for riskfragor i kommunen.

Béde raddningstjinsten och miljoforvaltningen har viktiga roller i att bevaka
sdkerhets- och hallbarhetsfragor i samhéllsplaneringen. Daremot skiljer sig
deras riskperspektiv at. For att kunna anta en helhetssyn i planeringen é&r det
dock noédvindigt att olika synsitt faktiskt kan koordineras. Ar ett sditt att tolka
och anvdnda begreppet risk mer lampligt eller ldttanpassat dn andra i ett
planeringssammanhang?

Utifran fallstudierna, intervjuerna, diskussioner med olika parter och en lit-
teraturgenomgang kan man dra slutsatsen att raddningstjdnstens riskfokus
traditionellt sett utgatt fran ett kortsiktigt olycks- och personskadeperspektiv.
Risk i termer av sannolikhet multiplicerat med konsekvens har varit centralt.
Milj6forvaltningen har sett miljo- och hélsoolédgenheter ur bredare perspektiv,
och bevakat fragor om t.ex. utsldpp och buller. Skillnaden mellan aktorernas
utgangspunkter for riskhantering har ddarmed inte enbart varit vilka konse-
kvenser de riktar in sig p4. Aven tidsperspektivet varierar. Riddningstjinsten



har beaktat kortsiktiga effekter, medan milj6forvaltningen huvudsakligen fo-
kuserat pa langsiktiga. Skillnaderna indikerar att rdddningstjdnsten fokuserat
pd dtgdrder for att reducera risker och oka sdkerheten, medan miljoforvalt-
ningen sett risk som en process.”® Planerarens roll &r att vdga samman de
andra deltagarnas synpunkter till en plan. I studien framkommer att man da
vanligtvis anvéinder sig av riskaktorernas definitioner.

Dessa skillnader i sattet att betrakta och behandla risker ar aven tydliga hos aktérer som
bevakar motsvarande amnesomraden pa en hogre strukturell nivd. Raddningsverkets
(2001:14) riskbegrepp ar tydligt kopplat till begreppet olyckshandelse — en sammanvéagning
av sannolikheten for att en olyckshandelse ska intraffa med olyckshéndelsens konsekven-
ser. Naturvardsverket anvander sig ddremot av en bredare riskdefinition som inte bara ror
de omedelbara konsekvenserna av en olycka, utan aven langsiktiga effekter kopplade till
utnyttjande av naturen.?®

Atskilda och overlappande riskdiskurser

Riskintressenterna strévar efter att fylla och legitimera riskdiskursens inne-
hall utifrén sina synsétt, och enligt diskursanalysteorin &r det det synsétt som
for tillfdllet dominerar, som bestimmer kontexten.

I en av fallstudiernas kommuner forefoll raddningstjénsten att ha ett mer tra-
ditionellt brand- och olycksfokus, och miljoforvaltningens och ridddnings-
tjanstens riskfalt forefoll ddr std langre ifrdn varandra dn i de tva andra kom-
munerna. Dock fanns en tydlig ambition att férindra detta, exempelvis genom
gemensam tridning for rdddningstjdnsten och miljoenheten, och regelbundna
moten mellan rdddningstjidnsten, byggnadsndmnden och ibland dven miljo-
forvaltningen, for att diskutera riskobjekt i samband med brand och stérre
miljorisker. Aven om det handlade om informella méten pépekade en infor-
mant fran rdddningstjansten att "dd kdnner man att man har koll pd allt”.
Aven i en av de andra kommunerna, dir olika initiativ till att koppla samman
miljoforvaltningens och raddningstjinstens riskperspektiv redan pégick, pa-
talade en milj6tjansteman att: ”pd ndgot sdtt har det dndd blivit sd att sd fort
det handlar om miljo dd dr det vi som har hand om det, och ndr det kommer
till risker dar det rdddningstjdnsten. Alla dr med pd att man ska jobba i positiv
anda om en sak, men sen dr det ansvarsfrdgan” .

Flera informanter hinvisade dock till att fragor kopplade till risk, hélsa och
miljo dven dr overlappande, vilket kan medféra att rdddningstjédnstens och
miljoforvaltningens intressen och ansvarsomraden dr otydliga i relation till
varandra nir det géller vissa fragestéllningar. Exempelvis har miljoforvalt-
ningen och rdddningstjénsten olika ansvarsomraden och kommer in i olika
skeden vid ett oljeldackage. Informanter fran bada sidor beskrev hur den andra
aktoren ibland forlitat sig pa deras inblandning, trots att det egentligen inte
var deras ansvar. Detta exemplifierar hur en aktor utvidgar en annan aktors
ansvar, nagot som far ytterligare tyngd om det blir en kostnadsfraga.

Ytterligare ett exempel pa problematiken med avgransning av ansvarsomra-
den dr den oro som beskrevs fran raddningstjinstens sida om att miljoforvalt-

% Begreppen har Gversatts fran Ronns (1996) studie av arbetsplatsrelaterade problem i samband med
bygglov.

¥ Se vidare Riskanalyser i fysisk planering fran Naturvardsverket, Rdddningsverket, Boverket &
Socialstyrelsen (2000).
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Risk &r ett begrepp

som kan tolkas pa olika
satt och omfattas av
flera ansvarsomraden.
Aktérerna forstar och an-
vander begreppet utifran
den kunskap som ingar i
den egna diskursen, vil-
ket styr deras agerande.
Aktorernas tolkningar

av risk kan vara helt
atskilda eller dverlappa
varandra. Detta kan leda
till missférstand och till
oklarheter om ansvar,
men ocksa till osaker-
het om huruvida alla
aspekter har tillgodo-
setts. Aktorerna vet inte
nodvandigtvis hur de ska
relatera till varandras
frdgestaliningar, och har
heller inte alltid tillrécklig
kunskap for att kunna
gora det.
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ningen inte tickte upp hela riskfiltet. Farhagan gillde nyckelfragan olyckor,
som ridddningstjénsten befarade att skulle forsvinna om man inte sjilv beva-
kade den. Nagon liknande begreppslig oklarhet fran miljoforvaltningens sida
indikerades inte i fallstudierna, vilket kan bero pa att riddningstjansten endast
gjorde ansprak pa ett mindre segment av riskfiltet. Tillstandshanteringen be-
skrevs som ett omrade dir denna konflikt ibland kunde uppsta. Raddnings-
tjansten hade mojlighet att bevaka risker utifran sitt synsétt om de var invol-
verade i tillstandshanteringen. Exempelvis gav raddningstjénsten tillstand till
hantering av brandfarlig vara i bussdepafallet, genom staende delegat fran
byggnadsndmnden. Men man uttryckte oro for att fragestallningen skulle falla
bort i miljoforvaltningens tillstandsgivning, exempelvis i samband med en am-
moniak- eller kemikalietank, eftersom man missténkte att miljoforvaltningen
skulle forlita sig pa att raddningstjansten bevakade olycksfragan. Géllde det
ett plandrende skulle samradsforfarandet medfora att informationen kom fram,
men handlade det om ett befintligt omrade dir endast verksamheten dndrades,
skulle det inte vara sékert att rdddningstjdnsten ens kénde till drendet. Radd-
ningstjinsten i den kommunen beskrev att man hittat ett sitt att assistera mil-
joforvaltningen genom ett informellt remissforfarande.

I exemplen ovan mots visserligen rdddningstjidnsten och miljoforvaltningen
inte i ett planeringssammanhang, men exemplen tydliggor dnda hur intressen
och ansvarsomraden &r otydliga nér det géller risk- och sdkerhetsfragor.

Skillnader i aktorers tillgang till planeringsarenan

Aktorernas tillgang till planeringsarenan skiljer sig, vilket inverkar pa huruvi-
da de anses ha ritt till synpunkter i en fraga. Vissa aktorer riknas som experter
inom ett omrade och andra gor det inte. En experts synpunkter rdknas vanligen
som sanningar, medan den som inte dr expert anses bidra med dsikter (Winter
Jgrgensen & Philips 2000:135). Ett tydligt exempel ur fallstudierna &r att nér
en organisation som bevakar handikappfragor ifragasatte badmintonhallens
ldge utifran risksynpunkt besvarades detta inte i samradsredogorelsen. Alla
andra synpunkter besvarades, och om de inte ledde till férdndringar i planen
sa forklarade planerarna varfor. I det hér fallet hanterades inte fragan eftersom
man fran planerarnas sida ansag att liget var en politisk efterfragan, och inte
nagot som kunde diskuteras. Argumenten for att ifragasitta ldget utifran risk-
synpunkt ansags inte tillrdckliga, och darfor forsokte man istillet hantera pro-
blemen. En annan mojlig forklaring skulle kunna vara att aktoren inte ansags
ha befogenhet att diskutera riskfragor. Hade exempelvis ldnsstyrelsen gjort
samma ifragasittande, sa skulle utfallet mycket vil kunnat vara annorlunda. I
det hir fallet hade ldnsstyrelsen dock inga synpunkter pa planforslaget.

En aktor kan ha olika position 1 olika diskurser. Nedan exemplifieras miljo-
forvaltningens stdllning 1 miljodiskursen jamfort med 1 planeringsdiskursen.
Som beskrivits tidigare ser miljoforvaltningen vanligen bade hélsa, saker-
het och miljo som omfattande begrepp. Ansvaret att bevaka hela sitt omrade
medfor att aktoren utifran sin diskurs anser sig ha rétt att ha asikter om manga
fragestallningar. I planerings- och exploateringsprocessen kan detta kollidera
med kravet pa genomforbarhet och de begransningar som uppstar pga. for-
bestdmda planeringsvillkor (se kapitel 4). Miljoforvaltningen kénner av detta
och tolkar det som att man har ett rykte att ldgga sig i sadant man inte har med
att gora och endast se till problem. En miljotjdnsteman utryckte det som att



andra ser miljoforvaltningen som “ett nejsdgargdng som hdmmar samhdlls-
utvecklingen”. Enligt informanten ligger det exempelvis 1 fastighetsdgarens
intresse att hitta en hyresgést, men forhandlingar hinner ofta komma ganska
langt innan man kommer pa att en prévning maste goras. Da uppfattas miljo-
forvaltningen plotsligt som det stora hotet som anses forstora néringslivet, ut-
arma omradet och ta bort arbetstillfdllen. Att man dessutom &r den forvaltning
som tar hand om klagomal pa buller, lukt och storningar &r enligt informanten
nagot som ytterligare inverkar pa den uppfattningen. Eftersom lagstiftningen
anger att det dr den storande faktorn som maste vidta atgdrder maste man
koncentrera sig pa denna. Det gar exempelvis inte sdga at grannen i ett indu-
striomrade att ”har du flyttat hit fdar du tdla det” .

Informanterna patalade dock att miljéforvaltningens synpunkter numera fatt
mer tyngd och att de kdnner en storre delaktighet, eftersom lagstiftningen
trycker allt hardare pa miljofragor.

| samband med planeringen av badmintonhallen upplevde miljétjanstemannen att man sags
som kréavande av andra aktorer, vilket bekréaftas av att planerarna tyckte att miljgférvaltning-
en stallde mer och mer krav. Nar miljoférvaltningen bevakade sina ansvarsomraden genom
att patala risker, krdva vidare utredningar och efterfraga fullstandig marksanering medférde
det att man bromsade in projektet, vars tidsram var snav. Planeraren uttryckte en dnskan
om att miljgforvaltningen skulle stédja med rad istallet for att bara stélla krav, eftersom man
tillhér samma kommun och stravar efter att uppna samma mal. Planeraren upplevde dock
att miljoférvaltningens myndighetsroll medfor att man inte vill vara radgivare nar man sedan
har till uppgift att kontrollera.

Att forhéllandet mellan planerare och miljGtjanstemén ibland kan vara
komplicerat kan delvis héra samman med att miljoforvaltningens fokus pa
langsiktigt riskforebyggande arbete kolliderar med planeringens langsiktiga
perspektiv.’*® Dessutom ir det, som papekats ovan, inte uppskattat att orsaka
forseningar nér tidsschemat dr snédvt. Den som orsakar forseningar anses inte
anpassa sig till planeringens villkor. Planerarna beskrev att de har ett ansvar
for att fora processen framat, vilket kan vara svart nar andra deltagare foku-
serar pa specifika fragor. Planerarnas handlingsramar paverkas av politiska
onskemal om resultat och tidsatgang, vilket i sin tur inverkar pa Gvriga delta-
gares handlingsutrymme.

Planeraren har den koordinerande rollen i planeringsprocessen. Enligt annan
forskning anser planerare ofta att andra planeringsdeltagare inte fGrstar pla-
neringsperspektivet, utan bara bidrar med detaljer.’! En anledning kan vara att
aktorer fran andra professioner enbart fokuserar pa det falt dar de kénner sig
hemma. Ett annat skél &r att endast sadan information som overensstimmer
med planeringsstrukturen — dvs. ingar i diskursen — efterfragas. Da kan de
andra planeringsdeltagarnas bidrag ses som ett annat perspektiv eller som fel
sorts information”. Att se bidraget som “ett annat perspektiv’ oppnar upp for
diskussion. Men finns forvéantningar pa att alla arbetar utifrdn planeringens
villkor, finns ingen anledning att fortsdtta undersoka eller att diskutera ge-

%71 de studerade fallen har rdddningstjdnsten, i motsats till miljoforvaltningen, riktat in sig pa ett snévt
expertsegment i samhéllsplaneringen — ett kortsiktigt olycksférebyggande arbete.

3 Resonemanget i detta stycke dr fran Skantze (2005:7-8). Se dven Ronn (1996) som menar att det
dr roller, uppdrag, resurser, ansvarsomraden och lagstiftning som gor att en aktor riktar in sig pa
specifika fragor (och dirigenom forsvarar processen) eller antar en helhetssyn.
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mensamma intressen och planeringsuppdragets olika forestillningar. Ovriga
aktorers synpunkter avfardas da som “fel sorts information”.

I fallstudierna finns ocksa ett exempel pa hur en aktér som identifierat sig med
rollen som nejsdgare (som alltsd bidrar med fel sorts information) har anpas-
sat sitt planeringsdeltagande till detta faktum. En milj6tjansteman beskrev
att man valt att inte yttra sig i utstdllningsskedet, trots att man varit mycket
kritisk mot planforslaget i samradsskedet. Man ansag namligen att det bara
ar meningsfullt att yttra sig vid ett tillfdlle och darefter koncentrera sig pa de
viktigaste fragorna: ”Man mdste ldra sig att man inte kan sldss mot vdder-
kvarnar, det dr bdittre att gora det bdsta av det istdllet”. Detta kanske forkla-
rar pastaendet "planering, ja det dr vad planerarna gor”, vilket indikerar att
aktorer som tillhor andra professioner kan uppleva att deras roll egentligen
inte hor till planeringsprocessen.



6 Att samverka om
risk | planeringen

I detta kapitel diskuteras arbetet med att koppla samman aktorernas olika
riskperspektiv i ett samhaéllsplaneringssammanhang. Forst beskrivs de tva an-
greppssitt som framkommit i fallstudierna. Dérefter summeras faktorer som
kan komplicera aktdrernas samarbete, och avslutningsvis diskuteras nodvén-
diga forutsdttningar for att samtliga aktorer ska kunna ta plats pa samhalls-
planeringens arena.

Samverkan for att na ett uppsatt mal

Bade i statliga direktiv och i annan forskning betonas tvirsektoriell samver-
kan mellan myndigheter, som ett medel for att uppna en héllbar utveckling.?
Syftet dr att skapa en bred bas for arbete, dér aktorer med viktiga funktioner
kompletterar varandra utifran kunskap och kompetens, sa att slutresultatet
bygger pa manga perspektiv. En modell for detta bygger pa en strdvan mot att
uppna samsyn.*> Modellen innefattar teambuilding i syfte att skapa en grupp
med gemensamma vérderingar och mal, dvs. en grupp som kan na gverens-
kommelse. Det kriaver lyhordhet och kompromissférmaga.

Det &r dock en fin grans mellan att uppna samsyn och att forcera fram ett ge-
mensamt synsétt. Enligt Skanze (2005) driver bade planeringsdeltagarna och
hogre hierarkier pa for att uppna samsyn, vilket medfoér kompromisser mellan
olika synsiitt 1 ett tidigt skede. En informant beskrev hur kommunens samman-
slagning av planering, bygg och miljo till en och samma forvaltning, kan leda
till kompromisser i ett tidigt skede for att fa ett gemensamt stéllningstagande
utat. Informanten papekade att de som vakar 6ver en specifik fraga kan finna
det svart att tdvla mot byggintressen. Men vid nagot tillfdlle maste trots allt en
avvigning goras och da kan det vara en fordel att ha en nimnd och forvaltning
dér flera olika kompetenser finns samlade. Att kombinera enheter med olika
kunskap och ansvar inom samma forvaltning forefaller ddrmed vara en faktor
som gynnar samsyn, men det visar samtidigt pa uppgiftens komplexitet.

Studiens kommuner hade organiserat enheter med olika kompetens pa olika sitt.
En fordel med att sammanféra flera enheter dr enligt informanterna att samord-
ning och diskussioner underléttas ndr ménniskor arbetar néra varandra och triffas
1 sitt dagliga arbete. Man mots i korridorerna och vid fikapauserna. Men det kan
finnas olika uppfattningar om vilka enheter som ska féras samman. En tjénste-
man papekade att: “man har byggt in en motsdttning mellan oss [miljo- och bygg-
forvaltningen] och plan. Vi har tvd olika ndmnder och foljer ddrfor inte samma
beslutsordning. Det dr inte samma politiska organisation som faststdller planer
som utovar tillsyn och ger bygglov. Sen har man frdn politiskt hdll forsokt att gora
en stadsbyggnadsberedning ddr det ingdr politiker frdn vdr ndmnd, frdn stads-
byggnadsndmnden och kommunstyrelsen. Att anvdnda marken dr ett kommunsty-
relseintresse — en kommunal angelcdigenhet som gdr ut 6ver det mesta |[...]”.

32Se t.ex. Boverket (2002) och miljémaélet God bebyggd miljé i proposition 1997/98:145, Svenska
miljomdl. Miljopolitik for ett hdllbart Sverige.
331 kapitel 3 beskrivs samsyn som teoretiskt begrepp.

Att strdva mot samsyn
ar en modell for att

samarbeta tvarsektoriellt.
Modellen innefattar team-

building dar en grupp
med gemensamma var-

deringar och mal skapas

— en grupp som kan na
en dverenskommelse.
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Att arbeta tillsammans bidrar till samsyn. Sadana startméten och planerings-
grupper som beskrivs i kapitel 4 dr mojliga samsynsforum. Informanterna
betonade dven vikten av informella relationer och informella méten for att
skapa ett bra klimat, och dir miljo- och sidkerhetsfragor kan integreras i sam-
hillsplaneringsprocessen. De underléittar koordination och insamling av syn-
punkter i bradskande projekt. Ett exempel dr det informella planprogramar-
bete som beskrevs i fallet med bussdepaplanen. Informella samarbeten och
kontakter kan dock vara problematiska. Det kan t.ex. bli svart for aktGrerna
att veta ndr och var beslut fattas. Enligt Hakansson (2005:105) kan dessutom
personliga kontakter, snarare dn kompetens, komma att avgéra vem som talar
med vem, och dven i mindre kommuner kan det finnas oklarheter om i vilken
grupp, eller hos vilken tjansteman, en specifik kompetens finns. En informell
struktur kan ocksa medfora att de som inte ingér i samma forvaltning, inte har
samma fikarum eller inte dr del av det informella natverket, hamnar utanfor.
En av studiens planerare menade t.ex. att det var léttare att ha kontakt med
miljo och bygg som satt i samma hus, dn med raddningstjdnsten som fanns pa
nagra minuters gangavstand.

Att méten mellan manniskor gynnar samsyn exemplifieras av att det logiskt sett &r enklare
att utveckla goda kontakter i en mindre kommun. Avstanden mellan forvaltningarna ar kor-
tare och flera forvaltningar kanske finns i samma byggnad. Forvaltningarna bestar av farre
antal anstéllda som kanske k&nner varandra @ven privat. Darmed blir teambuildingproces-
sen av mindre vikt.

Samsynsarbete — tva angreppssatt

Det 6vergripande malet med ett 6kat riskbeaktande i samhéllsplaneringen dr
att uppna en séker och hallbar stadsutveckling. I forskningsstudiens inledande
skede, dd nio kommuner runt om i Sverige kontaktades, blev det dock tyd-
ligt att arbetet skiljer sig mycket mellan olika kommuner. I vissa kommuner
forefoll risk vara en fraga som dok upp ibland, medan andra var mycket in-
tresserade och hénvisade till pdgdende arbete med att 6ka riskmedvetandet
i planeringsprocessen. Skillnaderna kan bero pa hur mycket planering som
pagar i kommunen och vilken typ av bebyggelse som uppfors. Ytterligare
forklaringar kan mojligtvis ocksd sokas i arbetsklimatet och forvaltnings-
strukturen.

I de tre fallen fanns indikationer pa ett arbetssétt for att hantera risk i sam-
hillsplaneringen, eller &tminstone indikationer pa att en diskussion om detta
pagick. Dock tydliggjordes tva generellt olika sitt att arbeta med samsyn om
riskfragor: 6vergripande samsyn och samsynsarbete utifran enskilda projekt.

Fallstudien i Ornskoldsvik visade att flera av de faktorer som beskrivits som
gynnsamma for samsyn aterfanns i kommunen och dess organisation. Kom-
munen 4dr relativt liten. Flera forvaltningar var placerade 1 samma byggnad.
Enheter med plan, bygg och milj6 ingick 1 samma forvaltning. Dessutom
fanns en modell for samarbete mellan aktorer 1 ett planeringssammanhang
— PGl (se kapitel 4). Systemet var vil etablerat, da det funnits i drygt tva
artionden. Det fanns en atmosfar som tilldt diskussion och som skapade sam-
syn i sikerhets- och hallbarhetsfragor. Forutom samsynsfaktorerna underlét-
tades integreringen av risk i planeringsprocessen av att det fanns en eldsjil pa



rdddningstjinsten som arbetade aktivt med detta och som fortsatte att forsoka
bredda sitt synsétt. Denne person hade rykte om sig att vara kompetent och
erfaren, vilket gjorde att ovriga planeringsdeltagare kinde sig trygga i och
med hans deltagande.

Men fragan dr om samsynsarbete verkligen dr synonymt med att sakerhets-
och héllbarhetsfrigor fir inverkan i planarbetet. En planerare i Ornskoldsvik
menade att diskussioner dr viktiga, men att planerare redan har en forforsta-
else for att ett flertal fragestéllningar ska beaktas, varav en dr sikerhet.

Kan planerarens pastaende vara ett direkt resultat av den mangariga sam-
synstraditionen? En annan informant fran samma kommun beskrev namli-
gen att miljoforvaltningen och rdddningstjénsten vanligtvis har samma syn
i manga fragor och att de hjdlps at. Informanten tolkade detta som ett utfall
av just samsynstraditionen. Man har vant sig vid att lyssna pa varandras ar-
gument. Teambuildingsprocessen — med PG1 som ett organiserat informellt
kontakt- och samarbetssystem — hade under ett par artionden formats till ett
smidigt samsynssystem som aktorerna kande sig tillfreds med.

Informanterna i Ornskéldsvik beskrev dven andra exempel pa samarbete med
fokus pa en viss fraga, eller i samband med ett projekt. Samarbetet hade lett
till forbattrade kontakter mellan olika kommunala forvaltningar och mellan
raddningstjinsterna i ldnet. Kontakter som sedan kunde anvindas i nya sam-
manhang.

Fallstudierna tyder alltsa pa att samsynsarbetet inte bara dr tillfredstédllande
for gruppen, utan dven inverkar pé slutprodukten.

Aktorerna har uppméarksammat att personer i olika delar av kommunen arbetar med samma
fragor, och att det ar viktigt att koordinera energin och arbetet. En av informanterna framholl
att man uppnar detta genom att "traffas och prata tillsammans” och att kontaktnaten ar vik-
tiga och bor utvecklas ytterligare. Exempelvis uppgavs kultur- och fritidsférvaltningen, lokala
brottsférebyggande radet och polisen som viktiga samarbetspartner till raddningstjansten i
trygghets- och sékerhetsarbetet: "Buslivet pa stan bidrar ju mycket till olyckor ocks&”.

For- och nackdelar med de tva angreppssatten

Fallstudierna indikerade att formerna for samverkan 1 det lokala planerings-
sammanhanget skiljde sig at. I Ornskoldsvik tydliggjordes en arbetsmodell
som byggde pa en strdvan efter att uppna samsyn om riskfragor pé ett gene-
rellt plan. Vare sig i Linkoping eller 1 Eskilstuna beskrevs liknande samsyns-
system. Samarbetet mellan forvaltningarna byggde pé personliga méten som
samsynsforum, men i en mindre skala, exempelvis 1 samband med projekt-
grupper eller startmoten. Man betonade hér en arbetsmodell som snarast syf-
tade till att 6ka riskbeaktandet 1 den specifika planen, 1 forhoppning att detta
skulle leda till en béttre overgripande riskmedvetenhet.

Dessa tva angreppssitt dr pd minga sitt motsatta. En fordel med Ornskolds-
viks samsynssystem kan vara att det enskilda fallet blir mindre problematiskt
och ett pressat tidsschema mindre komplicerat, eftersom man redan skapat
ett gemensamt synsitt. Riskbeaktandet kommer med dnda. En nackdel kan
vara att den grupp som bildats inte dr sa flexibel nar det géller att inkludera
nya deltagare med perspektiv som inte 6verensstimmer med den diskurs som
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gruppen format. Annan forskning antyder att det inom planeringskulturen kan
utvecklas oavsiktliga monster for att utesluta perspektiv som ér i konflikt med
det dominerande perspektivet (Skantze 2005:5). I praktiken krdver samsyn att
en Overenskommelse sker, vilket innebér att samsyn kan utgora ett hinder istél-
let for att vara en faktor som gynnar diskussion.

Det angreppssitt som framkommit i fallstudierna fran Linkoping och Eskil-
stuna kan didremot vara mer flexibelt nir det giller att inkludera nya per-
spektiv dn Ornskoldsviks samsynssystem. Men det innebér en uppenbar risk:
Genom att i varje nytt fall inkludera manga perspektiv blir den enskilda pro-
cessen mer omfattande, men samtidigt mer sarbar, eftersom vissa aspekter
kan forbises om inte ritt person deltar.

I bada angreppssatten har deltagarna stort inflytande pa vilka fragor som dis-
kuteras. Det innebdr att vissa @mnen riskerar att ges mer uppmérksamhet dn
andra. Det innebér dven att nér en fragestillning lyfts fram — t.ex. nér risk-
fragor ges utokat utrymme i samhaillplaneringen — kan en f6ljd vara att andra
fragestéllningar far en forsvagad position eller att de prioriteras bort.

Faktorer som komplicerar samarbete

Fallstudierna visar att det inte alltid &r léitt for aktorer som tillhor olika dis-
kurser att samarbeta i ett planeringssammanhang och att arbetet med risk i
samhdllsplaneringen skiljer sig mellan olika kommuner. Det forefaller finnas
fyra faktorer som bidrar till detta:

1. Risk dr ett komplext begrepp som kan tolkas pd olika sdtt och som inbegri-
per flera ansvarsomrdden. Aktorernas handlande och beslutsfattande base-
ras pa den kunskap som ingér i diskursen. Deras tolkningar av begreppet
risk kan vara kontrasterande, men kan dven 6verlappa varandra. Detta kan
medfora missforstind, oklarheter om ansvarsomraden, samt osidkerhet om
huruvida alla aspekter tillgodosetts. Aktorerna vet inte nddvandigtvis hur
de ska relatera till varandras fragestéllningar, och har inte heller alltid ritt
kunskap for att kunna gora det.

2. Fordelningen av roller och ansvarsomrdden i samband med sdkerhets- och
hdllbarhetsfrdgor dr inte tillrdckligt tydlig for att ett tvdrsektoriellt sam-
arbete ska fungera tillfredsstdllande, trots att detta anges som en utgdngs-
punkt for en hdllbar stadsutveckling.

3. Det finns heller ingen modell for hur aktorer ska bedriva arbetet med hdll-
barhets- och sdkerhetsfrdgor i samhdllsplaneringen pd ett framgdngsrikt
satt. Avsaknaden av ett formellt krav innebér att arbetets utfall beror pa den
enskilda kommunens ambition. For att tvédrsektoriellt samarbete ska fungera
effektivt maste darfor aktorernas roller och ansvarsomraden definieras, och
deras kunskap, intressen och mal utvarderas, vilket kan leda till att kom-
petens maste justeras. Hanteringen av riskfragor i samhéllsplaneringen pa-
verkas dessutom av att dagens samhille fortfarande dr uppbyggt utifran ett
reaktivt synsitt: ”Sjukvarden tar hand om personer som redan skadats, radd-
ningstjdnsten griper in nir det borjat brinna, socialtjinsten stottar de redan
utslagna, arbetsformedlingen tar sig and de arbetslosa, polisen koncentrerar
sig pa brottslingarna, etc. etc.” (Rosenberg & Andersson 2004:47).



4. Genom att inkludera nya synsditt blir planeringen mer omfattande och mer
komplicerad, vilket inte alltid uppskattas av dem som ansvarar for planens
fortskridande. Ett generellt antagande &r att en plan ska leda till en dnda-
malsenlig 16sning. Det handlar savdl om rationalitet som om kostnadsef-
fektivitet och tid. Samtidigt inverkar forutséttningen att en bra 16sning ska
kunna uppnas, pa aktorernas tillgang till planeringsarenan, eftersom sam-
synsstravan medfor ett krav pa att en Gverenskommelse ska kunna uppnas.
Planeraren maste relatera till politikernas arena och planeringsdeltagarna
maste anpassa sig till planerarnas. Aktdrerna maste veta vad som é&r for-
handlingsbart och vad som é&r outtalat och forbestimt.

Att ges mojlighet att delta och att sjalv ta plats

Tvdrsektoriellt samarbete i samhdllsplaneringen fordrar att planeringsdel-
tagarna ges en mojlighet att delta. Genom att férs6ka skapa en gemensam
ldrandeprocess ldr sig aktorerna av varandra, att se saker utifran ett annat
perspektiv — dvs. att tolka begrepp eller handlingar pa ett nytt sétt (Skantze
2005). Utifran detta kan man fora en gemensam diskussion. Informanterna
betonade vikten av att "trdffas och prata” for att skapa ett sammanhang dir
sakerhets- och héllbarhetsfaktorer kan integreras i samhallsplaneringen.

Skillnaderna mellan aktorer i fraga om yrkesroller och synsitt avspeglas i hur
aktorerna handlar — och inverkar ddrmed pa planeringsprocessen och pa ak-
torernas tillgang till planeringsarenan. Forstar man detta underlittas tillgodo-
gorandet av den kompetens och kunskap som finns hos planeringsdeltagarna.
For planeraren som koordinator och som ansvarig for helheten (se kapitel
4) ar detta viktigt. En planerare forklarade att man maste vara sa 6ppen som
mojligt och dven tillata diskussioner om fragestillningar som egentligen &r
utanfor planen. Han sédger: ”Detta dr det egentliga syftet med en detaljplan.
For att man ska fd den hdr fullodiga provningen mdste sd gott som alla fd
tillfdlle att tycka till”.

Informanterna patalade dock dven det egna ansvaret att ta plats. En avgoran-
de faktor dr att aktorerna faktiskt dr intresserade av att delta 1 samhéllsplane-
ringen, samt att de ser sitt deltagande som ett viktigt bidrag till slutresultatet.
Pa manga hall dr rdddningstjanstens roll i samhéllsplaneringen dnnu under
uppbyggnad. I fallstudiernas kommuner deltog visserligen rdddningstjdnsten
aktivt i planeringen, sérskilt i tva av kommunerna, men pa en del hall finns
fortfarande en mer traditionell roll som fokuserar pa brandbekdmpning. Ef-
tersom det inte finns nagot formellt krav varierar kommunernas ambition att
delta i planeringsarbetet.

Traditionellt har brandmannakaren fokuserat pa praktiskt och fysiskt arbete, sna-
rare dn pa teoretiska och intellektuella fardigheter (Ericson 2004:157). Men inom
yrkesgruppen finns olika utbildningsnivaer och arbetsuppgifter och édven flera
olika tolkningar av vilka yrkesrollens ansvarsomraden #r. Bade i Ornskoldsvik
och i Linkoping identifierades eldsjélar som var foresprakare for en ny roll och
som arbetade med att ka riskbeaktandet i samhéllsplaneringen. Flera informan-
ter patalade hur dessa personers medverkan i ett projekt gjorde att man kénde sig
sdker pa att riskaspekter tillgodosetts och inkluderats i planeringen.

Det dr dock viktigt att beakta att en aktiv roll 1 samhéllsplanering inte bara
kraver engagemang och adekvat kunskap. Den kréiver ocksa tid och resurser,
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vilket medfor att prioriteringar kan behdva goras utifrén aktérens andra ar-
betsuppgifter, ansvar och intressen.

En integrerad roll dér aktorens synsitt inkluderas genom aktivt deltagande
i startméten eller projektgrupper erbjuder en bra grund for att inkludera si-
kerhets- och hallbarhetsfragor i planeringen och ger aktdrerna mojlighet till
inverkan. Men detta kriaver samtidigt bade tid och resurser. Det dr mindre
krdvande att anta en mer extern position i remissrollen, dér deltagandet be-
grinsas till den formella planeringsprocessens samrad och utstéillning. Vilken
ambitionsniva man véljer dr dock inte bara en fraga om hur och nér, utan dven
om varfor. Finner man inte svar pa den senare fragan kanske den enklaste 16s-
ningen dr att luta sig mot den traditionella rollen med brandbekdmpning och
olycksrisker. For att det ska ses som relevant att delta aktivt i samhdllsplane-
ring krdvs att vinsterna av att forebygga olyckor tydliggors.

Att i samhillsplaneringen sammanféra aktSrer som ansvarar for riskfragor,
men som har olika synsétt och kompetenser, ger forhoppningsvis en bredare
riskbedomning. Det kan samtidigt bli svart att samordna och Gverblicka. Det
ar inte nodvindigtvis enkelt, vare sig att ge aktorer mojlighet att delta eller
att sjalv ta plats — och det kan vara svart for planeringsdeltagarna att finna en
lamplig roll.

En anledning till detta &r att en diskurs erbjuder aktorerna olika positioner,
som medfor forvantningar pa hur man ska bete sig och vad man ska sidga
(Winther Jgrgensen & Philips (2000:48-49). For att kunna anta en aktiv roll
i planeringen krivs darfor tillgang till sprak och koder f6r hur man handlar.
En lang tradition av planarbete dr dock inte nodvindigtvis detsamma som att
aktoren faktiskt dr en aktiv deltagare. Ett tidigare ndamnt exempel (se kapitel
5) visade att miljoforvaltningen sag sig som nejsidgare och handlade darefter.
Ett alternativ skulle kunna vara att istéllet se sig som jasdgare med ett annat
perspektiv pa utveckling. Att vara jasdgare skulle da innebéra att handla mot
ett mal, sett ur ett storre perspektiv — inte utifran vad man vill undvika i en
specifik plan. Pa liknande sitt kan planeraren — i sin roll som ordférande i
en diskussion mellan olika intressen — vélja att inte enbart beakta aktrernas
ansprak kopplade till den specifika planeringsprocessen, utan ocksa forsoka
se de tanke- och handlingssitt som hor hemma i1 akt6rernas respektive diskur-
ser (Orrskog 2002:266). Pa sa sitt kan aktorerna komma att forsta varandras
overgripande krav och férvéintningar.
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Planeringsdata

Underlag till detaljplanen for badmintonhallen samt till den efterféljande
byggprocessen. Detta inkluderar olika versioner av planhandlingen, yttran-
den fran samrad och utstillning samt diverse bedomningar, utredningar, till-
stand, ansokningar, kontrakt, métesprotokoll, remisser osv. Aven handlingar
tillhorande Eskilstunas oversiktsplan (2004), detaljplanen for idrottsarenan
Munktellarenan (1994) samt en detaljplan for en annan del av kvarteret (ut-
stdllningshandling februari 2005) har studerats.

Underlag till detaljplanen for biogasbussdepdn samt till den efterfoljande
byggprocessen. Detta inkluderar olika versioner av planhandlingen, yttran-
den fran samrad och utstéllning, samt diverse utredningar, bedomningar, till-
stand, ans6kningar, kontrakt, métesprotokoll, remisser osv. Aven handlingar
tillhorande LinkOpings oversiktsplan (1998) och en fordjupad oversiktsplan
over Kallerstad-Mortlosaomradet (1992) har studerats.

Underlag till detaljplanen for ishockeyarenan samt till den efterféljande bygg-
processen. Detta inkluderar olika versioner av planhandlingen, yttranden fran
samrad och utstéllning, samt diverse utredningar, bedomningar, tillstdnd, an-
sokningar, kontrakt, métesprotokoll, remisser osv. Aven handlingar tillhéran-
de Ornskoldsviks dversiktsplan (2003), ett forslag till fordjupad Sversiktsplan
for centrum (samradshandling februari 2004) samt utstéllningshandling april
2005), handlingsprogram for trygghet och sidkerhet i hamnomradet (2005)
samt forslag till handlingsprogram fér skydd mot olyckor i Ornskoldsviks
kommun (2005-2006) har studerats.

Dessutom utgjorde intervjuer med representanter for planering, bygg, miljo
och rdddningstjdnst 1 de tre kommunerna, samt méten, telefonsamtal och e-
mail viktiga informationskéllor.
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