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FORORD

Friluftslivets betydelse for manniskors halsa och valbefinnande &r nagot som diskuteras allt
mer i dagens samhélle. Da det allmant anses vara positivt for manniskan att vistas ute i
naturen innebér det att antalet personer som idkar friluftsliv antas 0ka. Detta innebdr dven att
fler personer forvéntas utsétta sig for de risker som trots allt finns i friluftslivet. Fler som
vistas ute i naturen leder till att fler skadas och resultatet kan da bli att det stalls hogre
sakerhetskrav pa friluftsoperatorer och arrangorer. Som ett led i arbetet med friluftsrelaterad
sakerhet har Nationellt Centrum for larande fran olyckor (NCO) vid Raddningsverket get
Centrum for friluftsliv (CFFS) uppdraget att skriva denna rapport. CFFS &r ett foretag som
arbetar med utbildning inom friluftssékerhet. Parallellt med denna verksamhet arbetar CFFS
med att lyfta fram och driva fragor rérande friluftssikerhet.

Under arbetet med denna rapport har New Zealand Mountain Safety Council (MSC), NCO
vid R&ddningsverket och Epidemiologiskt Centrum (EpC) vid Socialstyrelsen varit extra
behjalpliga med kunskaper och information. Darfor vill CFFS rikta ett stort tack till dem.
Rapporten har skrivits av Marcus Jernstrom, Peter Kardin, Daniel Hopstadius och Bjorn
Segelsbo. Hlustrationer och figurer ar gjorda av Bjorn Segelsbo och Marcus Jernstrom.

Peter Kardin &r en av initiativtagarna till CFFS. Han har tidigare arbetat som 6verlevnads-
och fjallinstruktoér inom Forsvarsmakten.

Daniel Hopstadius &r en av initiativtagarna till CFFS. Han har tidigare arbetat som
ledarskapslarare och fjéllinstruktér inom Forsvarsmakten.

Marcus Jernstrom har en fil. mag. i kulturgeografi och turism. Tidigare har han arbetat som
analytiker vid Glesbygdsverket.

Bjorn Segelsbo har tidigare arbetat som grott- och fjallguide. Han har &ven studerat
informationsdesign.
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1 SAMMANFATTNING

Friluftsliver har utvecklats parallellt med samhallet i dvrigt. Nya friluftsaktiviteter har
tillkommit medan andra minskat i omfattning. Nya typer av olyckor har introducerats andra
har mer eller mindre forsvunnit Tyvarr ar det statistiska underlaget géllande olyckor och
tillbud i friluftslivet bristfalligt varfér kunskapen om dessa forandringar och deras storlek
ocksa &r bristfallig. Detta innebar i sin tur att det &r svart att bedriva ett effektivt
skadepreventivt arbete for friluftsaktiviteter. Syftet med denna rapport ar att definiera omradet
friluftsliv. Harutdver ges aven en redogdrelse for de lagar och myndigheter som berdr
omradet friluftsliv och sakerhet.

| detta arbete har fyra kriterier identifierats som maste uppfyllas for att en aktivitet ska kunna
klassas som en friluftsaktivitet. Dessa ar:

Att syftet med aktiviteten &r att 6ka individens chans till valbefinnande.
Att aktiviteten bedrivs utomhus i natur- eller kulturlandskap.

Att aktiviteten innebé&r en upplevelse.

Att syftet med aktiviteten inte &r en tavling.

Underlaget till denna definition bygger pa studier av vetenskapliga texter vilka till stor del &r
utlandska.

| rapporten ges forslag till 6kad forskning samt utveckling av rapporteringssystem for
olycksfall och tillbud. Ett battre kunskapsunderlag om intréffade olyckor och tillbud i det
svenska friluftslivet skulle leda till battre mojligheter att férebygga dessa och darmed ge ett
annu rikare friluftsliv.



2 INLEDNING

2.1 Bakgrund

| Sverige har tillgangen till naturen varit en sjalvklarhet sedan landet borjade befolkas. Det har
varit allas réatt att, utan markagares medgivande, bege sig ut i skog och mark for att finna ro
och rekreation samt plocka exempelvis bar och svamp. Friluftslivet har sedan i takt med 6kad
levnadsstandard och mer fritid kommit att bli en del av den moderna samhéllsbilden. Till detta
hor &ven att en sd stor del av Sveriges landyta, cirka 60 procent, ticks av skog®. Till skogen
kommer dven Sveriges kustomraden och fjéll. Saledes &r en miljé som inbjuder till friluftsliv
relativt lattillganglig i Sverige.

| takt med att det svenska samhallet forandrats sa har aven inneborden av begreppet friluftsliv
forandrats. Exempel pa detta ar hur Friluftsframjandet gick fran att vara en renodlad forening
med syfte att framja skidtévlingar till att vara en organisation som arbetar for ett friluftsliv
utan inslag av tavling?. Definitionsvariationer av begreppet friluftsliv existerar inte bara éver
tiden. Aven idag finns det definitionsskillnader av begreppet friluftsliv mellan olika
intressenter och aktorer som ar verksamma inom omradet friluftsliv. Dessa skillnader ar
framst beroende av vem som svarar och i vilket syfte svaret och definitionen ges. Saledes ar
det svart att tydligt sammanstélla vilka aktiviteter som ar att betrakta som friluftsaktiviteter.

Variationerna och valmagjligheterna till ett aktivt och rikt friluftsliv 6kar for var dag i takt med
att nya aktiviteter introduceras. Ett rikt friluftsliv anses vara bra for den personliga hélsan men
tyvarr intraffar ocksa ett stort antal olyckor med personskador som foljd. Exempel pa sadana
olyckor ar benbrott vid skidakning, fallskador fran hast, drunkningstillbud vid bataktiviteter,
etcetera.

| Sverige finns ett antal olycks-, skade- och incidentrapporteringssystem. Sjukvarden har sina
system, raddningstjansten, ambulansen och polisen sina och ett antal branscher har utvecklat
egna system. | vilken omfattning dessa ar anvéndbara for att en forbattring av
friluftssdkerheten ska kunna genomforas har hittills inte undersokts tillrackligt. Det statistiska
underlaget beddms dock sakna information om vissa typer av lokala aktiviteter och dessutom
saknas i stor utstrackning sammanstéliningar for att ett skadepreventivt arbete inom
friluftslivet ska vara effektivt. Det rader dven oklarheter kring lagstiftningens tillamplighet
och tackning over friluftssakerhetsomradet, vilket bland annat exemplifieras av paféljder for
inblandade aktorerna efter dodsolyckan i Kebnekaise ar 2001°.

Under varen 2006 pagick en diskussion mellan Raddningsverket och Centrum for
friluftssdkerhet (CFFS) gallande friluftssakerhet. Under detta resonemang framkom ett behov
av en kartlaggning av omradet friluftssakerhet. Sommaren 2006 gav NCO CFFS uppdraget att
gdra nyss namnda kartlaggning.

! Bostedt & Mattsson, 1995
2 Friluftsfrdmjandet, 2006-11-06
® Arbetsmiljoverket, 2005



2.2 Syfte

| det uppdrag som CFFS fick av NCO/Raddningsverket framgar det att NCO ser vissa
problem med begreppet friluftsliv. Detta kommer av att NCO upplevt att begreppet definieras
olika av olika aktorer samt att dessa aktorer med tiden blivit fler och fler. Vidare ser NCO det
statistiska underlaget géllande friluftsliv och olyckor som bristfalligt och otillrackligt for att
kunna bidra till ett framgangsrikt skadepreventivt arbete. Att data gallande friluftssakerhet
och olyckor &r bristféllig far den naturliga foljden att aven forskningen om sékerhet blir
lidande.

Denna rapport syftar till att:
o sammanstélla definitioner av friluftsliv och friluftssakerhet
e ge en oversiktlig bild av den lagstiftning som galler inom omradet friluftsliv
e Kkortfattat och Oversiktligt redogdéra for relevant forskning och var den bedrivs

e lamna en forteckning 6ver de datakéllor som finns betraffande olyckor och tillbud med
friluftsliv som utgangspunkt

e redovisa myndigheter som verkar inom omradet friluftsliv och sakerhet

2.3 Avgransningar

Personer som deltar i organiserat friluftsliv berdrs av detta arbete. Dessutom omfattar detta
arbete de personer som i sin profession bedriver friluftsliv, sa som exempelvis fardledare,
guider och larare. Saledes exkluderas de personer som i annan yrkesverksamt verkar i naturen
eller annan friluftsmiljo sasom exempelvis linjearbetare, vindkraftstekniker, skogsarbetare,
med flera.

Forskningsoversikten var tankt att endast omfatta svensk forskning. Da den svenska
forskningen visat sig vara liten har dven utlandsk forskning, presenterad pa engelska, tagits
med i denna rapport. Utgangspunkten har dock varit att i mojligaste man fokusera pa
forskning gallande friluftssékerhet i Sverige. Urvalet av presenterad forskning har ocksa
gjorts efter hur gamla forskningsresultaten varit. Detta innebér att den forskning och
kunskapsinsamling som presenteras i denna rapport ar sa aktuell som méjligt. Nagra undantag
finns dock, da det inte gatt att finna nyare forskning eller da den nya forskningen hanvisar till
aldre forskning.

2.4 Metod
Uppgifter har dels samlats in genom litteratursokning, dels genom intervjuer med sakkunniga.



2.5 Disposition

| kapitel 3 definieras begreppen friluftsliv och friluftssékerhet. Det &r dessa definitioner som
sedan ligger till grund for rapportens senare kapitel. | kapitel 4 redogors for de lagar och
forordningar som beror det svenska friluftslivet och friluftssédkerheten. | det 5:e kapitlet
redovisas myndigheter vars verksamhet beror friluftsliv och friluftssakerhet. | detta kapitel
redogors aven kortfattat for respektive myndighets funktion rérande friluftssakerhet.

Forskning med relevans for friluftssakerhet presenteras i kapitel 6. | kapitlet ges &ven en
summarisk presentation av de kunskaper som idag finns betréffande rdddningsinsatser for
fjall- och sjoraddning gallande det svenska friluftslivet. Reflektioner och fragor som dykt upp
under arbetet med denna rapport presenteras i det 7:e kapitlet, dar aven forslag lamnas till hur
det fortsatta arbetet kan bedrivas.

Bilagor
Bilagorna bestar av:

e en forteckning med exempel pa friluftsaktiviteter, bilaga 1,

e ett brev fran Angela Emslie (Publications Manager, New Zealand Mountain Safety
Council) citerat, bilaga 2

e en beskrivning av riskanalys, bilaga 3.

e en forteckning 6ver datakallor for olyckor och tillbud rérande friluftsliv, bilaga 4.
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3 FRILUFTSLIV

Friluftsliv ger friskare méanniskor med en dkad forstaelse for naturen. Det gor
friluftslivet till en angelagenhet fér hela Sverige”.

Detta citat inleder skriften "Fritt fram for friluftsliv” som ar producerad av Friluftsradet och
Naturvardsverket och som behandlar friluftsliv i Sverige.

3.1 Begreppet friluftsliv

Innebdrden av begreppet friluftsliv varierar i hog grad mellan olika aktorer och intressenter
inom omradet. Nedan raknas ett antal definitioner upp. Till dessa kommer ytterligare ett antal
definitioner av vad som anses vara friluftsliv, daribland en definition av Folkhalsoinstitutet.
De definitioner som tas upp i denna rapport &r dock de definitioner av friluftsliv som ansetts
ha den storsta relevansen for detta arbete.

Miljodepartementet definierade 2003 friluftsliv i Férordningen om statsbidrag till
friluftsorganisationer som:

’[...] vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for véalbefinnande och
naturupplevelser utan krav pa tavling®”.

Naturvardsverket ar den myndighet som skall se till att forutsattningarna for friluftslivet
bevaras och utvecklas®. Darmed &r en definition av friluftsliv direkt nodvandig i
Naturvardsverkets arbete och den ser ut som foljer:

Vistelse och fysisk aktivitet utomhus for att uppna miljdombyte och

naturupplevelse utan krav pa prestation eller tavling”’.

Vidare definierar Friluftsframjandet, som &r en av Sveriges storsta friluftsorganisationer,
friluftsliv pa foljande vis:

Friluftsliv ar att vistas i naturen pa ett sddant séatt att det ger naturupplevelser,
rekreation och motion. Friluftsliv bedrivs i samklang med naturen och andra
manniskor enligt allemansrattens grundprincip: Inte stra - Inte forstora, och

skapar livskvalitet for utévaren®”.

I nationalencyklopedin definieras friluftsliv som:

\erksamheter ute i det fria®”.

* Naturvardsverket (2006). Sida 2.

® Férordning (2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer.
6 Férordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket.
"' DS 1999:78, sida 134

® Friluftsframjandet, 2006-10-18

° Nationalencyklopedin, 2006-10-11
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3.2 Definition av friluftsliv och friluftsaktiviteter

Da tidigare uppraknade definitioner jamfors framstar Nationalencyklopedins definition av
friluftsliv som den mest grundlaggande. Spar av denna definition aterfinns i alla de 6vriga
definitionerna. | denna rapport sker definitionsarbetet med utgangspunkt i
Miljodepartementets definition. Denna har emellertid modifierats till att helt utesluta
tavlingsmoment. Detta innebdr att definitionen i denna rapport blir foljande:

Friluftsliv ar vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for chans till valbefinnande
och naturupplevelser som inte ar tavling.

Vidare leder denna definition till att ett antal kriterier stélls upp for att en aktivitet ska anses
omfattas av begreppet friluftsliv:

Att syftet med aktiviteten ar att 6ka individens chans till valbefinnande.
Att aktiviteten ska bedrivas utomhus i natur- eller kulturlandskap.

Att aktiviteten ska innebéara en upplevelse.

Att syftet med aktiviteten inte skall vara en tavling.

Denna definition innebér att friluftsliv kan bedrivas pa land, i vatten och i luften, vilket
stammer vl 6verens med gangse internationell forskning™.

3.2.1 Vad innebar valbefinnande?

Vlbefinnande &r per definition en kansla av att mé bra och ha det skont'!. Chans till
valbefinnande innebér inte att individen maste uppleva ett vélbefinnande. Syftet med
friluftsliv &r att 6ka chansen till valbefinnande. I och med detta ar det mojligt att individen
aldrig upplever nagot valbefinnande av aktiviteten trots att det likval ar en friluftsaktivitet.

3.2.2 Vad ar natur- och kulturlandskap?

Natur &r den del av verkligheten som omger oss och som inte ar skapad av ménniskan.
Naturlandskapet dr det landskap som &r opaverkat av manniskan, se Figur 1.

19 pomfret, 2006 och Bentley, et al. 2001
1 Nationalencyklopedin, 2006-10-11 och Lexin, 2006-11-05
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Ilustration: Bjérn Segelsbo
Figur 1. Exempel pa naturlandskap

Kultur definieras i Nationalencyklopedin som att en stérre grupp manniskor ordnar sin
forsdrjning och organiserar gemensamma angeldgenheter pé en samhéllelig niva'2. Detta
innebar att ett kulturlandskap ar ett landskap som blivit paverkat eller som paverkas av
manniskan, se Figur 2. Med andra ord forhaller sig manniskan aktiv mot de naturvéarden som
finns i landskapet. Ett aktivt forhallningssatt mot landskapets naturvarden innebar ett synsatt
pa naturen som tillater manniskan att aktivt paverka och forandra landskapet. Darmed
dominerar manniskan kulturlandskapet*.

Figur 2. Exempel pa kulturlandskap llustration: Bjoérn Segelsbo

12 Nationalencyklopedin, 2006-11-10
"3 Sandell, 2005
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3.2.2.1 Tre landskapskategorier for friluftsliv

Natur- och kulturlandskap kan aven delas in i landskapskategorier. | Sverige gar det att
urskilja i huvudsak tre landskapskategorier dar det &r mojligt att bedriva friluftsliv. Dessa
landskapskategorier &r:

e skog och mark.

e kust och hav

o fjall

3.2.2.1.1 Landskapskategorin skog och mark

Med mark avses det 6ppna odlingslandskapet dar odlad mark utgér huvuddelen av arealen.
Landskapet kan &ven ha inslag av dungar och vattendrag. Med skog menas hér alla typer av
skogsomraden utom fjallnara skog. Skogsomrade definieras som all skogbekladd terrang med
inslag av sjoar och vattendrag, angar och i viss man odlad mark. Skogsomraden delas in i
féljande underkategorier:

e Skogslandskap, omrade bekltt av barr eller 16vskog. Skog som paverkats genom
avverkning raknas som skogsbeklétt.

e Smabrutet landskap, skogsomrade med inslag av odlad mark och dngsmark.

e Parkomrade, skog och vegetation inom omrade som anses vara tatort. Skogen och
vegetationen har planterats eller bevarats for rekreation och friluftsliv.

Séledes omfattar landskapskategorin skog och mark omraden med bland annat inslag av berg
som inte ingar i fjallkedjan, insjoar och tjarnar samt vattendrag och sankmark, saval som
oppna odlingslandskap. Det kan vidare rora sig om saval geografiskt storre som mindre
naturomraden.

3.2.2.1.2 Landskapkategorin kust och hav

Med hav avses stora vattentackta omraden som inte omges av land som en insjo. Kust ar den
landskapszon dar land moter hav eller storre insjoar. Omradet paverkas av vagor, strommar
och stark vind**. Sveriges kustformationer har skapats under &rmiljoner. Berggrundens
beskaffning, nedisning, sedimentation, férandringar av havsnivan, landhéjning, vagor,
strommar och stark vind &r faktorer som har paverkat och utformat vara olika kuster. Sveriges
kustformationer kan delas upp i:

e Sandkust karakteriseras av breda sandstrander med dyner av vindtransporterad sand
en bit upp fran strandlinjen. Sandkust forekommer framforallt i Skane, Halland och pa
Oland och Gotland.

e Klintkust karakteriseras av en mycket brant slant i vilken vagor har férorsakat skred
och ras. Klintkust i urbergsforkastning férekommer bland annat vid Hovs hallar och
Kullaberg i Skéne. Oland och Gotland har klintkuster i kalksten med raukar
skulpterade av vagerosion.

 Rapp, 2006-11-10
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o Deltakust karakteriseras av det material som dlvar och aar avsatt dar de mynnar i hav
eller sjo. Pa detta satt uppstar ett med tiden tradliknande deltamonster. Sveriges enda
storre deltakust ligger i Indalsédlvens mynning i Bottenhavet. Landhdjningskusten
karakteriseras av omraden med spar fran tider da havsnivan var mycket hogre an
dagens niva. Hoga kusten utgdrs av en landhojningskust med kalspolade berghéllar
och valdiga klapperstrander. Inom Hoga kusten aterfinns den hogsta kustlinjen, 285 m
Over havet.

e Skargardskust ar exempel pa en landhdjningskust bildad i ett sprickdalslandskap av
urberg. Kusten karakteriseras av tdckande ursvallade stenlager som verkar som skydd
mot vidare paverkan. Exempel pa skargardskust ar Stockholms skargard.

3.2.2.1.3 Landskapskategorin fjall

Sveriges fjallregion &r en del av den skandinaviska fjallkedjan Skanderna och omfattar bade
fjall och dalgangar. Till fjallregionen hor aven de tundraliknande hogslatter som finns i bade
norra Sverige och norra Norge och som egentligen inte hor till sjalva fjallkedjan. Ytterligare
omraden som hor till fjallregionen ar de lagfjallsomraden som finns i bland annat svenska och
finska Lappland samt p& Kolahalvén®. Fjallregionen delas hér in i tre omréden:

e Fjallnara skog, benamning pa ett i huvudsak sammanhéngande skogsbalte langs den
svenska fjallkedjan fran Dalarna i soder till Lappland i norr. Den fjallnara skogen kan
bland annat indelas i fjallbjérkskog, fjallbarrskog och produktiv skog. Inom den
fjallnara skogen har renndringen och naturvarden starka intressen. Fjéllnara skog
regleras i Skogsvardslagen.

o Kalfjall, fjallomrade ovanfor skogsgransen.

e Hogfjall, fjall som nar hogt 6ver tradgransen och har stora omraden tackta av
smaltande snodrivor pa sommaren. Glaciarer, blockhav och kalt berg &r typiska drag i
hogfjallens natur. Hogfjallsomraden i Sverige nar minst 1 200 m éver havet. och finns
framst i Abisko, Kebnekaise, Sarek, Tarna, Sylarna och Helags.

3.2.3 Vad ar en upplevelse?

Skoldatanatet Lexin definierar ordet upplevelse som nagot minnesvart en person upplever
eller har upplevt™®. Nationalencyklopedin definierar ordet upplevelse som nagot anmarknings-
vért en person upplever eller upplevt'’. Detta innebdr att ingen hansyn tas till huruvida den
individuella upplevelsen varit negativ eller positiv samt om individen erfar upplevelsen av en
handelse eller aktivitet samtidigt som handelsen eller aktiviteten sker. Ytterligare en faktor
rérande upplevelse &r att den ar individuell och svar att kategorisera®.

Utifran ovan forda resonemang blir definitionen av en upplevelse i denna rapport att en
upplevelse &r en subjektiv erfarenhet som for individen kan uppfattas vara antingen positiv
eller negativ. Upplevelsen ar vidare oberoende av tid och rum. Detta innebdr att var och nar
individen erfar upplevelsen saknar betydelse. Saledes ar upplevelsen av en handelse eller
aktivitet inte knuten till det rumsliga och/eller tidsmassiga skeendet. Upplevelsen behdver
darmed inte vara direkt kopplad till hdndelsen eller aktiviteten ur ett rums- och tidsperspektiv.

1> Nationalencyklopedin, 2006-11-10
1% exin, 2006-11-05

! Nationalencyklopedin, 2006-11-10
' Beedie & Hudson, 2003
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3.2.4 Vad ar tavling?

Med tavling avses fredlig kamp om vem som &r bast'. Detta innebér att fler &n en person
under organiserade former ska delta i tavlingen. Det dr dock ej nddvandigt att de deltagande
ar aktiva samtidigt eller pA samma plats. Vidare ska begrepp som vinnare och férlorare vara
meningsfulla i sammanhanget.

Att fler an en person ska vara delaktiga ar en grundlaggande forutsattningen som mojliggor
jamforelser med en andra. Detta innebér att om en person “tavlar” med sig sjalv, till exempel
mot tidigare prestationer, raknas detta inte som tavling.

Att aktiviteten ska ske under organiserade former for att den ska anses vara en tavling innebar
att den arrangeras och ordnas av nagon som inte hor till aktivitetsutforarens familj eller
liknande. For att exemplifiera ovanstaende tas tva syskon som tavlar med varandra om vem
som forst nar ett trad under en skogspromenad. En sadan "tavling” omfattas av begreppet
friluftsliv. Ett annat exempel & om en grupp vanner samlas for att tillsammans méta sina
krafter eller prestationer sinsemellan. Aven en sadan "tivling” omfattas av begreppet
friluftsliv.

Att begreppen vinnare och forlorare ska dga betydelse innebér att de organiserade tavlingar,
dar utdvare deltar for att tdvla mot varandra, anses vara en tavling och inte friluftsliv. Daremot
ar exempelvis en tipspromenad i skogsmiljo, dér deltagarnas resultat inte har betydelse for
deltagarna, att betrakta som en friluftsaktivitet.

3.3 Varianter pa friluftsliv

For att kunna sarskilja olika former av friluftsliv har ytterligare uppdelningar gjorts. Dessa
utgar fran kategorierna enskilt friluftsliv och organiserat friluftsliv. | bilaga 1 lamnas ett antal
exempel pa konkreta friluftsaktiviteter.

3.3.1 Enskilt friluftsliv

Enskilt friluftsliv innebér att det inte finns ndgon som har ett uttalat ansvar for nadgon annan.
Under denna kategori aterfinns exempelvis barplockning, fjallvandring och kajakpaddling.

19 | exin, 2006-11-05
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Ilustration: Bjoérn Segelsbo

Figur 3. Enskilt friluftsliv innebar friluftsliv pa egen hand och med eget
ansvar.

3.3.2 Organiserat friluftsliv

Det organiserade friluftslivet ar friluftsliv som organiseras av en f0rening, organisation eller
ett foretag. For friluftsliv under denna kategori ar det vanligt med en ledare i form av
exempelvis en l&rare eller guide som leder en grupp manniskor i naturen, se Figur 4.
Kategorin organiserat friluftsliv delas in i tre underkategorier, vilka &r:

o ideellt friluftsliv
e kommersiellt friluftsliv
e friluftsliv vid utbildning

Ideellt friluftsliv ar friluftsliv som bedrivs i organiserad form av nagon ideell organisation
eller av ndgon som tar pa sig att leda en grupp manniskor utan betalning.

Kommersiellt friluftsliv ar friluftsliv som bedrivs i kommersiell form dér foretag eller ideell
organisation genomfor friluftsaktivitet (gruppaktivitet) mot betalning.

Friluftsliv vid utbildning &r friluftsliv som bedrivs inom skola eller ramen for en

utbildningsplattform. Detta friluftsliv kan exempelvis vara avsett for den enskildes kunskap,
upplevelse eller som del i utbildning mot att sjalv kunna leda individer och grupper.
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Ilustration: Bjérn Segelsbo
Figur 4. Organiserat friluftsliv innebér friluftsliv med ledare eller guide

3.4 Friluftssakerhet

Sékerhet ar i allmanna ordalag resultatet av atgarder eller egenskaper som minskar
sannolikheten for att olyckor eller andra odnskade héndelser ska intraffa. Darmed innebér
sakerhet ett tillstdnd som inte innebar ndgon fara eller risk?. Civilforsvarsforbundets och
Svenska Overlevnadsséllskapets utbildningar omndmns som grundldggande utbildningar i
overlevnad och friluftssakerhet, men fokus ligger p& dverlevnad®. DA friluftssakerhet
diskuteras ar det vanligt att begreppet satts i nara relation till dverlevnad. Kunskaper om att
gora upp eld, hitta vatten och bygga en nddbivack &r givetvis viktiga kunskaper for att bedriva
ett trygot friluftsliv men dessa rena 6verlevnadstekniker ger inte en réttvis bild av begreppet
friluftssékerhet.

Friluftssakerhet omfattar mycket mer &n ren éverlevnad i naturen. Begreppet friluftssédkerhet
innefattar alla initiativ och atgarder som vidtas for att minska risken for olyckor och tillbud
under friluftsaktiviteten samt att gora denna sa sékert som mojligt. Grundlaggande faktorer
rorande generell friluftssakerhet ar ddrmed foljande punkter:

e Utdvare bor &ga eller ges tillracklig kunskap om vilka eventuella negativa
konsekvenser som aktuell aktivitet kan innebara for individen samt hur dessa pa
lampligaste satt undviks.

e Personer som idkar friluftsliv eller friluftsaktivitet bor ha kunskap om eventuellt
nddvandiga raddningstekniker samt hantering av eventuell néd- och
raddningsutrustning. Vid upprepat friluftsliv eller upprepad friluftsaktivitetsutévning

20 Nationalencyklopedin, 2006-11-100ch Lexin 2006-11-05
2 Civilforsvarsférbundet, 2006-10-20
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bor aktivitetsutdvare aven éva pa eventuellt nodvandiga raddningstekniker samt
hantering av nédutrustning.

e Att rétt utrustning finns medtagen och anvands under friluftslivet samt dess aktiviteter.
Ut6vare bor ha adekvat kunskap om utrustningens anvandningsomrade och hur
utrustningen fungerar sa att utrustningen anvands pa ratt sétt.

Friluftssakerhet handlar saledes om méanniskans formaga att klara en vistelse ute i den fria
naturen och hennes k&nnedom om de krav denna miljo och mdjliga situationer staller. Det
stalls krav pd kunskaper om miljon individen befinner sig i samt eventuella risker som finns.
Vidare bor individen inneha kunskap om hur dessa risker undviks samt hur riskernas negativa
konsekvenser minimeras. Aven utrustningen maste vara av, for andamalet, lamplig kvalitet
samt kunna tillfredsstélla de funktionsbehov som finns. For att 6ka forstaelsen och kunskapen
ar interaktion mellan anvéndare, utbildare, tillverkare och forskning en nédvéndighet. Pa detta
satt kan erfarenheter och kunskaper fran olika delar av friluftslivet och friluftsomradet
tillsammans bygga upp en kunskaps- och erfarenhetsbank, vilket skulle gynna alla inblandade.

3.4.1 Ovanifranperspektiv pa organiserat friluftsliv

Ett ovanifranperspektiv innebér att friluftslivet betraktas ur det organiserade friluftslivets
arrangorers och operatdrers synvinkel. Med fokus pa friluftsaktiviteters arrangorer och
operatorer ar det dessa aktorers formella och reella kompetens inom sitt omrade som é&r det
vasentliga. Med formell kompetens menas att arrangorens eller operatérens kompetens styrkts
av nagon auktoritet som ar oberoende av arrangoren eller operatoren. Vidare blir kraven pa
utrustning, kunskap och évning per automatik hégre dn vad som namnts ovan, eftersom det
inte racker for exempelvis en fardledare att kunna ta hand om sig sjéalv. Han eller hon maste
aven besitta formagor och kunskaper som innebar att de kan leda och ta hand om andra aven
nar nagot oplanerat och ovantat intraffar.

For att kunna méta ovanstaende krav ar det nédvandigt for friluftsarrangorer och
friluftsoperatorer att ha kunskap om vilka risker som finns i deras verksamheter och hur de pa
basta satt undviker dem. Till detta kravs da vetskap om vad som hant tidigare samt vilka
effekter olika atgarder vid dessa handelser har haft. Darfor ar det nédvandigt med forskning
och analys av de olyckor och tillbud som intraffar for att av dessa kunna dra lardomar och
sprida erfarenheter av de negativa handelser som trots allt sker. Dessutom ar forskning och
vidareutveckling av sakerhetsutrustning och raddnings- eller sakerhetstekniker sadant som
kan gora friluftslivet sékrare och underlatta arbetet for arrang6rer och operatorer.

Utifran ovan forda resonemang ar saledes en god ledarskapsférmaga samt goda kunskaper i
riskanalys och krishantering nddvéandiga egenskaper hos fardledaren eller arrangtren for att
friluftsaktiviteten ska bli lyckad och genomforas pa ett sakert satt. Dartill stalls d&ven krav pa
goda kunskaper och erfarenhet géallande den utrustning som anvands i den aktuella
friluftsaktiviteten. Aven kunskap om den miljo som aktiviteten bedrivs i ar av stor vikt, da
sadan kunskap bidrar till att minska risken for olyckshandelser som intraffar pa grund av
miljofaktorer®. For fardledare, guider och andra yrkesgrupper som i sin profession ska eller
forvantas ta hand om ménniskor som idkar friluftsliv galler samma definitioner som namnts
ovan.

22 Bentley, et al. 2000
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4 LAGSTIFTNING GALLANDE FRILUFTSLIV, SAKERHET
OCH RADDNING

De lagar och férordningar som beror friluftsliv, sdkerhet och raddning &r i forsta hand de om
namns i Tabell 1 nedan. Dessa lagar och férordningar utgor grundlaggande regler for saval det
enskilda som det organiserade friluftslivet. Till dessa lagar finns d&ven kompletterande
handlingar som det hanvisas till i respektive lagtext.

Ovriga regler som
paverkar friluftsliv,
sakerhet och réaddning

Regler for sdkerhet och

Regler for friluftsliv raddning

Jaktforordning (1987:905) Arbetsmiljolag (1977:1160) | Produktansvarslag (1992:18)

Forordning (2005:742) med
Jaktlag (1987:259) instruktion for Skadestandslag (1972:207)
Kustbevakningen

Forordning (1995:589) med

Miljobalk (1998:808) instruktion for

Sjofartsverket
Terrdngkorningsforordning | Forordning (2003:789) om
(1978:594) skydd mot olyckor
Terrdngkorningslag Lag om skydd mot olyckor
(1975:1313) (2003:778)

Lag om personlig
skyddsutrustning for privat
bruk (1992:1326)

Ordningslag (1993:1617)

Produktsékerhetslag
(2004:451)

Sjotrafikforordning
(1986:300)

Tabell 1. Lagar och férordningar gallande friluftsliv och sdkerhet.

Noterbart &r att ingen av lagarna eller foérordningarna i Tabell 1 direkt riktar sig mot just
friluftssakerhet och raddning. Aven om lagarna och férordningarna &r applicerbara inom
omradet finns det luckor. Detta har berorts i framforallt tva arbeten forfattade pa Juridicum,
Stockholms Universitet och Juridiska institutionen, Umea Universitet. | dessa arbeten
behandlas bland annat en glaciarolycka som intraffade i Kebnekaisemassivet den 6 september
2001 dar en ung man omkom under en 6vning i kamratraddning anordnad av Svenska
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turistforeningen (STF). Polisens forundersokning lades ned med héanvisning till att
glacidrvandring maste ses som riskfylld verksamhet det saknas generella
sakerhetsforeskrifter® for i Sverige™.

| Sverige saknas generella foreskrifter om vilken utbildning som krévs for att bedriva
kursverksamhet rorande friluftsliv. Det finns dock tre undantag fran detta.

e Titeln bergsguide regleras av Union Internationale des Associations des Guides de
Montagne (UIAGM) som &r en internationell organisation. | Sverige representeras
UIAGM av Svenska bergsguidesorganisationen (SBO)®.

e Forsranning regleras i Sjofartsverkets forfattningssamling?.

e Norm for fjalledare, framtagen av Fjallsakerhetsradet?’.

4.1 Lagar och forordningar rérande friluftsliv

4.1.1 Jaktlag och Jaktférordning

Denna lag med férordning reglerar viltvard, ratten till jakt och jaktens bedrivande inom
svenskt territorium samt 6vriga fragor som berdr jakt. Jaktlagen galler inom Sveriges
ekonomiska zon, for jakt fran svenskt fartyg pa det fria havet utanfor den ekonomiska zonen
och for jakt fran svenskt luftfartyg 6ver det fria havet utanfér den ekonomiska zonen.

Jaktlagen 2 § definierar vilt som vilda daggdjur och faglar och jakt som all aktivitet vilken
syftar till att fanga eller doda vilt. Vidare framgar det av lagtexten att allt vilt i Sverige ar
fredat och far jagas endast om detta tillats enligt Jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av Jaktlagen.

4.1.2 Miljobalk

Miljobalken har bland annat som syfte att langsiktigt skydda méanniskors hélsa och miljon mot
skada eller olagenhet®® och berdr inte den direkta och mer konkreta sakerheten under en
friluftsaktivitet. Miljobalken 2 kap. innehaller dock allménna regler for all verksamhet i
naturen. Miljobalken 4 kap. 2 § ger sarskilda riktlinjer och regler for hansynstagande till i
forsta hand det rorliga friluftslivet. Vidare foreskriver 12 kap. 6 § att anmalan skall goras for
samrad med kommun eller lansstyrelse vid verksamhet som vasentligt kan medfora forandring
av naturmiljon. For friluftsliv galler att:

”Forutom allménna regler som géller for allemansratten skall &ven miljobalkens
generella regler for verksamheter, t.ex. hansynsreglerna och regler om
miljokvalitetsnormer, galla sddan verksamhet som innebar att friluftsliv
organiseras kommersiellt med utnyttjande av allemansréatten. Detsamma skall
galla ideella former av organiserat friluftsliv. Av detta féljer bl.a. att
organisatoren skall vidta forebyggande atgarder och iaktta forsiktighet i syfte att

8 Med stdd av produktsikerhetslagen har ett forslag till sddana foreskrifter utarbetats av Konsumentverket.

24 Sarman, 2004

% hid.

% 5)OFS 1997:18

" Naturvardsverket, fjallsikerhetsradet (2006)
%8 Miljobalk (1998:808), Prop (1997/98:45)
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forhindra att deltagarna orsakar skada. Genom att organiserat friluftsliv
betraktas som en verksamhet enligt miljobalken skall foreskrifter kunna meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer om att
organisattren skall vara skyldig att anmala sin verksamhet till
naturvardsmyndigheten for samrad>”’.

Friluftsrelaterade verksamhetsutvare forutsetts alltsa besitta sakenlig kunskap om bland
annat allemansrattens forutsattningar, miljobalkens hansynsregler och miljokvalitetsnormen
samt vidta vissa atgarder vid aktiviteter som langsiktigt kan komma att paverka manniskors
hélsa eller miljon.

4.1.3 Regler for terrangkdrning

Terrdngkorningslagen reglerar all kdrning i terréng. | denna lag forbjuds all kérning i terrdng
med motordrivet fordon for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk i hela landet. Med
terrdng avses barmark, snétackt skogsmark med plant- eller ungskog samt snotackt
jordbruksmark. For snétéackt skogsmark med plant- eller ungskog och snétackt jordbruksmark
galler dock att korning ar tillaten om den kan ske utan risk for att skogen eller
jordbruksmarken ska ta skada®.

| terrangkorningslagen 1 § 4 framgar ocksa att i vissa delar av fjallkedjan ar i princip all
terrangkorning forbjuden. Till ovan ndmnda regler finns dock ett antal undantag. Bland dessa
aterfinns bland annat regler for framfart av motoriserade fordon i terrang under
raddningsaktioner. Vidare finns dven ett tillagg till terrdngkorningslagen som séger att
sarskild forsiktighet skall iakttas vid barmarkskorning pa kalfjallet®.

| terrangkorningsforordningen reglerar aven skotertrafiken sa till vida att den sager att allman
skoterled far brukas da den ar snétackt.

4.2 Lagar och forordningar rérande sékerhet och raddning

4.2.1 Arbetsmiljolag

Syftet med arbetsmiljolagen ar att olycksfall i arbetet skall forebyggas samt att en god
arbetsmiljo ska uppnéas®. Arbetsmiljolagen ar saledes helt inriktad mot forhallanden mellan
arbetsgivare och arbetstagare och att dar sakerstélla trygghet i arbetstagarens arbetsmiljo.
Arbetsmiljolagen 2 kap. 4 § 2 och 7 § 1 alagger arbetsgivaren att tillhandahalla erforderlig
sakerhetsutrustning. Vidare stalls bland annat krav pa att risker pa arbetsplatsen ska
identifieras och atgardas samt att arbetet med arbetsmiljo pa arbetsplatsen ska systematiseras.
Lagen &r inte tillamplig for enmansforetag eller foretag dar enbart familjemedlemmar ingar.

Arbetsmiljolagen 3 kap. 2 a § stéller upp krav pa att arbetsgivaren systematiskt ska arbeta
med sékerhetsaspekter pa arbetsplatser. Ett exempel pa systematiskt tillvagagangssatt ges i
metoden som presenteras i bilaga 3, Riskanalys.

2 prop. 1997/98:45, del 1, sida 300

% Terrangkérningslag (1975:1313)

#1 Terrangkérningsforordning (1978:594)
% Arbetsmiljolag (1977:1160)
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4.2.2 Lag om skydd mot olyckor

Syftet med lagen om skydd mot olyckor ar att skydda manniskors liv och hédlsa samt egendom
och miljoé mot olyckor samt att forbattra mojligheterna till att minska antalet olyckor. I lagen
formuleras saledes regler och riktlinjer som innefattar bade olycksforebyggande
verksamheter, raddningstjanst och andra verksamheter som féljer pa olyckstillbud. Vidare
stalls i denna lag krav pa den enskilde att larma och varna om en olycka har intraffat eller om
det finns risk for att en olycka kan intréffa.

Lagen om skydd mot olyckor ersatte den 1 januari 2004 raddningstjanstlagen. Den
huvudsakliga skillnaden mellan dessa tva lagar &r att lag om skydd mot olyckor syftar till att
ge kommunerna nationella évergripande mal att arbeta mot istallet for detaljstyrning. Detta
ger den kommunala raddningstjansten storre mojligheter att pa basta satt nyttja de lokala
resurserna. Kvar fran raddningstjanstlagen finns dock uppdelningen mellan kommunal- och
statlig raddningstjanst.

Statlig raddningstjanst omfattar fjéll-, flyg- och sjoraddningstjanst, vilket regleras av lagens
4 § 1-4. Vidare svarar den statliga raddningstjansten dven for miljéraddningstjanst och
raddningstjanst vid radioaktiva utslapp fran karntekniska anlaggningar.

Kommunal raddningstjanst omfattar all raddningstjanst som inte &r statlig raddningstjanst™.
Dérmed svarar den kommunala raddningstjansten for att forebygga olyckor samt att i skalig
omfattning understka orsaken till en eventuell olycka, olyckans forlopp samt
raddningsinsatsens genomfdérande.

4.2.3 Ordningslag

Ordningslagen innefattar ordning och sakerhet p& offentliga platser®*. Till offentliga platser
réknas bland annat allménna végar, gator, torg och parker, se Ordningslagen 2 § 1-4. Platser
som vid tillampning av Ordningslagen 3 kap. kan jamstallas med offentliga platser kan utses
av regeringen eller kommun med regeringens bemyndigande. Exempel pa anlaggningar dar
detta kan gélla ar anlaggningar for lek, idrott, camping och friluftsliv. | sadant fall géller dock
att anlaggningen ér tillganglig fér allmanheten.

Ordningslagen medger att tillsagelser utdelas eller att nyttjande av omraden forbjuds. |
friluftssammanhang kan lagen vara tillampbar i syfte att skydda ménniskor fara for liv eller
hélsa da det rader ras- eller lavinrisk.

4.2.4 Produktsakerhetslag

Produktsdkerhetslagen syftar till att skydda kund fran varor och tjanster som kan valla
skada®. Leverantéren ar skyldig att 1amna nédvandig information for att forebygga eventuell
skada. Om en vara bedéms vara farlig ska leverantdren utan dréjsmal ta tillbaka produkten, se
15 §. Denna paragraf ror endast varor eftersom en utford tjanst inte kan aterkallas. Med
leverantor avses i detta fall antingen en firma eller butik som saljer en produkt eller tjanst.

Produktsakerhetslagens verkan pa friluftsliv och friluftsaktiviteter sker framst genom att den
galler alla friluftsrelaterade produkter som séljs till bade enskilda personer for privatbruk samt

¥ 50U 2002:10
* Ordningslag (1993:1617)
% Produktsékerhetslagen (2004:451)
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till personer och foretag som avser nyttja produkten i sin profession. Aven tjanster som siljs
mot bade enskild kund saval som foretagare paverkas av produktsakerhetslagen sa till vida att
leverantoren av tjansten ar skyldig att upplysa koparen av tjansten om eventuellt negativa
konsekvenser som genomforandet av tjansten kan innebara for koparen, sa som exempelvis
personskador eller skador pa personlig egendom. Vidare innebar lagen att en tjanst eller ett
arrangemang inom friluftsomradet maste vara sa sakert att risken for personskador kan anses
vara liten. Detta framgar av:

En vara eller en tjanst ar saker, om den vid normal eller rimligen férutsebar
anvandning och livslangd inte for med sig nagon risk for méanniskors hélsa och
sakerhet eller bara en 1ag risk. Denna risk maste dock vara godtagbar med
beaktande av hur varan eller tjansten anvands och skall vara férenlig med en hog
skyddsniva nar det galler ménniskors halsa och sakerhet (8 §).

I lag om personlig skyddsutrustning for privat bruk redogdrs for vilka regler som galler for
skyddsutrustning som konsumenter i betydande omfattning utnyttjar eller kan komma att
utnyttja for privat bruk. Med sékerhetsutrustning avses varor som ar avsedda att ensamma
eller tillsammans med andra varor béaras eller hallas av en person till skydd mot halso- och
sakerhetsrisker. Exempel pa personlig skyddsutrustning &r cykel- eller skidhjalm,
sékerhetssele for klattring, flytvast.

For att personlig sakerhetsutrustning skall fa saljas kravs att utrustningen svarar upp mot de
krav som regeringen eller av regeringen utsedd myndighet satt upp for aktuell
sékerhetsutrustning. Dessa krav omfattar skydd for halsa och sékerhet, utformning, markning
och annan produktinformation. Saledes skiljer sig denna lag fran produktsakerhetslagen sa till
vida att fokus inte ligger pa produktens farlighet i sig utan pa produktens formaga att skydda
anvandaren®. Ovan namnda krav galler dven vid exempelvis uthyrning av personlig
sékerhetsutrustning.

4.2.5 Foérordningar rérande sdkerhet och raddning

Forordning om skydd mot olyckor, férordning med instruktion for Sjofartsverket och
forordning med instruktion for Kustbevakningen reglerar ansvarsomraden nar det géaller
forebyggande atgarder vid olyckor i miljo dar friluftsliv kan bedrivas samt om det intraffar en
olycka i sadan miljo.

En uppdelning utav ansvarsomradet ar gjord i tre delar, fjallraddning, sjéraddning och andra
fall enligt forordning om skydd mot olyckor 4 kap. 1, 3 & 4 888. Det &r kommunernas
skyldighet att forebygga brander och skydda mot andra olyckor &n brander sa lange andras
ansvar inte inskranks.

Gallande fjallrdddningen ansvarar polismyndigheterna i Dalarnas, Jamtlands, Vasterbottens
och Norrbottens lan for fjallraddningstjanst, se Figur 5. De ansvariga polismyndigheterna
skall enligt foérordningen om skydd mot olyckor kap. 4 1 § 2 ha ett program for fjallraddnings-
tjansten. Programmet skall bland annat innehélla uppgifter om:

e vilken formaga myndigheten har samt avser att skaffa sig rérande raddningsinsatser.
e samverkan med kommuner, landsting, statliga myndigheter och berérda
organisationer.

% Prop. 2003/04:121
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For sjoraddningen ansvarar Sjofartsverket inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges
ekonomiska zon samt insjoarna Vanern, Vattern och Malaren. Darmed faller dvriga
vattendrag, kanaler, hamnar och insjoar utanfor Sjofartsverkets ansvarsomrade. |
Sjofartsverkets instruktion framgar det att Sjofartsverket ska ansvara for efterforskning och
raddning av manniskor som ar eller kan befaras vara i sjonod och for sjuktransporter fran
fartyg inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, se Figur 5. | sjotrafikférordningen 3 kap. aterfinns
mer generella regler for sjosakerhet. Dessutom redogor denna férordning for
ansvarsforhallandena gallande fyrar, sjoméarken, sjéraddningsstationer samt andra
sékerhetsanordningar for sjofart.

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjodvervakning i Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon samt p& land i anslutning till dessa vatten, se Figur 5°". VVad det galler sjoar,
kanaler och vattendrag omfattar sjodvervakningen enbart VVanern och Malaren. Med stdd av
sarskilda foreskrifter och beslut kan sjodvervakning anda bedrivas utanfor det nyss beskrivna
omradet. Vad galler uppgifter kopplade till friluftsliv har Kustbevakningen hand om sjotrafik,
sjosakerhet, jakt, fiske och dartill anknuten verksamhet samt annat ianspraktagande av
naturresurser. Kustbevakning skall &ven ha en hdg beredskap for sjoraddningstjanst och bidra
till 6kad sjosakerhet. Saledes skall Kustbevakningen arbeta for att manniskoliv kan raddas och
att foljderna av personskador begransas. Vidare ansvarar Kustbevakningen for att inom eget
ansvarsomrade leda, samverka och samordna omfattande insatser for att minska
konsekvenserna for liv, egendom och miljd. Kustbevakningen skall &ven kunna samordna
civila behov av sjodvervakning och formedla civil sjdinformation till berérda myndigheter.

| Figur 5 motsvarar de réda omradena de lan som svarar for fjallraddning och de bla
omradena &r Sjofartsverkets och Kustbevakningens ansvarsomraden. Svagt bla omraden &r
endast Sjofartsverkets ansvarsomraden. Omradet som ar benamnt som Sveriges kust och
sjoterritorium &r inte anpassat efter de verkliga nationsgranserna utan visar endast var
Sveriges kust gar. Detta eftersom det &r svart att tydligt dra en grans for var de svenska
insatserna till havs gar eftersom insatser dven gors genom Radiomedical® 6ver i princip hela
varlden. Sjoraddningen lamnar dessutom bistand till Sveriges grannlanders sjoraddnings-
organisationer™.

" Férordning (2005:742) med instruktion fér Kustbevakningen

% Sjofartsverket utfor formedling av lakarrad till fartyg. Funktionen benamns Radio Medical och hanteras fran
sjoraddningscentralen enligt ILO-konvention 164 och innebér att Sjoraddningen pa begaran formedlar medicinsk
radgivning fran sarskilt utsedda lakare till de sjukvardsansvariga ombord pa fartyg. Sjofartsverket, 2006-11-07

¥ Sjpfartsverket, 2006.
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Bade Sjofartsverkets och
Kustbevakningens ansvarsomraden

Endast Sjéfartsverkets ansvarsomraden

. Lén med fjéllriddning

CFFS bearbetning

Figur 5. Omraden dar det ska finnas sjo- eller fjallraddning.

4.3 Ovrigaregler som paverkar friluftsliv, sakerhet och raddning

4.3.1 Skadestandslag

For att en oaktsam handling skall medféra skadestandsansvar maste det foreligga adekvat
kausalitet*. Detta innebér att orsak och hindelse maste vara direkt knutna till varandra.
Séledes racker det inte med att en olycka intraffar under vad som kan anses vara ett oaktsamt
beteende, av exempelvis en fardledare, utan olyckan maste vara en direkt foljd och effekt av
en oaktsam handling for att nagon skall kunna alaggas skadestandsansvar.

0 \Westlin, 2006
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Enligt skadestandslagen ar arbetsgivare skadestandsskyldiga for arbetstagares beteende och
handling i tjanst och arbetstagare &r endast skadestandskyldiga vid forsummelse i tjansten om
det foreligger speciella skal*. Dessa pastaenden 4r hamtade ur skadestandslagen 3 kap. 1 §
och 4 kap. 1 8.

Vidare framgar det av produktansvarslagen 1 § att skadestand ska utbetalas om personskada
orsakats av en sakerhetsbrist hos produkten. Detta galler dven da produkten brustit i funktion
vid anvandande av produkten pa sadant vis som den &r avsedd for och anda vallat skada. |
produktansvarslagen 2 § definieras produkt som nagot konkret och enskilt. Det innebar att
produkter i detta sammanhang &r 16sa saker och saledes inte tjanster.

4.3.2 Ovriga lagar

Till ovan uppréknade lagar och férordningar finns det kompletterande regleringar som
antingen ligger i grazonen till vad som direkt beror friluftsséakerhet samt regleringar som
hanvisas till i ovan uppraknade lagar och forordningar. Exempel pa en sadan lag ar
brottsbalken som mycket val skulle kunna bli aktuell vid juridisk prévning av en olycka under
en friluftsaktivitet. Just fallet med brottsbalken diskuteras av Westlin i Culpaansvar vid
kommersiella friluftstjanster:

’Det kan exempelvis tankas att en nddsituation tvingar guiden att forcera ett
svart terrangparti snabbare &n nagon deltagare klarar av, [...] Guiden skulle
dock inte kunna frias fran ansvar om det var oaktsamt av denne att fran forsta
bdrjan hamna i nddsituationen.”

! Engstrém, 2006
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5 MYNDIGHETER INOM OMRADENA
SAKERHET OCH FRILUFTSLIV

5.1 Arbetsmiljoverket

Huvuduppgifter for Arbetsmiljéverket ar att se till att arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningarna efterlevs samt att minska riskerna for ohélsa och olycksfall i
arbetslivet. Arbetsmiljoverket bygger arbetet pa juridiskt bindande foreskrifter och allmanna
rad som preciserar kraven pa arbetsmiljon utifran vad som sags i arbetsmiljélagen. Dessa ges
ut i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling. Arbetsmiljoverket har dven ansvar for
arbetsmiljo- och arbetsskadestatistiken (ISA). Arbetsmiljoverket tillhandahaller information
och handledning som kan anvéndas i arbetet med sakerhet pa en arbetsplats. Exempel pa detta
ar inspektionsmeddelandena som ges till arbetsgivare efter genomford tillsyn. Meddelandena
kan stélla krav pa systematiskt arbetsmiljoarbete. Arbetsmiljoverket reglerar saledes
arbetsmiljoforhallandena for guider och fardledare samt larare som bedriver
friluftslivsutbildning.

5.2 Konsumentverket

Konsumentverkets uppgift ar att se efter konsumenternas intressen vad galler bade varor och
tjanster. Det ror faktorer som exempelvis varornas och tjansternas sakerhet, kvalitet,
miljopéverkan, reklam, avtalsvillkor och konsumentinformation®. Vidare utfor
Konsumentverket kontroller och tester pa produkter som séljs pa den svenska marknaden. Ett
exempel pa detta ar Are life jackets tested? som &r en sammanstallning av tester av
flytvastar®.

Konsumentverket arbetar aven for att arrangdrer och organisatorer av upplevelser och
arrangemang ska jobba systematiskt med sitt sékerhetsarbete vid sina aktiviteter. For att
underlatta detta arbete har Konsumentverket givit ut en skrift med rubriken Vagledning till
systematiskt sikerhetsarbete fér konsumenttjanster*!. Konsumentverket har med
utgangspunkt fran arbetsmiljolagen arbetat med systematiskt sikerhetsarbete. Detta for att
go6ra konsumenttjanster sékrare och for att minska riskerna for kunderna. Konsumentverket
har pa senare tid bland annat arbetat med sakerhetsfragor kopplade till hast-, hogfjalls- och
glacidraktiviteter.

5.3 FoOrsvarsmakten

Forsvarsmakten utbildar arligen cirka 8500 varnpliktiga i sékerhet relaterad till friluftsliv
denna utbildning &r bland annat grundlaggande frilufts/6verlevnadsutbildning en viktig
bestandsdel. Utbildningen ger i sin tur en éverspridning till det civila samhallet. Det sker &ven
en dverspridning till samhéllet fran Forsvarsmaktens dverlevnadsskola som till exempel kan
galla nya ron kopplat till 6verlevnad. Forsvarsmakten sitter &ven med i Fjallsakerhetsradet och
var en av flera padrivande organisationer nar det gallde framtagandet av den nya
fjalledarnormen som finns presenterad pa Naturvardsverkets hemsida,
www.naturvardsverket.se.

45|

42 Konsumentverket, 2006-10-25
43 Konsumentverket, 2004

4 Konsumentverket, 2006

4 Egrsvarsmakten, 2006
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5.4 Naturvardsverket

Naturresursavdelningen vid Naturvardsverket bestar av fem underenheter som framst arbetar
med miljé inom land och hav, omradesskydd samt viltférvaltning. En av dessa ar enheten for
friluftsliv och skotsel. Enheten &r kansli for Fjallsakerhetsradet och Friluftsradet som bada
arbetar med fragor som rér svenskt friluftsliv och sakerhet.

Fjallsakerhetsradet arbetar framst med fragor rérande atgarder for att forebygga olyckor i
fjallen. | radet finns representanter fran féljande intressenter representerade™:

Forsvarsmakten

Lantmateriverket

Naturvardsverket
Rikspolisstyrelsen

SMHI

Lansstyrelserna i fjallanen

Civila Fjéllraddarna
Friluftsframjandet

SLAO

Skidsékerhetsradet

SNOFED (Sveriges Snoskoterdgares Riksorganisation)
Svenska Turistféreningen

Svenska Samernas Riksférbund
Svenska Bergsguideorganisationen.

Den huvudsakliga uppgiften for Friluftsradet ar att starka friluftspolitiken i Sverige.
Friluftsradet ska ge rad till myndigheter och évriga intressenter i friluftsfragor. Ytterligare en
uppgift som aligger Friluftsradet &r att fordela friluftsrelaterade bidrag. Friluftsradet bestar av
som mest 13 ledaméter som utses av regeringen®’.

5.5 Polisen

Nar det galler omradet friluftsliv sa ar kopplingen till polisen framst att det &r de som svarar
for eftersok av forsvunna personer samt for fjallraddningen. Detta regleras och motiveras
bland annat av Polislagen 2 § 4*®

5.6 Raddningsverket

Raddningsverket arbetar for ett sdkrare samhélle i allménhet. Dessutom ar R&ddningsverket
central forvaltningsmyndighet for bland annat raddningstjansten®®. Raddningsverket arbetar
aven med kunskapsinsamling och kunskapsspridning samt med foreskrifter, rad och stod vars
syften &r att minska antalet olyckor®®. Nationellt centrum for larande fran olyckor (NCO) en
resurs for tvarsektoriellt samarbete kring fakta och utveckling av metoder och system for att
forebygga, utreda samt beskriva effekter av olyckor, tillbud, incidenter och sékerhetsarbete.

*® Fjallsakerhetsradet, 2006-10-25

*" Naturvardsverket, 2006-10-26

“® Prop. 1985/86:170

*° Férordning (2005:890) med instruktion fér Statens raddningsverk
% Raddningsverket, 2006-10-25
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5.7 Sjofartsverket

Sjofartsverket svarar for den svenska sjoraddningscentralen, Maritime Rescue Co-ordination
Centre (MRCC). For raddning till sjoss har Sjofartsverket aven ett séarskilt avtal med
Sjoraddningssallskapet (SSRS) som &r en ideell férening vilken bedriver rdéddningsarbete
langs Sveriges kuster samt i sjéarna Vanern, Véttern, Malaren och Hjalmaren®. SSRS ar den
organisation som idag genomfér det storsta antalet sjoraddningsinsatser®’. Andra aktérer inom
sjoraddning ar Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Luftfartsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och
Norrlandsflyg.

Sjosakerhetsradet arbetar med sjosakerhet och &r ett samarbetsorgan mellan myndigheter,
fritidsbats- och forsakringsbranschen samt fritidsbatslivets och sportdykningens
organisationer. En av Sjosakerhetsradets framsta uppgifter ar att verka inom
informationsomradet. Detta arbete forutsatter att radet bevakar olycksstatistik med avseende
pa fritidsbatslivet. Sjosakerhetsradet ar saledes en del av Sjofartsverket som bestar av
representanter fran>*:

Sjofartsverket
Sjoraddningssallskapet

Polisen

Kustbevakningen
Forsakringsbolagen

Sjosportens Samarbetsdelegation
Batbranschens Riksférbund
Raddningsverket

Sportdykarna

°1 SSRS, 2006-10-25
*2 Sjofartsverket, 2006-11-07
%3 1bid.
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6 KUNSKAPER OM FRILUFTSLIV OCH RISKER

6.1 Svenskt friluftsliv

Den totala besdksnadringen i Sverige har det senaste decenniet 6kat med 6ver 70 procent.
Utifran detta ar det inte mojligt att séga om denna 6kning aven galler friluftsrelaterad turism
och friluftsrelaterade aktiviteter. Svenska turistforeningen (STF) skriver i tidningen Turist att
sommaren 2006 innebar nya rekordsiffror for manga av deras fjallstationer. Bland annat sa
har antalet gastnatter i Abisko 6kat med strax dver 11 procent mot foregdende ar™*.
Naturvardsverket skriver dven pa sin hemsida™ att:

Upplevelseturism i olika former tenderar att 6ka. Nagra av de skyddade
omradena tillhér de mest besokta platserna i landet”.

Antalet besokare i de svenska fjallen har sedan slutet pa 1970-talet och borjan pa 1980-talet
Okat. Detta géller i synnerhet de sydliga delarna av fjéllkedjan som ar beldgna i Dalarnas
1an.*® SLAOs statistik gallande liftkortsforsaljning och antalet skiddagar i till SLAO anslutna
anlaggningar visar pa en standig uppgang®’. Till detta bor dock tillaggas att d4ven den svenska
befolkningen har 6kat och det finns ingen bra studie som underséker huruvida antalet
friluftsidkande personer ar konstant relativt Sveriges totala befolkning eller om det skett
nagon forandring géllande denna relation.

Forskningsprogrammet FjallMistra har publicerat en rapport av en undersokning som visade
att runt en fjardedel av alla svenskar besoker de svenska fjallen minst en gang per ar. |
samma rapport gors dven antagandet att framforallt vandring och utforsakning ar aktiviteter
som kommer att 6ka i framtiden.

6.2 Utlandsk forskning géllande olycksrisker och sakerhet i
samband med friluftsliv

Forskningen kring friluftsrelaterad sékerhet och rdddning &r i huvudsak utléndsk och inriktad
mot risker, rdddning och sakerhet till vad som kallas adventure tourism, det vill sdga
aventyrsturism. Kriterierna for &ventyrsturism ar likvardiga med de kriterier som i denna
rapport stallts upp for vad som raknas till friluftsliv. Detsamma galler aktiviteter associerade
med &ventyrsturism och friluftsliv>®. Saledes kommer det som bendmns aventyrsturism eller
aventyrsaktivitet i de utlandska artiklarna att har bendmnas som friluftsliv eller
friluftsaktivitet.

| utlandsk forskning har det bland annat bekréftats att turismnéringen missgynnas ekonomiskt
av negativa handelser under aktiviteter, sa som exempelvis personskador. Vidare har det
framkommit att de individer som under sitt friluftsliv 16per storst risk for att raka ut for en
olycka eller tillbud &r de som idkar friluftsliv pd egen hand®. Hur mycket av ansvaret fér den
inneboende risken i friluftslivet som aligger den enskilda individen och samhéllet vid enskilt
friluftsliv eller den enskilda individen, operatdren och samhéllet vid organiserat friluftsliv ar

% STF, 2006

%5 Naturvardsverket, 2006-10-26

% Fredman, et al. 2001

> SLAO, 2006-10-31

%8 Eredman, et al. 2005

%9 pomfret, 2006

% Bentley, et al. 2000, 2001a och 2001b
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ndgot som standigt diskuteras dverallt dar friluftsliv bedrivs®. Till "ansvarsdiskussionen” hor
aven att vissa risker i friluftslivet inte gér att eliminera®.

I Nya Zeeland har en lag kallad Accident Rehabilitation and Compensation Insurance (ACC)
stiftats for att skydda utvare av friluftsaktiviteter. Lagens framsta syfte &r att reglera
ersattningar och efterarbeten vid olyckor da det inte finns nagon som &r ansvarig for olyckan.
Till denna lag kommer ocksa Health and Safety in Employment Act som syftar till att skydda
anstallda. Friluftsoperattrer bor vara medvetna om vilka risker deras aktiviteter innebér
gallande bade fysiska risker och juridiska risker. Misslyckas de med detta kan branschen pa
sikt bli ekonomiskt lidande®,

6.2.1 Risk som en push-faktor for friluftslivet

Inom vetenskapsomrédet turism talas det om push- och pullfaktorer®. En pushfaktor &r
individens egen drift som motiverar resor eller deltagande i aktiviteter och en pullfaktor &r en
extern dragningskraft som attraherar individen till handlande®. Nar det kommer till
friluftsturism och friluftsaktiviteter har det visat sig att risken som en aktivitet kan innebéra
mycket val skulle kunna vara en pushfaktor®. Detta innebér séledes att risken i sig skulle vara
ett av motiven till att delta i en friluftsaktivitet eller idka friluftsliv. En undersékning gjord av
turismforskaren Carl Cater fran Griffith University, Australien, visar dock att det snarare ar de
friluftsoperatdrer som lyckats minimera riskerna i sina aktiviteter som lyckats bast under de
senaste aren. Det ar spanning och utmaning som efterfragas medan risk associeras till
allvarliga personliga konsekvenser och dodsfall®’. Detta stimmer val 6verens med de studier
som Alf Walle fran Nebraska University genomfort. Walle konstaterade ocksa att
friluftsturism &ven till stor del handlar om ékad personlig insikt.

6.2.2 Jamforelse av friluftsrisker i Skottland och Nya Zeeland

Under den tid da de australiensiska, brittiska och nya zeelandska forskarna Bentley, Page och
Laird genomforde sina forsta undersékningar fanns det i Nya Zeeland ingen myndighet eller
branschorganisation som ansvarade for att undersdka och samla in uppgifter om olyckor och
tillbud i samband med friluftsaktiviteter, vilket generellt uppfattades som ett problem av
branschens aktérer®. I en studie som jamforde olyckor och tillbud mellan Nya Zeeland och
Skottland, visade det sig dock att den relativt hart reglerade friluftsmarknaden i Skottland
uppvisade samma risker, riskomraden och riskaktiviteter som den friare friluftsmarknaden pa
Nya Zeeland. Saledes finns de flesta skadorna i samma aktivitetskategorier oavsett hur hart
reglerad friluftsmarknaden ar®.

Erfarenheter fran jamforelserna mellan Nya Zeeland och Skottland visade dven pa svarigheter
gallande dataatkomst. I Nya Zeeland fanns ingen myndighet eller organisation som
heltackande samlade in data fran olyckor under friluftsaktiviteter. | Skottland samlas det
daremot in uppgifter om skador och olyckor av olika myndigheter. Dar uppstod istéllet ett

¢! Callander & Page, 2003

°2 Beedie & Hudson, 2003

6 Callander & Page, 2003

% Dann, 1981 och Weaver & Lawton, 2002

6 Weaver & Lawton, 2002 och Hangin & Lam, 1999

% pomfret, 2006 och Weber, 2001 och Gyiméthy & Mykletun, 2004
®" Cater, 2006

% Bentley, et al. 2000

% page, et al. 2004 och 2005
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problem starkt férankrat i myndighetsbyrakratin vilket gjorde de uppgifter som fanns
otillgangliga och svarbearbetade. Resultatet av detta blev saledes att uppgifter samlas in men
inte anvands regelbundet”. Vidare visar Bentley, Page och Lairds pa att olyckor och tillbud
under friluftsaktiviteter av naringen upplevs som kansligt och ndgot som séllan diskuteras.
Friluftsoperatorer pa Nya Zeeland uppvisar dessutom ovilja att acceptera forskningen kring
risker géllande friluftsliv’®. Till detta hor att cirka 16 procent av de undersokta aktivitets-
foretagen inte utredde eller undersokte orsaken till olyckor eller tillbud som intraffat i
samband med en friluftsaktivitet i deras regi’®.

| dagslaget finns det en databas som specifikt vander sig till friluftsnaringen i Nya Zeeland for
dokumentering av olyckor och incidenter. Denna startades ar 2005 och kallas National
Incident Database. Initiativtagarna till databasen var Mountain Safety Council (MSC),
Outdoors New Zealand (ONZ), Education Outdoors New Zealand (EONZ) och Ministry of
Education. Syftet med databasen var att samla in data fran alla friluftsaktorer och pa sa vis
skaffa sig battre kunskap om vilka olyckor och tillbud som verkligen intraffar vid olika
friluftsaktiviteter. Under databasens forsta levnadsar rapporterades det in dver 4 700 olyckor
och incidenter fran skolor, friluftsorganisationer och kommersiella féretag som bedriver
friluftsrelaterad verksamhet’. Fér mer information om National Incident Database hanvisas
till bilaga 2.

6.2.3 Riskorsaker och kategorier gallande friluftsrisker

Den arstid da de flesta skadar sig och maste uppsoka lakare a&r sommaren. Vad galler
skadefrekventa omraden sa ar bergsomraden de omraden som generellt innebar storst risk for
utévaren, i synnerhet om aktiviteten utfors pa egen hand. De aktiviteter och orsaker som
dominerar skadestatistiken ar fall fran farkost i rorelse och fall fran djur. Dessa uppgifter
bygger pé nationella studier i Nya Zeeland’.

For svenska forhallanden kan namnas att Ares hilsocentral har under sommaren 2006
rapporterat en betydande dkning av antalet skador relaterade till downhill-cykling, vilket &r en
aktivitet som till &r 2006 6kade i omfattning inom halsocentralens upptagningsomrade.
Antalet skador relaterade till downhill-cykling har pa tva ar gatt fran cirka 30 till strax éver
130, vilket motsvarar en 6kning med 6ver 430 procent’™. Andra omraden som enligt Bentley,
Page och Laird har relativt hog skadefrekvens ar fiske och grottkrypning. Lé&gsta
olycksfrekvenserna aterfanns bland annat inom ballongfarder, jetboating, ekoturism och
kajaking.

De vanligaste orsakerna till att situationer som innebér en forhojd riskniva uppstar &r att
deltagaren inte foljer fardledarens eller guidens instruktioner, dvertro pa den egna formagan,
brist pa erfarenhet, "visa-sig-tuff-anda”, dalig utrustning och oerfarna guider’®. Nyss forda
resonemang sammanstalls i Figur 6. Denna figur motiverar dven anvandandet av den modell
for riskanalys som Forsvarsmakten anvander, se bilaga 3.

° page, et al. 2005

™ Bentley, et al. 2001b

2 Bentley, et al. 2001a

" Emslie, 2006

™ Bentley, et al. 2001a och 2001b

> Jamtlands lans landsting, 2006

"8 Bentley, et al. 2000, 2001 och 2001 samt Enander & Johansson 1999
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Figur 6. Riskfaktorer vid friluftsaktiviteter.

Kaélla; Efter Bentley, et al. (2000) och Bentley, et al. (2001)

6.3 Kunskap kring risker och tillbud vid svenskt friluftsliv

Nedan foljer en redogorelse for ett urval olyckstyper som aterfinns i det svenska friluftslivet.
Da den svenska kartlaggningen av olyckor under friluftsliv ar bristfallig ar det viktigt att vara
uppmarksam pa att det kan finnas olycksrisker som inte namns har men som kan vara nog sa
viktiga att ta i beaktande anda.
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6.3.1 Olyckor som har samband med orientering och navigering

Under aren runt millenniumskiftet genomforde Fjéllsakerhetsféreningen i Are kommun en
undersokning bland kommunens besokare och turister. Denna undersékning syftade bland
annat till att utreda fjallbesokarnas formaga och kunskap gallande karta och kompass.
Undersokningen genomfordes sa att respondenterna forst fick svara pa fragan om de ansag sig
behérska karta och kompass. Darefter fick respondenten genomfora ett praktiskt prov. Det
visade sig att 85 procent av de tillfrdgade ansag att de kunde hantera karta och kompass men
att endast 71 procent verkligen kunde hantera karta och kompass. Vid en senare undersékning
i omradena Storulvan (Jamtland) och Transtrandsfjallen (Dalarna) visade det sig att knappt

55 procent av de tillfrdgade hade med sig karta och cirka 37 procent hade med sig kompass pa
sina fjallturer””.

6.3.2 Drunkningsolyckor

Socialstyrelsens epidemiologiska centrum (EpC), har mycket langa tidsserier dver
dodsorsaker. Drunkningsstatistik kan erhallas arsvis fordelad pa alder och kon. Antalet
omkomna i drunkningsolyckor har sedan 60-talet minskat med 6ver 50 procent och pendlar
numera mellan 100 och 150 personer. Svenska Livraddningsséllskapet har ocksa statistik 6ver
drunkningar, se http://www.sls.a.se. Livraddningsséllskapets uppgifter bygger pa
tidningsnotiser och publiceras betydligt snabbare an Socialstyrelsens.

Raddningsverkets insatsstatistik innehaller dven uppgifter éver de kommunala
raddningstjansternas insatser vid drunkningar och drunkningstillbud.

Folkhalsoinstitutet gav 1996 ut en rapport som beskrev det davarande laget vad gallde skador
i Sverige”. I denna rapport utrycks det en oro for att skolornas minskade resurser for
simundervisning skulle fa forédande effekter pa antalet drunkningsolyckor. Antalet omkomna
i drunkningar &r starkt kopplat till vdderleken. Varma somrar omkommer fler i drunkning an
kalla. En 6kad konsumtion av alkohol och andra droger leder sannolikt ocksa till fler
drunkningar’®.

6.3.3 Forgiftning

Ungefar 200 personer blir arligen huggormsbitna. Av dessa ar det 20 - 30 procent som far
maéttliga till allvariga symptom ®. Varken Folkhalsoinstitutet, Socialstyrelsen eller Statistiska
centralbyran (SCB) kan uppvisa nagon ny och tillrackligt detaljerad eller relevant statistik
rorande huggormsbett eller andra "forgiftningsolyckor” som kan intréffa i naturen.

Giftinformationscentralen, Sveriges radgivande organ vid forgiftning, far arligen in cirka
6000 forfragningar angaende forgiftningssymptom pa vaxter, varav huvuddelen géller sma
barn.

Socialstyrelsen presenterar data for dodsfall som resultat av kontakt med giftiga djur och
vaxter®. Utav denna statistik framgar det att antalet dodsfall varierat mellan 5 och 10 personer

" Agronius & Jernstrém, 2005

8 Folkhalsoinstitutet, 1996

" SLS 2007

8 Giftinformationscentralen 2007
8 Socialstyrelsen, 2006-11-06.
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de senaste aren. Utifran samma statistik framgar det dven att det ar méan i aldern 60 till 69 ar
som generellt ar de som i storst utstrackning dor till foljd av kontakt med giftiga djur och
vaxter.

6.3.4 Kyla

Forskning rorande kyla och arbete sker inom flera verksamhetsomraden. Exempel pa detta &r
bland annat forsvarsmakten, som genom Vinterenheten, Norrbottens Regemente, har tittat pa
sambandet mellan kéldskador och vilka konsekvenser dessa far for tjanstgoring® samt
Arbetslivsinstitutets forskning om arbete i kallt vader®®. Dessa arbeten har vidare gett
kunskap, erfarenhet samt underlag till en rad handfasta rad. Aven Raddningsverket har
studerat kylans effekter inom sitt verksamhetsomrade. Detta har skett i samarbete med
raddningstjansterna i Kiruna och Lulea. Syftet med den studien var att undersoka och skaffa
sig kunskaper om raddningsinsatser under strang kyla samt sprida erfarenheter och kunskaper
i amnet®. Vidare pépekar Sjofartsverket att vid fall dverbord ar nedkylning det storsta hotet
pa svenska breddgrader®. Varje & omkommer 30 till 50 personer, mestadels aldre man, till
foljd av extrem kyla.®®

6.3.5 Sno och laviner

| och med Sveriges geografiska lage sa ar snon och dess beskaffenhet en naturlig del i
friluftslivet. Forskning kring sné och laviner sker dock framst i Nordamerika® och i
alplanderna®®. Viss forskning gallande snd och laviner bedrivs &dven i Norge vid Norwegian
Geotechnical Institute (NGI). Det huvudsakliga syftet med denna forskning ar framst att
skaffa sig kunskaper om laviner for att darigenom kunna effektivisera den forebyggande
lavinbekampningen. Vid Swiss Federal Institute for Snow and Avalanche Research Davos
(SLF)® sker detta arbetet huvudsakligen genom ett antal forskningsomréden knutna till:

berg och natur

utvecklingsarbete av varningssystem

sékerhets- och skyddsutrustningen

tillhandahallande av diverse tjanster som exempelvis utbildningar, datorprogram och
databaser for diverse riskbedémningar och kunskapsstod samt radgivning géllande
bland annat lavinskydd, lavinolyckor och riskanalys.

Den svenska forskningen gallande laviner och arktisk miljo finns idag endast pa nagra fa
platser, Lulea Tekniska Universitet (Abisko) och Institutionen for naturgeografi vid
Stockholms universitet (Tarfala) samt isforskning pa Institutionen for geovetenskap vid
Uppsala Universitet. Ett fatal svenska forskningsinsatser gallande sno och lavin har skett
unde201950- och 1970-talen. | Sverige omkommer i genomsnitt en person vartannat ar i
lavin™.

% Linne, 2006

& Arbetslivsinstitutet, 2002

8 Raddningsverket, 2000 och 2001

8 Sjofartsverket, 2006-11-07

8 Socialstyrelsen 2006

8" Exempelvis ASARC vid University of Calgary och The Avalanche Research Group vid Department of
Geography, The University of British Columbia.

% Exempelvis Swiss Federal Institute for Snow and Avalanche Research Davos.

8 SLF, 2006-10-29

% SLLAO 2006
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6.3.6 Hastolyckor

Totalt rider cirka en halv miljon svenskar. Ridning &r bade en sport och en friluftsaktivitet
med manga och allvarliga skador samt ett antal dodsfall varje ar. Ridolyckor drabbar mest
unga flickor men dven erfarna ryttare rakar ut for olyckor. Arligen skadas nastan 13 000
ryttare s allvarligt att de soker upp en akutmottagning. De vanligaste skadorna uppstar
genom att man faller av hasten f6ljt av att hasten sparkat, klamt eller trampat ryttaren. Knappt
20 procent av skadorna intraffar inomhus (till exempel i ridhus) och drygt 40 procent i olika
typer av ridskolearrangemang®. Daremot &r det svart att utlasa i statistiken hur manga av
dessa olyckor som &r direkt friluftsrelaterade.

6.3.7 Skoterolyckor

Antalet olyckor med snéskotrar 6kar. Under senare ar i genomsnitt 12 personer per ar
omkommit i snoskoterloyckor i Sverige. Hartill kommer ett knappt 100-tal som skadats svart.

Hog fart och alkohol ligger bakom ménga av skoterolyckorna. Aven okunnighet om den
terrdng man fardas i kan vara en bidragande orsak. Vagverket uppskattar att 70 procent av
dodsolyckorna med skoter &r alkoholrelaterade®.

6.4 Det svenskaraddnings- och sdkerhetsarbetet betraffande
friluftsliv

6.4.1 Individens roll vid arbete med risker, raddning och sékerhet

Fragan om hur mycket ansvar den enskilda individen ska alaggas gallande den egna
sakerheten och hur mycket av detta ansvar som bér laggas pa samhallet ar en principiellt
viktig fraga. Framforallt da det konstaterats att det finns tva typer av "riskindivider” - de som
tar risker och de som I6per risker. Detta innebér att det finns individer som medvetet tar risker
samtidigt som det finns individer som tar risker utan att vara medvetna om att de utsatter sig
for en risk®®. Till detta kommer att det i huvudsak finns tre sétt att begransa risker®.

e Minimera den tid da en person loper risk for att nagot negativt ska kunna handa

e Vidta atgarder som syftar till att minska sannolikheten for att ndgot negativt skall
kunna hénda.

e Arbeta for att konsekvenserna av eventuella risker halls pa en sa lag niva som mojligt
eller hélls pa en niva som kan anses vara acceptabel.

For att enkelt kunna utréna riskfaktorn brukar man populért anvéanda sig av formeln R=PxC.
Enkelt uttryckt innebar detta att en risk bestar av tva komponenter, sannolikhet och
konsekvens, se bilaga 3 figur B3-2.

Ytterligare en faktor som spelar in ar att manniskan tenderar att undervardera risker riktade
mot den egna individen. Fenomenet har i psykologiska termer forklarats som optimism vad
galler den egna osarbarheten samt tron pa sig sjalv och den egna formagan. Saledes blir en av

% Socialstyrelsen 2006

%2 1bid

% Enander & Johansson, 1999
% Mattsson, 1990
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slutsatserna att andra I6per storre risker &n vad man sjalv gor. Denna uppfattning resulterar i
att det kan vara svart att motivera personer att sjélva vidta nodvandiga sakerhetsatgarder.
Detta ar exempel pa forskning som inte &r direkt avsedd for friluftsomradet men som ar fullt
tillampbar™.

Inom beteendevetenskapen talas det d&ven om sa kallad riskkompensation. Detta innebér att
individens forhallning till risker &r konstant sa till vida att om séakerheten for en given aktivitet
okas genom diverse atgarder, kommer individen vara mer benagen att ta mer risker. Enander
och Johansson forklarar fenomenet som att manniskans satt att forhalla sig till risker kan
liknas vid en termostat:

Termostaten ar installd pa en viss riskniva. Genom vart beteende vidmakthaller
vi risken pa den nivan. Om det sker en forandring i risknivan, till exempel genom
att en sakerhetsatgard introduceras, sa anpassar vi vart beteende pa sa vis att den
faktiska risknivan bibehalls konstant. Vi ’kompenserar™ for sékerhetsvinsten

genom ett mer riskfyllt beteende™®.

Ett exempel pa detta ar lasningsfria bromsar och dubbdéck pa vara bilar. Den sékerhetsvinst
som dessa atgarder leder till tas ofta ut i 6kad hastighet.

En av de vanligaste orsakerna till att en person inte vidtar atgarder for att 6ka sin sékerhet &r
att den helt enkelt inte &r medveten om de risker som finns i en given verksamhet. Vidare
finns dven indikationer pa att djupt rotade uppfattningar hos en person kan ha betydelse for
om personen vidtar sakerhetsatgarder eller inte. Daremot galler att det ar lattare att fa personer
att vidta sékerhetsatgarder om de ar enkla och mindre personligt kravande.

Den forskning som Enander och Johansson hanvisar till tyder saledes pa att bade risk-,
person- och livsstilsrelaterade faktorer har betydelse for individens sékerhetsbeteende, vilket
bland annat motiveras av tidigare namnda riskkompensation. Saledes ar vetskap om vilka
incitament som ligger bakom olika former av handlande och individuellt sékerhetsbeteende
viktiga for utformningen av sékerhetsregler och sakerhetsatgarder.

6.4.2 Kommunal rdddningstjanst

Den kommunala raddningstjansten arbetar for att minska riskerna i samhéllet genom att
forhindra att olyckor intréffar och genom att begrénsa konsekvenserna vid intraffade olyckor
och storningar®’. Den kommunala raddningstjanstens framsta transportmedel &r bilar och
lastbilar, se Figur 7. Ofta sker samverkan mellan raddningstjanster fran olika kommuner.
Intresset for sddana samarbeten har 6kat vasentligt under de senaste aren®. Aven samverkan
mellan den kommunala raddningstjansten och landstingen forekommer i form av IVPA. IVPA
star for ”i vantan pa ambulans” och &r ett fenomen som uppkommit eftersom den kommunala
raddningstjansten ofta nar olycksplatsen snabbare an ambulansen, da brandstationerna ar fler
samt mer spridda 6ver landet an vad ambulansstationerna ar®. IVPA innebér att den
kommunala raddningstjansten rycker ut samtidigt som ambulansen och om de ar pa
olycksplatsen forst s genomfor de forsta hjalpen-insatser'®.

% Agronius & Jernstrém, 2005 och Enander & Johansson, 1999
% Enander & Johansson, 1999, sida 25

%" Krisberedskapsmyndigheten, 2006-11-13

% Landstingsforbundet & Svenska kommunférbundet 2001

% Gleshygdsverket, kommande rapport

100 andstingsforbundet & Svenska kommunférbundet 2001
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Figur 7. Exempel pa utryckningsfordon tillhérande kommunal raddningstjéanst.
Ilustration: Bjoérn Segelsbo

6.4.3 Fjéallraddning

Fjallrdddningen &r den instans som svarar for rdddningstjanstens uppgifter i den svenska
fjallvarlden. Fjallraddningens framsta redskap vid utryckningar &r sndskotern men &ven
helikopter kan anvéandas da det behdvs. Ett av fjallraddarnas framsta igenkanningstecken &r
deras orangea hjalm, se Figur 8.

Figur 8. Fjallraddare i samarbete med polishelikopter. Ilustration: Bjorn Segelsbo
Gransen for fjallraddningens insatsomrade ar flytande sa till vida att det &r den lokala
polismyndigheten som kommer éverens med den kommunala réddningstjansten var
fjallraddningen ska ta vid:

| Dalarnas lan gar gransen vid 100 meter fran farbar vag, i Jamtlands lan gar gransen vid 300
meter fran farbar vag och i Vasterbottens lan och Norrbottens lan gar gransen vid 400 meter
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frn farbar vag'®". Med farbar vag avses vag som &r framkomlig fér kommunal

raddningstjanst och ambulans.

Séledes flyter gransen for fjallraddningens insatsomrade dven efter avslutad forhandling
mellan polismyndigheten och raddningstjansten. Anledningen till detta ar att om en vag i
fjallvarlden exempelvis ar dversnéad och oplogad under en tid av vintern sa ar den vagen inte
att betrakta som farbar for raddningstjanst och ambulans. Detta innebar att fjallraddningens
ansvarsomrade under dessa omstandigheter aven skulle omfatta den oplogade végen.

Antalet fjallraddningsinsatser presenteras i Tabell 2 sedan ar 2001. Generellt kan ségas att
Jamtlands lan &r det 1an som haft flest utryckningar under de senaste aren. Aven Dalarna
utmarker sig med att ha manga utryckningar.'®® Dessvarre ar tidsintervallet dar det finns
tillganglig statistik for kort for att det ska vara mojligt att utlasa nagon trend. Till detta
kommer att lagen om skydd mot olyckor ersatte under ar 2004 raddningstjanstlagen dar
fjallraddningen regleras. Detta laghyte innebar inte nagra stora forandringar for
fjallraddningen men det kan anda ha paverkat hur incidenter dokumenterades.

Tabell 2. Antal fjallraddningsinsatser per ar sedan ar 2001 till &r 2005.

Ar 2001 2002 2003 2004 2005

Antal insatser | 221 185 216 319 237

Kélla: Rikspolisstyrelsen

6.4.4 Sjoraddning

| Sverige ar det Sjofartsverket som ar ansvarig myndighet for sjoraddningen. Organisationen
inom Sjofartsverket som skaéter och driver sjoraddningstjansten ar uppdelad i tva enheter, en
administrativ och en operativ. Den operativa ledningen av sjéraddningsinsatser sker fran
sjoraddningscentralen i Goteborg. Vid sjoraddningsoperationer sker oftast insatserna i
samarbete med i forsta hand batar och flygplan eller helikoptrar fran Sjoraddningssallskapet,
Kustbevakningen, Polisen, Férsvarsmakten, Norrlandsflyg och aktuella kommuner.'® Figur 9
visar nagra av de enheter som anvands.

101 Engwall, 2006
192 Rikspolisstyrelsen (2006)
193 Sjsfartsverket, 2006-11-07
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Figur 9. Sjéraddningsinsats med bat, helikopter och ytbérgare.

Illustration: Bjérn Segelsbo

Varje ar ar det i genomsnitt 50 personer som dor i och med sitt fritidsbatliv. Den vanligaste
dodsorsaken &r fall 6ver bord. Ar 2004 var det nastan dubbelt sd manga som dog pa grund av
fall 6ver bord jamfort med hur manga som dog till foljd av kantring, vilket var den nast
vanligaste orsaken. De procentuellt mest olycksdrabbade battyperna var helt eller delvis
oppna motorbatar samt segelbétar med majlighet till Gvernattning ombord™®.

Malséttningen som Sjofartsverkets sjosakerhetsrad har &r att ingen ska do - en omdjlig
malséttning men en inriktning att arbeta efter'®. Antalet insatser som genomférdes for aren
2001 till 2005 redovisas i Tabell 3.

Tabell 3. Antal sjéraddningsinsatser gallande fritidsbatar per ar sedan ar 2001 till ar 2005.

Ar 2001 2002 2003 2004 2005

Antal insatser | 827 797 700 619 659

Kalla: Sjofartsverket

6.4.5 Data rorande friluftsliv och olyckor

Glesbygdsverket har i arbetet med en kommande rapport kartlagt tiden som det tar for en
ambulans att kora en nodstalld till ett akutsjukhus. Denna kartlaggning bygger endast pa
befolkningsstatistik men tydliggor danda de raddnings- och undsattningsforhallanden som kan
rada under friluftsaktiviteter. Som exempel kan namnas den svenska fjallvarden dar en
sjuktransport for en ambulans kan ta uppemot sex timmar fran olycksplatsen till dess att
ambulansen nér ett sjukhus med en akutmottagning™®. Det 4r tankbart att det i dessa fall
skulle bli aktuellt med en helikoptertransport. Da blir problemet istéllet att antalet helikoptrar
ar mer begrénsat &n antalet ambulanser och att helikoptrarnas verksamhet ar betydligt mer
vaderkanslig. Akut- och katastrofmedicinskt centrum i Umea har pa Socialstyrelsens uppdrag

104 1bid.
105 | pid.
108 Glesbygdsverket.
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skrivit en rapport som bland annat redog6r for ambulans- och raddningshelikoptrar i
Sverige'”’.

Gallande svenska databaser hanvisas till bilaga 4. En omfattande forteckning 6ver svenska
olycksdatabaser finns dven utgiven av Raddningsverket/ NCO &r 2004'%. Denna forteckning
tar upp alla databaser som har med olyckor att gora och inte specifikt friluftsrelaterade
olyckor. I just fallet med friluftsrelaterade olyckor bor det dock ndmnas att statistiken 6verlag
ar bristfallig. Exempel sa &r statistiken i Rikspolisstyrelsens databas rorande fjallraddningens
insatser synnerligen grov och 6vergripande utan att ge nagon detaljerad information.
Resultatet av detta blir att det enda som gar att saga utifran denna statistik ar att
fjallraddningen fyller en funktion men det gar till exempel inte att sla fast vilka de vanligaste
olyckorna och incidenterna ar. Detta ar det bara fjallraddarna som kan ha en uppfattning om.
Dessutom har denna databas inte funnits tillrackligt lange for att det ska vara mojligt att spara
nagra trender Gver tiden.

107 Brandstrom, et al. 2004
108 NCO, 2004,
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/ REFLEKTIONER

Omradet friluftssdkerhet i Sverige ar i dagslaget tamligen outforskat relativt lander som Nya
Zeeland, USA, Kanada, Schweiz och Storbritannien med flera. For att komma ikapp dessa
lander ar det nddvandigt med ett antal forandringar. Friluftssakerheten i Sverige skulle vinna
pa att fa en akademisk grund med stark koppling till det praktiska friluftssakerhetsarbetet som
exempelvis Sjofartsverket och Naturvardsverket bedriver. | detta sammanhang &r det dven
viktigt att komma ihag saval det enskilda friluftslivet som den privata affarsdrivande frilufts-
sektorn. Det &r trots allt dessa sidor av friluftslivet som utgér en fundamental grund i det
svenska friluftslivet och utan de privata aktdrerna och det enskilda friluftslivet skulle det inte
finnas nagot friluftsliv.

Ovan forda resonemang leder till att det &r synnerligen viktigt att det enskilda och privata
friluftslivet deltar i samt ges mojlighet att paverka arbetet med friluftssakerhet. Har uppstar
dock ett problem da det i dagslaget inte finns nagon plattform for det enskilda och privata
friluftslivet att matas och samordna sitt arbete med sékerhetsfragor. Det narmaste en sadan
plattform Sverige kan frambringa idag &r Frisam som &r en ideell forening som framst arbetar
med att bevaka och foretrada friluftslivets olika intressen gentemot regeringen, myndigheter

och andra organisationer. Frisam arbetar dock inte med sakerhetsfragor'®.

7.1 Fortsatt arbete med friluftssakerhet och risker

Vid arbete med friluftssékerhet och risker i friluftslivet &r det viktigt att friluftslivets samtliga
aktorer finns representerade. Den enskilda individen tillsammans med friluftsoperatérerna
utgor det praktiska och reella friluftslivet. Myndigheternas funktion ar framst att reglera och
serva friluftslivet. Forskningen svarar for att forse dvriga aktorer med kunskap, se Figur 70.

Skapar friluftsliv genom att underhalla och serva Skapar friluftslivets forutsittningar
frilufislivet genom bland annat riddningstjinst genom ait reglera bland annat
och underhall av far— och vandringsleder. markanviindning och marknad.

y 4

Skapar friluftsliv genom
att driva aktiviteter,
bygga anldggningar och
skapa en cfterfrigan
genom marknadsféring.

\

Tar del av friluftslivet genom
att driva foretag och aktiviteter
i friluftsmiljo.

Tar del av frilufislivet
genom nyttjande av
utbud och tillgangar av
miljéer och aktiviteter.

Paverkar frilufislivet genom tillférsel av
kunskap och aterkoppling av erfarenheter.

Figur 7. SKiss éver friluftslivets aktdrer i Sverige. Skiss: Marcus Jernstrom

109 gjlvander, 2006
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| Sverige finns det idag forskning kring bade sékerhet och friluftsliv. Utomlands finns det
aven forskning som lankar samman dessa tva falt vilket inte ar fallet i Sverige. Av den
forskningsoversikt som genomforts framgar att mycket av den forskning som finns i omradet
friluftssakerhet genomforts pa senare tid. En anledning till detta skulle kunna vara att
turismnaringen ar en bransch som domineras av mindre foéretag med sma resurser. Darmed &r
det kanske forst pa senare ar som det borjat finnas resurser tillgangliga for att bérja utreda
vilka risker och sékerhetsaspekter som finns i friluftsliv. | Sverige &r de flesta akademiska
arbeten som gjorts avseende friluftssakerhet examensarbeten och uppsatser. Det finns saledes
stora gap vad galler akademiska arbeten, utredningar och erfarenhetsdokumentation kring
sakerhetsaspekter i friluftsliv. Detta verkar inte vara specifikt for Sverige utan som papekats
tidigare i denna rapport sa har detta varit fallet &ven pa Nya Zeeland.

7.1.1 Starta upp samverkan mellan friluftslivets aktorer

Ett flertal rapporter talar om att det behdvs mer samverkan mellan olika myndigheters insatser
gallande risk- och séikerhetsarbete**®. Aven under arbetet med denna rapport finns det tecken
pa gap mellan berérda aktorer. Istallet for att annu en gang papeka behovet av samverkan
lamnas har ett forslag pa att skapa en plattform som aktivt arbetar med att knyta och halla
kontakter med friluftslivets aktorer. Saledes skulle den extra arbetsinsatsen for aktuella
aktorer bli minimal da kontaktarbetet och kunskapsférmedlingsarbetet skulle skétas utifran.

7.1.2 Databas for olyckor och tillbud inom svenskt friluftsliv

I Nya Zeeland har ett arbete med att dokumentera olyckor under friluftsaktiviteter startat och
det paminner om Sjofartsverkets RapporteraNU-databas. Risken med databaser dar
anvandarna frivilligt registrerar olycksfall och tillbud ar att det blir svart att avgoéra om alla
olycksfall och tillbud verkligen registreras. Till detta kommer fragor om vilka kriterier
anvandarna har for att registrera olycksfall och tillbud. Ett forslag &r att utvidga EHLASS (se
bilaga 4) sa att denna blir mer representativ for olika friluftsaktiviteter. Vidare skulle en
databas kunna arbetas fram i samforstand med friluftsoperatérer och organisationer dar
olyckor och tillbud under organiserat friluftsliv registreras. Sadan databehandling som
omnamns hér skulle naturligtvis vara helt avidentifierad och endast anvandas for att kartlagga
riskgrupper, riskaktiviteter och bakomliggande orsaker som grund for olycksforebyggande
arbete.

7.1.3 Kartlaggning av svensk friluftssdkerhet via friluftsoperatorer

I Nya Zeeland genomférdes en undersokning géllande olyckor och risker bland ett urval
friluftsoperatorer. Att genomfora en liknande undersékning i Sverige skulle vara mycket
givande och bidra till att férbattra kunskapen om olyckor, tillbud och friluftsoperatérers
instéllning till sdkerhet och risker. Resultatet skulle i sin tur ge nya mojligheter till att
forbattra beslutsunderlagen géllande skyddsatgarder och omraden dér insatser behover goras.

110 Enander & Johansson, 1999
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9 BILAGA B1: FRILUFTSAKTIVITETER

Nedan foljer en upprékning av aktiviteter som, per denna rapports definition, anses vara
friluftsaktiviteter. | kolumn Exempel pa aktivitet i Tabell B1-4 raknas det upp specifika
aktiviteter. Denna upprakning ska inte betraktas som en komplett upprakning av
friluftsaktiviteter utan just som en omfattande exemplifiering av friluftsaktiviteter. Saledes
innebdr det att aktiviteter som inte & nd&mnda i denna lista mycket val kan vara

friluftsaktiviteter anda.

Tabell B1-4. Upprakning av exempel pa friluftsaktiviteter (CFFS, 2006).

Kategori

Exempel pa aktivitet

Aktiv djurrelaterad aktiviteter

Ridning, hundspann, hést och slédde, ren och slade

Alpinism Glaciarvandring, vandring pa hog hojd.

Bat Segling, motorbat, rodd.

Cykling Cross country, downhill.

Dykning Snorkling, dykning med tuber.

Fiske Flugfiske, trolling, kast fran bat eller land, mete, pimpelfiske.

Flottranning

Flotte, driva med strémmen.

Forsaktiviteter

Forsranning, forskajak, canyoning.

Fotografering, filmning och maleri

D4 dessa aktiviteter sker i naturen.

Grottor

Grottkrypning, grottdykning, grottvandring.

Hoghojdsbanor

Artificiell bana med rep stockar etc. pa hég héjd i skog och mark.

Isaktiviteter

Langfardsskridskor, isjakt.

Jakt

Ripjakt, algjakt, jakt pa smavilt.

Klattring

Friklattring, bouldring, klippklattring.

Mekaniserade aktiviteter

Cross, fyrhjuling, jet ski, sndskoter.

Paddling

Kajaking, kanoting.

Passiv djurrelaterad aktivitet

Fagelskadning, djurskadning.

Pa hjul och i behov av asfalt eller pa annat satt preparerat underlag

Inlines, asfaltscykling, skateboard, longboard.

Skidakning

Alpint, turdkning.

Skarmaktiviteter

Skarmflyg, kiteing, fallsk&rmshoppning.

Surfing

Vindsurfing, vagsurfing.

Svamp och barplockning

Insamling av svamp, bér, blommor.

Utbildning inom friluftsliv

Hitta vilse, aventyrsutbildningar, vildmarksutbildningar.

Vandring till fots

Promenader, fjallvandring, skogsvandring, kustvandring,
snoskovandring.
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10 BILAGA B2: NATIONAL INCIDENT DATABASE

Foljande text ar ett duplikat av ett pressmeddelande fran New Zealand Mountain Safety
Council fran ar 2006.

DATABASE WORKS TO IMPROVE OUTDOOR SAFETY

Since the National Incident Database was launched in May last year, over 4 700
incidents have been reported by schools, outdoor organisations and commercial
businesses.

The project, managed by New Zealand Mountain Safety Council (MSC), aims to
create a standard method for collecting and analysing outdoor incident data. The
data is then used to identify trends, and make concrete recommendations for
improving outdoor programmes.

Registering with the National Incident Database is free. Any incidents including
fatalities, near misses, injuries, illnesses, damage to property, or a combination of
these, can then be entered into the database.

All organisations who submit data remain anonymous, retain ownership of their
data and have access to view their information at any time.

Each year MSC will produce detailed reports from the database. Through
learning about what has gone wrong in the past, it is hoped the new database will
help reduce the number of outdoor incidents in the future and improve best
practice for managing risk and safety in the outdoors.

The National Incident Database was a joint effort between MSC, Outdoors New
Zealand (ONZ), Education Outdoors New Zealand (EONZ) and Ministry of
Education.

You can find the National Incident Database website at
www.incidentreport.org.nz

ENDS

For more information contact:

Angela Emslie, Publications Manager
Phone: 04 385 7162 ext 217

Email: angela@mountainsafety.org.nz
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BILAGA B3: RISKANALYS

Den modell som presenteras i Figur B3-1 kommer ursprungligen fran Farsvarsmakten och
den visar arbetsgangen vid riskanalys. Riskanalysen innefattar genomtorarens kompetens.
deltagarnas kunskap och verksamhetens svarighetsgrad.

Deltagarnas fysiska prestationsformaga och miljéfaktorer tillsammans med personal,
sdkerhetsutrustning, materiel och litteratur utgdr grunden for delsteg ett, identifiering av
brister och klarlaggande av méjliga vadahéndelser. Darefter sker en bedémning av risk for
vadahédndelse. I detta delsteg dr sannolikhet och konsekvens grunden f6r vilken riskniva (lag,
medel eller hog) som géller. Delsteg tre beskriver férebyggande atgarder kopplat till de olika
riskfaktorerna och risknivan. Slutligen utvirderas atgirderna och en beddmning gors om de ar
tillréickliga eller ej. Denna riskanalys skiljer sig fran industrins riskanalys da dven individen 1

form av deltagare ingar 1 analysen.

Figur B3-1. Modell fér riskanalys.

Basfaktorer

: Personal
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oDyl sHandhavande >¥
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Sikerhetsutrustning
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h _4 «Akiallitet -
sInformation

Killa: CFFS med tillstand fran Férsvarsmakten.
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BILAGA B4: DATAKALLOR FOR OLYCKOR OCH TILLBUD

Tabell B4-5 utgor en upprakning av databaser rorande olycks- och tillbudsdata som kan
hérledas till det Svenska friluftslivet. | kolumnen Databas anges databasens namn. Ar det ett
”-" innebér det att aktuell databas inte har nagot specifikt namn.

Tabell B4-5. Upprékning av databaser gallande olycks- och tillbudsdata som kan hérledas till det Svenska

friluftslivet.

Databas

Namn eller
organisation

Beskrivning

Internetadress

EHLASS

European Home and
Leisure Accident
Surveillance System

Socialstyrelsens och Konsumentverkets system for
Overvakning av olyckor. Inrapporteras via akutmottagningar
och motsvarande instanser i utvalda omraden. EHLASS
técker cirka 7 % av befolkningen.™* Arsvisa
sammanstallningar nas via Socialstyrelsens hemsida.

http://www.socialstyrelsen.se

Friluftsframjandet

De handelser som resulterat i olyckor inrapporteras internt
och manuellt. Dessa rapporter kopieras och arkiveras.
Tidigare sammanstélldes detta i en databas. Denna &r dock
for narvarande inte uppdaterad.

http://www.frilufts.se

Polisen/fjéallraddningen

Rikspolisstyrelsen ansvarar for sammanstéliningen av
inrapporterade tillbud for de fyra fjallanen dar det finns
fjallrdaddning. Denna data sammanstélls i en sokbar databas,
vilken ej dr 6ppet sokbar via Internet.

RapporteraNU

Sjofartsverket

Sjofartsverket har ett internetbaserat rapporteringssystem
kallat RapporteraNU. Rapporterna sammanstalls i en
databas. Denna databas avidentifieras och sokord tilldelas.
Dérefter gors databasen tillganglig via Internet dér den &r
sokbar. For att fa tillgang till hela databasen kravs
registrering med anvandarnamn och I6senord. RapporteraNU
ar helt ny och &n sé lange ar det en testversion som anvands.

http://www.sjofartsverket.se

http://sjosag.test.interlan.se/
guiOmrapporteringssystemet.
asp

Svenska
Klatterférbundet

Svenska Klatterférbundets sammanstalining av
klatterolyckor och tillbud inom sitt verksamhetsomrade.
Informationen laggs arsvis ut pa Svenska Klatterforbundets
hemsida pé Internet.

http://www.klatterforbundet.
com

SLS Databas

Svenska
Livraddningsséllskapets
databas for
drunkningsolyckor.

SLS koper mediadvervakning fran foretaget Magenta News.
Séledes &r data i SLS Databas baserat pa medias
rapportering. Viss olycksfalls och tillbudsrapportering sker
dven av inomhusbad. Databasen sammanstills &rsvis och
foljs upp kontinuerligt. Informationen nas via SLS kansli.

http://www.sls.a.se

Svenska
Sjoréddningsséllskapet
SSRS

SSRS sammanstaller sjéraddningstjanstuppdrag i en databas.
Rapporterna skrivs manuellt och inrapporteras till SSRS.

http://www.ssrs.se

Snofed

Svenska
snoskoteragares
Riksorganisation

Sammanstallning av skoterrelaterade olyckor.
Sammanstéllningen gors av Svenska sndskoterégares
Riksforbund pé& uppdrag av Vagverket. Informationen
hamtas av Snofed fran i huvudsak media och vagverkets
databas Strada. Databasen finns tillganglig via Internet s&
information kan hamtas fran Snofeds hemsida.

http://www.snofed.org

11 Kalla: Konsumentverket PM 2003:12
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