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Forfiiras ej, du lilla hop. S& bérjar psalm
508, “Gustav II Adolfs filt-psalm”.
Gustav II Adolf var en féregingsman

nir det giller psykologisk krigféring.
Under det 30-riga kriget pd kontinenten
lit han sprida skrifter och flygblad,

som talade om jirtecken och gudomlig
vilsignelse for de svenska stridskrafterna.
Bilden p4 omslaget visar ett grimaserande
ansikte pd en konsol ifrén det rikt
utsmyckade regalskeppet Vasa. Cirka 700
skulpturer och ornament pryder fartyget.
Eftersom Vasa byggdes for 1620-talets
krig mot Polen finns dir ocksd inslag
som fornedrar fienden.

Idag skulle vi kalla Vasas skulpturprakt
for krigspropaganda.

Foto: Vasamuseet
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Att skydda sjﬁlen , Att forstd och tolka, forklara vad som hinder nir

att féorsvara sjﬁlen, ohl.(a aktorer anvander“psykologlslf kr1gﬂfor1ng har
varit en av Styrelsens for psykologiskt férsvar, SPE:s,

att varna sjélen. stora uppgifter genom dren. Femtio &r har gdtt sedan
verksamheten bildades. Under dessa femtio ar har
mycket hint och myndighetens verksamhet har
forindrats i takt med tiden och verkligheten. Idag
och i framtiden ir information om totalférsvaret och
utvecklingen av massmediernas informationsbered-
skap viktiga verksamheter. Naturligtvis tillsammans
med berérda myndigheter och naturligtvis medierna

sjdlva.

Nir detta skrivs pagar kriget i Irak for fullt. Rapporter
om hur koalitionen med USA och Storbritannien i
spetsen rycker fram pa olika flanker avlgser varandra i
alla nyhetsmedia. Det militira ldget analyseras av
olika militira experter. Samtidigt som vi fir rapporter
fran de stridande parterna direkt i TV-rutan vet vi
inte vad som ir trovirdiga uppgifter. Man madste hela
tiden stilla sig frigan — varifrdn kommer den hir
informationen och varfér kommer den just nu? Alle
miste tolkas. Den huvudsakliga informationen far vi
via massmedierna. Och journalister dr samtidsskildra-

re och inte historieskrivare.
I ett land som Sverige ir yttrandefrihet, 3ppenhet och

demokrati nagot vi tar for givet. Och dirf6r har bade

samhillet och medierna ett sirskilt ansvar. Det 4r
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extra viktigt att samhillets infor-
mation och media for sin trovir-
dighet lever upp till detta, sirskilt
vid kriser som kan drabba stora
delar av virt samhille.

Dirfor dr det viktigt att medierna
fungerar vid kriser, hojd
beredskap och krig.

Styrelsen for psykologiskt forsvar
som nu firar 50 &r, har bytt namn
och arbetsuppgifter flera ginger
under dessa ar.

I denna minnesbok kan vi f6lja
utvecklingen av myndigheten och
dirmed f3 en inblick i en del av

var nutidshistoria.

] .. A A
Lt i P by
’ :

Leni Bjorklund

Forsvarsminister

Forsvarsminister
Leni Bjorklund
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Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar, SPF har
sina lokaler i det sa kal-
lade Hebbeska huset
precis invid det Gamla
Riksdagshuset pa anrika
Riddarholmen.

Redan 1983 kom SPF:s
foregéngare,
Beredskapsnamnden, BN,
till Gamla Riksdagshuset,
ddr sedermera SPF kom
att husera under ett
drygt decennium.Till
Hebbeska huset flyttade
SPF i samband med
renovering varen 1997.
|dag disponerar SPF de
tva versta vaningspla-
nen i Hebbeska huset.

- : .-
il =T o bl w0 SR T

Riksens standers hus vid
Birger Jarls torg pa
Riddarholmen.

Har fick préster, borgare
och bénder 1834 for
forsta gangen egna
méteslokaler:

I. Huvudentrén till
Gamla Riksdagshuset vid
Birger Jarls Torg 5.

Foto: Anders Qwarnstrém

2. Tympanon pa taket
till Gamla Riksdagshuset
med tva heraldiska lejon
och en vapensksld med
Tre Kronor.

Foto: Anders Qwarnstrém
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3. Utsikt frin Gamla
Stan mot Hebbeska
huset och Gamla riks-
dagshuset till vinster
och Riddarholmskyrkan
till hoger

Foto: Anders Qwarnstrém

4. Trapphallen i huvud-
entrén till Gamla
Riksdagshuset, Birger
Jarls Torg 5.

Foto: Anders Qwarnstrém

5. Kallaren i Gamla
Riksdagshuset med
murar och valv fran
medeltiden. Nischen till
hoger har tidigare nar
marknivan var lagre,
varit ett fonster.

Foto: Anders Qwarnstrém
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Generaldirektorens forord

Styrelsen for psykologiskt forsvar, SPE, bildades 1985 men riknar sina anor frin 1953. D4 lade
Kommittén for utredning om det psykologiska forsvaret, den s.k. Mossbergska utredningen,
fram sitt betinkande "Psykologiskt forsvar”, som ldg till grund f6r riksdagens beslut att foljande
dr inritta Beredskapsnimnden f6r psykologiskt forsvar, BN. Det svenska psykologiska forsvaret
kan séledes fira sitt 50-arsjubileum ar 2003.

Verksamhetens namn, psykologiskt forsvar ir visserligen kvar, men innehéllet i detta begrepp
har forindrats acskilligt under halvseklet. Nir Beredskapsnimnden kom till var dess huvudupp-
gift att forbereda en stor beredskapsorganisation for att i krig mojliggéra regeringens och de
centrala myndigheternas kontakter med tidningar och radio och motverka motstindarens psy-
kologiska krigféring. En forskningsuppgift - att f6lja opinionen nir det giller forsvarsvilja -
hade freslagits av den Mossbergska utredningen, men skurits ner i den slutliga propositionen.
Nigra fredstida informationsuppgifter hade BN inte.

Styrelsen for psykologiskt forsvar ir just nu inne i ett omorganisationsskede. Beredskaps-
organisationen har anpassats efter bl.a. den starket férindrade hotbilden och regeringskansliets
utdkade informationsresurser. I allt visentligt har den lagts i malpase. De fredstida informa-
tionsuppgifterna har linge varit mycket viktigare. Verksamhetsdelar som informationsberedskap
och huvuddelen av forskningen férdes under 2002 6ver till den nya Krisberedskapsmyndighe-
ten, medan kansliet for Overklagandenimnden for totalforsvaret i borjan av 2003 integrerades
med SPE Denna omorganisation, plus det faktum att konturerna av det “nya” SPF borjar klar-
na ( se sid 240 — 244), ger ytterligare skl att stanna upp och summera vad psykforsvaret utrit-
tat under sitt halvsekel.

Att en myndighet med inriktning ocksd pa psykologiskt forsvar behévs har kanske mer 4n
nigonsin blivit uppenbart genom de senaste drens internationella utveckling med de omskakan-
de hindelserna den 11 september 2001, samt krigen i Afghanistan och Irak.

Den psykologiska krigféringens metoder anvinds av aktorerna for att skapa fruktan, forin-
dra olika malgruppers instillning eller inge en kinsla av att ndgon part ir odvervinnlig.

Att forstd och forklara detta har varit och ir en visentlig uppgift for det svenska psykologiska



Mats Ekdahl
Generaldirektor SPF
Foto: Jan Hdkan
Dahlstrom

forsvaret. Genom kapitlet om psy-
kologisk krigforing och bokens
bildmaterial vill vi erinra om den
bakgrund som SPF bygger pa.

Det ir intressant att konstatera
att initiativ till manga viktiga for-
indringar i myndighetens uppgif-
ter och arbetssitt under de senaste
decennierna i stor utstrickning
kommit inifrin organisationen
sjdlv. Av egen kraft hittade det psy-
kologiska forsvaret nya verksam-
hetsomréden, nya forskningsfilt
och nya samarbetsformer med
andra myndigheter savil nir det
giller totalférsvarsinformation som
utvecklingen av samhillets infor-
mationsberedskap.

Efter en tidigare huvudsaklig
inriktning pé férsvar mot militira
hot har totalférsvaret sedan flera ar
strivat efter en ”dual-use”-filosofi,
dir resurserna dven ska komma
det fredstida samhiillet till godo.
Fér SPF har denna anpassning
inte inneburit ndgra problem.
Tvirtom kan det sigas att vi i stor
utstrickning sjilva s6kt och skyn-
dat pd en sidan utveckling.
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Temat om f6rindring och anpassning stér i centrum i denna bok. I den dagliga verksamheten
finns inte manga tillfillen dill tillbakablickar eller éverblickar. Nya projekt har avlgst varandra,
ofta under tidspress, och en myndighet som SPF miste stindigt kunna halla sig framme inom
sitt kompetensomride. Det enda forssk som gjorts att skriva en 6vergripande historik var den
pensionsavgingne kanslichefen Per-Axel Landahls skrift "Om sanningen skall fram”, dir han
fran sin synvinkel sammanfattade utvecklingen under 35 &r. Ect mer aktuellt forsok att sitta en
av myndighetens verksamheter i ett storre ssammanhang var antologin "Forsvarsvilja 2000, dir
13 skribenter medverkade frin olika utgingspunkter.

Passerandet av ett halvsekel ger tillfille att bide se tillbaka och forsoka blicka framédt. Den
stora bredden i myndighetens kompetensomréde visas genom att boken ocksé tar upp verksam-
heter, som tidigare var centrala f6r myndigheten men som numera fallit i bakgrunden.

Givetvis belyses dven de omrdden som sommaren 2002 f6rdes over till Krisberedskapsmyn-
digheten, eftersom de byggts upp av SPF och under manga &r var en integrerad del av myndig-
hetens verksamhet.

Ett sirskilt problem nir det psykologiska forsvarets historia ska skrivas dr den historiska
dokumentationen. Frin de forsta decenniernas verksamhet finns endast kortfattande och intet-
sigande protokoll. De tongivande personerna ir inte lingre i livet. Mycket handlingar har ren-
sats ut i samband med flyttningar och omorganisationer. Aven Landahl ir mycket kortfattad pa
denna punkt. Liknande giller for de forsta dren av Totalf6rsvarets upplysningsnimnd, som slogs
ihop med Beredskapsnimnden till det nya SPF 1985. Vilka motiv och férhoppningar som drev
pionjirerna kan man bara gissa sig till.

Infor 50-drsjubiléet anlitade SPF sin tidigare informationschef, tillika f6rre sekreteraren i
Totalforsvarets upplysningsnimnd, Eino Tubin att skriva och redigera denna bok. Under sin tid
vid SPF (1985-96) var Tubin sjilv med i manga projekt som betydde mycket for myndighetens
utveckling: samordningen av totalférsvarsinformation till ungdom, forskningen kring
Tjernobyl, Gulfkriget och Estonia-katastrofen, kommunala informationsberedskapskurser, 6ver-
foringen till SPF av informationen kring civilmotstind, bistindet till Baltikum, informationen

till Estonia-anhoriga och myndighetens utbyggnad i mitten av 90-talet. Som fri skribent har



han en unik méjlighet att redovisa sina erfarenheter. Tubin har ocksa intervjuat tidigare ordfo-
randen och chefer samt ett antal nyckelpersoner om deras syn pd SPF:s verksamhet. Han svarar
vidare f6r delar av bokens fotografiska bildmaterial.

Jag vill rikta ett varmt tack till Eino for hans gedigna insatser. Det ir ingen enkel sak att skri-
va en biografi om en s& méingfacetterad myndighet som SPF och dess foregingare.

Tre avsnitt ir skrivna av andra forfattare. Staffan Stenstrom som leder kansliet i Overklagan-
denimnden for totalforsvaret, beskriver nimndens historia. Vice ordféranden i Totalforsvarets
psykforsvarsforbund Bo Andersson, som arbetar med ToPF:s historik, berdttar om frivilligverk-
samhetens tillkomst och utveckling. Forre projektledaren f6r Estonia-informationen Johanna
Enberg har skrivit ned personliga iakttagelser om hur det ir att kommunicera med drabbade
minniskor. Veteranen Géran Boberg har férutom sina intervjusvar limnat nigra skriftliga
bidrag, som inarbetats i texten. Férsvarshogkvarteret har skrivit ett yttrande om arbetet med att
utveckla kompetens inom begreppet informationsoperationer. Fran SPF:s sida har informa-
tionschefen Géran Lindmark medverkat som projektledare och kontaktman samt med skriftligt
underlag om Estonia-uppdraget.

Forfattarna har uppmanats att sitta sin personliga priigel pd det skrivna och att uttrycka sina
egna dsikter. Malsittningen har frin bérjan varit att amnet ska behandlas journalistiskt. Frin
SPF:s sida vill jag tacka sévil forfattarna som nuvarande och tidigare medarbetare, som bistatt
med synpunkter pd texten.

Min férhoppning ir att boken ska vicka intresse och debatt, som ir till nytta for myndighe-
tens och det psykologiska forsvarets framtida utveckling.

Mot Uudedd
Mats Ekdahl

Generaldirektor

Styrelsen fér psykologiskt forsvar
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Den Mossbergska
utredningen var

ovanligt rikligt illustrerad.
Hér en sida med svensk
beredskapspropaganda.

Enligt originaltexten:
En viktig del av

den svenska beredskaps- W
propagandan gdllde

spioner och sabotage. .:r '1 ,p'E :

Ibland inpréntade man S
vikten av vaksamhet och

tystnad med enkla ord,

ibland byggde man pa PL}KTEN
slagord, av vilka

“spionen Idgger pussel”

ach ‘e s g _ Enmaning fran
o OVERBEEALHAVAREN
dver rikets forsvarshrafier

]
Sﬂmﬂ]h-rm:m

ighngaarrs alotomen st Mamrailkst och

mykbcssmidon  will jag ol envar inom i
fdnvaniscndet layo skt o allvadig |
maniag it tiaks pd eystnadeplikion :‘.

EN S\’EHSK Tl[iER

Vart senaste propagandadjur
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Kapitel |. Det var en gang

Ett halvsekel psykologiskt forsvar

Det hela bérjade med den Mossbergska utredningen, som lade fram sitt betinkande den 1 sep-
tember 1953. Efter proposition och riksdagsbeslut inrittades Beredskapsnimnden for psykolo-
giskt forsvar (BN) den 1 juli 1954, den direkta foregdngaren till dagens Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Det svenska psykologiska forsvaret vill helst inte rikna sina anor frén Statens
Informationsstyrelse (SIS), det olycksaliga statliga organ som tvingade pressen i beredskapsti-
dens Sverige att lidgga sig sjilvcensur.

Under det forsta virldskriget hade Sverige ingen statlig informationsverksamhet. Det enda
som fanns var ett organ for nyhetsformedling, som ingick i folkhushillningskommissionen.
Men redan hésten 1927 fick forsvarsgrenscheferna i uppdrag av regeringen att gemensamt
komma med forslag om en upplysningscentral i krig. Fram till andra virldskrigets utbrott utar-
betades olika forslag om en stor statlig upplysningscentral med granskningskontor, presskvarter,
nyhets- och censuravdelningar med mera. Trots dessa stora forarbeten, s blev beredskapstidens
kommande informationsstyrelse en improvisation.

Négra dagar efter andra virldskrigets utbrott tillsattes en tremannanimnd, som bestod av en
generaldirektdr och cheferna f6r UD:s pressbyré och TT. Samtidigt som den héll pa att organi-
sera den kommande Informationsstyrelsen hade nimnden direkta operativa uppgifter. Den 26
januari 1940 inrittades sd SIS med professor Sven Tunberg som chef. Den blev betydligt min-
dre 4n de verk som diskuterats under de foregdende dren. SIS lydde under UD och leddes av en
styrelse med representanter f6r UD, Radiotjinst, TT och Statens biografbyra.

SIS organiserades i avdelningar. Upplysningsavdelningen gav ut rid om krishushallning, ord-
nade presskonferenser och foljde pressdebatten. En radgivnings- och dispensavdelning gav rid
till pressen och kunde ge dispens frin ”197:an”, en kunggrelse som f6rbjéd publicering av
“vissa angivna militira och liknande férhallanden”. Allminna avdelningen var ticknamn for
den hemliga Samordningsbyrén f6r motpropaganda. Film-, press- och reklamrd var knutna till
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SIS. Folkberedskapen var en fristiende organisation under SIS, som skulle stirka folkets mot-
stdndsvilja. Folkberedskapen hade lokalombud i alla landets d& cirka 3000 kommuner och lin-
sombud i varje lin. Ombuden hade en kluven roll: dels skulle de fora ut information som
stirkte andan pd hemmafronten, dels rapportera om folkstimningen.

Gra lappar

Bland SIS uppgifter var att motverka "osvensk propaganda”. De rekommendationer, som den
sinde ut till pressen, de "gra lapparna”, vickte med tiden allt mer forargelse. I bakfickan hade
regeringen en 4nnu mer drastisk dtgird - en beredskapslag om férhandscensur som hade kunnat
inforas om liget blev dnnu mer kritiskt. Men den behévde aldrig utlgsas. Det rickte med
Informationsstyrelsens metoder for att dimpa den kritik som kunnat tas illa upp utomlands:
transportforbud av tidningar, konfiskationer och kvarstad. Férutom ytterlighetsorgan drabbades
bland annat dagstidningarna Géteborgs Handels- och Sjéfartstidning, Eskilstuna-Kuriren och
den antinazistiska tidskriften Trots Allt!. 84 procent av alla beslag som gjordes under &ren
1940-43 gillde kritik mot Tyskland eller dess bundsférvanter.

Den sjilvcensur som den svenska pressen tvingades till, var en av de mest djupgdende for-
merna av censur. Tidningar var di som nu beroende av inkomster, av att de sprids och lises.
Hotet att fi upplagan beslagtagen eller hinder att fi den distribuerad om ansvarige utgivaren
inte f6ljde myndighetslinjen 4r virre dn att stita med en vit flick hir och dir i spalterna, dir
censorn varit framme med saxen.

Nyhetsférmedlingen gick inte bra heller. SIS saknade auktoritet och fick férhandla med
andra intressenter om vad som kunde publiceras. UD och Forsvarsstaben hade kvar sina egna
informationsorgan, som inte alltid delade med sig. De foredrog att slippa de goda nyheterna
sjdlva och att limna de diliga till SIS. I direktiven till Mossbergska utredningen star det, med

en gliring mot Informationsstyrelsens verksamhet:

Ur militiir synpunkt kunde silunda erinras om att uteblivna, ofullstindiga eller till och med vilsele-
dande informationer vid flera tillfillen kommit att i icke inskvird rikining paverka andan inom
krigsmakten och motstandsviljan hos virt folk.



Tva kommande socialdemokratiska tungviktare, Sven Andersson och Torsten Nilsson, motione-
rade 1943 om att upphdja styrelsens chef till statssekreterare direkt under statsministern, just
dirfor ate SIS stindigt rikade i kompetenskonflikter. Men motionen avslogs och verksamheten
haltade vidare. Nir Informationsstyrelsen avskaffades vid krigsslutet var det fi som sérjde den.

Det drojde inte linge forrin man kom underfund med att man kastat ut barnet med badvattnet.

Prea i Py, N
"[Qf:%%%jﬁﬁﬂmrﬁ AT
q:llll'ihl“ ﬁ“t"l'il_._'[l.‘ﬁ. Wroles arh
MWendes }Eﬂnnnﬂ,

r g F r a
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cungl, Hal;t appdrager &t statens informatlonsstyrolse ati wigiva
ety till allemin Einncdon bringa bllagda vigledning Fir Flkots miad- ﬂ'H
borgare i hindelse av krig. Yilket vederbBrands till afterrittcolss H’ElGET
ldnder. Stockholms 5loif den 17 jund 1944 Kﬂ““EE
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Omslag och forstasidan
i 1943 ar utgava av
skriften "Om kriget
kommer".
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Inrikesminister Eije
Mossberg skrev direkti-
ven till den utredning
som ledde till att BN
bildades. Han blev ord-
férande i utredningen
ndr han ldmnat rege-
ringen.

B oo

Erforderliga anordningar

Den 28 november 1948 skrev OB till regeringen och begirde en utredning av den statliga
informationsverksamheten i krig. Bakgrunden var “den politiska oron i virlden”, det vill siga
den kommunistiska Pragkuppen och bérjan pa det kalla kriget. Tva ar senare tillsattes si utred-
ningen “rérande erforderliga anordningar for tryggande av en
god psykologisk beredskap”. Direktiven skrevs av inrikesmi-
nister Eije Mossberg. Ordférande blev landshévding Conrad
Jonsson, Informationsstyrelsens siste chef. Eftersom det
ingick i utredningen att pa gott och ont bedéma
Informations-styrelsens arbete, kan personvalet synas lite
tveksamt. Efter ett r blev dock Mossberg, som da limnat
regeringen och blivit landshovding, sjilv ordférande.
Utredningen tog nistan tre &r pd sig, men resultatet blev en

| yteerst intressant och lisvird skrift, "Psykologiskt forsvar”

(SOU 1953:27). Psykforsvarets mangarige kanslichef Per-Axel
Landahl kallade den: "ett slags bibel for det psykologiska for-
svaret”. Den ger inte minst en grundlig éversikt av allt som
da var kint om krigsarens psykologiska krigféring och vad de
olika linderna, sirskilt Storbritannien, vidtog f6r att beméta denna. Man hade kostat pa skrif-
ten ett utmirkt bildmaterial med prov pé olika slags krigstida propaganda. Som bilaga foljde en
forsta opinionsundersokning med frigor om svenskarnas forsvarsvilja och intresse for utrikespo-
litiska frdgor, utférd av docent Gésta Carlsson.

Utredningen foreslog att en beredskapsnimnd for svenskt psykologiskt férsvar (BN) skulle
inrittas, med uppgift att forbereda Statens upplysningscentral (UC), psykforsvarets krigsorgani-
sation. Beredskapsnimnden skulle ocksé folja den svenska opinionen och utvecklingen pa psyk-
forsvarets omréde.

Om négot ska kritiseras av denna ansats, s ir det frimst att detta fredsorgan blev alltfor
litet. Det hade inte en chans att ticka det vida arbetsfilt som utredningen malade upp. En

annan friga som delvis limnades oldst, var grinsdragningen till den militira kompetensen pa



omradet psykologiskt forsvar/psykologiska operationer. Frigan fick S verdireis P

Landahl var aktiv inom
béde BN och TUN
redan pa |960-talet.
Han blev formellt myn-
dighetschef 1981 och
pensionerades 1987.
Landahl forkroppsligade
under lang tid det psy-
kologiska forsvaret.

fornyad aktualitet pd 1990-talet niir det nya begreppet informa-
tionskrigforing kom in i bilden. Dessa svarlosta frigor om vad som
egentligen lig inom nimndens kompetensomrade och om rigingen
mot militir verksamhet fortsatte att hinga i luften under psykfor-
svarets forsta halvsekel.

Det fanns dock savil historiska som politiska skil att bérja lite
forsiktigt. Ndgon ny informationsstyrelse ville ingen ha.

Liksom civilférsvaret skulle den nya beredskapsnimnden sortera

under Inrikesdepartementet. I propositionen f6ljde inrikesminister

Gunnar Hedlund utredningens forslag, som fitt positiva omdémen
fran femtiotalet remissinstanser. Han ville dock inte inritta ndgot fredstida kansli fér nimndens
arbete med exempelvis krigsplaceringar. Istillet skulle personal frin departementet tjinstgéra
vid nimnden. Om den behdvde mer personal, si fick den extraanstillas. Forst 1967, nir bade
Civilférsvarsstyrelsen och BN 6verforts till Forsvarsdepartementet, fick nimnden egen budget

och en fristdende stillning.

Energisk start

BN:s forsta ordférande blev professor Gunnar Heckscher,
en av oppositionsledarna. Ordféranden var ocksd nimn-
. . . Oppositionspolitikern
dens chef. Ordningen bestod formellt till 1979, men i PFZ?essor P
Gunnar Heckscher
(hogerpartiets ordfo-
rande 1961-65) blev
forste ordférande fér
den nybildade
Beredskapsnamnden.

praktiken bérjade kanslichefen fungera som nimndens
chef redan i bérjan pa 70-talet.

Heckscher drog iging arbetet med stor energi. Redan
den 28 juni 1954, alltsd redan innan nimnden formellt
tillerite, holl han det forsta ssmmantridet.

Vid nista sammantride i september foreslogs att LO:s
pressombudsman Gunnar Dahlander skulle anstillas

som kanslichef, vilket ocksd innebar att han skulle vara
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Mot slutet av 80-talet
fick SPF ett omdiskute-
rat emblem som anvén-
des pa klistermdrken,
slipsar och broschyrer.
Det alluderade pa sagan
om de tre aporna som
inte ville se, hora eller
tala. | SPF-market fick de
omvanda roller: det
bidsta psykologiska for-
svaret dr att se, hora
och tala om allt.

Med sin respektléshet
och sjélvironi stod mér-
ket for ett brytnings-
och uppbyggnadsskede.
Men en stadgad myndig-
het kan inte skylta med
apor. Generaldirektoren
Bjorn Korlofs forsta
atgdrd var att bestélla
ett av Riksheraldikern

godkdnt vapen.
STYRELSEN FOR
PEYKOLOGISKT FORSVAR

Riksvapnet och svérdet
markerar stéllningen
som statlig forsvarsmyn-
dighet och facklan star
for upplysning. Vapnet
anvénds pa brevpapper,
standar, manschettknap-
par m.m. Myndighetens
namn skrivs alltid ut.

B oo

UC:s chef i krig. Han tillsattes av regeringen samma méanad. Under hésten anstilldes ocksa en
forskare och en assistent. Nimndens forsta lokaler 1&g i regeringskvarteret i Rosenbad. P4 1950-
talet hade statliga och kommunala myndigheter knappast ngra resurser f6r information. I rege-
ringskansliet hade endast UD en egen pressbyrd, évriga departement saknade sirskilda informa-
torer. Myndighetsstyrd information betraktades allmint som nigot skumt.

Samhaillsinformationen skulle skotas av tidningar, radion och folkrérelserna. I krig var det
naturligtvis annorlunda. Dir kunde det vara av yttersta vike att medborgarna snabbt fick reda
pa vilka dtgirder myndigheterna holl pa act videa. BN:s forsta uppgift var dirfor att snarast
organisera krigsmyndigheten Statens upplysningscentral.

Dahlander har berittat for Per-Axel Landahl att det gick vildigt fort. Plotslige fick han fr-
gan hur mycket lokaler UC behévde pa sin hemliga uppehallsplats. Heckscher och Dahlander
fick ndgra dygn p4 sig att skissa den beredskapsorganisation, som kom att gilla i 15 &r. Sedan
bérjade arbetet att rekrytera chefer for de olika enheterna i UC. De fick i sin tur hjilpa il att

rekrytera personalen.

Att foda ett berg

Det kanske mirkligaste med Beredskapsnimnden #r disproportionaliteten mellan denna lilla
nimnd och den jittelika krigsorganisation, till pi kopet med annat namn, som den skulle sitta
upp. P4 det fredstida kansliet fanns 2-3 anstillda, i psykforsvarets sammantagna krigsorganisa-
tion var antalet personer tresiffrigt. "Réttan” skulle foda ett berg!

UC:s ddvarande ledning karakteriserades enligt Landahl av Saltsjobadsandan. Heckscher och
Dahlander plockade ut folk ur niringslivet, facket och kooperationen. Det blev en stor central
organisation, éver 600 personer. Dessutom tillkom de si kallade C-sektionerna hos civilbefilha-
varna och linsstyrelserna som ocksa sysslade med frigor inom dmnesomradet psykologiskt for-
svar. C-sektionerna skulle i sin tur utékas med inkallad personal i krig.

Vissa delar i beredskapsorganisationen hade ett slags mellanstillning mellan UC och civilbe-
filhavarna. De krigsplacerade visste inte alltid sjilva vart de hérde. For att kunna utféra snabba
opinionsundersokningar i beredskapsligen fanns regionala sa kallade filtgrupper. De bestod av

kvinnor och skulle rycka ut och samla data om folkstimningarna i olika delar av landet.



Organisationen avvecklades mot slutet av 1970-talet. Vidare var fem reklambyraer krigsplacera-
de vid UC. Ett stiende inslag i 6vningarna var att dessa reklambyrier skulle understillas civil-
befilhavare och arbeta regionalt. Det fanns for 6vrigt ocksa ett reklamfilmteam vid UC som
kunde skickas ut i landet for att gora upplysningsfilmer.

Allt detta kompletterades av en stor lokalorganisation. 1954-1978
fanns — i alla fall pa pappret — en organisation av lokalombud, med
linsstyrelserna som huvudman. Det var ett slags fortsittning pd
Folkberedskapen frin Informationsstyrelsens tid. Lokalombuden
kunde vara kommunalmin, lokalkorrespondenter, hemvirnsmin eller
foretridare for folkrorelserna. Uppgiften var att i krig rapportera loka-

la hindelser till linsstyrelserna och att sjilva informera allminheten
Den forsvarsintressera-
de riksdagsledamoten
Nancy Eriksson (s) var
ledamot i BN:s styrelse
1955-1971.

ifall forbindelserna med omvirlden brots. Lokalombudens méjligheter

att verka var dock mycket begrinsade, framfor allt i storstiderna.

Eftersom uppgiften att informera om lokala forhallanden vid kris och
krig egentligen horde till kommunen, s& beslutade Beredskapsnimnden 1977 att lokalombuds-
organisationen efter hand skulle avvecklas.

De krigsplacerade behovde ingen befattningsutbildning, eftersom de valts pa sina meriter.
Men de skulle f6rstas orienteras om krigsorganisationens verksamhet. Ett tiotal kurser ordnades
drligen for organisationens chefer. I UC och senare i SPF:s krigsorganisation ingick ocksd en
enhet for avlyssning av utlindska radiostationer som behévde regel-
bunden trining.

BN/UC och dess efterfoljare SPF deltog i flera totalforsvarsévning-
ar med delar av sin krigsplacerade personal. Den storsta psykforsvar-
sévningen ndgonsin var JONAS 1971. Den fick efterspel i form av
skandalartiklar och en JO-anmilan. JONAS ledde ocksa till en seg-
dragen konflikt med Journalistfsrbundet som hade f6retridare i BN:s

Redaktor Charlotte
Reimerson kom in i

i BNis styrelse 1975 som
foretradare for
Journalistférbundet och
satt kvar under den
stormiga tiden fram
tom. 1980.
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styrelse. Motionirer till fsrbundets kongress menade att ett frite fack-

forbund inte skulle engagera sig i vad de sig som regeringens propa-

gandaorgan i krig. Dirmed menades framfor allt nyhetsavdelningen i



Professor Torsten
Husén var styrelseleda-
mot i BN fran 1955 till
1970.

Chefredaktor Lennart
Hirschfeldt pa Upsala
Nya Tidning var ordfo-
rande fér BN under det
borgerliga regerings-
innehavet 1980-83.
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Upplysningscentralen. SPF hann med nigra stérre évningar med delar av sin krigsorganisation.
Den si kallade vertikala 6vningen Info O 85 i Enkoping gick av stapeln nigon manad sedan
den nya myndigheten kommit till. En 6vning med det centrala presskvarteret dgde rum 1989 i
Karlsborg och informationsavdelningens 6vning Info 90 i Enképing. En ny stor évning forbe-
reddes i mitten pa 1990-talet, men stilldes in. Radiobevakningen fortsatte dock att 6va fram
tll 1997.

Till BN:s uppgifter horde att beredskapsplanligga dags- och veckopressen, sé att svensken
skulle kunna f3 sin Kuriren och Se dven i krig. Till de mer udda projekten horde att stédja tea-
terns och folkrorelsernas planering for verksamhet i krig. BN forsokte ett tag att dven virva
filmcensuren och militirmusiken till psykforsvaret. Det var en vision av det trygga, oférstérbara
folkhemmet som skulle leva vidare oavsett vad som hinde.

SPF fortsatte den s kallade pressplanliggningen, dir de praktiska frigorna skéttes av Over-
styrelsen for civil beredskap. Mot slutet av 1990-talet utskades den med tillsyn 6ver etermedier-

nas beredskapsplanering.

Forsvarsvilja och forskning

Redan den Mossbergska utredningen lit gora en férsvarsviljeundersskning. BN fortsatte denna
formodligen lingsta obrutna serie i virlden av undersskningar om folkets instillning till olika
forsvarsfragor. BN engagerade ocksa forskare pa universitet och hogskolor for forskning kring
olika aspekter pa psykologisk krigféring och propaganda. Aven massmediernas arbetsmetoder
studerades. Fallstudier av medierapportering och nyhetsvirdering utfordes i samband med olika
hindelser som FN-insatsen i Katanga, det misslyckade manskottet med Apollo 13, stora elav-
brott, ett fingerat nyhetsprogram i Ungdomsradion om “katastrofen i Barsebick”, Tuve-raset
1977 och snéstormen i Skdne nydret 1978/79. Den uttalade meningen med forskningen var till
en borjan att fi fram underlag for egna dtgirder i kris och krig. Glidjande nog fick Rapporterna
och Meddelandena ocksd spridning och uppskattning i forskarvirlden och bland medierna.
Gunnar Dahlander slutade som kanslichef 1958 och aterkom som ordférande efter Heckscher.
Han ersattes av Lennart Pettersson, som tjinstgjorde till april 1970. Efter ett interregnum ater-
kom Per-Axel Landahl 1971 till BN, nu som kanslichef. Landahl kom ursprungligen frin rege-



ringskansliet och hade gjort en fortjinstfull insats vid BN i ndgra 4r innan han blev kommunal-
rdd i Uppsala. Fram till sin pensionering 1987 personifierade han psykférsvaret.

Efter Dahlander satt en rad kiinda publicister ordférande, i allmidnhet av samma politiska
kulor som den sittande regeringen: Ivar Sundvik, Olle Svensson, Lennart Hirschfeldt och Sven
O Andersson. En stor utvirdering av nimndens arbete gjordes i bérjan av 1970-talet. Konkret
blev det bara ndgra nya tjinster. Under Landahls tid forstirktes kanslichefens roll och BN blev
ett eget verk under Férsvarsdepartementet.

Namnd for upplysning
Parallellt med BN hade Totalférsvarets upplysningsnimnd (TUN) inrittats 1962 for att stédja
och samordna informationen om totalférsvar och sikerhetspolitik. En sddan verksamhet passa-

de inte BN, som skulle syssla med krigsplanliggning och forsk-

ning men inte ha direkta fredstida informationsuppgifter. Forste
ordférande var tidningen Arbetets chefredakts Frans Nilsson.
Mainga namn dterkom i de bida nimnderna. Landahl var i
nigra r TUN:s mycket aktive sekreterare.

Som kanslichef f6r BN dterkom han

som sjilvskriven styrelseledamot.

TUN:s viktigaste uppgift under A : ; *- ;
minga ir var att publicera ett kon- Wi --- ¥
centrat av broschyren "Om kriget P
kommer” som annons i landets tele- g Tl
fonkataloger. Broschyren hade -
senast givits ut av BN 1961. r:*[-'-i;,:;‘;—u--...-r'-'.,

I mitten av 1970-talet hade verk- : "' g_ e L b
samheten utvidgats till att produce- ,_,,_,,..",“ Sl

ra broschyrer, utbildningsmaterial L L
och en spelfilm for skolbruk om L g |
sikerhetspolitiken. Till en del soci- L
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Ljudteknikern i rék och
damm i civilférsvarets
"ruinstad” i Rosersberg
under inspelning av
TUNs film "Om...”
som handlade om total-
forsvarets civila delar.
Foto: Eino Tubin

B o

aldemokraters forargelse tillsatte den moderate férsvarsministern Eric Kronmark 1977 en opoli-
tisk ordférande, forsvarsutskottets kanslichef Styrbjérn Lindow, och satte sin egen informa-
tionssekreterare - denna skrifts forfattare - som sekreterare. Verksamheten skét ordentlig fart
1979 nir sekreteraruppdraget blev en heltidssyssla. Tva nya filmer producerades och informa-
tionsmaterial till skolungdomar framstilldes i massupplagor.

Mirkligt nog hade TUN inga uppgifter i krig och sekreteraren fick soka sin krigsplacering i

det militira forsvaret. Formodligen forutsattes att informationen om totalférsvar och sikerhets-

politik horde till UC vid en beredskapssituation.

Informationsberedskapsutredningen

Mot slutet av 70-talet framstod den jittelika och trégarbetade Upplysningscentralen alltmer
som en anakronism. For regeringen var det numera naturligt att umgés med massmedier. Det
var linge sedan som statsriden sjilva kunde svara i telefon nir det ringde. De hade skaffat egna
informationssekreterare for kontakter med massmedier och allminhet.

P4 regeringsévningen CESAR, som leddes av kanslirddet Sven-Erik Orrd, satt en TV-redaktion
och TT:s foretridare med pa regeringens krigsuppehéllsplats och kunde sinda krigsnyheter



direkt fran killan. UC:s nyhetsavdelning, som skulle titta p4 alla utgiende meddelanden for att
bedéma om de var psykologiskt limpliga, blev ging pa ging 6verspelad. Behovdes hela UC:s
jitteorganisation? Skulle den nigonsin komma till skott? Vad skulle hinda i ett skymningslige?
Orré hade sin 16sning klar, nir han i maj 1980 tillsattes som utredningsman for att granska
UC. Ligg ner alltsammans! Radiobevakningen kunde foras till UD; andra myndigheter kunde
ta over andra bitar. Hans motiv var framfor allt totalforsvarsprincipen som innebar att ansvar
for en verksamhet i fred skulle féljas av liknande ansvar i krig. Steget mellan lilla BN och stora
UC tedde sig orimligt stort. Landahl gick genast till motattack och lyckades vinda vinden.
Enligt Landahl har férsvarsminister Kronmark senare sagt till honom att han inte menade att
ligga ner BN, men att han tyckte att 6vergingen mellan freds- och krigsorganisation var for
tvir. Eric Kronmark bekriftade detta pa en direke friga frin denna skrifts forfattare med det ill-
mariga tilldgget att man ocksd i politiken ibland fir ta ett taktiskt nederlag for att kunna nd ett
hégre syfte. Under nista forsvarsminister, Anders Thunborg, utékades enmansutredningen till
en Informationsberedskapsutredning, som blev klar i september 1983. Den féreslog att BN,
UC och TUN skulle slds ihop till en ny myndighet med namnet Styrelsen for psykologiske
forsvar, SPE med uppgifter i bide fred och krig. UC:s nyhets- och utlandsavdelningar skulle
liggas ner och SPF:s nya centrala presskvarter skulle bli en serviceinrittning for regeringens och
de centrala myndigheternas presskontakter — ett stille dir journalisterna kunde nd ministrar,
generaler och verkschefer nir dessa kom ut
ur sina hemliga bergrum.
Krigsorganisationen bantades frdn 630 till
370 personer och majlighet 6ppnades for
gradvisa beredskapshojningar pa fredsorga-
nisationens grund. Det var inte lingre allt
eller intet. En viktig nyhet var att den nya
myndigheten fick en operativ uppgift i
fred, nimligen arvet fran TUN att stodja
och samordna totalférsvarsinformationen.
Den 1 juli 1985 bérjade SPF sitt arbete.

Blivande ordféranden i
SPF chefredaktor
Gunnar Fredriksson
skrattar gott at en krigs-
utgdva av Enképings-
Posten under lednings-
Svningen Info O 85
som dgde rum i en mili-
tar vningshall i
Enkoéping. “De stupade i
Hamra” dr tidningens
huvudrubrik.

Foto: Eino Tubin
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Chefredaktor

Sven O Andersson var
styrelseordférande i
Svergangen mellan BN
och SPF.

B oo

Forskningen vitaliseras
Lancien régime limnade snart nya SPE Forskningschefen Kurt Térnqvist pensionerades 1986.
Under 1988 pensionerades Landahl och den avhallne ordféranden Sven O Andersson avled.

Av veteranerna pd kansliet stannade utbildaren och administratéren Kjell Aggefors och
experten pa informationsberedskap Géran Boberg. Tva erfarna kvinnliga assistenter, Mirtha
Lundquist och Gun Lindbick, bidrog till att ge stadga &t den nya myndigheten under de forsta
dren. Ny kanslichef blev Jan Olsson frin Forsvarsdepartementet och ordférande Aftonbladets
chefredaktér Gunnar Fredriksson, som under den borgerliga Bildt-regeringens tid ersattes med
chefredaktor Stig Fredriksson frin Jonkopings-Posten. Fran 1999 blev TV-chefen Sam Nilsson
ordférande.

Krafter kom utifran och vitaliserade SPE. Den nye forskningschefen Roland Nordlund hade
upplevt Tjernobyl-paniken kring Forsmarks kiarnkraftverk pa nira hll som chef for Radio
Uppland. Som forste forskare anstilldes Goran Stiitz. Per Striby frén Skoloverstyrelsens fors-
knings- och utvecklingsavdelning blev utbildningschef, och denna skrifts forfattare tilleridde
som informationschef.

SPF stod nu pa tre ben: forskning, informationsberedskap och forsvarsupplysning. En stor
nyrekrytering genomférdes f6r den nya krigsorganisationen, men vningsverksamheten trapp-
ades ned efter kommunismens fall i Osteuropa. En 6versyn utford av generaldirektér Gunnar
Nordbeck i mitten av 1990-talet ledde till att krigsorganisationen halverades.
Radiobevakningen fick stryka pa foten nir planeringen inom totalférsvaret inriktades pé dter-
tagning over en lingre tid. Det centrala presskvarterets uppgifter 6vertogs &r 2000 av regerings-
kansliets utbyggda Information Rosenbad.

Forskningen fick en raketstart med Tjernobyl. Hur uppfattades ett hot, som saknade smak
och lukt och som ingen visste hur farligt det var? Hur reagerade myndigheter, massmedier och
allmiinhet — de tre hérnen i ett triangeldrama av kommunikationssvarigheter, misstro och miss-
forstind? P kort tid initierade SPF ett stort forskningsprojekt, som resulterade i dtta olika
skrifter. Gulf-kriget, Estonia-katastrofen, EU-omréstningen och fértroendekrisen i samband
med gifterna i Hallandsasen var andra projekt som omfattade insatser av flera forskare och

resulterade i utgivning av ett flertal skrifter. Massmediernas insatser kring hindelser frin Palme-



mordet till prinsessan Dianas dédsolycka har undersskts av SPE. Branden i en festlokal i
Goteborg 1998, elavbrott, utslipp, snéstormar med mera ledde till klarliggande fallstudier om
myndigheternas informationsberedskap och massmediernas arbetssitt vid kriser. Andra dmnen
som engagerat SPF ir trovirdigheten av tidningsbilder och Internet. I slutspurten kring omor-
ganisationen 2002 utkom en rad studier kring omskakande hindelser som Géteborgskravall-
erna och attacken mot World Trade Center i New York.

Forskningen kring psykologisk krigforing och det nya begreppet informationskrig har fort-
satt, bide pa egen hand och i samverkan med andra intressenter. Krigen i f.d. Jugoslavien har
givit minga exempel pd hur styrda massmedier utnyttjats for krigshets. Den avslutande forsk-
ningsrapporten handlade om informationskrigféring under Kosovokonflikten 1999.

Tjernobyl-projektet gjorde att SPF och dess forskning plétsligt "kom pa kartan”. Forsknings-
chefen Roland Nordlund engagerades i flera utredningar och blev en uppskattad foreldsare bade
i Sverige och utlandet. Tack vare sin forskning kom SPF med i ett omfattande nitverk.
Tillsammans bidrog dessa insatser till att SPF alltmer kunde orientera sig mot det civila samhil-
let och ta pé sig en samhillsnyttig roll. Nir de sidkerhetspolitiska realiteterna gjorde att bered-
skapsorganisationen forlorade i betydelse hade omstillningen frén en beredskapsmyndighet till
en akeor i det fredstida samhillet redan dgt rum.

Informationen efter Estonia-katastrofen till de anhériga skottes forst av Kommunikations-
departementet. Snart insdgs att ett departement inte kunde hantera bide de kontroverser och
den socialt viktiga kontaktverksamhet, som detta innebar. Generaldirektsr Bjorn Kérlof, som
blev myndighetschef 1994, forhandlade om villkoren nir informationen till Estonia-anhériga
overfordes till SPE

Skeptiker kunde tycka att det var fel att myndigheten skulle syssla med operativ information
av detta slag. Men med tiden har 16sningen visat sig lyckad. Erfarenheterna har varit berikande
for SPE Informationsberedskapen ledde s& smaningom till omfattande utbildningsverksamhet,
ddr SPF i samverkan med ldnsstyrelser, lokala medier och kommuner lirde ut erfarenheter av
information bade vid stora olyckor och vid kinsliga problem som kunde vélla fortroendekriser
om de skottes pé fel sitt. SPF medverkade savil pé frivilliga befilsutbildningskurser om kriskom-
munikation som pd ett stort spel om terroristangrepp mot Stockholms tunnelbana. En serie
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Redaktoéren och forfatt-
aren Yrsa Stenius,
Aftonbladet, var leda-
mot i SPF:s styrelse
2000-2002.
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utbildningsskrifter i imnet borjade publiceras mot slutet av 1990-talet. SPF deltog ocksd i arbe-
tet kring Y2K-syndromet, risken for allvarliga datakrascher vid millenieskiftet.

Satsning pa skolan

TUN:s arbetsutskott som styrt nimndens praktiska arbete, ateruppstod inom kort tid som
SPF:s informationsrdd. TUN:s upplysningsskrifter till ungdomen, ”Jorden” och ”Varfor har vi
ett forsvar?” levde vidare i SPF-regi, den senare snart under titeln ”17”. Den postades till bade
pojkar och flickor i den &rsklass som snart skulle skrivas in.

Filmproduktionen kom snabbt iging igen. Utlandsavdelningen pd Radio Sweden behévde en
TV-film om totalférsvaret och en samproduktion resulterade i "Rustad f6r fred/Armed for
Peace”. Tvi ytterligare informationsfilmer firdigstilldes av Tom Younger, en amerikansk filmare
verksam i Sverige. Sovjetimperiets fall och den nya synen pa totalférsvaret som en mingd
“funktioner” istillet for ett fital "totalfrsvarsgrenar” gjorde dock att allt upplysningsmaterial
snabbt blev obsolet och maste ersittas.

I mitten av 1990-talet gjorde totalférsvarets myndigheter till slut allvar av talet om samord-
ning. Bristen pd skolmaterial om forsvaret och de daliga kunskaperna hos ménstrande visade att
det behovdes informationsinsatser som myndigheterna var for sig inte orkade med. I samarbete
mellan militira och civila totalférsvarsmyndigheter ersattes ”17” av ”Pejl”, numera "Lumpen”,
med olika riktade utgdvor. Under informationschefen Eva Regnérs tid togs ett omfattande skol-
program fram med interaktiva spel pd Internet.

Under ldng tid har medarbetare frin BN och SPF medverkat som foredragshéllare pé forsva-
rets hogskolor samt inom frivilligrérelsen och den frivilliga befilsutbildningen. Psykforsvaret
har ett eget forbund inom FBU-rorelsen. Det borjade som en sammanslutning for krigsplacera-
de militira informatdrer och utvecklades senare till ToPF — Totalforsvarets psykforsvarsférbund

— dir huvudinriktningen numera ir att utbilda informatorer f6r samhillets behov i kris.



Civilmotstand och Baltikumstod

Delegationen for icke-militirt motstand tillsattes 1987 av regeringen. Kanske var det meningen
att ocksd tillfredsstilla dem, som dromde om "flower power” som alternativ till ett vipnat mili-
tirt forsvar. Motstindsdelegationen fick dock en ovintat militant framtoning, di den férsokte
kombinera tanken pé civilt motstind med en vipnad motstindsrérelse. Eftersom dessa tvd
begrepp inte ir folkrittsligt forenliga lades delegationen ner 1994 och dess uppgifter dverfordes

till SPE, som fortsatt studierna om civilt motstind. Amnet var dock inget nytt for psykforsvaret.

Redan 1969 hade BN givit ut en studie om motstdndet i Tjeckoslovakien.

Redan aret fore de baltiska staternas frigorelse frén Sovjetunionen hade SPF sokt kontakt
med en opinionsforskare i Estland. Frin denna forsta kontakt utvecklades en bistdndsinsats
inom ramen f6r UD:s Baltikumstod, som omfattade besoksutbyte, forskningsuppdrag, kurser
och seminarier, ett seminarium p kirnkraftverket Ignalina, till och med en officerskurs i
Estland i "demokratiskt ledarskap”.

Den stora utmaningen for SPF lag just i den forindrade sikerhetspolitiska miljon efter
Sovjetunionens kollaps. BN bérjade som en beredskapsmyndighet, vars huvuduppgift var att
vid behov sitta en stor krigsorganisation pd fotter. Men utan ett konkret sikerhetspolitiskt hot
var det ingen mening att ens 6va krigsorganisationen. Hur skulle myndigheten anpassa sig?
Behovdes den dver huvud taget?

Genom att frin borjan satsa p& de tre benen forskning, informationsberedskap och upplys-
ning hade SPF byggt upp en solid bas, som ytterligare stirktes genom Estonia-informationen
och uppdraget att informera kring civilt motstind. SPF:s instruktion dndrades i 1996 ars for-
svarsbeslut, s att fredsnyttan framhivdes. Samtidigt gavs majlighet till personalférstirkningar,

s& att SPF vid millenieskiftet hade uppét 20 anstillda.

Omorganisation

Under en lingre tid hade det diskuterats om det var ritt att just SPF satsade si mycket tid och
kraft pa utbildning och radgivning nir det gillde informationsberedskap. Verksamhetens virde
tvivlade ingen pd, frigan gillde vem som egentligen borde hélla i den. Trots det kom det som

Chefredaktor Marita

Ulvskog, Dala-
Demokraten, var leda-
mot i SPF:s styrelse
1992-1994. Civilminister
1994-1996. Ordférande
i Demokratiinstitutet.
Foto:

Fredrik Sandberg/Scanpix
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Sedan Overklagande-
namnden for totalfor-
svaret integrerats med
SPF har myndigheten
14 anstdllda. Staende
frv. Staffan Stenstrém,
Katrin Berggren, Carl
Klingberg, Marcus Ars-
kog, Anders Olsson,
Emma Lundstrém, Jan
Rénnkvist och Ann-
Louise Esseen. Sittande
frv. Tommy Eriksson,
Agneta Bjérkman, Mats
Ekdahl,Vendela Dobson
Andersson och Goran
Lindmark. Pa bilden sak-
nas Anja Antonsdotter
Sornikoski.

Foto: Anders Qwarnstrém
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en chock for alla inblandade nir Sarbarhets- och sikerhetsutredningen med Ake Pettersson som
utredningsman 2001 foreslog att hela SPF skulle liggas ner (Sikerhet i en ny tid, SOU
2001:41). Hans huvuduppgift var att foresld en bittre helhetssyn vid planeringen f6r civilt for-
svar och beredskapen mot svdra pafrestningar i samhallet. I praktiken betydde det att han skulle
skissa pa en mer tidsenlig ersittare for Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) som i sin upp-
byggnad bar pa arv frin det gamla ekonomiska férsvaret. Utredningen drevs fram trots svir
tidsbrist.

Nedliggningsforslaget motiverades knappast av utredningen. Den féreslog att SPF:s kompe-
tens inom hanteringen av krisinformation skulle féras 6ver till den nya myndighet som senare
doptes till Krisberedskapsmyndigheten. Aven Estonia-uppdraget borde foras dit. En i fred
vilande beredskapsmyndighet — Mediekommissionen — borde inrittas for att sikerstilla mass-
medieféretagens beredskapsplanering. Allt annat kunde enligt Ake Pettersson liggas ner. Total-
forsvarsinformationen som utgjorde en viktig del av SPF:s verksamhet, nimndes éverhuvud
taget inte.

SPF reagerade skarpt mot forslaget som kom att betydligt modifieras av regeringen. SPF fick
leva kvar, men blev frén den 1 juli 2002 av med s&vil informationsberedskap som forskning,.
Den bantade organisation som lever vidare, ska fortsitta att folja och ge rdd om massmediernas
beredskapsplanering, sprida kunskap om sikerhetspolitik och totalférsvar samt fortsitta opi-
nionsundersokningarna. Uppdraget att informera om Estonia-katastrofen och att ligga upp en
databank om denna stér fast. Nya uppdrag kan tillkomma. Fran arsskiftet 2002/2003 fordes
kansliet for Overklagandenimnden for totalforsvaret (ONT) &ver till SPE. Overklagandenimn-
den hade fatt for lite att gora genom att virnpliktsutbildningen minskat och uttagning till
vapenfri tjanst i praktiken blivit frivillig. Nya arbetsuppgifter inom det juridiskt/sociala omr3-
det planeras, som kan leda till att den framtida SPF utvecklas i liknande riktning som sin dan-
ska kollega Forsvarets oplysnings- og velfzrdstjeneste.

Mitt under omorganisationen bytte SPF generaldirektor. Bjorn Korlof gick mot slutet av
2001 till Plikeverket. Goran Stiitz viarierade som chef och véren 2002 tilleridde Mats Ekdahl
med mangdrig erfarenhet frin bland annat dagspress, veckopress, fackpress, bokforlags- och

reklamvirlden. Detta skrivs innan SPF funnit sin nya skepnad. Manga frigor ska losas. Vad
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Forsta sammantradet
med den nya styrelse,
som tradde till

| januari 2003.
Stdende frv. professor
Rutger Lindahl,
direktér Sam Nilsson
(ordférande), docent
Ulla Carlsson, general-
direktor Mats Ekdahl
och riksdagsledamot
Christer Skoog.
Sittande frv.

klinikchef Kajsa
Giesecke och redaktor
Lena Bjork.
Generallojtnant

Hans Berndtson

och informationschef
Kristi Rasmussen Eklund
saknas pa bilden. Se
separata bilder nedan.
Foto: Anders Qwarnstrém

Generallgjtnant, stf OB
Hans Berndtson

Kristi Rasmussen Eklund
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innebir det att den tidigare funktionsindelningen av totalférsvaret férsvunnit? Hur ska SPF
halla sig ajour med utvecklingen inom psykologisk krigféring/psykologiskt férsvar? Hur ska
kontakterna utformas med Forsvarsmakten som satsar starkt pa beredskap for informationskri-
get? Hur ska informationen till ungdomen utformas nir antalet som tas ut till virnplike kraftigt
minskar? Och si vidare.

Kanske kan man vrida dll ett kiint uttalande av Voltaire: "om inte psykforsvaret fanns, sd

borde det uppfinnas”.
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Gunnar Fredriksson
som Aftonbladets
utsdnde i Hanoi under
Vietnamkriget.
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Jag ville 6verbrygga motsittningarna

Gunnar Fredriksson - kolumnist, forfattare
och tidigare chefredaktir for Aftonbladet - ir
veteran i psykforsvarssammanhbang. Han har
varit krigsplacerad i savil gamla UC som i
SPF:s krigsorganisation och utsags till styrelse-
ordforande nigra dr efter SPF:s bildande nir

foretriidaren Sven O Andersson avled.

Forsvarsminister Anders Bjorck ersatte honom
under Bildt-ministirens tid med Stig
Fredriksson. Nér socialdemokraterna dterkom
till makten svertalades Gunnar Fredriksson av
forsvarsminister Thage G Petersson att komma
tillbaka som ordforande. Han kvarstod pi pos-
ten till 1999.

Vad hade du vintar dig av psykforsvarer? Motsvarade uppgifterna forvintningarna?

Jag hade ju varit med ganska linge, eftersom jag var krigsplacerad som journalist i psykforsva-

ret. Per-Axel Landahl rekryterade mig till gamla UC och jag var med pa flera évningar, bland

annat i Enkdping. Som ordférande blev jag sedan krigsplacerad i regeringskansliet.

Min erfarenhet 4r att 6vningarna var nyttiga pd ménga sitt, inte minst dirfor att vi som var

informationsproffs skulle samarbeta med militiren. Det gick bra, men jag minns att minga

journalister var vildigt skeptiska mot hela verksamheten. Nir jag kom in s var det ju en vin-

stervdg i samhillet och en allmin motvilja mot det militdra. Vi skulle ocksd handskas med

hemliga uppgifter — och det gillar inte journalister! Jag sdg det som en uppgift redan innan jag

blev ordférande att forsoka dverbrygga dessa motsittningar. Jag har alltid understrukit att det

var en civil myndighet.



Hur upplevde du samarbetet med militiren?

Jo, det fungerade bra. Vi hade ju olika roller. Men de hade naturligtvis inte samma forstéelse
som vi for den fria nyhetsformedlingen. Ovningarna var mycket nyttiga i det hinseendet att
motsittningarna kom i dagen. Men militirerna var lingt ifrin ensamma om att vilja hemlighal-
la, de civila myndigheterna och folk frén regeringskansliet var inte mycket bittre. Det var hela

tiden var uppgift att sld vakt om den fria informationsférmedlingen.

Var det kanske si att Gvningarna bidrog till att oppna statsforvaltningen och tvinga myndigheter,

som var vana att leva i sina elfenbenstorn, att tinka om?

Kanske de bidrog. Journalisterna reagerade ju snabbt, precis som om det var verklighet. Och

utfrdgningarna i radio och TV pé 6vningarna kunde vara nog si tuffa.

Det har diskuterats om psykforsvaret redan i fred kunde dta sig operativa informationsuppgifter -
siga “sanningen” i olika infekterade fragor. Hur ser du pd det?

Det finns flera sidor i detta. Jag vill minnas att en parlamentariker i styrelsen, som vi inte ska
nimna vid namn, flera gdnger tyckte att vi skulle gd ut och kriva mer pengar till férsvaret. Men
jag sade alltid att det var en politisk frdga och att det inte tillhérde vira uppgifter att blanda oss
i den — vi skulle lojalt folja den av statsmakterna fastslagna forsvarspolitiken oavsett vilken rege-
ring vi hade! Dir hade vi en klar grins till politisk opinionsbildning. D4 hinvisade han till
Sven O Andersson, som var mycket forsvarsvinlig och ofta ute i forsvarsdebatten. Jag skilde
diremot noga pa min roll som ordférande och vad jag skrev i Aftonbladet. Jag avbsjde ocksd
ett erbjudande att bli ledamot i Krigsvetenskapsakademien, vilket jag tyckte inte passade for

mig som civil. Jag var noga med att hélla den grinsen klar.

Den andra sidan av fragan ir hur psykforsvaret ska reagera nir det uppstir konspirationsteorier
i infekterade frigor, exempelvis ubdtskrinkningarna.

Jag kan tinka mig att psykforsvaret kan reagera nir det uppstar ryktesspridning. Men ubatsfra-
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gan var ju frin borjan si politiskt infekterad att jag har svart att se nigon roll dir. Mojligen i si
fall for att ligga fram fakta, som inte kommit fram i debatten.

Jag minns en resa som vi gjorde i ddvarande Visttyskland, Osterrike och Schweiz, dir vi trif-
fade vira kolleger. De skilde inte alltid sa strikt pd sina uppgifter i fred och krig och kunde
tinka sig operativ information dven under fredsforhillanden. S& vi fick forst sitta oss ner och
forklara vad vi gjorde. Det var en unik myndighet som vi representerade, och det var ocksa
ovanligt att vi var civila. Det har ju ocksa i Sverige funnits konspirationsteoretiker som ville
framhalla psykforsvaret som en propagandainstitution. Jag hade en ling diskussion med en av

dem, men ju mer jag férnekade det, desto mer tyckte han att jag bekriftade hans teori.

Informationen till Estonia-anhoriga dr ett fall dir SPF kunde gora en meningsfull insats
néir regeringskansliet gitt bet.

Det hiir dr ett fall dir alla beskyller alla, medan ingen kan beskylla SPF f6r att g ut i debatten

for att frimja den ena eller andra uppfattningen.

Vad bor SPF gira med alla hot och larm i sambiiller om osynliga risker som nedfall,
akrylamid i chips, mjiltbrand?

Framfor allt bor SPF starta forskningsprojekt, dir forskare pa akademisk nivé kan ta itu med
fragor om hot och risker, och dirmed dimpa onédig oro. D4 krivs forstds att myndigheten ir

trovirdig. Jag tror att vi gjorde en bra insats efter Tjernobyl med vara rapporter.

Men de kunde komma forst ett dr efter hindelsen.

Det ir sant, men Tjernobyl-olyckans konsekvenser diskuteras ju fortfarande. I det korta per-
spektivet kan man inte forska, men dir finns istillet en stor erfarenhet av hur man hanterar
sddana situationer. Jag har alltid ansett att forskning ir en visentlig del av SPF:s verksamhet.
Jag har inte sd noga f6ljt omorganisationsplanerna, men jag tycker nog att nigon typ av forsk-
ning om information i krisligen bor vara kvar vid myndigheten. Jag tycker inte om nir politi-
ker siger att man méste ta folks oro pd allvar och sedan inte gor nigonting.



Aven i internationella konflikter blir det allt svirare att skilja pa riitt och fel, pa orsak och verkan.
Vad kan psykforsvarer bidra med?

Jag vill minnas att vi studerade Kuwait-kriget och att det dd kom fram vissa saker om krigets
forlopp som visade att det som rapporterats i medierna var falskt och priglat av de krigférandes
propaganda. Dir kunde vi genom forskning korrigera falska uppgifter. Det ir klart att det kan
bli kontroversiellt ndgon géng och da giller det att myndigheten har stor trovirdighet. Ett kon-
kret exempel pa vad myndigheten gjort var de studier om manipulation av bilder, som sattes
igdng pa min tid. Efter 11 september visades en bild av palestinska barn som jublade. Efterat
kunde det pévisas att bilden tagits tidigare i ett annat sammanhang. Det ir pa sddana omriden

ddr SPF kan korrigera och siga sanningen.

Folkriitten lyfts ofta fram som en mattstock for att bedoma olika parters handlande.
Men bedismningarna - och kunskaperna - skiljer sig ofta starkt mellan experter och opinionsbildare.

Ay det ett omride som psykforsvaret forsummar?

Ja, jag har ocksa funderat pa det efter den 11 september. Begreppet terroristbekimpning kan
anvindas av alla nationer f6r sina egna syften. Inte bara i Israel utan i en massa andra linder
kallas motstindarna for terrorister. Det kan ju emellandt vara riktigt, men risken ir att folkritt-
en tinjs. Det 4r inte rimligt att sjilvforsvarsparagrafen kan dberopas hur linge som helst. D
mdste man titta efter vad folkritten och FN-stadgan egentligen siger. Hir 4r vi inne pa ett
omrade dir psykforsvaret kunde frimja saklighet i debatten.

Jag tycker att psykforsvaret iir ett av de viktigaste omréden jag sysslat med men samtidigt att mycket

lamnades ogjort pi detta omride. Har du samma kinsla?

Ja, det kan jag hélla med om. Det ir intressant att s& manga av mina journalistkolleger deltog i
ovningarna och lirde sig mycket om forsvaret trots att Journalistforbundet under en tid inte
ville ha ndgon representant i Beredskapsnimndens styrelse. Men det sdgs forstds som en sido-
verksamhet, ett slags utflyke, ett spel. Ingen trodde ju pé allvar att Sverige skulle dras in i ett

krig. Men det var viktigt att det fanns en organisation, som snabbt kunde aktiveras vid kris.
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Stig Fredriksson
Foto: Eino Tubin
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Nir en 6vning hade borjat dréjde det inte linge f6rrin alla engagerade sig hundraprocentigt i
spelet och jobbade proffsigt som om det hade varit allvar. Ibland lekte vi och skickade in idio-
tiska meddelanden, men det skrattade vi bara at — allvaret fanns trots allt med i bakgrunden.

Oerhort hog verkningsgrad

Stig Fredriksson dr vd for tidningskoncernen Herenco AB
och var tidigare chefredaktor for koncernens flaggskepp
Jinkipings-Posten. Han var ordforande for SPF under den
borgerliga Bildt-regeringens tid i birjan pa 1990-talet.

Vad hade du vintat dig av psykforsvaret?

Jag kiinde ju dll psykf6rsvaret sedan tidigare. Min hustru
Christina Hamrin hade lingt tidigare varit engagerad i
Beredskapsnimnden och under min tid som sociolog och
amanuens vid sociologiska institutionen i Lund hade jag
foljt med vad som hinde inom forskningen nir Kurt
Tornqvist var forskningschef. Oavsett vad psykforsvaret

hette pa den tiden var det kiint som en serids forskningsinstitution.

Du kom in som ordforande under en brymingstid nir det kalla kriget var slut. Vad skulle psykfor-

svaret gora efter detta?

Det fanns forstds ett samspel med de hotbilder som politikerna satte upp pa den tiden och de
blev ju allt mer komplexa. Vidare kom véra baltiska vinner in pd banan och pengar avsattes for
bistind for att stirka de demokratiska institutionerna pd andra sidan Ostersjon, dir ocksa vi

kunde spela en roll.

Vilka ser du som de viktigaste fragorna for psykforsvaret under din tid?



Jag minns kanske bist olika forskningsprojekt frin den tiden. Och sd kom utbildningen i infor-
mationsberedskap i kommunerna igdng. Under min tid dndrades ocksd styrelsens uppgifter sa
att generaldirektdren fick en starkare chefsstillning.

Alla verkschefer och ordforande har forsikt virja sig emot tanken pd psykforsvaret som en sorts “san-
ningsministerium’, som skulle tala om hur det verkligen var med ubitarna, Palmemordet osv. Hur
sag du pa den saken?

P4 forskningssidan har ju SPF alltid haft ett slags dagstidningsberedskap att rycka in och under-
soka olika fall. Den har ingen annan sociologisk institution kunnat tivla med. Nir det sedan gil-
ler att siga sanningen, sd kan det kanske vara frestande for politikerna att vilja skjuta ifran sig
ansvaret pd ndgon utomstdende myndighet. Men jag tycker SPF alltid kunnat hivda sin integri-

tet. Den var ju livsviktig om myndigheten skulle dtnjuta nigon trovirdighet i en krissituation.

Jag minns néir "Estonia” sjonk och vi satt pd morgonen och pratade om hur vi skulle inleda forsk-
ningen. Vi tog de forsta kontakterna redan pd formiddagen.

Jo, det fanns en sidan tradition pa SPF att genast stilla upp.

Hoten och larmen i det fredstida sambiillet har blivit allt svirare for enskilda att begripa:
strdlning, bequereller, akrylamid i chips, mjiltbrandsbakterier...Vad kan och bor psykforsvaret gora
pa det omridet?

Det ligger ju i de visterlindska mediernas logik att larmen siljer. Det 4r alltid tacksamt att ta
upp frdgor om liv och hilsa. Vad SPF kan gora ir vad resten av informationssamhillet ska gora,
att ge sann och relevant information. Det 4r det enda som kan dimpa oro. Om sedan medierna
dr pd vig mot ett samhille dir retningstrosklarna blir alle hogre, s& blir ju ocksé svallvigarna allc
hégre och hilsolarmen allt mer drastiska. Till slut kan det ocksé vara s att om man jimt ropar
pa vargen s ir det ingen som lyssnar nir den verkligen ir dir. Dessa saker ir vil virda att stu-

dera nirmare.

FORFARAS EJ -



B oo

[ konflikter blir det allt svirare att skilja mellan ritt eller fel, pa orsak och verkan. Aven Sverige kan
dras in i situationer dir den politiska bedomningen och en forhirskande mediebild iir olika. Vad
kan psykforsvaret gira pad det hir omrider?

Det skulle ju vara ett jittejobb att ta itu med négot sidant. Hir 4r det ju friga om nationalsta-
ter som agerar och de flesta medier #r i hinderna pa sina killor. Men vad psykforsvaret kan
hjilpa till med ir att alltid framhalla ett kritiskt forhéllningssitt till nyheterna och uppmuntra
medier och lisare att stilla killkritiska frigor.

Jag tycker sjilv att psykforsvaret var ett spinnande omride att arbeta med, men att mycket limnades
ogjort. Har du som tidigare ordforande ocksd samma uppfatning?

Jag tycker att man haft en oerhort hog verkningsgrad med de knappa resurser som SPF haft till
forfogande. Jag jobbade ndgra ar pd FOA i slutet pd 60-talet. Det var en intellektuellt oerhort
stimulerande organisation. Jag tycker FOA pa den tiden stimulerade det tvirvetenskapliga forsk-
ningstinkandet i hela landet pa ett positivt sitt. Sedan kom FOA under omorganisation, men
jag kommer fortfarande ihg hur litt det var att triffa mianniskor med olika vetenskapliga bak-
grunder och att stimuleras av dem. Jag menar att SPF:s forskning fungerade pa ett liknande sitt.
Mitt allminna intryck ir att avkastningen pa de insatta pengarna varit mycket hog pd SPE sett

ur skattebetalarnas synpunke.



Effektiv och snabb myndighet

Bjorn Kirlof har varit riksdagsledamot och tiinsteman pa forsvarsde-
partementet. Han dr reservmajor och engagerad i frivillig befilsut-
bildning FBU. Niér han 1994 ville komma till Stockholm efter fem
ar som chef for Fortifikationsforvaltningen, som skulle ombildas,
overtalades han av forsvarsminister Anders Bjorck atr bli SPF:s forste
generaldirektor. Hosten 2001 limnade han SPF for att bli general-
direktir for Pliktverket.

Hade du négot tidigare intresse for psykforsvaret?

Det kan man siiga att jag hade, dven om jag inte riktigt var medveten om SPF:s roll i samhillsli-
vet. Den diskussion som jag hade med Anders Bjorck vickte mitt intresse att 4gna en del av mitt

liv &t detta - och det har jag aldrig dngrat!

Var det en svir omstillning att gi fran en myndighet med 800 anstiillda till en med dtta?

Det var mycket som skilde. Men SPF var en “behindig” myndighet. P4 den myndighet jag kom
ifrn gick informationen i flera led och jag arbetade genom olika mellanchefer for att £ nigon-
ting gjort. P4 SPF kunde jag direkt samla personal i grupper som tog itu med olika uppgifter.
Saker och ting blev gjorda vildigt snabbt. Och omgivningen sade ocksa att SPF var en effektiv
och snabb myndighet.

Redan innan du kom pa plats som generaldirektir lit du gora ett heraldiskt emblem for att ersiitta de
tre aporna - var det ett siitt att markera att det skulle bli en ny regim? Ungefir som néir Patton beor-
drade soldaterna i Nordafrika att alltid ha kingorna viitt snirda.

Jag reagerade kinslomissigt pa aporna. En myndighet som hade si serisa uppgifter om nagot
hinde maste ha ndgon typ av serids identifikation. Jag tyckte inte att en statlig myndighet kunde

ha apor i sitt emblem. Svirdet dr en symbol f6r styrka och facklan en urgammal symbol f6r upp-

Generaldirektor Bjorn
Kérlof @r en uppskattad
foreldsare pa FBU-kur-
serna i Kéllviken. Bilden

ar fran kursen i infor-

! mationsberedskap som-

maren 2002.

Foto: Bo Andersson
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lysning och information. Upplysning i mérka tider, upplysning for medborgarna nir det ir
skymning och morker! En devis, som vi forsokee skapa, hette just styrka genom upplysning.

Ett siirskilt problem var att medarbetarna kom frin si manga olika omréiden och hade bestimda
uppfatiningar om hur verksamheten borde bedrivas. Alla ville vara generaldirektorer.
Hur sig du pé den saken?

Det fanns ju en mingd olika yrken pd SPF och minga hade en sund sjilvkinsla kring sin pro-
fession. Men jag tyckte nog att det gick att 6verbrygga och skapa en gemensam syn pé hur vi
skulle utnyttja deras olika kompetenser.

Baksidan ér att det fanns inre konflikter, stress och personalproblem.

Det berodde vil delvis pd personliga bekymmer men ocksi pa att det var en liten arbetsplats.
Alla var nira varandra. Var det di ett relationsproblem mellan grupper eller individer sa gick

det inte att bara lita dem byta arbetsuppgifter.

Jag ser pd din chefsperiod som en tid av uppbygenad och konsolidering. Hur ser du sjilv pd den?

Framfor allt fick vi genom férsvarsbeslutet 1996, som Thage G Petersson var far till, rollen att
ocksd verka under svira péfrestningar i fred. Tidigare hade SPF:s kunskapsuppbyggnad och roll
avpassats for en krigssituation.

Den nya uppgiften var vildigt spinnande och engagerande for personalen p& SPE. Den inne-
bar att forskningen kunde inriktas pd miljokatastrofer, galna ko-sjukan och annat som pagick i
samhiillet och pd hot, risker och fortroendeskapande i samband med dessa.

Vi kunde skapa ett forhéllande mellan forskning, informationsberedskap och information -

SPE:s tre pelare - som fungerade ganska bra.

Verkade du for atr Estonia-informationen skulle komma till SPF?

Jag kan inte pdstd att jag tog initiativet, det var snarare regeringskansliet som ringde och

inledde en diskussion om hur beslutet skulle vara utformat.



Det var viktigt att vi fick den okontroversiella rollen att efter bista formaga samla uppgifter
fran olika héll och sedan informera. Vi skulle skapa en scen, dir de olika parterna, som ibland
hade vildigt bestimda asikter, kunde métas och inleda en dialog.

Detta tyckte jag lig inom ramen f6r myndighetens kompetens. Och jag tror att vi till stor

del lyckades med vad vi foresatt oss.

Hur upplevde du kontakterna med alla de upprirda méinniskorna?

Bland annat blev jag férvanad 6ver att det fanns s olika former f6r omhindertagande av min-
niskor i chock i det svenska samhiillet. Vissa kommuner hade vildigt bra samverkan mellan
socialtjinst, polis, kyrka och andra aktorer och sig till att detta stod fortsatte efterdt for enskilda
individer. Men pa andra hall var det vildigt tunt och médnga for illa. Det ir en forklaring till
den ilska och misstro som utvecklades mot samhillet. Det berérde mig mycket illa att se hur
minniskor hade drabbats pa de stillen dir det sociala inte hade fungerat. Sedan mirktes det
ocksa att Estonia-fragan politiskt var vildigt het och att politiker inte ville ta i den. Det rérde
sig om starka kinslor och varje utspel gav genast stor medial uppmirksamhet.

P4 sina hall fanns en vildig aggressivitet bland minniskor, som riktade sig bdde mot myndig-

heter och enskilda statsrdd. Aven vi fick ibland ta emot olika uttryck for ilskan.

Pi den korta tid som jag sysslade med detta si ringde det ocksi méinniskor, som bara ville prata.
Efter en halvtimme tackade de for att ndgon hade velat lyssna pi dem, utan art de egentligen hade
Jdtt svar pd ndgot.

Det ir intressant vad du siger. Redan under de férsta manaderna bestimde vi oss for att inte
argumentera utan lata alla siga vad de ville. Det fick ta den tid det tog.

I bérjan var det mycket otrevligheter. Ibland tyckte vi att de var felinformerade, men vi
avbrot ingen och noterade alla synpunkter. Bara att f3 prata med en myndighet littade en hel

del pd den uppdimda aggressionen.

Hur utvecklades utlandsverksamheten under din tid? Ni hade ju ocksi svningsmoment i samband

med NATO:s Partnerskap for fred.
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Vi kopplade pa PFF:s militira 6vningar och erbjéd 6vningsmoment i presstjinst. Efter hand
uppskattades mer och mer vad vi kunde erbjuda. Det byggde pd insikten om att alla moderna
kriser, vare sig de ir krigiska forvecklingar eller fredstida katastrofer, sker under ett medialt
tryck, som en militir chef omedelbart miste kunna hantera. Vi forsokee ligga upp spelen sd att
detta tryck skulle komma fram pa ett realistiskt sitt. De 6vade skulle forstd att de inte kunde
verka i ett medialt tomrum. Hela tiden forsiggick journalistisk aktivitet med presskonferenser,
radio, TV och tidningsreportage.

Det var sirskilt spinnande att gora detta ihop med folk frdn de forna dststaterna. Deras offi-
cerare var i borjan instillda pé att det var férbjudet att siga nigonting. Och da rikar man illa
ut. Vi forsokte lira ut det omvinda forhallningssittet - att man ska siga allt om det inte fanns
sarskilda sekretesskil. Det blev en verklig aha-upplevelse pa bida sidor. Fér vira medarbetare
var det mycket stimulerande att ligga in presskonferenser och andra évningsmoment.

Vi hade linga diskussioner om viért synsitt pd informationen i de baltiska staterna. For véra
medarbetare var det ndgot av en chock att inse hur omfattande kontrollen och hur begrinsad
friheten att uttala sig faktiskt var under kommunisttiden.

Vi dkte ocksd 6ver med styrelsen till kirnkraftverket i Ignalina i Litauen, eftersom det var
mycket diskussioner i medierna om risker f6r eventuella utslipp vid millenieskiftet. Vi hittade
en del brister i informationsverksamheten, som vi hade anledning att patala bide for den lokala

ledningen och for de svenska myndigheter som den samarbetade med.

Det var osiikert om SPF skulle dverleva vintern 2001. Vad hade du for argument for att myndighe-

ten skulle vara kvar?

Jag sdg det som olyckligt att man ville ta bort vissa bitar till en annan myndighet, nir vi efter
1996 hade byggt upp ett vil fungerande system med forskning, en informationsberedskap
grundad pd vara forskningsron och en bra informationstjinst. Den sammanhéllna kompetens,
som vi hade utvecklat pa SPF, kunde gi forlorad.

Till en del bet det argumentet, men inte fullt ut. Vidare hivdade jag att det var olyckligt att
kapa en del av den kompetens som det utvidgade Estonia-uppdraget byggde pd, som vi helt
nyligen fatt frin regeringen. Jag forstdr att statsridet Mona Sahlin — som svarade for dessa fra-



gor inom regeringen — argumenterade pd precis samma sitt infor forsvarsminister Bjorn von
Sydow. Men dven om jag tycker att det var olyckligt att delar av SPF fordes 6ver till
Krisberedskapsmyndigheten, si forstr jag att den nya myndigheten ville ha och behévde just
dessa delar. Det kan SPF faktiskt kiinna stolthet dver.

Men forskningen hamnar ute i kylan?

Totalfrsvarets hela forskning svivar lite i luften just nu. Det finns minga intressenter. Det
dterstdr att klarldgga hur forskning ska upphandlas, vem som ska bestilla, hur den ska utféras
och hur lingsiktig i motsats till mer projektbunden forskning ska liggas upp. SPF:s forsknings-
del dr ocksé inne i den malstrommen. Varken forskningsbestillare eller forskare har varit bra pa

att forklara for beslutsfattarna vad som ir vikeigt i detta rollspel.

Men ndgon typ av uppfolining pa det psykologiska forsvarets omride mdste vil finnas hos psykforsvaret?

Jo, jag uppfattar det absolut sd. Nir roken har lagt sig efter den stora omorganisationen komm-
er rollerna att klarna. Och SPF ska idven i fortsittningen foretrida det psykologiska forsvaret.
Dir finns ju en insike i hur medierna fungerar, hur olika medborgargrupper reagerar pa infor-
mation och hur besvirliga krisforhallanden ska hanteras. Den insikten maste finnas kvar. Sedan

giller det att hitta de ritta samarbetsformerna med andra myndigheter.

Hotet har blivit alltmer osynligt — strilning, becquereller i renkitt, akrylamid i chips. Hur ska man
klargira for den enskilde vad som ir farligt?

Generaldirektdren pd Livsmedelsverket ringde mig faktiske fore presskonferensen om akrylamid
och frigade hur de skulle hantera saken. De satt pi intressant information fran forskare. Jag sva-
rade di, med den erfarenhet jag har frén SPE, att de borde offentliggéra — forutsatt att resultaten
var verifierbara. Det skulle bli en 4nnu virre reaktion om de lade pé locket. Och trots allt stihej
menade indd ménga medierepresentanter att Livsmedelsverket gjort ritt, som gdtc ut med upp-
gifterna och inte hemlighéllit. Men det giller att hitta ritt sprak som inte vicker onsdig ridsla.
Vi kommer sikert att f3 fler och fler larmrapporter av detta slag i det moderna samhillet.
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Jag tycker fran min tid att psykforsvaret var ett oerhirt spinnande dmne men att mycket limnades

ogjort; vi kunde bara skrapa pa ytan. Delar du den uppfatmingen?

De &r jag var p& SPF lirde mig enormt mycket. Jag ville hela tiden veta mer om dmnet. Sirskilc
nir jag liste forskningsrapporter fick jag anledning att leta pé antikvariat och bibliotek efter lit-
teratur som kunde férdjupa kunskaperna pa omriden som jag tidigare bara ytligt kiinde till. Ju
mer jag lirde mig och berittade for folk under foredrag, desto mer fick jag reaktionen: ”Ar det
det hir ni sysslar med? Det ir ju oerhdrt intressant...Varfor 4r ni inte mer engagerade i den eller

den frigan?”

Minga som hir namnet tror att SPF har négot med individualpsykologi att gora...

Mainga ir pa ndgot sitt ridda for ordet psykologi, som forknippas med sjukdomstillstand.
Kanske psykologen vet ndgot om mig sjilv, som jag inte vill ska komma fram... Vi féreslog fak-
tiskt regeringen att fi byta namn och lade fram 5-6 olika f6rslag, som alla byggde pa ordet

information.

I bide BN:s och SPE:s historia har rister hivdat att myndigheten borde vara ett "sanningsministe-
rium” som sade hur det egentligen var med Palme-mordet, ubdtarna osv. Var gir enligt din mening

grénsen for vad SPF kan dta sig?

Ingen myndighet kan bli nigot "sanningsministerium”. Sjilva ordet sanning har nigot av
Platonsk idealitet dver sig; att det skulle finnas ndgon objektiv sanning. Man kan ta reda pd si
mycket som majligt, efterforska hur ndgot gétt till och vilka krafter som varit i rérelse, men ytterst
ir det den enskildes och gruppers uppfattningar som blir avgorande. Underlaget for att ta still-
ning mdste vara s vitt och brett som méjligt. Det ir inte minst psykforsvarets roll att férklara att
det inte gir att etablera en sanning genom ett klubbslag. Det rér sig om en pdgiende diskussions-
process mellan olika féretridare som tinker och tycker olika. Denna demokratiska process ska
SPF sl vakt om. Friheten att tycka och tinka fritt maste gilla dven under svéra forhéllanden. Har
man ljugit och lagt locket pa sa blir den uppgiften bra mycket svirare in om man haft en 6ppen

diskussion, trots att det kan ha forekommit felaktig eller missvisande information.



Man maste vistas i miljon

Jan Olsson eftertriidde Per-Axel Landahl som overdirektor for
SPF néir Landahl pensionerades 1987. Olsson hade gjort ling
karridr inom forsvarsdepartementet och var chef for enbeten
[for civilt totalforsvar, som bland annat hade hand om just
psykforsvaret.

Var det svirt att eftertrida Landahl, som pa sitt siitt for-
kroppsligade psykforsvaret?

Béde ja och nej. Det var svirt att trida i hans galoscher,
men samtidigt insdg jag att jag inte kunde bli en ny
Landahl.

Jan Olsson
I Foto: Eino Tubin

dn

Jag ser pa din tid som ett slags “Sturm und Drang’-period med snabb utveckling, roliga experiment,

hundra blommor som blommade. Hur ser du sjilv pa den tiden?

Det var ju en brytningstid dven utrikespolitiskt. Under den tiden 61l ju muren och en massa
andra saker indrades i omvirlden. Jag var uppfostrad i en anda dir beredskapen var det visent-
liga. Den férde jag med mig hit — och det 4r klart att den andan fortsatte ett tag. Men vi anpas-

sade oss.

Vi funderade mycket pi vad vi skulle syssla med néiir Sovjetunionen fallit.

Vi hade ju regelritt brainstorming for att hitta nya vigar. Vi hade ett vildigt arv i form av en
krigsorganisation, som hela tiden blev allt mindre och mindre intressant. Men samtidigt hade
vi krav pd oss att den skulle fungera. Det var vid den tiden som vi bérjade syssla med informa-

tionsberedskap i kommunerna. Over huvud taget s3 hinde mycket pd en ging.
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Ett problem som vil alla chefer haft ir att medarbetarna kom frin minga olika omriden och hade
starka viljor. Alla ville vara sverdirektirer. Hur sdg du pa den saken?

Jag hade varit chef p& departementet och dir hade vi ett mer strémlinjeformat system, ddr alla
visste sina uppgifter och roller. Alla var uppfostrade i samma anda och hade samma typ av

handliggningsmiissig utbildning. Hir var det en helt annan kultur.

Landabl var ofia arg, sirskilt i birjan av SPF-perioden, men jag kommer inte ihdg att du rutit till.
Ville du gora det nigon ging?

Ja, nog hinde det. Sirskilt nir vissa inte ville gora det som de blivit anstillda f6r utan valde helt

andra arbetsuppgifter. Men inte sd ofta, jag ir av naturen en snill minniska.

Vilka ser du som de viktigaste projekten under din tid?

Ett viktigt mél var rdd och anvisningar till CB. For 6vrigt tycker jag att informationsradet
utrittade mycket nir det lyckades forena olika viljor och fi dem att samarbeta.
Riddningsverket kérde ju sitt eget race och dven Férsvarsstaben hade sina bestimda synpunkter

— men vi lyckades f& den gemensamma forsvarsinformationen att fungera.

Du trifffade ju andra verkschefer i Forsvarsridet. Hur sig de pa psykforsvaret?

Ja, det kiindes att man var en lillebror i sammanhanget. Men mest rérde det sig om informa-
tion om olika militira ting. De stora civila beredskapsmyndigheterna som exempelvis Vattenfall
hade mycket mer att siga dn vi, vi sigs som en liten slipkirra till OCB. Fér mig var motena

med Sveriges Radio och Television de mest intressanta.

Vilka stora dvningar var du med pa? Négra personligheter som du kommer ihdg frin

den verksambeten?

Jag var med i Karlsborg niir vi 6vade det centrala presskvarteret och pa en stor vning i
Enképing. Radioorganisationen 6vades ju regelbundet. Sedan hade vi ett grandiost projekt att



ova hela var krigsorganisation i borjan pa 90-talet, men pa den tiden var det inte s aktuellt
lingre och det hela rann ut i sanden. Nir det giller personer tinker jag kanske forst pd Omar

Magnergird och Ernst Klein. Men det fanns manga andra firgstarka personer i organisationen.

Om det uppstitt en beredskapssituation i birjan pa 90-talet, tror du att psykforsvaret hade kunnat
stilla upp dé som det var tinks?

Ingenting kan stilla upp som det var tinkt, men det ir klart att vi hade kunnat stilla upp. Det
ligger i beredskapens natur att man ska planera for det forutsebara och sedan hantera det ofor-
utsebara. Men jag tycker nog efterdt att var krigsorganisation var dverdimensionerad och vi
hade pa giende fot fitt banta den. Och idén att dra ivig lingt bort till vira grupperingsplatser
hade aldrig fungerat. Virldsliget var ju under férindring och en mellanstation i nirheten av

Stockholm hade nog varit det mest realistiska.

Jag tycker sjiilv att psykforsvaret iir det viktigaste omride som jag sysslat med under mitt yrkesliv,
men samtidigt att det fanns si oerhirt mycket mer som limnades ogjort. Vi hann bara skrapa pa
ytan. Delar du den uppfarmingen?

Jo, givetvis! Huvudsakligen tror jag att man mdste ha vistats i miljon for att se vad som skulle
ha kunnat goras och vad som borde goras. Men de anlagsgivande myndigheterna vistas inte i
den miljon. I och for sig blev de uppgifter som vi fick pengar for bra gjorda. Vi hamnade inte i
nagon ekonomisk knipa direkt. Men tink om vi hade kunnat gora exempelvis dina filmer med

en bittre budget. Och pa forskningsomraden hade vi till exempel kunnat gora djupintervjuer.

Det Gr négot som jag sjilv saknat. De stora enkitundersikningarna visar ju inte hur folk bildar sig

uppfattningar pd individplanet, hur trovirdighet bildas.

Och mitt i kommer en friga om vilken tandkrim man anvinder! Man kanske kunde tinka sig
en kombination med de frigor som SOM-institutet i Géteborg stiller— SOM-frigorna gir ju
lite djupare. Och man kunde kanske sammanstilla erfarenheterna efter Tjernobyl, Three Mile

Island och Estonia om hur folk reagerar i olika katastrofsituationer.
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Ditt tal kan doda dina
kamrater: En av de mest
kdnda brittiska affischer-
na fran andra varldskri-
get. Abram Games svara-
de for ett hundratal affi-
scher under kriget, alla
med enkla och raka bud-
skap. Den hdr kom ut
1942.
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Kapitel 2. Psykologisk krigforing

Fran psykkrig till infokrig

Redan mongolerna med Djingis Khan i spetsen visste att en part varken behivde vara starkare,
snabbare eller numerdrt dverliigsen for att vinna en strid si linge den behiirskade konsten att mani-

pulera motstindaren.

S& skriver Paula Stenstréom i FOA-skriften “Lonande logner”, en allmin introduktion till psyko-
logisk krigforing, som kom ut 1997 med bistind av SPE

Fér att kunna planera ett psykologiskt forsvar i betydelsen frsvar mot ett utifrin kommande
sikerhetspolitiskt hot mste dven hotet studeras, alltsd den psykologiska krigféringen. Bade
Beredskapsnimnden och SPF har under sin historia dgnat tid it detta, ensamma sdvil som till-
sammans med kollegerna pa den militira sidan. Det var ju i forsta hand for att mota detta hot
som BN kom till.

Djingis Khan skickade ut agenter till basarerna, som spred historier om mongolernas talrik-
het och grymhet, rykten som firgar historien till idag. Han kunde konsten att demoralisera en
motstdndare. Den Mossbergska utredningen konstaterade 1953 att ”propaganda, ryktessprid-
ning och skrimseldtgirder i samband med anvindande av militira vapen ha férekommit i artu-
senden”. Utredningens exempel pé framgangsrika psykologiska krigférare i historien ir perser-
kungen Xerxes och vir Gustav II Adolf. Ett halvt artusende fore var tideriknings bérjan fore-
slog kinesen Sun Tsu i sin berdmda bok om krigskonsten att man vid strid pd natten skulle for-
virra fienden med trummor och eldar och vid strid pd dagen med en méingfald fanor och banér.
Kautilya, "Indiens Machiavelli”, féreslog ndgot drhundrade senare i "Arthasastra” att lita agen-
ter sprida rykten hos fienden om oundvikligt nederlag. Den egna sidan skulle uppmuntras av
bland annat astrologer.

Men vinta! Ar trummor, eldar och banér psykologisk krigforing?
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Ord, ljud och bild
Per-Axel Landahl, Beredskapsnimndens mangarige kanslichef, definierade i sin grundliggande
skrift, "Psykologisk krigféring” (FIN 4/90) begreppet sa hir:

En verksambet som bedrivs med ord, ljud ochleller bild for att piverka det egna eller ett annat lands
Jforballningssiitt och agerande i nigot avseende med sikerhetspolitisk innebird.

Med en sidan definition utesluts militira operationer, ekonomisk krigféring och bombarde-
mang mot civila mil, dven om dessa “ytterst kan ha samma syfte som den psykologiska krigfo-
ringen”. Landahl utesluter ocksd dtgirder for att forleda fiendens underrittelsetjinst, men
menar att det ibland kan vara svért att dra grinsen mellan diplomatiska aktiviteter och psykolo-
gisk krigféring.

Landahl spaltar upp den psykologiska krigféringen i propaganda med underavdelningarna
vit (6ppen avsindare), grd (oklar avsindare) och svart (falsk avsindare) samt i ryktesspridning
och desinformation. Propaganda indelas vidare i tvd grupper: strategisk med langsiktiga mal
och taktisk med avgrinsade mél, exempelvis frontpropaganda.

Tio ar efter Landahl presenterade Paula Stenstrom en alternativ och betydligt vidare defini-
tion, NATO:s begrepp Psychological Operations, PSYOPS: planerade psykologiska aktiviteter i
fred, kris och krig riktade mot fientlig, egen eller neutral publik med syfte att paverka attityder och
beteende niir det giiller att nd politiska och militira mal.

Nir det gillde att bygga upp ett svenske psykologiskt forsvar var det viktige att forst definiera
hotet sd noggrant som méjligt och att pedagogiskt spalta upp det i underavdelningar. En del i
processen var att avgrinsa de psykologiska operationerna frdn andra paverkansmetoder, som
ocksa hade det allminna syftet att forsvaga fienden utan vapeninsats. Psykologiska operationer
sammanblandas ldtc med vilseforing (deception pd engelska), som syftar till att lura fiendens
underrittelsetjanst. Dirfor drogs en grins mot detta begrepp. Men var trummorna och baneren
ljud och bild f6r att skrimma svaga sjilar eller forsok att vilsefora fiendens ledning?

Pa 1990-talet var det dags f6r en omvirdering. De psykologiska operationerna under
Gulfkriget nidde framgéng till stor del dirfor att de var samordnade med andra typer av militi-



ra insatser bide med och utan vapen. Informationskriget stod fér dérren. Trummor, eldar,
banér, Jerikos trumpeter, dubbelagenten och hackern som penetrerar fiendens datasystem hade
tagit plats bredvid flygbladen och den svarta radiordsten i en utvidgad arsenal, dir synergieffek-

terna var viktigare 4n de strikta definitionerna.

Ett flygblad fran det
forsta Gulfkriget 1991,
som visar hur irakiska
soldater ska lamna
sina stridsvagnar och

ge upp.

Ballong, flyg eller raket

Det klassiska psykologiska mediet ir flygbladet. Det ir litt att framstilla. Nir andra informa-
tionskanaler 4r blockerade eller har tappat trovirdighet kan det ha hégt informationsvirde.
Gustav II Adolf spred flygblad som talade om jirtecken och andra gudomliga uppenbarelser.
Férmodligen gick de frén hand till hand. Massvis spridning blev méjlig forst nir flygbladen
borjade distribueras fran luften. Redan 1808 gick négra ballonger in 6ver Skine och deras
besittningar kastade ner flygblad med uppmaning att avsitta Gustav IV Adolf. Vid ett cillfille
slipptes 10.000 flygblad frin franska ballonger till de tyska trupper, som belidgrade Paris under
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Typisk brittisk affisch
med sk. Greuel-
propaganda fran
forsta vdrldskriget.
Den tyska sjuksystern
héller hellre bort

vattnet dn ger den sara-

de brittiske soldaten att
dricka.

Sadana pahittade
skrackhistorier skulle
motivera ententens
soldater att stdlla upp

i skyttegravskrigets
hopplosa kéttkvarn.
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kriget 1870-71. Pa flygvapenmuséet i Yesilkoy i Istanbul har denna skrifts forfattare sett flyg-
blad, som kastats frén flygmaskin under det italiensk-turkiska kriget i Libyen 1911, férmodli-
gen for allra forsta gdngen. Med flygets och luftvirnets utveckling blev stora bemannade ball-
onger alltfor sirbara. De ersattes av smé friflygande ballonger, som sldpps upp nir vinden blaser
ac rite hall. Lasten sldpps vid en instilld tid.

Under férsta virldskriget spred ententen flygblad med savil ballonger som flygplan, artilleri
och primitiva raketer. Tyskarna ansig att det stred mot folkritten. Men under det andra virlds-
kriget hade de inga betinkligheter sjilva. D4 satsade sdvil tyskar som britter, ryssar och ameri-
kaner massivt pa produktion och distribution av flygblad. Redan ett halvér f6re krigsutbrottet
rekognocerade brittiska No. 1 Ballon Unit limpliga uppslippsplatser i Frankrike. De forsta bal-
longerna sindes ivig den 30 september 1939 frin trakten av Nancy. Innan kriget var slut hade

RED CROSS-+IRON CROSS?

forbandet fitt ivig 95 miljoner flygblad. Upp till 200 ballonger

- kunde slippas ivig varje natt. Efter en amatormaissig start hade
“q;i &, tyskarna 1940 mobiliserat tvd ballongkompanier. 1941 sattes tre
| -l ballongférband in pa éstfronten. 95 % av alla flygblad i andra
virldskriget distribuerades dock med flyg. Royal Air Force bérja-
| de med att lita bombplansbesittningar slinga ut buntar manu-
i MY 1 ellt. Det var ett tungt och riskabelt arbete som ledde till sura

L
WOUNDED AMDA PRISONER
QUR SOLDIER CRIES FOR WATER.

THE GERMAN"SISTER
FOLRE 1T W TRE CADUND BEFTRE HE EVES

THERE 15 WO WOMANIN BRITAIN
WHO W3 LLD DO IT.

THERE 15 KO 'WOMAN 1N BE | TAIM
WHO WILL FORGET IT.

kommentarer om att det inte var RAF:s uppgift att férse Europa
med toapapper. Nir amerikanerna kom in i kriget sattes en divi-
sion B-17 Flygande fistningar i 406th Special Leaflet Squadyon
in enbart for att filla flygblad. Ett plan kunde ta 300.000 flyg-
blad i boxar i bombrummet. 1944 inférdes T 1, kallad Monroe-
bomben efter uppfinnaren. Den filldes mot punktmdl och flygbladen utléstes automatiske péa
instilld héjd. I Stilla havsomradet fistes behallare under attackplan, som fran lg hojd avfyrade
flygbladssalvor mot japanska forband grupperade i djungeln. Tyskarna hade redan i bérjan av
kriget Prop-Bomben, dir flygarna kunde dndra spridningsomradet genom att variera lingden pé
stubintrdden till den laddning, som springde loss flygbladen. Trots brist pd plan, besittningar
och drivmedel stillde Luftwaffe flyg till propagandaférbandens férfogande nir den stora propa-



gandaoffensiven ”Skorpion Ost” startade pd ostfronten hésten 1944. Ryssarna avdelade ett flyg-
plan for flygbladsfillning till varje armé och koncentrerade nedslippen till stridsstillningar,
bebyggda orter och vigkorsningar 10-25 km bakom den tyska fronten. Artilleri anvindes redan
i forsta virldskriget for att sprida flygblad. Tekniken utvecklades snabbt i andra virldskriget. En
engelsk 25-pounder granat for flygblad kunde nd upp till 11 kilometer. P4 kortare avstind
anvindes granatkastare och signalpistoler. Tyskarna tog 1942 fram en Propaganda-
Gewehrgranate som skots ivig med gevir pa avstand upp till 100 meter. Ryssarna improviserade
genom att ta bort kulan pa en gevirspatron, binda stdltrdd om en bunt flygblad och tri in tri-
didndan i gevirsloppet. Nir skytten tryckte av hamnade flygbladen férhoppningsvis 200-600
meter bort.

Raketer var dnnu bittre, da slapp propagandaférbanden konkurrera med stridande enheter
om flygplan och artilleri och blev oberoende av vindriktningen. Den tyska Propaganda-Geschoss
41 kunde nd 3.400 meter med en last pa 200 flygblad, som utléstes pd 100-150 meters hojd.
En man kunde bira startrampen som var gjord av staltrdd. Aven virldens forsta "cruise missile”,
den tyska V-1:an, medforde flygblad vid vissa insatser mot England och Holland.

Vad inneholl dd denna krigiska luftpost?

Eﬁ{ i r. )

Mobilt flygbladstryckeri
i vdsttyska Bundeswehr.
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De allierade lade ner
mycket méda pé propa-
gandans yttre utform-
ning for att budskapet
skulle nd fram bittre.
Man visste att tyskarna
gillade officitsa doku-
ment, darfor trycktes ett
safe-conduct pass pa
sedelpapper och forsags
med faksimil av general
Eisenhowers underskrift.

B oo

Flygblad och tidningar

Typisk for forsta virldskriget var ententens skrickpropaganda riktad till hemmafronten fér att

skapa en djivulsbild av motstindaren: "Greuel”. Trots att de tyska trupperna i allminhet holl

sig till den tidens folkrittsregler s utmélades de som “hunner” som valdtog nunnor, skét civila

och gjorde tvél av sina stupade. Historien om tvalfabrikerna kan dyka upp in idag. En brittisk

propagandaofficer kombinerade en text som handlade om att gora tvél av histfett med foton

som visade hur tyska soldater transporterade bort stupade. Historien publicerades enligt alla

konstens regler forst utomlands och ledde snart till upprérda fragor i engelska parlamentet.

En seglivad vandringssigen var fdd. Under det andra virldskriget tvekade den brittiska pressen
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att publicera det som forst blev kiint om de nazis-
tiska forintelseligren, just ddrfor att den i forra kri-
get gitt pd denna pahittade skrickhistoria.
Flygbladen till fienden var inte mycket mer sofisti-
kerade. Ett tag hotade tyskarna att straffa piloter
som slippte ner flygblad som skymfade Kaisern.
Effekten av sidana flygblad blev nog den motsatta
till den som avsindaren tinke sig.

Under andra virldskriget utvecklades flygbladen till
skén konst. Flygbladen som manade att ge upp
utvecklades till "passersedlar” med officiell framto-
ning. En av pionjirerna pa omrédet, amerikanen
Paul Linebarger, foreslog 1942 att de skulle utfor-
mas som virdepapper. Stor moda lades ner pé firg-
sittning och design. Efter invasionen i Normandie
hade nio av tio tillfingatagna tyskar sett eller skaf-
fat ”Safe Conduct”, en passersedel i sedeltryck med
faksimil av general Eisenhowers namnteckning. P4
baksidan dtergavs Genevekonventionen om krigs-

fingars behandling.



74 miljoner sddana blad distribuerades. En passersedel skrevs pd
svenska och ryska och skickades av Réda Armén till svenskspraki-
ga forband pa Hangofronten. Tyskarna satsade bl.a. pa tecknade
serier i fargtryck, som visade hur vinligt ryska éverlgpare togs
emot pa den tyska sidan med mat och cigaretter — i skirande
kontrast till den inhumana behandlingen i de verkliga fingligren,
dir hundratusentals ryssar dog av svilt och sjukdomar. Man kopi-
erade friskt goda idéer frin den andra sidan.

Fran 1943 till krigets slut slippte de allierade ner en 90 sidor
tjock broschyr till tyskarna, som utf6rligt beskrev hur soldater
kunde simulera olika sjukdomar for att slippa fronttjinst. Texten

var skriven av en engelsk psykiater.

Fronttidningar var ett viktigt inslag i flygbladskriget. De var pa fyra eller fler sidor och oftast
illustrerade. Engelska Political Warfare Executive borjade i april 1944 att ge ut den dagliga
Nachrichten fiir die Truppe som till slut fick en upplaga pa 2 miljoner exemplar. Tidningen
trycktes pa ett engelskt tryckeri kring midnatt. 18 timmar senare var hela upplagan distribuerad
bakom fronten. Eftersom den officiella tyska fronttidningen Frontkurier ofta var flera dagar for-

senad, s& blev Nachrichten den huvudsakliga informationskillan
for manga tyska forband.

Tyska officerare beordrades att genomfora truppsamtal for
att motverka tidningens inflytande och ett falskt nummer
trycktes av tyskarna 12 februari 1945 for att diskreditera den ikta
tidningen.

Aven tyskarna gjorde fronttidningar som skickades till fienden.
Engelsksprakiga 7he Low Down spreds i Italien och en rysksprakig
redigerades av avhoppade sovjetsoldater i den si kallade Vlassov-
armén. Ryssarna gav ut flera tidningar pd den tyska ostfronten,

dir tillfingatagna tyska officerare medverkade.

INTYG

Féir alla, som kom-
ma dver till Roda
Armén, farsikras li-
vetochhemkomsten
efter krigets slut.

Detta intyg skall
uppvisas for den forsta ryska
medborgaren, kemmenddren
eller rodsoldaten, och han
dr forpliktad att folja dig
till Roda Arméns narmaste
stab.

KAMRATER, KOM
TVER TILL OS55!

Gi med detta Intyg genom [fronten

Prefeiier | alls Lader, Heess edert

npPONyCcK

Beem, kTo e
pefiaer na cropo-
uy Kpacuod Ap-
Mmen, Gyaer obec-
nededsE WUAHbL B
BOJBPAMENHE Ha
Poneay no oOKOHYAHHE
soliawl.

Mpen'asu  aToT Opo-
NYCK NEPBOMY PYCCHOMY
TPAKIAHBHY, KOMAUAOPY
BAR  KpacBOApMedmy, u
oH o0R3aH AOCTADHTL
Tela B Guakaliwul wrad.

Briten uber den Rhein

Panzerschlacht’
in der Ruhr- |

Ett safe-conduct pass
pa svenska! Flygbladet
spreds av sovjetstyrkor-
na till svenska frivilliga
pa Hango-fronten
under det sa kallade
fortsdttningskriget mel-
lan Finland och
Sovjetunionen.

Allierad filttidning pa
tyska fran andra varlds-
krigets slutskede. Tack
vare effektiv distribution
fran luften fick de tyska
soldaterna nyheterna
snabbare fran den allie-
rade sidan. Innehallet i
sadana tidningar maste
vara férhallandevis
objektivt. Det gdller att
skapa fortroende hos
ldsarna.
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Propagandaaffischen har
haft en viktig roll for att
mana till sammanhall-
ning och disciplin i svara
stunder. Den brittiska
humorn férnekade sig
inte i denna klassiker
fran det andra varldskri-
get. Hitler och Géring
sjdlv sitter och lyssnar
bakom de pratglada
tanterna pd taget.
Texten lyder i all enkel-
het: Du vet aldrig vem
som lyssnar! Ovarsamt
tal kostar liv.

Affischen gjordes 1940
av Fougasse

(Cyril Kenneth Bird),
som var bildredaktér pa
skdmttidningen Punch.
Sin pseudonym tog han
fran en landmina som
anvandes i forsta
varldskriget.
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Till civilbefolkningen bakom fronten spreds propagan-
da, vars huvudsyfte var att forsvaga tilltron till regimen
och sa split mellan olika myndigheter. Hir hjilpte
motstdndsrorelser och agenter till att sprida budskapet.
Engelsminnen kom pi ett enkelt men verksamt sitt att
forbittra distributionen av flygblad. De numrerades.
Ungdomarna i Hitlerjugend, som skickades ut for att
samla ihop bladen, borjade snart att byta flygblad med
varandra for att fi kompletta serier. Ménga av de med-

delanden, som spreds med hjilp av motstdndsrorelser,

var si kallad svart propaganda. Till det yttre verkade

meddelandena ikta, men budskapet var forsdtligt. Det
kunde exempelvis vara ett péhittat férbud f6r norrmin
att inte sitta sig bredvid tyskar pd sparvagnen, efterlys-

CAELESS TALK
COSTS LIVES

ningar av SS-min for olika brott eller en kungorelse

om dtgirder for att tyska soldater inte skulle desertera -
med massor av tips om hur man bar sig t. Falska sedlar och ransoneringskuponger sattes i
omlopp fér att sabotera motstindarens ekonomi och tvinga polis och sikerhetstjinst till motat-
girder. Den norska motstdndsgruppen Durbam gjorde manga roliga insatser kring Trondheim
1944-45. Forutom rent bus, som att distribuera kondomer preparerade med klipulver till tyska
soldater, sa satte den upp vitsiga klistermirken som férhinade nazisterna och SS samt spred tex-
ter till tyska ubdtsbesittningar hur de kunde i “sex veckors permission” genom att vrida om en

ventil p& ubdten.

Hogtalare och radio

Redan mot slutet av forsta virldskriget anvindes hogtalare vid fronten. Italienarna spelade
grammofonskivor som skulle viicka hemlingtan hos soldater i den multietniska 6sterrikisk-ung-
erska armén. Fronthdgtalare kom till anvindning ocksd i det spanska inbordeskriget. I andra

virldskriget anvinde alla sidor hogtalare.



Det var viktigt att budskapet var jordnira. Overlpare och "omvinda” krigsfingar anvindes
girna som talare. Budskapet kunde bérja med en noggrann redogorelse for férband och namn
pa chefer for att bevisa att talaren visste vad han pratade om. Slutklimmen var given: situatio-
nen ir hopplss, kom over till oss, ni blir vil mottagna!

Sindningarna drog ofta p4 sig eld. Det var viktigt for hogtalarteamet att gi in obemirke i
stillningarna och undvika risken for egna forluster. Kabeln mellan hdgtalaren och sindarbilen
fick 4 andra sidan inte bli f6r ling, ljudkvalitén forsimrades och risken 6kade att kabeln brots
vid granateld. Ofta fick man skarva under eld. Ryssarna brukade skicka fram tvd speakers med
var sin hogtalare. Om en beskots, si fortsatte den andre att lidsa upp samma text.

Hégtalarna kunde ocksé anvindas taktiskt genom att exempelvis sinda stridsvagnsbuller for
att skrimma eller vilseleda. Tyskarna fiste en anordning pé Stuka-planen, ”Jerikobasuner”, som
gav ifrdn sig ett Sronbeddvande tjut under dykning. Ett 4ldre attackplan, Hs 123, gav ifrdn sig
ett kulspruteliknande smatter, som visade sig effektivt mot det polska kavalleriets histar.

Radion var ett mycket viktigt medium i andra virldskriget. Sovjetradion gick in p& samma
frekvenser som den tyska med syrliga kommentarer till nazisternas nyhetsférmedling. Tyskarnas
Lord Haw-Haw och japanernas Tokyo Rose hade ménga lyssnare pa den allierade sidan, dven om
manga skrattade at budskapet. BBC:s utlandssindningar stod fér den enda ndgot s nir objek-
tiva nyhetsférmedlingen till det ockuperade Europa. En sirskild finess var att engelsmin fram-
tridde i de tysksprakiga sindningarna - en litt frimmande accent 6kade trovirdigheten. Det

var i alla fall inte forridare som talade. En enkit efter kriget visade att

hilften av den tyska befolkningen lyssnat pa allierad radio, trots konfis-

Under det andra
varldskriget var radio-
propaganda en viktig
del av de psykologiska
operationerna. Bade
britter och tyskar
anvande "svart” radio,
d.v.s. stationer med
falskt ursprung.

kation av radiomottagare, risken f6r angivare och drakoniska straff.
Nazisterna forsokte ocksd att skidrma av befolkningen genom motta-
gare som bara tog in de tyska stationerna, Volksempfinger.

Men engelsminnen var heller inte frimmande for svart radio.
Den brittiska publicisten Sefton Delmer fick i stort sett fria hinder
for svart psykologisk krigforing.

Han samlade kring sig tyska motstindsmin, avhoppare och forfals-
kare for att pd alla sitt underminera andan i Tyskland. Hans kort-
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végsstationer hade namn som Gustav Siegfried Eins (GS 1 eller Geheimsender 1), Soldatensender
Calais eller SS-Kampfgruppe York. Radiordsterna lit autentiska och forestillde patriotiska office-
rare som hénade nationalsocialismen. De var naturligtvis vilunderrittade om inre forhallanden
i Tyskland, tack vare Delmers samarbete med olika underrittelseorgan. Uppgifter frin GS I
kunde till och med citeras i svensk press. Bra musik var viktig. Delmers Deutsche
Kurzwellensender Atlantik sinde ikta jazz som officiellt ogillades i Tyskland men uppskattades
av ubdtsbesittningarna. En motsvarande ”italiensk” station hade en nyckelroll nir de allierade
lyckades 6vertyga den italienska flottan att byta sida efter Mussolinis avsittning. Falska radio-
stationer kunde snabbt gi in pd tyska frekvenser, nir tyska sindare under bombraiderna sting-
des av for att inte hjilpa det allierade flyget med navigeringen.

I bade flygblad och radiosindningar fanns referenser till “réda cirkeln”, en pdhittad tysk
motstindsrorelse. Delmer har efterdt (i boken "Black Boomerang”) menat att de svarta siind-
ningarna skapade illusionen att det fanns en utspridd motstdndsrérelse i Tyskland, vilket efter
kriget frsvarade uppgorelsen med nazismen. Tyskarna anvinde svarta radiostationer f6r mer
specifika, taktiska uppgifter. En fransksprikig sindare hade i uppgift att stéra de franska och
engelska férbandens rérelser under den tyska framryckningen viren 1940. Sindaren uppmana-
de civila flyktingar att vilja de vigar, som tyskarna ville ha tillkorkade. Flygbladen och de svarta
radiosindarna anvindes inte minst for ryktesspridning. S&vil Tyskland som Sovjet, England
och USA spred mélmedvetet rykten. Ryssarna anknét i sin flygbladspropaganda till rykten som
de visste cirkulerade bland de tyska soldaterna. I England fanns en speciell “rykteskommitté”
som varje vecka diskuterade olika uppslag. Ryktena spreds inte minst via neutrala linder, dir de
brittiska beskickningarna regelbundet fick listor p& uppgifter som skulle planteras ut. Ett favo-
rittillhdll for denna verksamhet var Grand Hotel i Stockholm.



Effekten av propagandan
Vilken effekt hade dessa anstringningar? Fér underkuvade folk som levde under tysk ockupation
var den allierade propagandan av stort virde. Den visade att det fanns alternativ till fortrycket.
Motstindsandan holls levande. I Tyskland hirskade propagandachefen doktor Goebbels med
stdd av den totalitira statens hela maktapparat. Forsok att utsd missnoje eller split kunde dir ge
resultat forst i krigets slutskede nir de allierade var nira och alla forstod att kriget var forlorat.
Det som troligen hade mest bestiende verkan var den sakliga nyhetsformedlingen frin BBC.
Men frontpropagandan kunde ge omedelbar och l6nande utdelning. Trots hard konkurrens
om resurserna intensifierade tyskarna sin frontpropaganda ju lingre kriget fortsatte. S& sent som
hésten 1944 lanserades Unternehmen Skorpion Ost pa 6stfronten med flygblad, hogtalare och
radiosindningar. Aven den desperata Ardenneroffensiven ackompanjerades av frontpropaganda
och svarta radiosindningar.

Ett omskrivet typfall 4r amerikanernas erdvring av
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den tyska staden Geilenkirchen i krigets slutskede. Frin
den behirskade forsvararna ett viktigt frontavsnitt.
Istillet for att ligga staden i grus och aska och riskera
egna forluster vid upprensningen prévade amerikaner-
na att sitta in alla frontpropagandans resurser. Efter
nagra dagars 6vertalning per hogtalare och flygblad gav
garnisonen upp. Psykologisk krigféring hade bevisat sin
effektivitet och 16nsamhet.

Andra virldskriget gav ménga virdefulla erfarenheter
dven inom andra omraden, som pa senare tid borjat

riknas in under begreppet informationskrigforing: vil-
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seforing, telekrigforing, underrittelsetjinst, kryptografi.
Under storre delen av kriget hade de allierade ett bety-
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delsefullt forsteg genom att de kunde lisa tyskarnas

Enigma-chiffer, som dven anvindes av japanerna.

g B, BRI

Hemliga Ultra-team forsdg de allierades politiska och BT M ST

Detta flygblad som
utlovade mansklig
behandling av de japa-
ner som gav sig fanga
anvandes av amerika-
nerna pa Stilla-havsfron-
ten 1945.Trots alla
anstrangningar var det
svart att Gvertyga japa-
nerna, som fortsatte att
kdmpa till sista man i
tron att de skulle bli
skymfade och torterade
av amerikanerna
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militira ledare med uppgifter himtade frin fiendens ligesrapporter och order. Stora anstring-
ningar och uppoffringar gjordes for att dolja informationens ursprung. Bland annat vigrade
Churchill att evakuera Coventry, trots att han visste att staden skulle bli mal for nattens
bombrider.

Skenanliggningar och kamouflage anvindes av alla parter. Fabriker maskerades till gronom-
riden. Eldar tindes i natten f6r att locka bombflyg att filla sin last éver landsbygden.

Britterna “omvinde” systematiske tillfingatagna tyska spioner genom hot och 6vertalning.
Dessa dubbelagenter utnyttjades sedan for att forse sina ursprungliga uppdragsgivare med en
blandning av ofarlig och vilseledande information. Tyskarna hade 4 sin sida lyckats infiltrera
den hollindska motstdndsrorelsen och fingade regelmissigt in utrustning och personer som
skickades 6ver frin England.

En jittelik vilseféringsoperation utférdes i samband med Normandie-invasionen. Tyskarna
skulle stirkas i sin tro, att den riktiga invasionen skulle komma vid Calais. Dessutom under-
holls misstanken att ett foretag planerades mot Norge. Falska tiltliger byggdes upp, dir eldar
tindes pa nitterna och signaltrafik upprittades for att de skulle verka riktiga. Dubbelagenterna
skickade rapporter som forstirkte intrycket av truppsamlingar mittemot Calais. General Patton
fick &ka runt och visa upp sig for att ge intrycket att han ledde den fiktiva 14:e armén i omra-
det, vilket forstds rapporterades i lokalpressen. Operationen lyckades. Tyskarna holl inne sina

pansarreserver alltfor linge i villfarelsen att Normandie-invasionen bara var en avledning.

Mobilisering i Korea
Nordkoreas anfall mot Sydkorea kom 6verraskande for amerikanerna. Men nir president
Truman beslot att sitta in amerikaner for att mota invasionen, si meddelades detta redan inom
ett dygn per flygblad, som slipptes 6ver koreanska stider och retirerande sydkoreanska trupper.
Ett dygn senare borjade amerikanska radiosindningar till Korea frin Tokyo. P4 krigsskddeplat-
sen upprittades snart en Psychological Warfare Section inom den amerikanska dttonde armén.
Under 1950-52, innan konflikten stelnat till ett stillningskrig dir psykologisk krigf6ring inte
kunde utritta mycket, distribuerade FN-sidan 2,5 miljarder flygblad 6ver nordkoreansk trupp

och nordkoreanska befolkningscentra. Precis som i andra virldskriget var en stor del "passersed-



lar”, men FN-sidan gav ocksé ut ett nyhetsblad som distribuerades tva ginger i veckan.
Hégtalarpropaganda spreds bade frén terringfordon och flygplan och radiopropaganda sindes
fran Japan och Sydkorea.

De kommunistiska soldaterna riskerade stringa straff for att inneha flygblad eller lyssna pa
FN-radion. Trots det hade manga tillfingatagna soldater passersedlar; minga uppgav ocksa att
de lyssnat pd radion. Hosten 1951 beriknade amerikanerna att ungefir en tredjedel av de
omkring 200.000 krigsfingarna givit upp tack vare frontpropagandan.

Den propagandaaktivitet som efterit mest forknippas med Koreakriget var dock av annan
art, den sa kallade hjirntvitten. Vilnirda amerikanska krigsfingar, som sattes pa mager risdiet,
kunde snabbt férlora bade oppositions- och livslusten och bli litta offer for kommunisternas
energiska 6vertalningsmetoder. De angav sina kamrater eller medverkade i propagandasind-
ningar. Elitsoldater klarade sig bist. Ett oslagbart féredome var turkarna. Bland dem var for-
bandsanda och sammanhallning si starka att de klarade alla fingenskapens umbiranden och
psykologiska 6vertalningstorsok.

Mer in var tredje amerikansk krigsfinge dukade under i "give-upitis”, en av sju kollaborera-
de. Turkarna férlorade en enda man som svek och likviderades av sina kamrater. Ett tjugotal
amerikaner valde att stanna i Kina nir krigsfingarna repatrierades. Nagra ér efterdt pastods att

ett sjuttiotal repatrierade krigsfingar avsldjats som kommunistagenter.

Bluff Road

Ett skolexempel pé psykologisk krigforing utférdes under 7he Emergency i Malaya 1948-60. En
lokal gerillarérelse som slagits mot japanerna under andra virldskriget, vinde efter kriget sina
vapen mot britterna och den blivande malaysiska regeringen. Den bestod till 85 procent av
kineser och ville gora Malaya till en kommuniststat.

Myndigheterna sig upproret som en ren polissak. Tillfingatagna gerillamedlemmar skulle
démas och straffas. Entusiasterna for psykologisk krigféring hade forst att 6vertyga ledningen
om att det var i allas intresse att ge amnesti och att utnyttja fingar och 6verlopare i propagan-
dan. En liten organisation sattes upp pé cirka 30 personer, varav de flesta var kineser och tidiga-

re gerillamedlemmar. Adressen blev, som det slumpade sig, Bluff Road i Kuala Lumpur.
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Organisationen fick tillgdng till nagra lidtta Auster-plan och linade en DC-3:a som amerikaner-
na utnyttjat for hogtalarpropaganda i Korea. Filmprojektorer koptes in; det var fore televisio-
nens genombrott.

Ett stindigt tvisteimne med polisens Special Branch var de gerillamedlemmar som hoppat
av. Polisen ville hemlighalla namnen, ibland av forstdeliga taktiska skil. For psy-ops-sektionen
var det diremot viktigt att sd snabbt som méjligt utnyttja avhoppare i propagandan. Milen for
flygblads- och hégtalarkampanjen var framfér allt att urholka tilltron till gerillans ledare och att
overtala medlemmarna att ge sig. Tack vare sakkunskapen hos de tidigare gerillamedlemmar
som arbetade for enheten, fick budskapen former som tilltalade det ligutbildade fotfolket i
malgruppen.

Bara gerillans chefer hade pistol, dirfor slipptes ut att sikerhetsstyrkorna fitt order att skjuta
pistolbirare forst. Nir gerillacheferna avstod frén sina pistoler blev budskapet att de nu férlorat
ansiktet. Ett tacksamt dmne var att cheferna hade bittre mat och sexuella favérer. En sirskild
kampanj riktade sig till deras livvakter. Enligt malajisk lag var det férbjudet att uppmana till
mord. Men det kunde inte vara fel att sitta upp stora beldningar och att uppmana livvakeer att
be sin chef att *fornya sig” eller vilja “livets viig”. Snart nog dok de upp med hans huvud i en sick.

Hagtalarpropagandan frn luften var framgangsrik; gerillamedlemmar som var férbjudna att
rora flygblad kunde inte avskirmas frén rosten frin ovan. Men Auster-piloterna hade det inte
lite. De fick flyga nira stallfart och samtidigt férséka mangvrera bandspelaren med knina —
utrustningen vigde s mycket att nigon ljudtekniker inte kunde félja med. Nir bandet gick av
sa trasslade allt in sig i kabinen. Fér urinvdnarna i djungeln var spokrésten en skrickupplevelse
— manga trodde att de blivit galna och hérde gudarnas réster.

Filmpropagandan fick en ovintad bonus. Barnen i djungeln smog fram till polisforten nir
det var filmvisning fér att f en glimt av Kalle Anka. Det drsjde inte linge forrin filmduken
placerades utomhus och kontakter skapades med urinvinarna, som myndigheterna inte lyckats
nd med vanlig propaganda. De slutade att varna gerillan nir soldaterna kom och manga enroll-
erades i sikerhetsstyrkorna.

I Malaya hade den lokala regeringen och britterna majoriteten pa sin sida och de psykologiska

operationerna blev ett virdefullt komplement till sikerhetsstyrkornas insatser. Forhallandena



kan inte jimforas med Algeriet, Vietnam eller Sovjetunionens krig i Afghanistan. Dir var den
nationalistiska motstdndaren stark och vilmotiverad och kunde inte évervinnas, hur mycket

som in satsades pd flygblad, hogtalarpropaganda och filmvisningar.

Kalla kriget

De NATO- och Warszawapaktsstyrkor, som stod emot varandra i Europa under det kalla kriget
rustades for psykologisk krigféring. Visttyska Bundeswehr var vil forsett med ballongférband,
mobila filttryckerier, hogtalare pa pansarfordon och annan hérdvara for psykologiska operatio-

Tva bilder fran
Mossbergska utredning-
en, som visar prov pa
kommunistldndernas
propaganda.

Overst en Gsttysk bro-
schyr, som beskyller
amerikanerna for
utplantering av skadliga
Coloradoskalbaggar
("Amikafer”).

ner. Vid négot tillfille lir verentusiastiska soldater ha skickat flygblad
per ballong till ddvarande DDR.

Mailmedvetna ballongkampanjer drevs av olika politiska organisa-

tioner. Amerikanska Free Europe Committee skickade ballonger till
Tjeckoslovakien, Polen och Ungern under 1953-55. Den ryska emi-
grantorganisationen NTS anvinde ocksd ballonger.

I propagandakampanjerna mellan Kina och Taiwan skickade bida

sidor flygblad med savil ballonger som artilleri. Stora summor pengar Nedan en broschyr

som varnar for radio-
sandaren RIAS i den
amerikanska sektorn i
Berlin. Den beskylls for
16gn, hets, mord- och
sabotageinstruktioner
och for att sprida
"Boogi-Woogi-kultur’

erbjdds till piloter som kom &ver med ett modernt stridsflygplan, vil-
ket ocksd gav utdelning vid ett par tillfillen.

Det viktigaste propagandamediet var dock radion. De amerikanska
Radio Free Europe och Radio Liberty, som i bérjan finansierades av
CIA, hade ett fyrtiotal sindare riktade mot (")steuropa.
Sovjetunionen svarade inte endast med egna propagandasindningar
utan ocksd med stérsindningar for att avskirma medborgarna frén
radion i vist. Som mest hade Sovjet ett tusental stérsindare i drift pd
1960-talet. Férutom Sovjetunionen och dess satellitstater i Europa
sinde dven linder som Kina, Nordkorea och Albanien radiopropa-
ganda pd minga sprak.

De amerikanska sindningarnas karaktir dndrades efter

Ungernupproret 1956, da de kritiserades f6r att ha skapat forhopp- E,__'w,r,“ b B - S-nml
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Ett klassiskt exempel pa
desinformation. Under
Sovjetunionens sista ar
spred ryssarna ryktet
att AIDS-viruset skulle
ha framstillts pa ett
amerikanskt laboratori-
um for biologisk krigf6-
ring. Har en politisk
teckning som visar hur
en illasinnad veten-
skapsman ldmnar &ver
provror med virus -
markerade som sma
hakkors - till den ameri-
kanska militaren.
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ningar om intervention frin vist som inte kunde infrias. Free Europe och Liberty blev normala
nyhetsstationer som tillsammans med BBC, Deutsche Welle, 6sterrikiska radion och andra natio-
nella kortvigsstationer svarade for ett mer objektivt nyhetsutbud till de kommunistiska linder-
na 4n vad deras egna statliga sindare kunde bjuda pa. Visterlindsk radio och satellit-TV fick
avgorande betydelse under Moskvakuppen 1991, da juntamotstindare uppmanade folket att ta
in visterlindska nyhetskanaler f6r att f6lja utvecklingen. Med eller utan CIA-stdd spreds ocksa
pamfletter och satiriska skimttidningar som forhinade ledarna i Osttyskland, exempelvis den
“obetalbara” Zarantel. 1 Marshallhjilpens spér foljde ocksa stod till universitet, studentorganisa-
tioner och fackféreningar for antikommunistisk verksamhet. Det skulle fora for lingt att forss-

ka katalogisera all kommunistisk propagandaverksamhet.

Den hade flera syften, som givetvis varierade med tiden.
Négra huvuddrag kan nimnas: att legitimera satellitsta-
ternas regimer och skapa en bild av ekonomiska framsteg,
att hindra Visttysklands upprustning, att motverka
NATO samt att stddja opposition mot kidrnvapen och
utplacering av vapenbirare. Hur vil de olika kampanjerna
lyckades dr en 6ppen friga. Det kan dock papekas att
ménga ledande politiker och intellektuella dven i Sverige
hade en 6verdrivet positiv syn pd livet i DDR och ned-
virderade mojligheterna och styrkan i de baltiska frihets-

strivandena.

En propagandametod som kom att uppmirksammas sir-

M e asmmam ST G e

Fepymte . drwssi.

skilt pd 1980-talet, var desinformation. Propagandistiska
logner eller halvsanningar, ofta utsmyckade med trovirdiga detaljer, placerades ut genom bulva-
ner si att de skulle spridas och fi karaktir av vandringshistorier.

Ett exempel ir en sovjetisk kampanj som gick ut pa att AIDS-viruset skulle ha framstillts i
ett amerikanskt laboratorium fér biologisk krigféring. Bland andra anvindes 6sttyska forskare,
den indiska tidningen Patriot och politiska teckningar f6r att sprida historien. Nir till slut det

“onda imperiet” — for att citera Ronald Reagan — f6ll s3 var det inte minst genom informations-



teknikens framsteg. Det gick inte att i lingden kontrollera radio, TV, faxar och kopieringsappa-
rater. Gorbatjov trodde att sovjetsystemet skulle kunna reformeras inifrin genom 6ppenhet och

forbittringar, men trycket blev for stort.

Journalisterna och kriget

NATO:s begrepp PSYOPS innefattar dven sddant som i Sverige hellre hade rubricerats psykolo-
giskt forsvar. Det giller inte minst militirens relationer med allminheten samt normal press-
tjinst. Relationerna mellan politiker/militirer och journalister samt frigorna om dppenhet och
censur i krig 4r mycket viktiga. Det 4r medierna som skapar den bild av kriget som till stor del
avgdr hemmafrontens héllning. I tyska Propagandakompanien under andra virldskriget ingick
inkallade journalister och fotografer, som f6rsig massmedierna med frontreportage. I demokra-
tiska linder skdttes rapporteringen av mediernas egna utsinda, som bar uniform fér sin egen
sikerhet. Hela arsenalen av psykologiska vapen togs i bruk av amerikanerna i Vietnam, men det

kunde inte déljas for virlden och motstindaren att kriget blev allt mer impopulirt hemma. En

"dolkstétslegend” vixte fram att det hela var massmedier-
nas fel. Journalisterna rorde sig fritt i Sydvietnam och skrat-
tade 4t militirens dagliga presskonferenser i Saigon med
rituella rapporter om meningslos body count.

Liget var annat under Falklandskriget, d& avstind och
kommunikationssvarigheter gav myndigheterna total kon-
troll 6ver nyhetsférmedlingen. De journalister som féljde
med den engelska flottstyrkan var hinvisade till pressoffice-
rare som obarmbhirtigt strok allt som kunde ndgon vigled-
ning 4t argentinarna. Ménga var oférberedda pa vad som
vintades av dem och trodde att de skulle kunna arbeta
under fredstida villkor. Forhéllandet blev till slut s& spint
att journalisterna och pressofficerarna vigrade att ta en
avskedsdrink tillsammans nir Port Stanley dtererdvrats.

Journalisterna fick exempelvis inte rapportera om verkan

)
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Ett safe-conduct pass
fran Falklandskriget mel-
lan Argentina och
Storbritannien. Det fol-
jer det klassiska mén-
stret med brittiska riks-
vapnet och med under-
skrift av expeditions-
karens overbefdlhavare
amiral Woodward.
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av argentinska vapen. Det argentinska attackflyget fillde bomber pa sa lig hojd att de inte
ibland inte exploderade. Om den brittiska censuren hade slippt igenom en heroisk story om
hur bombexperter lyckades desarmera en blindgingare pa ett fartyg, sd kunde argentinarna fatt
vinken och #ndrat taktik.

I andra dndan censurerade forsvarsdepartementet en géng till de rapporter som kom fram.
Bilder och video hade kunnat sindas, men militiren skyllde pa att satellitlinkarna inte hade
kapacitet: "bildéverforingshastigheten 4r 20 knop”. De talesmin som framtridde var noga med
att inte sidga for mycket, vilket kunde leda till onédig oro nir det till exempel kom ut att en bét
blivit triffad men myndigheterna inte ville siga vilken. A andra sidan hejades kriget pa av
tabloider som Suz, som firade den omdiskuterade sinkningen av en argentinsk kryssare med
”Gotcha!” over hela forstasidan.

Liknande forhallanden rddde under den ndgot farsartade invasionen av Grenada. Efter den
krivde de amerikanska massmedierna storre 6ppenhet och Pentagon gick dem till métes.

Under Gulfkriget var det stora hindret att Saudiarabien var ett slutet samhille som normalt
inte slidppte in journalister. Om inte militdren 6ppnat vigar hade det inte blivit nigra reportage
alls. Men som SPF visade i "Bilden av ett krig” s styrdes massmediernas rapportering i stor
utstrickning av ett slags flockmentalitet. Alla hemmaredaktioner krivde reportage med samma
vinklingar. Det gick att rapportera helt sjilvstindigt, men ingen ville ha ett sidant material.
Jakten efter dramatiska bilder ledde till att triffar med smarta vapen stindigt visades pa virl-
dens TV-skirmar, vilket gav ett falskt intryck av ett “kliniskt” krig. Forestillningen om det
moderna kriget som ett slags dataspel kan ha paverkat de politiker i USA och Europa, som
under Kosovokriget 1999 trodde att de med ndgra dagars begrinsad precisionsbombning skulle
fd Milosevic pa kni.

Under den amerikanska fredsinsatsen i Somalia lirde sig lokala krigsherrar snabbt att mani-
pulera medierna. De inbjod TV-fotograferna att ta bilder av hégar med lik som pastods vara
offer fér de amerikanska soldaterna. Nir kamerorna stingts av reste sig "liken”. Bilder av en
déd amerikansk helikopterpilot som mobben slipade runt pd gatan blev for mycket for
hemmaopinionen. Medietrycket ledde till att USA drog sig ur.



Propagandakrig i Jugoslavien

Under Kosovokonflikten kom presskonferensen i centrum, da det inte fanns ndgon front att
rapportera ifrin. Virldens TV-bolag hade inte stort mer att visa frin NATO-sidan 4n startande
flygplan, medan serberna genast sinde ut bilder av dod och forstérelse i icke-militdra mal. Det
vickte knappast fortroende nir NATO:s talesmin varken kunde bekrifta eller dementera de
serbiska uppgifterna eller gick ut med uppenbart oriktiga pastienden. Snart nog férstod Tony
Blair och andra ledare att NATO:s informationsresurser snabbt maste forstirkas.

Presskontorets personal tiodubblades. Om propagandakriget forlorats hade vistalliansen haft
svart hdlla samman. En viktig faktor var bilderna av flyktingtragedin som vickte avsky f6r den
serbiska fordrivningspolitiken. Men en betydelsefull insats gjordes ocksa av den brittiske for-
svarsministern George Robertson, NATO-talesmannen Jamie Shea och andra, som pé de
direktsinda presskonferenserna vigrade att forlora sig i detaljer och envist hivdade det mora-
liske berittigade i bombkampanjen. Shea har efterdt forklarat act det gillde att "ockupera etern”
— att oavbrutet sysselsitta journalisterna med nya uppgifter och nya vinklingar sa att de inte
borjade griva pa ndgot olimpligt stille.

De amerikanska forséken till psykologiska operationer mot Serbien misslyckades. Flygburna
TV-sindningar nddde inte ens Belgrad och flygbladen saknade trovirdighet. De serbiska trupp-
erna utnyttjade skickligt maskering och skenmal. De styrkor som till slut drogs ur Kosovo,
hade lidit mycket mindre forluster in vad NATO uppskattade under kampanjen. Genom att
utnyttja befolkningens protester mot bombningarna lyckades regimen f6ra fram en bild av ett
enat folk. SPF har uppmirksammat den psykologiska krigforingen under krigen i fore detta
Jugoslavien i ett flertal skrifter. Ett genomgéende tema ir att de ex-kommunistiska, senare
ultranationalistiska eliterna i Serbien och Kroatien grep till krigshets i de styrda massmedierna
for att behalla sina maktpositioner. Motstdndaren demoniserades med alla klassiska grepp; kon-
flikterna underbléstes med blodiga krigsbilder och ett stindigt malande om historiska oforrit-
ter. Publiken vandes vid en daglig dos av hot, hat, fientlighet och fruktan. Nir vreden till sist
kokade &ver i Belgrad i oktober 2000 sé var den serbiska televisionens byggnad ett givet mal for

folkmassan.
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I S6ren Sommelius studie
"Mediernas krig” (Meddelande nr

135) siger en serbisk journalist:

Ocksid Goebbels var bara en amator.
Han skulle pé sin hojd kunnat ha
fatt jobb som hisspojke vid den ser-

Den 21 april 1999 traff-
ades det 18 vaningar
hoga kontorshuset
"Usce” i Belgrad av
NATO-missiler: | huset
lag det hdrskande ser-
biska socialistpartiets
hoégkvarter och tre
lokala TV- och radiosta-
tioner. Anfallet ledde till
en folkrdttsdebatt.Var
det rdtt att anfalla mass-
medier; som visserligen
spred propaganda, men
som ocksa kunde vida-
rebefordra larm-medde-
landen?

Foto: Pressens Bild

biska eller kroatiska televisionen.

Nir NATO skulle samla in den
albanska gerillans vapen i
Makedonien kom foretaget genast
under attack fran lokala medier.
Som bevis pd att gerillan bluffade
visades bilder pd gamla och smutsi-
ga vapen som hamnat lingst fram
pa en pressvisning. NATO svarade

med att skicka ner civila talesmin
som behirskade det politiska spelet. Med dagliga presskonferenser dterstilldes sd sminingom
fortroendet och uppdraget kunde fullbordas.

I Afghanistan distribuerade amerikanerna enkla radioapparater frin luften, si att folk kunde
lyssna pd sindningarna frén de flygande radiostationerna. Den massiva fillningen av matpaket
var ett annat led i kampen om civilbefolkningens sympatier. Infér virldsopinionen hade taliba-
nerna ett hopplost utgdngslige, men hivdade sig ovintat vil, tack vare samarbetet med en fri-

stdende arabisk TV-kanal, Al-Jazira, som genast kunde visa upp civila offer f6r bombkriget.

B oo



Irakkriget

Redan under uppmarschen till det andra Irakkriget férekom psykologiska operationer frin ame-
rikansk sida: flygbladsfillningar, avsiktliga lickor om militira forberedelser, upptrappade hot
samt varningar riktade individuellt till irakiska militdrer. Syftet var naturligtvis att forsoka
skrimma bort Saddam Hussein utan krig. Den irakiska regimen spelade pd arabisk samman-
hallning och arrangerade vilregisserade demonstrationer, medan utlindska journalister holls i
strama tyglar. Taktiska medgivanden gjordes till FN:s vapeninspektorer for att fordrsja kriget
och splittra ett tidigare enigt sikerhetsrad.

En fullstindig bild av informationskriget och de psykologiska operationerna under det andra
Irakkriget kan man fa férst nir “krigets dimmor” skingrats, deltagarna dkt hem och sakkunniga
kunnat sammanstilla deras rapporter och iakttagelser. Frin borjan kan dock sigas att de psyko-
logiska insatserna gick hand i hand med de militira. Manga militira insatser, t.ex. riderna in i
Bagdad, ingick direke i det psykologiska kriget.

Den USA-ledda koalitionens uttalade mél var att befria Iraks folk, fullfélja nedrustningen av
massforstorelsevapen och inritta en demokrati. En stor del av virldsopinionen sig med andra
ogon pa foretaget. Minga menade att det stred mot folkritten att kringgd FN:s sikerhetsrdd
och att méjligheterna att avrusta Irak med fredliga medel inte hade uttémts. Populira uppfatt-
ningar var att kriget handlade om olja, att uppritta amerikansk hegemoni osv.

For USA gillde det dels att forsoka “silja” kriget till en skeptisk omvirld, dels att snabbrt f3
irakierna att ge upp utan alltfor mycket forstorelse. For regimen i Irak som inte kunde std emot
koalitionen med normala militira medel gillde det att férsoka forlinga och forvirra kriget tills
opinionstrycket skulle tvinga koalitionen att dra sig ur.

Alla klassiska medel for psykologiska operationer anvindes av koalitionsstyrkorna: flygblad,
hégtalare samt bide markbundna och flygburna radio- och TV-sindningar. De irakiska trupp-
erna uppmanades att ge upp striden, medan allminheten pdmindes om att koalitionens mél var
att storsta Saddam och hans regim. En viktig del i kampen om "hearts and minds” var att
snabbt f& fram fornédenheter och att dter fi det civila samhillet att fungera. Irakiska avhoppare
anlitades som tolkar och mellanhinder.

Ett p&kostat presscenter hade byggts upp vid centralkommandot i Qatar, dir foretridare for
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general Tommy Franks briefade massmedierna. Franks sjilv framtridde sillan och briefingarna
kritiserades inledningsvis for brist pd detaljer. D4 gav det mer att “inbiddade” journalister folj-
de de stridande forbanden och kunde bjuda pi dramatiska 6gonvittnesskildringar och stridssce-
ner i direktsindning. De fick inte avsl6ja detaljer som kunde vigleda irakierna. “Inbiddade”
journalister 4r naturligtvis ett komplement. De kan inte se hela kriget och #r beroende av stri-
dande f6rband f6r skydd, transport och uppehille.

Utldndska korrespondenter tillits att - under regimens tillsyn — rapportera frin Bagdad
under hela kriget. En viktig roll spelades dterigen av den fristdende satellitkanalen Al-Jazira,
som gav stort utrymme for bilder av doda och skadade civila och dirmed bidrog till att under-
blasa de starka antiamerikanska stimningarna i arabvirlden. Den slippte dock dven fram réster
fran koalitionen och rapporterade frin koalitionens pressbriefingar. En allmin tendens var att
de arabiska medierna “frossade” i detaljer som skulle vicka avsky for kriget, medan de vister-
lindska undvek bilder p& doda och sirade.

Denna asymmetriska propagandakrigforing bjéd pa manga intressanta kontraster. TV-titta-
ren kunde t.ex. stilla den irakiske informationsministern, som in i det sista ljdg om irakiska
segrar, mot den amerikanska forsvarsministern Donald Rumsfeld, som pa ett hogst personligt

sitt dompterade journalisterna p& Pentagons briefingar.

Infokrigets triumf

Det andra Irak-kriget var pd méinga sitt en fortsittning pa det forsta, dir mycket av taktik och
teknik hade provats ut. Méinga av operationerna redan i det forsta kriget kan sigas representera
olika aspekter pd begreppet informationskrig, s& som de under 1990-talet formulerades bland
annat av amerikaner som Martin Libicki och Winn Schwartau.

Bland de férsta flygplan som USA skickade till Gulfen efter Iraks invasion av Kuwait fanns
flygande radarstationer och stridsledningsplan. De skulle inte bara 6vervaka saudiskt luftrum
utan ocksd samla information om var de irakiska forbanden fanns, hur de trinade och hur
korta reaktionstider det irakiska jaktférsvaret hade. Snart hade koalitionen ett hundratal spa-
ningsplan pd plats. Utvecklingen bakom fronten féljdes i realtid med obemannade fjirrstyrda

smaplan. Systematiskt bombades de irakiska luftférsvars- och telekommunikationsniten sénder.



Utan radar och stridsledning var irakiske flyg och robotluftvirn praktiske taget utslagna.

Snart var ett amerikanskt forband pé brigadniva for psykologiska operationer pa plats, till-
sammans med ett reservférband fran flygvapnet med ett antal EC-130E Commando Solo, speci-
albyggda Hercules-plan som sinder radio- och TV-program med en styrka som slér ut lokala
stationer. Irakierna Gverdstes snart med propaganda bade frin dessa plan och markbundna sin-
dare, medan sammanlagt 30 ton flygblad filldes 6ver frontférbanden med attackplan. P4 gene-

ral Norman Schwarzkopfs direkta order
Presskonferensen ar en

ytterst viktig ingrediens i
parternas informationso-
perationer i krig. Det
gdller for de ledare som
framtrader att ge ett
sdkert och behérskat
intryck. Har sdger den
amerikanske befdlhava-
ren general H. Norman
Schwarzkopf i direktsdnd
TV under det forra
Gulfkriget 1991 att “vi ar
mycket néjda med
utvecklingen hittills”.

samordnades flyganfallen med flygblads-
kampanjer. De irakiska trupperna fick
veta nir de skulle bombas, vilket kraftigt
forstirkte flygbladens effekt.

Den irakiska underrittelsetjinsten
drinketes i alltfor mycket information. I
flygbladen nimndes ibland felaktiga eller
pahittade férband som avsindare, i avsikt
att forvirra motstdndaren. En stor vilsefo-

ringsmanéver — med inslag av propaganda

per flaskpost, flygbladsfillning, en land-
stigningsoperation och bombardemang frin havet - utférdes for att délja den verkliga omfatt-
ning som de allierade pansartrupperna forberedde i 6knen. Det antyddes att mélet f6r huvud-
anfallet var en invasion av Kuwait. De sista TV-bilderna som slipptes ut, visade fartyg som skot
kryssningsmissiler mot Kuwaits kust. Sedan drog det allierade 6verkommandot ner gardinen
och utlyste en 48 timmars total nyhetsblackout. Massmedierna leddes pa fel spér.

Infr markanfallet smog jigarsoldater fram till de irakiska linjerna med birbara hogtalare.
Dels kunde de spela upp stridsvagnsbuller f6r att lura irakierna att avsldja sina positioner, dels
uppmaningar att kapitulera. Nir de egna styrkorna for f6rbi uppmuntrades de med dinande
popmusik. Utfallet blev bittre dn ndgon vintat. Irakierna kunde inte samla sig till ett verksamt
forsvar nir markangreppet borjade. Hundratusentals irakiska soldater gav upp och kom de allie-

rade trupperna till métes viftande med "passersedlar”. Det var svért att ta hand om alla krigs-
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Flygblad fran det andra

Irak-kriget. Texten lyder:

Markrobotar dr mal
som ska forstoras.

For din sdkerhet:
Overge ditt vapensys-
tem.Vare sig de dr
bemannade eller obe-
mannade s ska dessa
vapensystem forstoras.

B oo

tingar. Formodligen vickte det forvintningar om att det skulle gi lika litt nista ging.
Sannolikt forekom ocksa inslag av datakrig som f6rsok att penetrera den irakiska stridsled-
ningen eller oskadliggora deras franskbyggda luftvirnsrobotar. Den sidan har dock uppmirk-
sammats betydligt mer under Kosovokampanjen, dir amerikanerna medgav att de anlitat hack-
ers mot serbisk stridsledning. De stindiga elavbrotten, som i Kosovokriget framkallades med
fillning av koltrddar 6ver det serbiska kraftnitet, hade inte minst till syfte att stéra datorerna.
Sirskilda storflygplan sattes ocksa in for att finga upp och forvanska serbisk teletrafik. Under
det andra Irakkriget skonades elndten av koalitionen, infrastrukturen skulle bevaras for att inte
gora livet alltfor svart for vanliga irakier.
P4 senare ar har sirskil-

-~ x = "‘ da vapen har tagits
i fram for att sld ut
datorer, exempelvis

sma bomber som ger

en kraftig elektromag-

netisk puls. Sddana

e ia Kidnd ol e skulle kunna skapa

FOR YOUR SAFETY

. kaos i regerings- och

o Wy
Wihelher massad g ussaned, (Bess
wrrapie syaberi wil b deilroped,

Ll o | o
e bankkvarter och pd

wlpile _,.ﬁ-;.'_rﬂ_.u.,.::l_'u._-‘_.lq'_ 3

olika trafikledningscen-
= traler. De har dock

veterligen inte satts in. Effekten dr omdiskuterad, eftersom vissa tinkbara anvindningar kan

strida mot folkrittens regel att det civila samhillet inte fir utsittas for alltfor omfattande eller
onddiga skador. Operationer for att orsaka bérskrascher eller underminera valuta har ocksa for-
kastats, eftersom sidana metoder skulle sla innu hardare mot de fria vistliga ekonomierna.

Cirkeln sluts
I korthet kan det nya begreppet informationskrig sigas innebira alla aktiviteter, som forblindar

och lurar fiendens C41 (command, control, communications, computers, intelligence), alltsd hela



processen frin spaning till stridsledning och ordergivning, och som dessutom syftar till att for-
svaga hans motstdndsvilja. Klassiska psykologiska operationer och vilseféring kombineras med
lednings- och telekrigféring, dir motstindarens datanit 4r ett givet mal. Kombinationen av ny
informationsteknik med psykologisk krigforing gor att mélet med krigforing bérjade omdefini-
eras av en del debattorer. De menade att syftet inte lingre var att ockupera mark eller tvinga pa
motparten en ideologi, utan att med relativt begrinsat vild och genom kunskapsovertag f2 sina
intressen tillgodosedda.

Begreppet informationskrig 4r inte oomstritt. Vissa roster vill hiivda att det bara 4r ett annat
ord for elektronisk krigforing (Electronic Combat/Warfare pa engelska, Radio-Elektronnaya Borba
enligt rysk nomenklatur) som huvudsakligen innebiir att stora fiendens radar och teleférbindel-
ser. Andra vill likstilla det med datakrig (eller det science-fiction-inspirerade cyberwar), som gir
ut pd att skydda sitt eget och penetrera motstdndarens datasystem. Ett motiv till sddana
begrinsningar 4r onekligen att individer, foretag eller organisationer girna vill muta in och sjil-
va utveckla olika omriden inom det hir vida filtet.

Men da férlorar man synergieffekten. Om de olika komponenterna i begreppet infokrig
kombineras i en mdlmedveten plan sd blir deras effekt vida stérre in om de sitts in var for sig
utan inbordes samband.

Djingis Khan visste detta instinktivt.

FORFARAS EJ -



Forsvarsmakten analy-
serar for ndrvarande
omfattningen av del-
komponenterna som
redovisas i sfiren ovan.
Forsvarsmakten har
idag god kunskap inom
ett antal delomraden
och &vervdger fortsatt
utveckling och uppbygg-
nad av kompetens.
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Infokriget och Sverige

Under ett halvsekel har det funnits en myndighet med psykologiskt férsvar i namnet i Sverige.
Men frigan om att dra lirdomar av den psykologiska krigféringen i omvirlden - och eventuellt
utveckla en svensk formaga pa omradet - har vandrat mellan civila och militira myndigheter.
Nir forskning eller utveckling kommit igdng, si har det i forsta hand berott pd personligt
intresse hos enstaka individer.

Fran borjan har det funnits en grov uppdelning. BN/SPF skulle halla sig till definitioner och
psykologisk krigforing riktad mot stater och befolkningar, medan frontpropaganda var en mili-
tir angelidgenhet. Fran tid till annan har flera institutioner varit engagerade:
Beredskapsnimnden, SPF, Férsvarsstabens informationsavdelning (Fst/Info), Forsvarshogskolan
och Militarhogskolan, Forsvarets forskningsinstitut (FOA), Utrikespolitiska institutet, Sveriges
militira psykforsvarsforening (SMiPS) och dess eftertridare Totalforsvarets psykforsvarsférbund
(ToPF). Numera har Férsvarsmakten ett utryckligt uppdrag frin regeringen att utveckla kom-
petens pd omradet informationsoperationer.

Eftersom psykologisk krigféring av somliga anses som inte riktigt rumsren — i motsats till

< Psykologisk paverkan , \ PSYOPS>
(indirekt paverkan, )

den militira verksamhet som

syftar till att doda eller lemlis-

ta motstindaren — har det tidi-

gare varit fi kontakter med

e ) utlandet och lite utbyte av
yberspace,

10

erfarenheter. Denna skrifts for-

fattare fick som forste svensk

< Luft >4\ ) folja NATO:s tvaveckorskurs i
”psy-ops” p& en armébas i
Mark
I f'< - England 1987. Men jag akte

5j6 (ytan) hem nir man den andra veck-

(under vattnet)

an skulle bérja konkreta spel

med ryssen som motstindare.



D4 hade det inte passat sig for en foretridare for ett neutralt land att spela med. Efter det kalla
krigets slut har det lyckats yngre svenska officerare att f6lja den tuffa utbildningen i Fort Bragg,

ddr "grona baskrar” lir sig psykologiska operationer.

Fran Mossberg till Malesi¢
Den Mossbergska utredningen, som ledde till Beredskapsnimndens bildande, gjorde en grund-
lig genomgéing av propagandaverksamheten under andra virldskriget som ju var en del av den
offensiva psykologiska krigféringen. Under Beredskapsnimndens tid holl forskningschefen Kurt
Torngqvist ett vakande 6ga pa vad som hinde i Korea, Vietnam, Israel och pd Falklandsoarna,
medan kanslichefen Per-Axel Landahl i foéredrag och artiklar slog fast den tidens grundliggande
definitioner. Under SPF:s tid har forskningen pd detta omrade foretridesvis sysslat med mass-
mediernas verksamhet i krig, som under Gulf-projektet ("Bilden av ett krig”, Rapport nr
158:1-3, 1992) samt i den slovenske forskaren Marjan MalesSi¢ genomgéngar av psykologisk
krigféring under de olika krigen i fore detta Jugoslavien.

Forskaren Gunnar Sjostedt, som arbetade pé Utrikespolitiska institutet, svarade f6r en av de
mer originella vinklingarna. ”Som en saga” (SPF Rapport nr 159, 1992) utgir frén spekulatio-
ner om hur den psykologiska krigforingens metoder kan anvindas for egen vinning i olika
fredstida sammanhang. Mot slutet av 1990-talet fortsatte Paula Stenstrom pa SPF den teoretis-
ka genomgingen av metoderna for psykologiska operationer, som legat i trida sedan Landahls
tid. Hennes rapporter publicerades av ddvarande FOA med st6d frin
SPE Sjostedt och Stenstrom har tillsammans ocksd gjort studier av || H
forsok till vilseforing pa Internet (Rapport nr 183, 2002). [kt """'_‘:'_"

SPE:s sista Rapport i den serie som bestillts fére omorganisationen |
sommaren 2002 hette "Kampen om det kommunikativa rummet”
(Rapport nr 191, 2002) och skrevs av Kristina Riegert, lektor vid
Sodertorns folkhogskola. Med utgangspunkt frin NATO:s syn pa
informationskrigféring gick hon igenom hur NATO respektive

Bl
ol |
—

LR
Jugoslavien anvinde propaganda och PR under Kosovokonflikten ' ‘ul || - ,.'1 '*j by
1999. Hon forde fram en helhetsbild, dir informationsverksamhet, i

Kristina Riegerts studie
"Kampen om det kom-
munikativa rummet”
(Rapport nr 191) hand-
lar om informationskri-
gets principer sa som
de tillimpades pa
NATO:s bombkrig i
Kosovo 1999.
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Major Anders Franchell
var en av pionjdrerna i
Sverige ndr det gillde
att studera psykologisk
krigféring. Han var en
av grundarna till SMiPS,
Sveriges militdra psyk-
forsvarsforening.

B oo

militira operationer, psykologiska operationer, telekrigforing, vilseféring och datakrigféring sat-
tes i sammanhang och analyserade vad som lyckades och vad som misslyckades. Rapporten ir
en populirt skriven studie 6ver informationskriget och ger en bra bakgrund fér att forstd vikti-

ga mekanismer i kommande konflikter.

SMiPS och ToPF

P4 den militira sidan lig fragan om psykologiska operationer tidigare hos Forsvarsstabens infor-
mationsavdelning. Intresserade majorer som Anders Franchell och Bertil Flodin (namne med
den sociolog som SPF anlitat for flera forskningsprojekt) grundade frivilligféreningen SMiPS,
som inte minst fungerade som ett diskussionsforum fér frigor kring psykologisk krigforing.
Eftertridaren ToPF, sirskilt foreningen ToPF/Syd, odlade kontakter éver Oresund och en del
svenska reservofficerare fick den vigen inblick i NATO:s verksamhet pd omradet. Overstelsjt-
nant P-O Kinnander var en annan
eldsjil som en tid fick arbeta med fra-
gan pi Fst/Info. I bérjan av 1990-talet
tillsatte ddvarande FOA 5 en arbets-
grupp som under négra ar diskuterade
definitioner och gjorde fallstudier
kring psykologiska operationer.

I bérjan av 1980-talet var Bertil
Flodin chef f6r informationsavdel-
ningen i Milostab Osts krigsorganisa-
tion och rekryterade denna skrifts for-
fattare som medarbetare. Tillsammans
utforde vi det savitt bekant enda for-
soket med flygbladsfillning till svensk
trupp pa en mandver. Hungriga och
trotea soldater var pd marsch i Sérm-
land och vi ville se reaktionen nir de fitt ett flygblad om matférgiftning. Vi skickade ett ging
filepsykologer for att folja forsoket pa plats. Men de hade etiska invindningar mot texten.



Minniskor fick inte utsittas for psykologiska forsok utan sitt samtycke. S& budskapet vattnades
ur. Men soldaterna tyckte det var roligt nir det kom papper frin himlen, levererade av arméfly-
get. Givetvis har inspel och évningsmoment kring psykologisk krigf6ring férekommit pa alla
ovningar och spel, dir SPF och Forsvarsstabens informationsavdelning varit engagerade.

Ett intressant initiativ var ett elevarbete i bérjan pa 1990-talet vid dévarande Militirhog-
skolan, som féreslog att inritta svenska forband for psykologisk krigforing. Forslaget byggde
nirmast pd motsvarande organisation vid visttyska Bundeswehr. Men det lg fel i tiden. Vilka
fiender skulle man rikta in sig pd efter det kalla krigets slut? Vissa menade ocksd att det skulle
minska fortroendet for den fredstida informationsverksamheten om férsvaret samtidigt forbe-
redde psykologisk krigforing.

Det varas for infokriget

Ertt slags avstamp for svenska aktiviteter kring begreppet informationskrig var ett ssmmantride
pa SPF den 29 februari 1996. Generaldirektsr Bjorn Korlof samlade alla intressenter frin
Férsvarsstaben till Utrikespolitiska institutet for en 6ppen diskussion om vem som borde syssla
med vad. 1996 ars forsvarsbeslut forde med sig att manga tidigare otinkbara reformférslag
plotsligt lossnade. Numera tar Forsvarsmakten informationskrigféring pé stort allvar. I regle-
ringsbrevet for 2002 stiller regeringen foljande krav:

Vad avser uppgifien att forsvara Sverige mot viipnat angrepp skall Firsvarsmakten ha formdiga art
mdta olika former av informationsoperationer och dirigenom bidra till sambiillets rotala motstinds-

[formaga.

Vidare ska Forsvarsmakten ha kompetens: ...som omfattar kunskaper om metoder for att kunna
planera och genomfora informationsoperationer, bl.a. inom ramen for samordnade militira

operationer.

I regeringens anvisningar ir informationsoperationer det éverordnade begreppet. Psykologiska

operationer ses som en del i detta, tillsammans med telekrig, vilseledning, datakrig osv. Aven
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komponenter som ”civil affairs” och normal informationsverksamhet riknas in under begreppet
— precis som i NATO:s terminologi. Férsvarsmakten menar att informationsoperationer ska
kunna hanteras i samband med alla dess huvuduppgifter: att férsvara landet, hivda Sveriges ter-
ritorium, bidra till fred och sikerhet i omvirlden och stirka samhillet vid svra péfrestningar i
fred.

Konkreta hotbilder — och lockande majligheter — uppstér exempelvis nir svenska forband
sitts in utomlands i s kallad fredsframtvingande verksamhet. Missnojda parter kan sitta in
informationsoperationer mot svenskarna for att forsoka fi dem att bli mer passiva eller for att
paverka hemmaopinionen att begira att de dras tillbaka. Men den svenska truppen kan ocksa
inleda egna aktiviteter for att vinna lokalbefolkningen ill sin sida och oskadliggéra fanatiker
som inte vill ha fred.

Enligt tinkarna pa Hogkvarteret dr nyckeln till den moderna krigféringen de nya tekniska
mdjligheterna att snabbt sprida kunskap till férband och individer. Men samtidigt uppstir moj-
ligheter att pa alla nivder eliminera, stora eller manipulera denna information genom informa-
tionsoperationer. Forsvarsmakten har forstdte att det inte lingre gir att negligera dessa mojlig-
heter. Nir detta skrivs hiller Hogkvarteret pa att skapa en strategisk inriktning for att peka ut
Férsvarsmaktens framtida mal nir det giller informationsoperationer. Uppbyggnadsarbetet,
som bérjade i mitten av 1990-talet, sker i utbyte med andra myndigheter. Detta ger mojlighe-
ter ocksd till den omorganiserade SPF att dra sitt str till stacken.

Hogkvarteret kallar den psykologiska delkomponenten i informationskrigforing for percep-
tionsstyrning. Det kan forklaras som konsten att styra individens uppfattning om vad som hotar

honom. Eller som Mao Tse Tung enkelt och firgstarkt uttryckte det 1938:

For att vinna seger mdste vi gora vért biista for att sluta fiendens igon och iron och gira honom
blind och dov, och att skapa forvirring i huvudena pa fiendens befilhavare och driva dem till van-

sinne.



Big Brother sander och
ménniskorna férvandlas
till sjdllésa mottagare.
Politisk teckning av
Nikola Kostandinovic i
Séren Sommelius
"Mediernas krig i forna
Jugoslavien”
(Meddelande nr 135)
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Ibland tangerar
propagandabilderna
gransen till det I6jliga.
Som alla klassiska
diktatorer var Benito
Mussolini angeldgen om
att se bra ut pa bild.

Pa den 6vre bilden drar
han "Islams svard" under
kriget i Nordafrika [942.
Men originalet — den
undre bilden — ger inte
riktigt samma pampiga
intryck med soldater
som haller i hasten.
Bilderna aterges i SPF:s
studie Gver bildmanipula-
tion “Falska kort? Bilden i
datadldern” (Rapport nr
161). De dr hamtade
fran Alain Joubert:

Le commissariat aux
archives.
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Kapitel 3. Ovningar
JONAS och journalistférbundet

Psykforsvarets stérsta 6vning dgde rum den 8-12 juni 1971 och hette JONAS. Den fick ett
miirkligt efterspel med tidningspolemik, JO-anmilan och konflikt med Journalistférbundet.

I 6vningen deltog ungefir hilften av Statens upplysningscentral tillsammans med personal
fran filtgrupperna, det militira férsvaret och det dvriga totalférsvaret. Militir 6vningsledare var
OB general Stig Synnergren och civil 6vningsledare civilbefilhavaren i Ostra civilomradet
landshovding Ragnar Edenman. De bitriddes av chefen for Forsvarshdgskolan generalmajor
Claés Skoglund och landssekreteraren i Uppsala lin Stig Swanstein. Syftet var att “saméva den
centrala ledningen av landets psykologiska forsvar” och 6va den krigsplacerade personalen i sina
uppgifter.

Scenariot hade dret innan provats under den militira stabsévningen LEO. Spinningen steg
mellan Sovjetunionen (kallad ”gul” under 6vningen) och USA ("vit”) och fortplantades till
olika grupper i det svenska samhillet, som sympatiserade med respektive sida. Genom en snabb
kupp ockuperade Gul delar av Sverige for att sikra Ostersjsutloppen och forsokte med intensiv
propaganda f& Sverige att godvilligt avstd omradena tills vidare. Nir Sverige avslog Guls begi-
ran skirptes dtgirderna, civila anlidggningar anfélls och ockupation av hela landet hotade.

Denna allminna ram utvecklades till en detaljerad genomging av olika beredskaps- och
mobiliseringsitgirder, sd att den 6vade personalen kunde agera frin en samlad bild av livsme-
delstillgingar, transportkapacitet, sjukvardsresurser, inkvartering, omdisposition av anliggning-
ar, ryktesspridning, opinionslige och mycket annat.

Inspelen pé 6vningen kunde vara nog si dramatiska. Vinsterdemonstranter drabbade
samman med polis och anklagade Visttyskland f6r revanschism och krigshets. Inkallelser
utnyttjades av vinstergrupper for att skapa misstro mot militirledningen. Pacifistiska grupper
drev propaganda som ledde till ordervigran och sabotage. Demonstranter frsokte fa virnplikti-
ga att vinda hem och vigra bira vapen. Allt mer stélder av vapen och springimnen dgde rum.

En organiserad insindarkampanj i tidningarna riktades mot férsvaret och dess ledning.
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Ovningen var forstis hemlig, av tvi goda skil. Uppgifter om totalforsvarets krigsplanliggning
fick inte licka ut, dirtill skulle offentliggorandet av uppgifter frin évningen villa missforstdnd
i utlandet om 6vningens syfte.”

Eller som Carsten Palmaer, journalist pa reportagetidningen FiB-Aktuellt, uttryckte det:

En av mina kamrater vid journalisthigskolan i Stockholm beriittade om en hemlig manisver som

skulle diga rum och som handlade om hur svenska viinstergrupper slogs ner av polis.

Fiender fran alla hall

Efter 6vningen inlimnades tvd motioner till Journalistférbundets kongress med f6rslag att for-
bundet inte lingre skulle nominera ledaméter till Beredskapsnimnden. Férbundet borde vigra
att delta i nimndens arbete och de ledaméter som utsetts skulle f2 veta att de inte lingre hade
forbundets férord.

Palmaer erinrade sig vad hans kamrat sagt om den "hemliga mangvern” och skrev ett repor-
tage for FiB-Aktuellt. Under arbetet kom det fram att tva journalistelever erbjudit artiklar om
JONAS till dagspressen, men att bdde Dagens Nyheter och Aftonbladet refuserat materialet.
Palmaer intervjuade tvd deltagare om JONAS. Bida var mycket forsiktiga i sina uttalanden,
“men pé grundval av berittelserna kunde jag pussla ihop évningens forutsittningar och hur den
genomforts i praktiken.”

Men reportaget i FiB-Aktuellt den 26 juli fick enligt Palmaer “lite sned” vinkling. Han ville
sjilv flagga upp att 6vningen avslojat etablissemangets syn pd vinstern som en samling landsfor-
ridare, som polisen borde spirra in. Men artikeln redigerades hért, tidskriften ville ha skandaler
som sélde, inte konspirationsteorier frin vinster.

Nu kom debatten forst att handla om att Sovjetunionen utpekats som motstdndare, vilket
tacksamt togs upp av en sovjetisk militdrtidskrift. Det blev litt for en indignerad Stig
Synnergren att avfirda denna kritik med att fienden visst inte alltid kom frin 6ster. Generalen
deklarerade att han var van att sldss inringad: ”Jag har varit med om en rad évningar dir angri-
paren kommer frin alla hall.”

Temat JONAS och vinstern togs emellertid upp av den kommunistiska dagstidningen Ny



Dag, vars chefredaktér Per Francke i augusti anmilde JONAS till Justiticombudsmannen. Han
menade att 6vningen var priglad av stark fientlighet mot ”de radikala krafterna i vart land”
genom att det forutsattes att "kommunister och andra progressiva” skulle solidarisera sig med

Sovjetunionens ockupation av Sverige:

Jag hemstiiller att JO granskar huruvida Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar har befogenhe-
ter att pd ndmnda sitt utmdla anhingare for en politisk riktning som potentiella landsforridare och
att JO uttalar sig om att man pa detta siitt spenderar stora summor pi Gvningar med de forutsiitt-

ningar som ingick i den s.k. Operation Jonas.

I sitt yeerande till JO framholl Beredskapsnimnden att 6vningens forutsittningar var fingerade
och att de hindelseférlopp som spelades upp var konstruerade for problemldsningarnas skull.
BN menade att reportaget i FiB-Aktuellt gav en missvisande bild av vad som férekommit och
att de grundliggande forutsittningarna blivit grovt forvanskade. JO fick ocksd titta pé en del
hemligt material om &vningen.

JO Gunnar Thyresson avskrev drendet. I en PM, som bifogades beslutet, fastslog han att han
inte hittat ndgot i det hemliga materialet, som var otillbérligt varken mot frimmande stat eller
nigon grupp eller enskild person. Han noterade att det visserligen fanns ytterligare utkast och
preliminira forslag, men att dessa inte ingick i de slutliga férutsittningarna.

Nista ar gick forfattaren Jan Myrdal till storms mot bide JO och Beredskapsnimnden i den
andra Folket i Bild, FiB/Kulturfront nr 18/72. Med stéd av olika hemliga papper som han
kommit éver menade Myrdal att JO vilselett bdde allminheten och sin uppdragsgivare riksda-
gen. Men nu orkade ingen fortsitta debatten. Myrdal hade méjligen kunnat dtalas for att ha
offentliggjort hemliga papper, men si skedde inte. Beredskapsnimndens stindige vedersakare
pa 1970-talet, journalisten Bjarne Moelv, siger sin bok "Propagandaministeriet” att etablisse-
manget valde att tiga ihjil historien eftersom “anklagelserna var dokumenterat sanna och ett

dtal fitc politisk springverkan.”
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Kris i langbank

Motiveringen i motionerna for att Journalistfsrbundet skulle dra sig ur samarbetet med BN var
att Upplysningscentralen skulle sitta normal nyhetskonkurrens ur spel. Smé tidningar kunde
bli missgynnade. Beredskapsnimndens uppgift var att stirka den svenska forsvarsviljan.
Eftersom detta begrepp enligt motionirerna var kontroversiellt, borde en fri fackforening inte
engagera sig i nimndens arbete.

Journalistférbundets styrelse foreslog att lata utreda frégan till nista kongress, men kérdes
over i voteringen, dir kongressen med knapp majoritet bif6ll motionerna. Férbundet skulle dra
sig ur samarbetet. Journalistforbundets ledamot i BN:s styrelse, Charlotte Reimersson, forlorade
forbundets férord. I praktiken betydde det ingenting, eftersom regeringen férlingde hennes
forordnande.

Efter nista kongress 1974 lappades relationerna ihop. Under tiden hade Journalistférbundet
latit utreda frigan. Forbundets kommitté f6r nyhetsformedling i krigstid forordade:

att nybetsorganen tillits verka med bibehdllen frihet,
att néra kontakter med nyhetskillorna tryggas,

att gverdrivet sekretessnit liksom sjilvcensur motverkas,
att kontaktorgan mellan massmedier och myndigheter

Jar en frin propagandaverksambet skild funktion.

Kommittén tyckte vidare att forbundet dter skulle nominera ledamot till Beredskapsnimnden.
P3 kongressen yrkade nigra medlemmar avslag, men kongressbeslutet innebar i sak bifall till
kommitténs rekommendationer.

Frigan om nyhetsavdelningens plats inom krigsorganisationen drogs i langbink och kom att
stora relationerna till Journalistforbundet under l&ng tid framét. En arbetsgrupp tillsattes pd
BN under ledning av ordféranden Olle Svensson fér att utreda frigan.

Den gick Journalistférbundet till métes och ansdg att formuleringen i Upplysningscentralens
instruktion "att bevara och stirka befolkningens férsvarsvilja och motstindsanda” borde utgs,

eftersom den kunde ge en felaktig forestillning om Upplysningscentralens verksamhet.



Nyhetsavdelningen borde dock behallas. Beredskapsnimnden var med andra ord beredd att
tona ner psykforsvarets egentliga uppgift for att nd en kompromiss med Journalistférbundet
och behilla en f6rildrad krigsorganisation. Den borgerliga regeringen har heder av att den
avslog ett sddant forslag. Efter regeringens avslag nominerade Journalistfrbundet ingen leda-
mot for den period, som bérjade 1980. Till sist hamnade hela frigan hos den statliga
Informationsberedskapsutredningen som foreslog att nyhetsavdelningen skulle avskaffas. For
uppgiften att limna service till massmedierna rickte det redan tidigare inrittade presskvarteret.
I nya SPE:s styrelse behévdes inte lingre nigon ledamot for Journalistférbundet. e B e oot
DNis kriminalreporter

Massi Svensson eldar

En brytningstid upp en dagbok med

In pa 1970-talet fanns en lingt gende samforstandsanda mellan férsvaret och medierna, dir hemligheter om FRA pa
rollerna kunde suddas ut. Det var ett kompisférhillande som cementerats under beredskapstiden ?Z'Ze;‘eggf gﬁf'do"
och kalla kriget. Fér en senare tids publik kan en del yttring-
ar av detta verka timligen groteska. I "Brinnbart” (refererad i
Agrells "Fred och fruktan”) berittar Dagens Nyheters legen-
dariske kriminalreporter Massi Svensson vad som hinde
1964 nir han fitt en fickkalender frin en anhérig till en av
de saknade besittningsmedlemmarna pa den svenska militira
DC-3:a, som skéts ner av sovjetiskt jaktflyg over Ostersjén
tolv &r tidigare. Besittningsmedlemmen tillhérde den topp-
hemliga Forsvarets radioanstalt, FRA. I kalendern beskrev
FRA-mannen tidigare spaningsflygningar och hur orolig han
var dver att piloten lekte katt-och-ritta med ryssarna.
Svensson kontaktade UD, som i sin tur larmade 6verste Bo
Westin, chef for sektion II pa Forsvarsstaben.

Westin 6gnade igenom dagboken och menade att det var
det grovsta tjinstefel han sett. I samférstind eldade sedan
Westin och Svensson upp den heta dagboken pa golvet i
DNi:s korridor, vilket forevigades av en DN-fotograf.
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Nigra ér tidigare — i slutet av 1950-talet — var den sé kallade Baltaffiren pa tapeten. En 6verste-
16jtnant, som var militir representant i BN, dkte runt till de mest aktiva tidningsredaktionerna

och bad dem tysta ner saken for att inte avsloja den svenska militira underrittelsetjinsten. Alla

kom genast pa bittre tankar.

Nu var dessa oskuldsfulla tider forbi. Tvé &r efter JONAS var det dags for IB-affiren, da gri-
vande journalister avsljade den hemliga spion- och &vervakningsorganisation, som med den
socialdemokratiska regeringens goda minne hade byggts upp pa forsvarsstaben. Pressen skrev
numera vad den ville. Overhuvud taget var det en brytningstid i samhillet, dir gamla aukrtori-
tira monster lostes upp. Forsvaret inforde "filtdisciplin®, men fick bekymmer med virnpliktiga
som krivde fri nattpermission och slut pd cykeltolkning. “Bokstavspartier” forsokte infiltrera
arbetsplatserna och uppmuntra till vilda strejker.

Forsvaret var inte forskonat. P4 sjilvaste Narvadagen 1972 begirde huvuddelen av de virn-
pliktiga pa I 3 i Orebro att bli sjukskrivna. Aktionen leddes av SSU-ledaméter i regements-
nimnden, som lierat sig med extremister. Journalistskolorna, som tidigare varit opolitiska,
ansdgs allmint som roda fisten. Vietnamkriget medforde att den tidigare okritiska entusiasmen
for allc amerikanskt forbyttes i antiamerikanism hos minga av de intellektuella som angav
tonen i massmedierna. Aven forsvarsviljan bland ungdomen, s som den mittes av BN, visade
en tillfillig forsvagning.

JONAS rikade helt enkelt ligga fel i tiden. Det goda som kom ut av konflikten var att den
viktiga rollférdelningen s& sminingom klarnade mellan psykforsvaret och massmedierna. Hela
konstruktionen, dir journalisternas fackférbund dragits in i uppbyggnaden av en statlig nyhets-
organisation i krig, rimnade. Det var till nytta f6r bada parter. Psykforsvaret skulle inte leka
tidningsredaktion och journalisterna skulle inte leka psykforsvar.

Militiren lirde sig ocksd. Under den stora hogkvartersovningen MAX 1978 avligsnades has-
tigt alla de inspel, dir danska och norska militidra enheter sokte skydd pa svenskt territorium,
eftersom spelledningen blev ridd for lickor till massmedierna. Ndgon debatt om det vistliga
strategiska sammanhanget fick inte riskeras. Det neutrala Sverige skulle angripas av Angriparen,

nagra ytterligare komplikationer behovdes inte.



Nar psykforsvaret lekte krig

En av huvuduppgifterna for nya SPF, liksom f6r foregdngaren BN, var att rekrytera och éva
beredskapsorganisationen. Principen pd 1980-talet var alltjimt att rikets militdra och civila led-
ning skulle krypa in i hemliga bergrum négonstans i Sverige, for att dirifrin leda landet i ofred.

D3 behovdes ett krigsorganiserat centralt psykologiskt férsvar med uppgifterna att f6lja fient-
lig propaganda, ge rad till myndigheterna hur de skulle fi ut information till folket och sitta
upp ett presskvarter, dir journalister kunde triffa foretridare for regering, militirledning och
centrala verk.

Denna krigsorganisation var si stor att den i borjan var spridd pa nagra orter i vistra Sverige.
Det centrala presskvarteret lig dock vigg i vigg med OB:s motsvarande informationsenhet.
SPF:s kanslipersonal skulle i princip fungera som chefer i krigsorganisationen. Ovriga chefer
samt fotfolket rekryterades bland kvalificerade journalister, informatérer och samhillsvetare,
som valdes ut pd personliga meriter och skrev avtal om frivillig tjinstgoring.

Ett visentligt skil till acc SPF bildades var att 6vergingen mellan freds- och krigsorganisation
madste g smidigare 4n pa gamla Beredskapsnimndens tid. Alltjimt slipade dock psykforsvaret
pa en dverdimensionerad krigsorganisation. S8 smaningom vixte tanken fram att statsledningen
— av bade psykologiska och praktiska skil - kanske inte var beredd att ta skydd i ett berg utan
ville stanna i rikets huvudstad sa linge som mojligt om det blev krig. Scenariot med den stora,
vil férberedda invasionen fick ge plats for dverraskande kuppanfall. Men si mycket méda och
pengar hade investerats i beredskapsplaner, uppehallsplatser och teleforbindelser att det var svart
for somliga att tinka om. Fér SPF innebar det nya forutsittningar. Slaget om informationen
skulle mojligen std i Stockholm och det kunde hinda att myndigheten aldrig skulle komma
ivdg till den tinkta uppehallsorten. Kanske borde SPF stanna p& Riddarholmen si linge som
mojligt. Blev det nodvindigt att flytta kunde det ske till en kursgdrd i Stockholmstrakten.

Efter hand som krigsorganisationen krympte, som efter generaldirektér Gunnar Nordbecks
utredning i mitten av 1990-talet, framstod detta som ett klokare alternativ in den ursprungliga
lokaliseringsorten. Frigan kan sigas ha fatt sin 16sning nir planeringsforutsittningarna for

totalforsvaret i slutet av 90-talet inriktades pa flerdrig &tertagning.
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Radiobevakningsévning
i Vallby 1988.

Bilden &r tagen i sam-
band med inspelningen
av psykforsvarsfilmen
“Nar kriget kom”.
Foto: Eino Tubin
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Som en konsekvens hamnade hela beredskapsplaneringen i malpase. Redan i mitten pd 90-talet
hade en stor inplanerad och inbokad psykf6rsvarsévning stillts in. Sovjetimperiet hade fallit
och det kalla kriget var slut. Utan en konkret hotbild var det meningslost att f6r dyra pengar
6va en snabbt dldrande organisation.

Det centrala presskvarteret, som utgjorde en tung del i krigsorganisationen, hade redan mot
1970-talets slut hamnat i en viss konkurrenssituation mot regeringens alltmer utbyggda infor-
mationsresurser. Regeringsledaméterna hade da skaffat egna informationssekreterare, personli-
gen utvalda av statsrdden bland yngre partivinner med informatérsbakgrund. De tinkte inte
stillatigande se pa nir en utomstiende beredskapsorganisation kom och ville ta éver deras upp-
gifter i krig. Nir regeringskansliets Information Rosenbad vuxit sig tillrickligt stark vid

millenieskiftet foll hela presskvarteret for ett pennstreck.

Radiobevakningen

Den bist 6vade avdelningen i bide UC och i SPF:s krigsorganisation var radiobevakningen. Den
omfattade som mest 120 personer, organiserade i ledning, avlyssningssektion, analyssektion och
servicesektion. Avlyssnarna och analyspersonalen fick regelbunden, intensiv trining pd
Televerkets radioanliggning i Vallby utanfor Enkoping. Kortvagsmottagarna koptes pa markna-
den, medan Televerket stod for anten-
nutrustningen. Syftet med denna enhet
var att f& underlag till psykforsvarets
ligesbedomning och atgirder. Fran slu-
tet av andra virldskriget pagick ett
omfattande eterkrig mellan radiosindare
i 8st och viist, av vilka ritt manga ocksi
sinde pd svenska. Radiobevakningen
skulle dven avlyssna sindningar riktade
till andra linder och till sindarlandets
egen befolkning. Det gillde att f3 en

overblick 6ver propagandans politiska,



ekonomiska och militira mal. Verksamheten bedrevs i samarbete med TT och Sveriges Radio,
som tidvis hade egen avlyssning och ocksa skulle fA méjlighet att utnyttja materialet i sina
nyheter.

Inte bara potentiella angripare som Sovjetunionen och dess satelliter avlyssnades, utan ocksa
Kina, Albanien och Nordkorea samt linder i Mellanéstern eftersom krig i fjirran konfliktomri-
den kunde péverka den sikerhetspolitiska situationen ocksa i Europa. 1979-80 fordubblades
organisationen nir linderna kring Mellanéstern prioriterades.

Avlyssnarna och tolkarna rekryterades bland akademiker och lirare med sprikintresse och
bland invandrade svenska medborgare som hade ndgot intressant sprak som modersmal.

De fick lyssna pd sindningar frin respektive land; levande sdvil som bandade inslag, som
ovningsledningen klippt ihop. Intressanta inslag snabboversattes och limnades till analyssektio-
nen, som i sin tur rapporterade till krigsorganisationens ledning,.

En stor 6vning med radiobevakningen dgde rum precis nir kriget mellan Irak och Iran brot
ut i bérjan av 1980-talet. Frigan uppstod om man skulle hélla sig till de i forviig férberedda
inslagen eller 6verga till att folja den aktuella utvecklingen i Mellangstern. De férsta tvd dagar-
na dgnades planenligt dt verkligheten. Sedan f6ljdes — efter viss tvekan — dvningsprogrammet.

Radiopropagandan bérjade bli alltmer subtil mot slutet av Gorbatjovs tid. I Europa var det
till slut bara Radio Tirana som kérde pé i gammal stil fram till kommunistregimens kollaps.
Det var inte lingre tal om kortvigsradion som verksamt propagandamedium. De & svenskar,
som pa fritid lyssnade pd Kuba eller Nordkorea, gjorde det av tekniskt intresse. P4 1990-talet
blev det allt glesare mellan propagandistiska godbitar i etern. Satellit-TV blev diremot allt
intressantare som medium och radiobevakningen kompletterades med TV-bevakning.

Att arbeta i radiobevakningen stillde krav pa noggrannhet, snabb uppfattningsformaga och
levande sprakkunskaper. Mellan 6vningarna mirkte personalen att formédgan snabbt minskade.
Nir flerdrig dtertagning infordes som planeringsforutsittning i totalforsvaret var det darfor
ingen mening att fortsitta Gvningarna. Mot slutet av 1990-talet lades huvuddelen av radiobe-

vakningsorganisationen ned, resten skrotades 2002.
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Info O 85

Under sin glanstid hann SPF:s beredskapsorganisation med tre stora vningar, dir delar av den
frivilliga personalen stillde upp och lekte krig av hjirtans lust. Tvd av 6vningarna dgde rum i
signalregementets stora stabshall i Enképing. En annan 6vning med centrala presskvarteret for-
lades till en hall i Karlsborg, dir fallskirmsjigarna brukade forvara utrustning. Info O 85 var
den mest ambitiésa och far hir gjina som exempel pa hur det kunde gi till. Det var Per-Axel
Landahls sista 6vning. Ovningen var ett kraftprov for SPF —
det mesta av planeringen hade gjorts under BN:s sista 4r,
men sjilva évningen gick av stapeln bara nigra ménader efter
det att den nya myndigheten tritt till. P4 de flesta totalfor-
svarsovningar kom de som skulle 6vas frin samma nivd —
central, regional eller lokal — medan 6vningsledningen spela-
de 6vriga nivier. P4 Info O 85 gjorde SPF tvirtom. Det var
en vertikal 6vning, dir alla myndighetsnivéer frin regerings-
kansliet till kommunen var med. Meningen var att prova hur

informationen lopte mellan dessa nivier. Som ett slags mil-

trupp deltog ett dussintal familjer frin Enkoping.

P4 psykforsvarets led- En stor mingd myndigheter och organisationer var involverade. De flesta hade skickat frin
ningsévning Info O 85 o . . . 3 .
rapporterade radio v tva till tiotal representanter. Landshévdingen i Upplands lin, Ingemar Mundebo, var sjilv med
och TT fran Gvnings-hal-
len precis som de skulle
ha giort under verkiiga som hade egna inspelnings- och redigeringsmojligheter i évningslokalerna. De gjorde vnings-
férhallanden. PATT-

redaktionen arbetar program hela dagen, bade for att dramatisera scenariot och for att ge tillfille 4t de myndigheter
frdn vénster veteranen
Kaj Karlholm och

och blev forstés ett tacksamt intervjuobjekt for teamen frén TV, riksradio och Radio Uppland,

som ovades att framtrida med information. Programmen kunde féljas av alla 6vade pa radio-

Arne Pall, under en och TV-apparater i évningslokalen. Tidningarnas telegrambyré forsdg massmedierna med
period ledamot i SPF:s . . . i .
pressrad, nyhetsmeddelanden och lokaltidningen Enkdpings-Posten vidtalades att ge ut tre $vningsut-

Foto: Eino Tubii . .
o e gavor med krigsnyheter.

Den stora stabshallen forvandlades till en labyrint genom avbalkningar och platskirmar. De
olika myndigheterna tilldelades arbetsrum, som forenades med ett telefonnit. Det var noga

med vilka platser tjinsteminnen fick vistas pd; myndigheterna skulle ju i verkligheten befinna

B oo



sig pa olika orter i landet. Ett helt forbju-
det omride f6r de 6vade var de “radhus”
dir de tolv familjerna bodde. Dessa fick
inte storas och skulle enbart f3 sin infor-
mation genom TV, radio, Enkopings-
Posten, flygblad, sirener och sina hem-
skyddsombud. Tillresande 6vningsdelta-

En 6vning med centrala
presskvarteret dgde
rum i en Svningshall i
Karlsborg 1989.Vid kaf-
febordet fran vinster
Kjell Aggefors och Gun
Lindbéck, SPF, en civil-
kladd militar represen-
tant samt journalisterna
Par Fagerstrom och
Ernst Klein.

Foto: Eino Tubin

gare bodde pa hotell i Enkoping och
Visterds och at pa S 1:s militirrestaurang
en bit frin dvningshallen. Familjerna sov

hemma och kérdes i buss till och frin
ovningen. De fick sin lunch pa "café 85-an”, en avbalkning i évningshallen som ocksé fungera-

de som en samlingspunkt dir de kunde diskutera hindelseutvecklingen.

Hela Uppland star i lagor

Scenariot byggde pa ett blixtanfall mot Uppland. Sovjetunionen (som nu fick nimnas vid
namn), angrep militira mél, kommunikationer och elférsérjning, landsatte fallskirmsjigare pd
bida sidor om Stockholm och etablerade ett brohuvud i norra Uppland. Viigarna korkades igen
av utrymmande och Enképing priglades av flyglarm, skyddsforberedelser, begynnande brist pa
olika forndenheter och ett mycket stort informationsbehov. Ovningsledningen spelade upp
scenariot i form av ldgeskartor och olika inspel i form av skriftliga och muntliga rapporter. Ett i
forvig inspelat TV-program, ”Var beredskap”, markerade att 6vningen bérjade. I programmet
framtridde personer som spelade forsvarsminister, OB med flera. I férutsittningarna ingick for-
stés att broschyren ”Om kriget kommer” hade utdelats fore krigsutbrottet.

Det som skulle studeras var inte om myndigheterna skulle klara sina uppgifter i krigsspelet,
utan hur vil de kunde informera massmedier och allminhet om sina tgirder. Olika stérningar
som ryktesspridning och fientlig propaganda hade lagts in i spelet. Mycket tankemoda hade
dgnats &t den “samfillda planen”, en stor samordnad informationsdrive frin myndighetssverige

om alla nya pdbud som skulle skélja 6ver folket om det blev beredskap:
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En enkel och en samfilld plan som gir till folket fram som kanslichefen pa civilbefilhavare Ost,
Alex Rydén, skaldade pa 6vningens avslutning. Planen, som var en typisk skrivbordsproduket,
fick forstés en del kritik pa 6vningen. Allt som myndigheterna ville ha sagt var forstas inte lika
viktigt. Det verkligt viktiga riskerade att drunkna i mingden. Myndigheternas och évningsled-
ningens summering av évningen var att det mesta gatt friktionsfritt och att alla skéte sig bra.
Etermedierna var dock s snabba att underlydande myndigheter ibland kunde f3 sin informa-
tion eller till och med sina direktiv den vigen. I ett allvarligt lige skulle detta ofelbart leda till
problem.

Teamet frin Radio Uppland leddes av lokalradiochefen Roland Nordlund, som strax efterét
blev forskningschef for SPE. I utvirderingen drog han fram flera mindre smickrande omstin-
digheter. Nir Arlanda bombades vigrade linsstyrelsen och forsvarsomréidesstaben i Enkoping
att siga nagot och hinvisade oroliga till att lyssna p& Radio Stockholm. Radio Uppland menade
att deras instillning var absurd: ”det finns inga rigdngar uthuggna i terringen som markerar
den administrativa eller militira kartindelningen”. Radio Upplands lyssnare i Mirsta och
Knivsta ville forstis veta varfor det var kraftiga smillar och ljussken vid horisonten. Till slut gav
myndigheterna med sig och bérjade sjilva informera om vad de visste.

Vid ett tillfille ville linsstyrelsen att Radio Uppland skulle sinda ett prioriterat myndighets-
meddelande om att ett extrasammantride med den politiskt sammansatta specialstyrelsen skulle
dga rum om en vecka. Nordlund vigrade. Det hade varit demoraliserande att sinda ett sddant
meddelande samtidigt som hela Uppland stod i ligor. Om négot skulle sigas om denna styrelse

s skulle det vara att den sammantridde "natt och dag” och hade koll pa liget!

Artificiell situation
Forsoksfamiljernas situation var timligen artificiell. De hade inget annat att gora in att f6lja
nyhetssindningarna och lisa ”Om kriget kommer” och Enképings-Postens krigsutgivor. Nir
det blev flyglarm troppade de ivig till en annan avbalkning som férestillde skyddsrum.

Allt vad férsokspersonerna gjorde noterades av observatérer. Deras protokoll sammanstilldes
efter 6vningen av en sociolog. De hade av allt att doma hjirdigt trikigt. For att f3 lite fart i spe-
let borjade observatorerna att pé spelets andra dag uppmana dem att aktivt séka information



frin olika myndigheter om kriget, utrymningarna och forsérjningssituationen. Ett 40-tal frigor
fran familjerna niddde ocksd de myndigheter som 6vades.

Sammanlagt ansig familjerna att de fick fér mycket information och att den i manga fall var
allefor glittad. Myndigheterna tenderade ocksd att tona ner och bagatellisera inspel om sabotage
och sjukdomsfall bland befolkningen med motiveringen att de inte ville skapa oro. En annan
iakttagelse var att manga i forsoksgruppen hade svirt ate skilja pa de olika larmsignalerna och
efter tvd intensiva 6vningsdagar blastes dvningen av och deltagarna akte hem. Fa sdg den lilla
notis som en skimtare tejpat upp vid utgdngen:

Varje meddelande om att svningen avbryts ir falskt.

Scenariot pa psykfor-
svarets ledningsévningar
utgick fran anfall mot
det alliansfria Sverige.
Militéra experter forde
ldgeskartor och gav
intervjuer ndr journalis-
terna ville tala med
hogre militarer.

Har lagger overste

Bo Hugemark fran
Militarhdgskolan pa en
overheadbild under en
genomgdng pa Info 90 i
Enkoping.

Foto: Eino Tubin
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Kjell Aggefors
Foto: Eino Tubin
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31 ar vid psykforsvaret

Kjell Aggefors kom till psykforsvarer 1971. Han hade utbildats till sociolog och statistiker.
Psykforsvaret behivde en extra forskningsassistent och Aggefors var den ende av 60 sikande som
Sorskningschefen Kurt Tornquist tog ut for intervju. Han stannade till omorganisationen 2002, di
hans tjinst som administrativ chef fordes over till den nya Krisberedskapsmyndigheten. Under sina
31 dr vid psykforsvaret har han sysslat med en miingd olika uppgifter. Han har utbildat bered-
skapsorganisationen, skitt myndighetens kontakter med Televerket och varit sikerbetschef- Han har

A sammanlagt letr 52 storre och mindre radiobevakningsovningar i Enkiping.

Beriitta om nagon stor ovning!

1993 kérde vi en 6vning i tva steg med radiobevakningsorganisationen som bérjade som en
mobilisering. Nir en styrka var pé vig fick deltagarna veta att 6vningen skulle inledas som om
det var allvar. Nir de héllit pd ett tag avlgses de av den andra omgingen. Totalt 6vade vi ett 70-
tal avlyssnare. Aven T'T och Sveriges Radio deltog med personal och forsig var organisation
med bland annat nyhetsmeddelanden. Mitt i kom en liten tromb och lyfte bort vart paustilt
som stod utanfor baracken - gudskelov utan allvarliga skador for personalen. Ovningen visade
ate vi i stort sett tinkt ritt.

Och sedan dess har organisationen avvecklats.

Den sista 6vningen dgde rum 1997. D3 kom en generell order att inte va beredskapsorganisa-
tioner av vért slag. Det var "dtertagning” pa 5-10 ars sikt som gillde.

Finns utrustningen kvar?

Nej. Vi hade da bérjat titta ocksé pd satellit-TV och skaffat ganska avancerad utrustning. Vi
hade en ombyggd tvimetersparabol, som vi kunde félja sindningar riktade till Bortre Asien med.



Efter den sista 6vningen skinkte vi bort bide satellitmottagare och antennutrustning till S 1,

for att anviinda for eget behov eller lata virnpliktiga titta pa satellitprogram p3 fritiden.
Mycket jobb lades ned pi formuliren utifrin frigan vad som var viktigt att notera i en TV-

sindning och hur mycket den enskilde kan uppfatta som ska f6lja bild och ljud samtidigt.

Men allt spelades forstds in, sd att man kunde gi tillbaka och kontrollera.
Beriitta om ndgra féirgsmrka personer i organisationen!

Den férsta man tinker pa var Oscar Lazar. Han var ungrare, hade kommit till Sverige 1956,
jobbade pa universitet i Uppsala och kunde manga sprék. En oerhért hingiven minniska, duk-
tig och trevlig. Nir vi bérjade med arabiska i bérjan pa 1980-talet borjade Jan Hjirpe pa Lunds
universitet som avlyssnare. Han gled snabbt 6ver till analyssektionen.

Rekryteringen skedde praktiskt taget helt och héllet genom att nigon kiinde nigon. Ett par
ginger vinde vi oss till ndgra sprakinstitutioner, men det blev fi napp den vigen. Avlyssnarna
var dels infodda svenskar som lirt sprik genom universitetsstudier — de flesta var gymnasielira-
re — dels invandrade svenska medborgare. P4 estniska, ungerska och polska hade vi bara invan-
drare. P4 sprik som finska och grekiska kunde det vara bade svenska sprakexperter och invan-
drare. Analyspersonal plockades ut pd ungefir samma sitt. Frin 1990 bérjade vi mer systema-
tiskt att ta ut personer med ekonomisk-historiska kunskaper om olika regioner i virlden.

Nistan alla av dem har varit kommentatorer i radio och TV.
Tror du att psykforsvarets krigsorganisation hade fungerat om det blivit allvar?

Arligt talat tror jag att den enda biten som hade gitt iging tillrickligt snabbt var radiobevak-
ningen. Det beror pa att vi 6vade si nira ett skarpt lige som mojligt. Ursprungligen hade vi
mélet att avlyssnarna skulle vara inne vartannat &r. Med de radioapparater som vi hade tidigare
sd behdvdes det nog, de kunde litt tappa frekvensen. Men med de apparater som vi bytte till
omkring 1980, blev det littare att jobba. Atminstone i Vallby hade det fungerat bra, pa den

skarpa uppehéllsplatsen hade vi simre antennméjligheter. Vi hade ocksa skrivit frivilligavtal
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med nyckelpersoner som kunde stilla upp och bérja arbeta redan innan det blev krig.

Redan pa UC:s tid hade man tagit en del smarta grepp f6r att underlitta 6vergingen. Till
exempel ingick hela ddvarande Nimnden for samhillsinformation i krigsorganisationen, likasa
kanslipersonalen pd Centralférbundet f6r Folk och Férsvar.

Nigot som jag aldrig har forstatt var vad UC:s utlandsavdelning skulle géra, och indé har
jag pratat med ménga av dem som var krigsplacerade dir. Tydligen var tanken att de skulle
jobba med PR for Sverige pé inofficiellt sitt genom sina affirskontakter. Ett bekymmer var att
manga av dem var utlandssvenskar, som efter kortare uppehall i Sverige tinkte resa ut igen.

Sedan kan man ju skratta 4t mycket av den detaljplanliggning som férekom. Nir man en
ging fick lite pengar 6ver sd kopte vi férbrukningsartiklar som block, pennor och saxar, som
linge fanns kvar i f6rrad. Men sedan bérjade jag fundera: vi hade 630 personer i beredskapsor-
ganisationen, men inte hade vi 630 pennor! Skulle man ha, si borde man ju ha si det rickee.

Nir vi en géng bytte radioutrustning, sa skulle vi gora oss av med den gamla. Men den fanns
inte kvar i forridet, den var stulen. Det hade ingen mirke.

Tycker inte ocksi du att man skulle ha kunnat gira oerhirt mycket mer niir det giller psykologiskt

[forsvar, om man bara haft mer resurser och fantasi?

Under den tid som vi jobbat med kommunernas handliggare har vi kommit oerhért mycket
lingre nir det giller informationsberedskap. Men jag tror att mycket mer skulle kunna géras.
Detta med information sitter inte i ryggmirgen. Kanske det inte ens gar att lidra ut. Det ir bara
de som varit med i en stressituation som fattar vad det ror sig om. TV- och radiokanaler kan
rapportera olika, myndigheter pa olika plan kan slippa ut olika uppgifter. Vi méste vara bered-
da pd att allminheten kan hamna i en situation dir informationen ir oerhért forvirrande.

Jag var pé en gruppresa i sodra Tyskland nir morden pé en skola i Erfurt intriffade.
Resedeltagarna fick forst hora det pd mobiltelefon frén Sverige. Jag tittade lite pd tysk TV och
sdg att det kom fram mycket skilda uppgifter om hur morden gétt till. Var och en ligger till
lite. Det kan bli rérigt.



Tjejen som gjorde lumpen

Ann-Christine Siderlund iir en av de entusiastiska radiobevakare som
regelbundet dvades pa Televerkets radiostation i Vallby utanfor
Enkdoping. Hon rekryterades 1970 av BN:s forskningschef Kurt
Tornquist som blivit tipsad av en docent pd Uppsala universitet, dir
hon gick pa hiogre studier i italienska. Efter en forsta jvning i

Hennikehammar samma dr var Ann-Christine Siderlund med inda Ann-Christine

Séderlund

till radiobevakningens sista jvning 1997. e b

Vilken var din uppgift?

Det var att lyssna till radiosindningar som vi fick pd schema. Vi kastade ner intressanta uppgif-
ter pd rapportblock, éversatte och limnade in till analyspersonalen. Nir analyspersonalen tyckte
att ndgot var sirskilt intressant fick vi detaljoversitta.

Men du gjorde sjilv ett forsta urval av det som var intressant?
Jag kastade ner mellanrubrikerna, s3 att siga, nir det var lingre sindningar.
Men fanns det sa mycket intressanta radiosindningar pa italienska?
Jo, det fanns mycket: Radio Vaticana, Radio Tirana... Jag minns si vil forsta gingen nir jag
blev inropad och bérjade lyssna pé en sindning.

Jag var stolt som en tupp och rusade ut och sade till panelen att det var Radio Tirana — men
det visste de ju mycket vil. Nir det blev allt firre italienska sindningar att bevaka fick vi 6va

véra andra sprik och p slutet gick jag over till engelska. De tog bort flera mindre sprak pd

slutet.
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Radio Tirana sysslade viil med ganska grov propaganda...
Jod4, men det var gudskelov inte min uppgift att bedoma.
Hur bodde ni, hur var lokalerna dir ni jvade?

Vi bodde pé hotell i Enképing och kordes ut till Vallby for vira pass. Lokalerna dir var mycket
smd, men fordelen var att vi hade fasta platser och lirde oss tekniken mycket snabbt. De som
hade ledigt stod kanske i kéket och pratade — och det hordes genom alla viggar. Som mest dkte
vi ut med tvd minibussar, si vi var en 10-15 personer samtidigt i 6vningslokalen. Nigon ging
fick vi titta in pd radiostationen och se pa all gammal utrustning som fanns dir. Var 6vningslo-
kal var en barack utanfor den egentliga radiostationen.

Ibland hall vi pa hela dagen fram till klockan 11 pa kvillen, ibland kunde vi dka in till stan
och dta lunch. Jag forstdr inte hur Kjell Aggefors och Claes Lundgren bar sig &t — de tvd som
for mig forkroppsligar radiodvningarna. De hade alltid nytt inspelat material med sig pa mor-

gonen; jag vet inte nir de sov.
Ar du DX-are privat?

Nej, och det var nog inte de andra heller. Manga av oss hade en hel del trassel med bandspelare

och rattar.
Beriitta om intressanta personer som du triffat pd ovningarna!

P4 en av de allra férsta 6vningarna i Vallby triffade jag min gamle Uppsalaprofessor i engelska
Johannes Séderlind, som jag hade niat och skakat i knina for under tentamina. Nu var han
precis lika nervés som jag sjilv 6ver hur man skulle hantera utrustningen och 6versitta ritt. Vi
hade méinga hirliga sprikdiskussioner. Vi var ju alla intresserade av sprik. En av de analysperso-
ner jag minns bist ir islamologen Jan Hjirpe frin Lund, som alltid kunde sitta saker in i sitt



sammanhang vad vi dn frigade om. Han var mycket siker i sina uttalanden. Alla analyspersoner
var mycket beldsta och hade ett brett kunnande. Det var ett néje att lyssna till dem.

Pi slutet birjade ni ocksa titta pa satellit-TV.

Det fick vi gora pa den sista 6vningen. Men jag tyckte det var svarare, vi skulle dels lyssna pa
vad de sade, dels titta pa vad de visade f6r nyhetsbilder - om det var arkivinslag eller nyinspela-
de scener. Vid utvirderingen sade vi att det borde vara tvd som bedomde inslagen — en som

oversatte och en som tittade pd bildmaterialet.
Hur skulle det ha fungerat i etr verkligt lige?

Nu satt vi efter ett schema och 16ste av varandra vid stationerna, s att olika sprik kunde 6vas.
Men i verkligheten hade vi nog suttit i en skola nigonstans ute i terringen och kort i skift utan

att gora uppehall.
Tycker du det var en positiv erfarenbet att vara med pi svningarna?

Ja, absolut! Mitt stora intresse dr sprik och det var mycket roligt att fa 6va sprikkunskaperna pa
det hir sittet, nidstan "pd riktigt”. Vi fick ocksd intressanta orienteringar om totalférsvar eller

virldspolitik i samband med 6vningarna med Jan Hjirpe och andra som foredragshéllare.

Kiinde du ndgon ging att det du lyssnade pd var allvar och att din verksamber hade varit till nytta i
ett skarpt liige?

Under en av véra vningar brinde det till i Israel. Vi lyssnade intensivt pd Vatikanen, BBC och
Radio Moskva och manga fler och det var verkligt intressant.
Radiolyssningen var en hirlig tid, och man kunde siga till sina arbetskamrater att man “gjor-

de lumpen”. Jag har alltid varit férsvarsintresserad och det var det nirmaste jag kunde komma.
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Kapitel 4. Forskning

Triangeldramat och detektiven

Psykforsvarets forskning skulle kunna liknas vid ett detektivarbete kring ett stindigt varierande
triangeldrama. Dramat utspelades kring samhillskommunikationens tre huvudaktérer: myndig-
heter, massmedier och medborgare. Detektivens arbete var att kartligga de storningar, som
intriffade i kris eller krig eller vid olika incidenter i det fredstida samhillet. Det var ocksd
intressant att studera hur de tre parterna agerade, vilka medel de anvinde och hur medlen och
de sjilva forindrades med tiden.

Malet var f6rstds ett vil fungerande psykologiskt forsvar i meningen att medborgarna skulle
fa snabb och siker information vid kriser. Over tiden byggdes detta ut till att ocksa gilla det
normala fredssamhillet. Om de svagheter som uppticktes inte dtgirdades kunde de bli av avgs-
rande betydelse nista ging systemet sattes pd prov. Visste myndigheter hur de skulle kommuni-
cera med medier och allminhet? Till vad nytta var det att bldsa sirenen “viktigt meddelande”
vid en gasolycka om medborgarna inte lirt sig att gd inomhus, stinga fénster och ventilation
och sl pa radion nir de horde signalen! De bista varningssystem sattes ur spel om myndigheter
och medier inte litade pa varandra och forsokte ligga locket pa eller jaga syndabockar istillet
for att hjdlpas &t att sprida operativ information. En visentlig friga var hur massmedierna fun-
gerade i kris. Gick riktiga och viktiga nyheter fram i en medial milj6 dir fakea allt mer kom att
blandas med underhallning och rapporteringen av verkligheten pa sina hall borjade regisseras
som en “dokusdpa’? Medborgaraspekten fick inte heller fsrsummas — i de flesta av SPF:s studi-
er ingick undersokningar av hur minniskorna fatt reda pa hindelsen och hur de sedan agerat.

I dessa studier kunde samhillskommunikationens huvudaktorer askidliggéras med en liksi-
dig triangel dir respektive horn representerade myndigheter, medier och medborgare. Dessa
hade rollerna som sindare, férmedlare och mottagare av information. Om samhillets kommu-
nikativa system fungerade bra uppstod fortroende och tillit. Om den normala, dubbelriktade

kommunikationen mellan de tre parterna stdrdes, minskade trovirdigheten. Om medborgarnas



fortroende minskade for informationskillorna och deras budskap samt for de medier som for-
medlade budskapen, fungerade inte demokratin. P4 sikt kunde det urholka den demokratiska
samhillsordningens kirna, si att medborgarnas instillning kom att priglas av misstrostan, resig-

nation, skepsis, bristande engagemang eller t.o.m. fiendskap till samhillets foretridare.

Bevara medborgarnas fortroende
Sirskilt pétagliga blir medborgarnas krav pa snabb, 6ppen, korrekt, saklig och trovirdig infor-
mation nir samhillet och individen utsitts for risker och hot, katastrofer, kriser och — ytterst —
krig. D4 kommer medborgarnas férvintningar pa samhillets formédga att hantera information
antingen att bekriftas eller undergrivas. Dilig information eller déligt samordnad information
kan leda till ryktesspridning, desinformation och i forlingningen bristande trovirdighet, tillit
och fértroende. Utgdngspunkten i minga av SPF:s forskningsprojekt var att information och
kommunikation inte bara var till for
att ridda liv och egendom, utan ocksi
for att bevara medborgarnas fértroende
for samhallet.

Information #r naturligtvis inte det
enda saliggorande. Samhillet maste

Forste forskaren

Goran Stitz (t.v.) och
forskningschefen Roland
Nordlund stod bakom
SPF:s uppmarksammade
forskningsinsatser pa
1980- och 90-talen. Har
deltar de i vningen
med centrala presskvar-

teret i Karlsborg 1989.
Foto: Eino Tubin

ocksa ha formaga att mota, hantera och
helst ocksa eliminera det uppkomna
hotet. Att studera detta lig dock utan-
for SPF:s mandat. Den teoretiska
modellen med triangeldramat sattes
upp av docent Roland Nordlund som
var forskningschef pa SPF under de
stora projekten kring Tjernobyl, Gulf-
kriget, Estonia-katastrofen och EU-

kampanjen. Tankarna fullfsljdes nir

Goran Stiitz var forskningschef med
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projekt som t.ex. Hallandsésen, Goteborgsbranden, Kosovokonflikten, Géteborgsdemonstra-
tionerna, terrorattacken mot World Trade Center och Afghanistankriget. Men egentligen foll
det mesta av BN:s och SPF:s forskning in under den modellen. De évergripande resonemangen
torde fortfarande vara giltiga, #ven om triangeln kanske skulle 3 ritas om idag, eftersom det
varit sd stora férindringar bide pd myndighets- och mediesidan.

Myndigheten har varit mycket produktiv med tanke pa de begrinsade resurser som stétt till
buds. For enstaka projekt har ramavtal kunnat skrivas med andra myndigheter som t.ex. Over-
styrelsen for civil beredskap, i andra fall fick SPF ekonomiskt bidrag frin nigon intresserad
myndighet. Det mesta av SPF:s forskning har dock finansierats med myndighetens egna peng-
ar, alltsd frén det &rliga anslag som forsvarsdepartementet beviljade.

Forskningsresultaten har publicerats i tva olika skriftserier. Rapporterna redovisade noggranna
arbeten, dir forskare fitt arbeta under lingre tid, medan Meddelandena kunde vara debattin-
ligg, enklare fallstudier, idéutkast, referat eller ssmmanstillningar, dir kraven p&d dokumenta-
tion inte var lika viktiga. Bilagan till denna bok visar vilken bredd det var pé forskningen. Dir
redovisas samtliga titlar frin de 45 4r som BN och SPF givit ut skrifter med forskningsresultat
— frén 1957 tll utgdngen av 2002. Totalt sett finns 191 rapporter och 162 meddelanden, i
nagra fall ingér flera studier under ett nummer. Sedan 1986 har forskare i SPF:s beredskapsor-
ganisation bidragit med drygt 130 skrifter. Dessa forskare har ofta sjilva kommit med forslag
pa nya projekt.

Denna forskning méttes med respekt och vilvilja frin de kretsar som SPF vinde sig till: det
civila samhillet, militirerna, medierna och forskarna. Forsningsskrifterna uppmirksammades
ofta i medierna och har pa senare ar allt oftare anvints som kurslitteratur i den akademiska
utbildningen. En viktig faktor var att SPF sdgs som en fristdende forskningsmyndighet, som
inte dtagit sig “uppdragsforskning”. Myndigheten har heller aldrig misstinkts for partsintressen.

Naturligtvis finns dven misslyckanden, dven om de ir fi. Nigon studie motsvarande inte for-
vintningarna och kom aldrig i tryck. En uppdatering av ”Falska kort? Bilden i datadldern”
(Rapport nr 173, 1997) drogs in sedan Dagens Nyheter felaktigt utpekats for att ha manipule-
rat en bild, vilket foranledde ilsken debatt.



Tre omraden
Oversiktligt har SPF:s forskningsverksamhet omfattat tre omriden: opinionsforskning, stor-
ningsforskning och paverkansforskning.

Opinionsforskningen borjade redan under den Mossbergska utredningen och fortsitter dven
efter SPF:s omorganisation 2002. De s.k. férsvarsviljemitningarna gillde befolkningens instill-
ning till samhillet, omvirlden, sikerhetspolitiken och forsvaret. Den ldnga serien mitresultat dr
sannolikt utan motstycke i virlden.

1998 bérjade forsok att empiriskt studera den svenska befolkningens fortroende for institu-
tioner i Sverige samt upplevelse av gemenskap och samhérighet med det svenska samhillet.
Analyserna har hittills resulterat i skriften Fortroende (Meddelande nr 148) och ytterligare studi-
er 4r pd gang.

Storningsforskningen gillde de "mjuka bitarna”, d.v.s. den informations- och kommunika-
tionsproblematik som ofta uppstér i samband med samhillsstorningar men ocksi under norma-
la forhallanden (t.ex. alla studierna i samband med EU-kampanjen).

Studierna har utgitt frin SPF:s 6vergripande ansats, d.v.s. att medborgarna har grundlagsen-
lig rite till information oberoende av vad som hinder. Inom detta forskningsomrade har SPF
haft stor betydelse som forskningsentreprenor. Amnet iterfinns idag vid flertalet medie- och
kommunikationsinstitutioner vid landets universitet och hégskolor.

Under senare tid syftade SPF:s forskning till kunskapsinhimtade i tvd dimensioner, som
starkt hinger samman. Den ena dimensionen var den praktiska, som gav direkt anvindbara tips
for myndigheter och medier. Den andra dimensionen rérde de grundliggande demokratiska
virdena och samhillsklimatet i stort.

Under begreppet pdverkan lag studier kring Internet, avsiktlig vilseledning, propagandameto-
der och informationsoperationer. Nyhetsrapportering i ord och bild och stillbilden som paver-
kare dr ndgra av de imnen, som SPF dgnat speciell uppmirksamhet. Genom samarbete med
universitet i Ljubljana i Slovenien — som pagatt i nistan ett decennium — har flera studier om
psykologisk krigforing i samband med konflikterna inom f.d. Jugoslavien kunnat genomféras.

I Sverige har man framfér allt uppmirksammat informationssamhillets tekniska sirbarhet. Men
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Tidigt under krigen i f.d.
Jugoslavien borjade SPF
ett samarbete med uni-
versitet i Ljubljana i
Slovenien, som var den
forsta delstat som
kunde bryta sig ur den
sénderfallande federa-
tionen. Ett forskarteam
under ledning av Marjan
Malesic skrev ett antal
studier for SPF om olika
aspekter pa propaganda,
medier i krig m.m. Den
forsta rapporten hette
The Role of Mass
Media in the Serbian-
Croatian Conflict
(Rapport nr 164) och
kom ut 1993.
Omslagsbilden &r ritad
av Nikola
Kostandinovic.
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den nya informationstekniken dppnar ocksd intressanta méjligheter f6r dem som vill manipule-
ra sin omvirld. Grundfrdgan sedan mitten av 1990-talet i SPF:s forskning har varit vilka méj-
ligheter informationsteknik ger for att pverka minniskors tankar, attityder, férestillningar och
beteenden. Bland annat gjordes studier om killkritik, avsiktlig vilseledning och informationso-
perationer under Kosovokriget. Hir har SPF ocksi kunnat bidra till Sveriges internationella
fredsfrimjande arbete genom att studera mediekonsumtion och medieutbud i Bosnien och
instillningen dir till fredsbevarande insatser.

Under senare delen av 1990-talet virvades ett stort antal nya medarbetare till SPF:s bered-
skapsorganisation, inte minst till avdelningen for opinionsanalys. Tanken var att ticka Sveriges
yta och engagera forskare frén universitet i Umed till Lund sd att SPF fick méjlighet till nirva-
randeobservationer vid olika samhillsstorningar. Nigra sidana snabbstudier gjordes ocksa av
SPF:s egna forskare eller externa krafter, t.ex. i samband med snoovider i Vistsverige, dver-
svimningar, polismorden i Malexander eller galna ko-sjukan. Manga forskare i organisationen
lag i beredskap for snabba forskningsinsatser infor millenieskiftet och efter terrorattackerna mot
World Trade Center i New York den 11 september 2001.

Fran Kongo till tvastegshypotesen
Beredskapsnimndens forsta mer uppmirksammade studie kring massmedier gjordes 1962 och
leddes av professor Jorgen Westerstdhl vid Goteborgs universitet. Uppdraget kom frin regering-
en. Fran FN-hall hade det pastdtts att nyhetsférmedlingen, dven i Sverige, hade priglats av psy-
kologisk krigforing som syftade till att férsvaga stodet f6r FN:s vipnade insats i Kongo.
Fredsbevarande svensk FN-trupp hade dir kommit i strid med den sida som ville bryta ut
Katanga-regionen ur Kongo. Frigan om den psykologiska krigforingen besvarades egentligen
inte. Det fanns visserligen en tendens i den svenska pressens nyhetsvirdering att forringa FN:s
insatser i Katanga, menade studien. Men detta kunde forklaras med de allminna principerna
for nyhetsbedomning i 6ppna samhillen, dir uppmirksamheten i férsta hand riktas pa farliga
situationer, sirskilt dd egna landsmin ir berérda.

Principfrigor om hur nyhetsférmedling gick till och hur opinioner bildades var aktuella
under bide 1960- och 70-talen. 1960 gjorde Beredskapsnimndens forskningssekreterare Ola



Melén en undersokning av tidningsldsarnas politiska preferenser. Visserligen var 80 procent av
Arbetets lisare socialdemokrater. Men bara 3 procent av centerpartistiska Skinska Dagbladets
ldsare sympatiserade med centerpartiet, vilket forstds kunde férklaras med att studien gjordes i
Malmé under en tid nir centerpartiet inte var etablerat i storstiderna. Av konservativa
Sydsvenska Dagbladets ldsare var lika méinga (cirka 38 procent) socialdemokrater som hager-
sympatisorer, medan 12 procent stodde folkpartiet. Dessa ron gick emot den dévarande gingse
forestillningen om ledarsidans opinionsbildande effekt.

Tvastegshypotesen, som lanserats av amerikanen Paul Lazarsfeld, foranledde flera BN-studier,
bland annat av Bo Andersson, Ola Melén och Thor Nordstrom, vilka en tid var forskare vid
nimnden. Lazarsfeld menade att opinionsbildning sker i tva steg, dir opinionsledarnas eller
innovatdrens asikter fors till massorna av opinionsférmedlare.

I Sverige ansig BN:s forskare att de hittade ledare och férmedlare i kretsarna kring politiska,
fackliga och ideella organisationer. Intervjuundersskningar i Visterds, Kolsva och kring
Kvarntorp gav stdd for teorin att informella kommunikationsvigar spelade en viktig roll vid
opinionsbildning. Flera ledarskribenter tyckte sig hir hitta en forklaring till varfor valet av tid-
ning inte alltid hade samband med ldsarnas politiska sympatier.

Makten 6ver medierna

Vem bestimmer vad som ska std i tidningen? Vem har makt 6ver medierna? Stig Thorén, ocksa
forskare vid BN under nigon tid, beskrev 1966 hur strémmen av utrikestelegram kom in till
tidningen och hur den sedan behandlades, sé att vissa slag av nyheter och nyheter frin vissa
linder slogs upp medan andra f6rtegs eller fick mindre plats. Det gillde inte minst rapporte-
ringen frin Vietnamkriget. Dir gynnades USA och Sydvietnam, vilket ocksé konstaterades i en
senare studie av forskaren Peeter-Jaan Kask.

Det ledde till den si kallade gatekeeper-funktionen, som idgnades flera studier. Pressens port-
vakter var de journalister som redigerade inkommande material, silade bort "trikiga” och flagg-
ade upp "intressanta’ nyheter. Hakan Hyvitfelt, da lektor vid journalisthogskolan i Géteborg,
beskrev senare i "P4 forsta sidan. En studie i nyhetsvirdering” (Rapport nr 131, 1985) hur sam-
mansatt problemet med en gatekeeper kunde vara pa en svensk tidning. Tidningens dgare och
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politiska anknytning, den allminna attityden hos journalistkdren, stromningar i tiden och
mycket annat kunde paverka nyhetsurvalet. Nyheter som handlade om politik, ekonomi, brott
eller olyckor hade stérre chans 4n andra att uppmirksammas och hamna pa forsta sidan.

Flera studier gjordes kring uppmirksammade hindelser. Nyhetsformedlingen kring manskot-
tet med Apollo 13 den 13 april 1970 som héll pa att sluta i katastrof, studerades av divarande
docent Karl-Erik Rosengren som jimférde med nista lyckade ménlandning. Hvitfelt studerade
rapporteringen av difterismittan i Goteborg 1984 och kom till slutsatsen att tidningarna fér-
medlat en delvis forvringd och 6verdriven hotbild.

SPF har fortsatt att studera massmediernas nyhetsvirdering och arbetssitt i samband med
hindelser och foreteelser som #dgnats stor uppmirksamhet i medierna som morden i Falun 1996
och nynazismen p& 1990-talet. Tillsammans med Marina Ghersetti belyste professor Hikan
Hyvitfelt den 6vedrivna mediebevakningen i samband med prinsessan Dianas dod och begrav-
ning ("Slutet pd sagan”, Rapport nr 178, 2000). Visade den nya ménster i nyhetsférmedlingen?
Mycket tydde pd att medierna sjilva var med om att blésa upp en sorg och upprérdhet som de

sedan kunde frossa i.

Psykologisk krigforing
En rad studier, referat och 6versittningar har genom aren dgnats olika aspekter som har att géra
med psykologisk krigforing, inte minst for att samla erfarenheter for psykforsvarets vningar.
Redan 1954 foreslog BN:s forskningssekreterare Sten Henrysson att nimnden borde studera
utlindsk propaganda och dess eventuella verkan pé svensk opinion. Men det drojde till slutet
av 1960-talet innan ett storre projekt startades. D4 erbjod styrelseledamoten Jorgen Westerstahl
BN att samarbeta med Géteborgs universitet for att folja och analysera radiosindningar pa
svenska frin andra linder. Projektet kallades PROPAN (propagandaanalys) och blev psykférsva-
rets mest ldnglivade och avvecklades forst pd 1990-talet. Under professor Westerstahl ansvarade
universitetslektor Rutger Lindahl och forskningsassistent Claes Lundgren for projektet.
PROPAN resulterade i flera publikationer. I sin doktorsavhandling, "Internationell radio-
kommunikation, en fallstudie pd Sverige” (1974) konstaterade Lindahl att 14 utlindska sinda-

re, varav nio statliga, sinde pa svenska i sammanlagt mer 4n 70 timmar per vecka. Fem av de



statliga sindarna lig i Osteuropa, tre i Vist och en i Nordkorea. Deras program dominerades av
nyheter och politiska kommentarer.

Claes Lundgren svarade f6r en rad sammanstillningar som framfér allt handlade om vad
Radio Moskva och andra sindare tyckte i samband med olika hindelser och evenemang. Han
forsag ocksd under méinga dr beredskapsorganisationens radiobevakning med 6vningsmaterial.

Men redan innan det kalla kriget gatt mot sitt slut stod det klart att radiopropaganda i form
av sindningar pa kortvdg spelat ut sin roll som péverkansmedel. I det visterlindska samhillet
overskuggades den av mer suggestiva medier. Att lyssna pd kortvigsradio hade for de flesta bli-
vit en hobby, vars utévare mer brydde sig om signalstyrkan 4n sindningarnas innehall. SPF for-  FILMW
sokte ocksd att folja och katalogisera satellitsind TV och radio, men hir stupade foretaget snart PHG[%ENHDC.:
pa variationen och rikedomen i utbudet. De kataloger 6ver satellitkanaler som togs fram blev
snabbt inaktuella.

Bade BN och SPF uppmirksammade med jimna mellanrum olika medel och metoder med

anknytning till psykologisk krigféring, vilket ledde till publikationer med ldsvirde lingt utanfor

forskarvirlden. Ett kiirt amne var bildens formaga att pdverka minniskor. Propagandafilmen
under andra virldskriget beskrevs i rapporten “Film, samhille och propaganda” av Kate Betz,
Jonas Brostrém och Aleksander Kwiatowski (Rapport nr 112, 1982). Bildprofessorn Gert Z Propagandafilmen i

revolutionens Ryssland,

Nordstrom skrev om olika bilders, frimst propagandabilders paverkanseffekter i "Péverkan Under andra virldekri

genom bilder” (Rapport nr 133, 1986). get och i det kall kriget
. X . . . var temat for en upp-
Manipulerade bilder i propagandan var en av utgédngspunkterna f6r ”Falska kort? Bilden i mirksammad studie,

som Beredskapsnamn-

dataildern” (av Bitte Alling-Ode och Eino Tubin, Rapport nr 161, 1992) som diskuterade frd- ., gorge 1982, Fim,

gor kring digital bildbearbetning. Fragor kring bildmanipulering och trovirdighet har senare zzr:zi!js‘fthzngg
foljts upp av professor Rune Pettersson i skrifterna "Trovirdiga bilder” (Rapport nr 182, 2001)  Jonas Brostrém och '
Aleksander Kwiatowski

och "Bildmanipulering” (Rapport nr 181, 2001). Ocksid Nordstrém har senare gjort ett flertal g, o 112)

studier for SPF i liknande dmnen.

Tillsammans med Nordiska Museét och Pressens Bild arrangerade SPF i februari 1999 ett
vilbesokt seminarium med rubriken "Nyhetsbilder - etik - paverkan”. Nagra anféranden aterges
i skriften med samma namn ("SPF Meddelande nr 154, 2000).

Nir begreppet desinformation debatterades mot slutet av 1980-talet gav SPF papassligt ut en
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kort?

Mojligheterna att mani-

pulera nyhetsbilder har
flera gdnger tagits upp
av SPF. Den forsta stu-
dien om bilden i dataal-
dern "Falska kort?"
(Rapport nri6l) av
Bitte Alling-Ode och
Eino Tubin fick stor
atgdng och anvindes
som kurslitteratur pa
journalisthdgskolorna.

B oo

sammanfattning av amerikansk och rysk forskning i imnet (Roland Nordlund och Eino Tubin:
“Desinformation 1 st och vist”, Meddelande nr 120, 1990). Erfarenheter av massmediernas
roll i krigspropagandan i f.d. Jugoslavien férmedlades av den slovenske forskaren Marjan
Malesi¢ och den svenska journalisten Séren Sommelius (Malesi¢: The Role of Mass Media in
the Serbian-Croatian Conflict, Rapport nr 164, 1993; Propaganda in War, Rapport nr 174,
1997; Sommelius: Mediernas krig i forma Jugoslavien, Meddelande nr 135, 1993). Malesi¢ har
ocksd beskrivit medielandskapet i en krigshirjad region och de olika nationaliteternas instill-
ning till FN:s fredsinsatser (Peace Support Operations, Mass Media and the Public in Former
Yugoslavia, Meddelande nr 157, 2000).

Hur ett destruktivt rykte kunde i spridning under ett spint lige i Estland analyserades i
SPE:s forsta baltiska samarbetsprojekt (Andrus Saar, Goran Stiitz och Eino Tubin: ”Ett ryktes
anatomi”, Meddelande nr 132, 1991).

Dessa studier byggde alla pé faktiska hindelser och foreteelser. For att visa att det ocksé gick
att studera fenomenet desinformation frdn “andra hallet” tecknade Gunnar Sjéstedt en rad
pahittade scenarier, dir den psykologiska krigforingens metoder anvindes for att vinna fordelar
i ett fredstida samhiille ("Som en saga... Lognen som maktmedel.”, Rapport nr 159, 1992).

De stora elavbrotten

Det var dock inom stérningsforskningen som psykférsvaret hittade sitt viktigaste studicomréde.
Genom att analysera hur nyhetsférmedlingen gitt till vid stora olyckshindelser kunde brister
avslojas och lirdomar dras av misstagen, till nytta inte bara f6r psykforsvarets krigsberedskap
utan ocksa for det fredstida samhillet. Hir var det en fordel att BN och SPF var fristdende
bide mot massmedierna och de myndigheter som hade operativt ansvar i kritiska situationer.

Tv4 stora el-storningar studeras, det lokala avbrottet den 14 januari 1973 i Hirnésand och
det avbrott, som drabbade stora delar av Sverige den 27 december 1983.

Avbrottet i Hirnosand varade till nista kvill. Beredskapsnimnden ville se dels hur informa-
tionen till allminheten skottes, dels hur minniskorna reagerade. Man hade dock inga resurser
att sjilv gora studier pd plats. BN:s forskningschef Kurt Térnqvist och assistenten Kjell
Aggefors fick noja sig med att sammanstilla pressklipp.



Bade elverkets vixel och larmnumret SOS 90 000 kraschade. Saken forvirrades av att elverket
trodde att avbrottet skulle bli kortvarigt och néjde sig dirfér med ett kort meddelande i radio,
som bara de som hade batterimottagare eller bilradio hade méjlighet att ta emot. Till sist tving-
ades man kora runt med hogtalarbilar for att informera. Lirdomarna var att det dr viktige att
gora en katastrofplan med information som ett viktigt led, och att inte lova f6r mycket.

Det stora avbrottet 1983 varade mindre in en halvtimme pa vissa platser och mer in fem
timmar pd andra. Den hir gingen gjorde BN en hel rad studier, dir opinionsinstitutet Sifo,
forskningschefen Térnqvist, docent Orjan Hultdker och forskaren Sverker Syrén engagerades.
BN:s kanslichef Per-Axel Landahl invaldes i en arbetsgrupp fér informationsfrigor som utsetts
av regeringens undersokningskommission for elfrsorjningens sarbarhet.

Det visade sig att mer in hilften av hushallen fick information genom batteriradio. En stor
del av informationen spreds dock genom direkta personliga kontakter. Bara 4 procent tog till
telefonen, vilket emellertid rickte for att blockera vixlarna. En lirdom for el-distributérerna var
att skaffa extra telefoner, om inte annat s for att sjilva kunna kontakta massmedierna.

Radion tystnade plotsligt den 5 september 1987 pd grund av ett kabelfel. SPF gav davarande
universitetslektor Stig Arne Nohrstedt i uppdrag att kartligga hindelseférloppet och se hur all-
minhet, massmedier och myndigheter reagerade.

Nu tog det en och en halv timme innan linsalarmeringscentralerna kontaktades, vilket var
alldeles for linge. De inblandade aktorerna Sveriges Radio, Televerket och TT blev osikra i sitt

agerande och limnade oklar information.

Radions viktiga roll

1938 gjorde den amerikanske demonregissoren Orson Welles sin beromda radiodramatisering
om en invasion frin planeten Mars. En del lyssnare drabbades av panik. Det var forstds inte
meningen. Inte heller den ungdomsredaktion som 1973 sinde ett fiktivt nyhetsprogram om en
olycka vid Barsebick, hade nigon ond avsikt. Den ville bara skapa debatt om kirnkraftens
sikerhet. Barsebick var vid den tiden inte ens laddat. Men programmet ledde tydligen till oro
och enligt vissa massmedier ocksd till en panikartad flykt. "Katastrofen i Barsebick, en fingerad
nyhetssindning och dess f6ljder” (Rapport nr 65 och 66, 1974) skrevs av Karl Erik Rosengren,

Samarbetet med for-
skare i Estland kom
igdng redan fore befriel-
sen i augusti 1991. Ett
ryktes anatomi
(Meddelande nr 132)
handlade om den panik
som uppstod i Estland
ndr ett satiriskt TV-pro-
gram meddelade att fin-
ska [00-marksedlar
skulle dras in. Den est-
niska opinionsforskaren
Andrus Saar bidrog
med grundmaterialet,
som kompletterades av
Goran Stitz och Eino
Tubin.
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Katastrofen i Barseback,

som inte var ndgon
katastrof alls utan en
“fejkad" nyhetssandning
fran radions ungdoms-
redaktion. Forfattarna

var Karl Erik Rosengren,

Peter Arvidsson och
Dahn Sturesson och
boken kom ut 1974
(Rapport nr 65).
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Peter Arvidson och Dahn Sturesson. Cirka 20 procent av befolkningen i omridet kring kraft-
verket hade lyssnat pd programmet och hilften av dem hade under nigon tid fitt intrycket att
det rérde sig om en riktig nyhetssindning. Men bara 7 procent av dem som trodde s3, hade
vidtagit ndgon dtgird som exempelvis att kontakta anhériga eller bekanta. Manga samtal ring-
des, men polisens, massmediernas och alarmcentralernas telefonnummer blev aldrig blockerade
och ingen forsokee fly. Kvillspressens historier om panik var gripna ur luften. Hindelsen gav
flera lirdomar: det ir farligt att "leka radio” samt att fiktiva nyhetsprogram kan skada fortroen-
det. Allminhet samt myndigheter bor ha en killkritisk instillning till massmedierna.

Nir statsminister Olof Palme mordades 1986 héorde 40 procent av allmidnheten nyheten i
radio, enligt en studie av Lennart Weibull. 30 procent fick reda pd nyheten via nigon annan
person. Anledningen till att radion blev forst var forstds tidpunkten — mordet skedde kring
midnatt en fredag och det fanns pa den tiden inga TV-nyheter pé natten. P4 l6rdagsmorgonen
forekom flera extrasindningar.

Lokalradions roll vid naturkatastrofer och olyckor var ett dterkommande tema i psykforsva-
rets studier. Nir Tuve-raset i Géteborg intriffade den 30 november 1977 med nio déda, minga
skadade och hundratals hemlssa som f6ljd, hade Radio Goteborg nyligen bérjat sin verksamhet
och saknade en beredskapsplan for sddana situationer. Berorda myndigheter visade svalt intresse
for samarbete. Anda fungerade informationen relativt hyggligt, enligt den studie som Claes
Lundgren gjorde for BN. Den férsta kvillen trefaldigades sindningstiden, dven om mycket av
tiden dgnades 4t svirmodig pausmusik som gav en undergingsstimning it sindningarna.
Polisen var mest aktiv nir det gillde att ge praktiska instruktioner till allmidnheten, medan
brandforsvarets katastrofledning inte brydde sig alls om lokalradion. Studien gav viktiga kun-
skaper nir lokalradion férberedde sitt agerande i kris.

Vid snoovidret i Skine under nyérshelgen 1979/80 var Radio Malméshus bittre férberedd
och fick en central roll nir det gillde att ge operativ information till allminheten. Forskaren
Bertil Flodins studie visade att Radio Malméhus sedan linge hade arbetat med att informera
allmianheten om lokala olyckshindelser och skaffat sig flera av varandra oberoende méjligheter
att ta emot telefonrapporter. Myndigheterna utnyttjade nu i hog grad lokalradion for att fa ut

information.



Lokalradion 4r i centrum ocksa i tva studier frin 1990-talet: "Ammoniakolyckan i Kivlinge” av
Gunilla Jarlbro, Helena Sandberg och Lars Palm (Meddelande nr 142, 1997) och ”Snékaoset
runt Givle” av Lowe Hedman (Meddelande nr 151, 1999). Den 22 april 1996 evakuerades
9000 minniskor i skdnska Kivlinge nir nigra urspdrade tankvagnar lastade med ammoniak
sprungit lick. Aven hir fick Radio Malmshus stor betydelse i den lokala nyhetsformedlingen.
Radioreportrarna fick som enda journalister sinda direket frin olycksplatsen. Snokaoset intriffa-
de i december 1998 och den lokala P4-kanalen visade sig ocksd hir ha en central roll i ett sam-
hille som utsitts for storningar. Studien uppehsll sig bland annat vid rollférdelningen mell-an

lokalradion och den kommunala upplysningscentralen.

Den osynliga faran

Nir hirdsmailtan intriffade i Tjernobyl den 26 april 1986 var Roland Nordlund chef f6r Radio
Uppland. Han hade varit med om att organisera beredskapen pi stationen f6r extraordinira
hiandelser. Den forsta indikationen pd att ndgot hint var ett larm om ovanligt hog radioaktivitet
kring det svenska kirnkraftverket i Forsmark.

I bérjan redovisade lokalradion - som andra massmedier — bdde myndigheternas otydliga
information och larmen frén lokala forskare och éverlimnade till lyssnarna att sjilva avgéra
vilka de skulle tro p&. Radio Uppland avstod dock frin att vidarebefordra vissa uppgifter om att
personer med professionell kunskap om radioaktivitet var firdiga att fly Uppsala. En vanlig
friga till radiochefen frin konfunderade lyssnare — som hade uppmanats att skélja salladen
extra mycket — lydde: men hur gér du sjilv?

Strax efterdt tilleridde Nordlund gjdnsten som forskningschef vid SPE dir han kom att leda
psykforsvarets stora forskningssatsning kring Tjernobyl-katastrofen. Sammanlagt publicerades
dtta rapporter som frin olika aspekter tog upp informationsproblematiken kring nedfallet i
Sverige. Det breda anslaget blev stilbildande for manga framtida forskningsprojekt, t.ex. projek-
ten kring Gulf-kriget 1991, Estonia-katastrofen 1994 och tunnelbygget genom Hallandsasen
1997. Det unika med det radioaktiva nedfallet var att det saknade form, smak och lukt. Ingen
kunde med siikerhet siiga hur farligt det egentligen var. Varken mitmetoder eller beredskapspla-

ner var anpassade for ndgot sidant.
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Sjilvfallet innebar detta informationsproblem. SPF:s Tjernobylprojekt tillférde samhillet ny
och viktig kunskap. Idag har t.ex. kiirnkraftslinen en speciell beredskap dir information ingir
som en central del.

En forsta studie drogs igdng omedelbart efter olyckan, dé forskaren Bjérn Hibell fick i upp-
drag att ta reda pd hur svenskarna fitt reda pa nyheten, vilken nyhetskilla de litade mest pa och
om de kinde oro med anledning av vad som intriffat. Det visade sig - foga éverraskande - att
mer in hilften blivit oroade.

Erik Amn3 och Stig Arne Nohrstedt, forskare i Orebro, tog upp frigan hur informationen
bor vara utformad i en demokrati. Tjernobyl-katastrofen hade skett dérfér att minniskor satt
befintliga sikerhetssystem ur funktion, nigot som ingen forutsatt. Nu saknades savil frutsitt-
ningar som resurser for information och medborgarna kiinde sig utelimnade. Jérgen
Westerstahl och Folke Johansson, forskare i Géteborg, konstaterade i sin rapport att de centrala
myndigheterna inte hade ndgra problem att fi ut den information som de ville sinda. Men den
méottes av konkurrens frin andra aktorer som hade andra asikter. De centrala myndigheterna
forsokte lugna, medan intressegrupper och allminhet var oroliga och krivde att dtgirder skulle
sdttas in.

Andra rapporter tog upp vad lokaltidningar och ledarartiklar innehéll, hur den statliga bro-
schyren "Efter Tjernobyl” togs emot av allminheten och hur olyckan behandlades i Moskva-
radions propagandasindningar till Sverige. Sammanlagt blottades grava brister i samhillets
informationsberedskap. En av de mest framtridande var den daliga informationen pé lokal
niva. Det ledde senare till att SPF engagerade sig i kommunal utbildning i informationsbered-
skap dir Tjernobylkatastrofen under flera ar kunde bidra med exempel pa bide bra och dilig
informationsverksamhet.

Det ir inte 6verdrivet att siga att Tjernobyl-projektet placerade SPF "p4 kartan”. Det blev
naturligt f6r massmedierna att ringa upp forskarna eller nigon annan tillginglig person pa SPF
s snart ndgot hint och be om en kommentar. SPF engagerades i foreldsningar och utredningar,
bl.a. Hot- och riskutredningen och i miangder av 6vningar. Efter Tjernobyl hade SPF flera
ginger en egen programpunkt pa den drliga rikskonferens, som ordnas i de svenska fjillen av
Centralférbundet Folk och Férsvar.



Négra ér efter Tjernobyl var det dags for Roland Nordlund att lansera triangeldramat. Det
skedde i projektet Kriskommunikation (Rapport nr 163, 1993), dir Nordlund tillsammans
med forskare som Stig Arne Nohrstedt, Bertil Flodin, Gunilla Jarlbro och Admassu Tassew
gjorde en grundlig genomging i tre volymer av allt vad som var kint pi omradet. Aret efter
skrev Nordlund en sammanfattning med titeln "Ett triangeldrama. Myndigheter, medborgare
och medier i krig” (Meddelande nr 136, 1994). Efterfrigan var mycket stor och skriften spreds
bl.a. till alla kommuner och linsstyrelser. Den engelska versionen spreds till ett stort antal lin-
der som Norge, Finland, Danmark, Tyskland, Frankrike, Spanien, England, Schweiz, USA,
Ryssland och Lettland. Den davarande forskningschefen Roland Nordlund betecknar sjilv
”Kriskommunikation” som ”ett av de absolut viktigaste forskningsprojekten under forsta hilf-
ten av 1990-talet”. Det gav eko inte minst pa universiteten, dir dver ett 20-tal studenter valde
kristemat som dmne f6r akademiska uppsatser.

Miljéskandalerna

Tva stora miljoskandaler med exakt 20 drs mellanrum gav psykforsvaret bra tillfillen att gran-
ska slitningar i fértroendet mellan myndigheter och medborgare. Den forsta var hindelserna
kring féretaget BT Kemi i Teckomatorp september-oktober 1977 och den andra nir ett giftigt
titningsmedel, som anvindes i det avbrutna bygget av en jirnvigstunnel genom Hallandsdsen,
hade fororenat traktens vattentikter.

Forskaren Bengt Lundell fick i uppdrag att granska orsaken till den klyfta som uppstatt mell-
an medborgare och myndigheter i Teckomatorp och vad myndigheterna gjort for att minska
den. BT Kemi hade under nigra &r med myndigheternas goda minne grivt ner tunnor med
gift. Dessa borjade nu licka.

Myndigheterna dndrade visserligen sin instillning till foretaget och blev mer kritiska mot
mitten av 70-talet, men befolkningen uppfattade inte denna f6rindring. Nir liget utvecklats
till “krig” tillsattes en styrgrupp for att tillmotesgd de lokala kraven, men dess dtgirder kom for
sent. Lundell kunde konstatera att ortsbornas representation i styrgruppen inte fungerat bra,
men att gruppens informationsblad métt storre gensvar.

Tunnelbygget genom Hallandsésen avbrots hosten 1997. Redan frin byggets start blev det
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Information i samband
med miljoskandaler var
ett viktigt &mne for
SPF:s forskning.
Hallandsastunneln for-
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Arvidsons "Asjiveln
biter tillbaka" (Rapport
nr 175:2) som handlade
om hur lokalbefolkning-
en upplevde hindelser-
na kring tunnelbygget.
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problem med det héga grundvattenstdndet i sen. Entreprendren Skanska forsokte tita sprick-
orna i tunneln med titningsmedlet Rhoca Gil. Men nir fiskar détt, kossor tappat balansen och

minniskor borjat besviras blev det klart att grundvattnet forgiftats av titningsmedlet och att en

- del av Bjirehalvons vattentikter blivit obrukbara. Lokalbefolkningens vrede riktades mot

Banverket och Skanska som var ansvariga f6r tunnelbygget, men ocksa i viss man mot Béstad
kommun som hejat pa bygget och bytt sida f6rst nir forgiftningen blev kiind.

SPF:s undersokning av bl.a. krishantering och kriskommunikation gjordes av forskare frin
universitet i Lund och i samverkan med Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och regering-
ens Tunnelkommission. Helena Sandberg och Asa Thelander intervjuade 16 strategiskt valda
Bjirebor om deras reaktioner och upplevelser — som omvixling mot psykforsvarets vanligare
kvantitativa metod — medan Peter Arvidson utférde en traditionell enkitundersckning av ett
urval Bjirebors reaktioner. Lars Palm intervjuade 19 personer for att se hur huvudaktérerna —
kommunen, Banverket och Skanska — kommunicerade med varandra, medierna, allminheten
och lokala miljéféreningar. Peter Dahlgren, Gunilla Carlsson och Lars Uhlin studerade medier-
nas bevakning (Rapport nr 175: 1-4, 1998).

Inte helt ovintat visade det sig att de minniskor som personligen drabbats var mer kritiska
mot myndigheterna in de som sig det hela frén avstdnd. De drabbade var arga ocksi pa kom-
munen, som i bdde lokala och rikstickande medier framstilldes som en liten hjilte som kimpa-
de mot bovarna Banverket och Skanska. Kommunen hade i sjilva verket en mycket svér sits.
Den skulle forstds foretrida lokalbefolkningen, men fick inte agera s att turister skrimdes bort
eller konsumenter blev ridda for att dta Bjirepotatis. Medierna upplevdes som informativa
bade nir de hjilpte myndigheterna att fi ut viktig information i samband med giftlarmet och
senare, nir de bytt roll och granskade aktorernas agerande.

Kommunen distanserade sig frin Banverket och Skanska genom en dramatisk polisanmilan
mot sina tidigare samarbetspartners. Banverket och Skanska gjorde det enda vettiga, de tog pa
sig skulden f6r det intriffade och lovade att ersitta dem som lidit skador. Efterdt kunde de skyl-
la pd varandra eller pa att den franske tillverkaren av titningsmedlet inte talat om hur giftigt

det var.



Bilder av krig

Hur gir nyhetsformedlingen till under ett krig? Det var en viktig friga for psykforsvaret, som
dgnat studier och referat it Vietnam- och Falklandskrigen (bl.a. Hikan Hvitfelt: "Nyheter i
krig”, Rapport nr 147, 1988). Gulf-kriget 1991, som i medierna med betydlig 6verdrift kall-
ades "det forsta direktsinda TV-kriget”, ledde till dtta olika studier som publicerades i tre voly-
mer under samlingsnamnet ”Bilden av ett krig” (Rapport 158: 1-3, 1992). Nir nagot direke-
sindes s skedde det med vederbérande militira myndigheters goda minne. Inresesvarigheter,
censur och poolsystem hindrade en fri och obunden rapportering. Bade irakierna och den
USA-ledda alliansen gjorde sitt bista att pdverka olika opinioner. For SPF blev frigan med vil-
ken grad av partiskhet hindelserna speglades och med vilka sprékliga och bildmissiga medel
hallningen mot Irak forstirktes.

”Svenskarna, medierna och Gulfkriget” redigerades av Roland Nordlund och innehsll sex
bidrag av olika forskare. Professorn i retorik Kurt Johannesson analyserade texter och bilder ur
den svenska rapporteringen frin hésten 1990. Han tog upp metaforen med en klocka som obe-
vekligt tickade mot den tidpunkt d& FN-resolutionen om Iraks tillbakadragande frén Kuwait
gick ut och kriget kunde bérja.

Ett annat tema som ocks dterkom i andra studier, var hur Saddam Hussein portritterades
som en ny Hitler. Bland annat fick han mustaschen trimmad pé nigra omslagsbilder.
Professorn i bildpedagogik Gert Z Nordstrom analyserade ett antal bilder i medierna frin
dagarna fore och efter det allierade flygangreppets bérjan och av de tillfingatagna och miss-
handlade allierade flygare som visades upp i irakisk TV.

Catharina Kisch och Claes Lundgren jimforde hur svenska och ett par utlindska TV-kanaler
under ndgra perioder rapporterade frin Gulfkriget och den samtidiga krisen i Baltikum, dir
sovjetstyrkor ingrep mot sjilvstindighetsstrivandena. Hur redovisade de svenska TV-kanalerna
Iillorna till det material som de visade? Johan Bobert utférde en mindre delstudie, dir han
jimforde tre svenska dagstidningars sitt att redovisa sina killor.

Stig Arne Nohrstedt intervjuade de svenska journalister som arbetat i konfliktomrédet om
den allierade kontrollen och poolsystemet. Det visade sig att det faktiske gick att arbeta utan att

gé i militirens ledband, men att hemmaredaktionerna var sé lasta vid det internationella byra-
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materialet att de inte var intresserade av ndgot avvikande.

Géran Stiitz studerade svenskarnas mediekonsumtion utifrén en rikstickande enkit-
undersékning. En av frigorna gillde hur manga som f6ljde kriget i utlindsk satellic-TV.

I studien ”"Gulfkriget — ett mediedrama i tvd akter” analyserade Hakan Hyvitfelt och Karin
Mattsson hur nigra svenska medier bedomde sanningshalten i utlindskt nyhetsmaterial och
hur de presenterade krigets parter och aktdrer for den svenska publiken. Ett karakteristiskt drag
i rapporteringen var personfixeringen — kriget framstilldes som en personlig kamp mellan
George Bush och Norman Schwarzkopf 4 ena sidan och Saddam Hussein & den andra.

Stig Hadenius och Elisabeth Stur tog i "Hopp och fruktan” upp den oro som manga sven-
skar kinde for tinkbara terrorddd och som pd olika sitt uppammades av de svenska massmedi-
erna, tydligen i ambitionen att fora det avlidgsna kriget nidrmare lisarna. Ifrigasatte nigon de
skrickprognoser och katastrofscenarier som slipptes ut? Vilka prognoser och analyser limnades
av de uniformerade militirer som framtridde i TV? Upptridde de som foretridare for det sven-
ska forsvaret eller som privatpersoner?

Det kanske viktigaste resultatet av Gulf-projektet var att det visade p& den stora betydelsen
av killkritik och pd att medierna i sin nyhetsrapportering ocksé redovisar sina killor. Gulf-pro-
jektet blev uppmirksammat i medierna, som tog till sig dessa resultat nir de rapporterade frén
senare krig. En jimforelse med Gulf-kriget gjordes av Stig Arne Nohrstedt, Birgitta Hoijer och
Rune Ottosen i “Kosovokonflikten, medierna och medlidandet” (Rapport nr 190, 2002). De
menade att medierna bittrat sig, men att de svenska medierna inda alltfor mycket paverkades
av NATO:s propaganda under Kosovokonflikten 1999. Forfattarna avslutade sin skrift bl.a.
med den fromma forhoppningen: "kanske kan krigsjournalistiken utvecklas till fredsjournalis-
tik”. Goteborgskravallerna vid EU-métet i juni 2001 var inte krig, men dskddarnas reaktioner
pa medierapporteringen hade likheter med allminhetens reaktioner pé krigsrapportering. Det
skrev Ulrika Olausson i Vi kommer bara ihdg véldsamheterna” (Meddelande nr 161, 2002).
Hon intervjuade bade dskddare och aktivister och fann inte helt 6verraskande att deras syn pa
mediernas rapportering var helt olika. I allmianhet hade dskddarna fértroende f6r polisen och
forstaelse for mediernas arbetssitt. Aktivisterna kritiserade diremot skarpt medierna, “maktens

megafoner”, som i deras 8gon glorifierade polismakten och limnade deras budskap i skymundan.



Bilden av en katastrof

Efter Estonias forlisning natten mellan den 27 och 28 september 1994 engagerades uppemot
20 forskare for att studera hur katastrofen hanterades av myndigheter, medier och andra aktorer
i Sverige, Estland och Finland samt hur svenskar och ester fick reda pé och reagerade infér det
intriffade. Studierna stéddes av myndigheter som OCB och Riddningsverket, medan Estlands
medverkan méjliggjordes genom medel for suverinitetsstdd frin det svenska Utrikesdeparte-
mentet. | antal sidor riknat var det SPF:s storsta forskningsprojekt. Totalt publicerades sju
skrifter (Rapport 168:1-7, 1996).

”Det ser verkligen illa ut” skrevs av en forskargrupp under ledning av Larsike Larsson och
Stig Arne Nohrstedt. Den berérde kommunikationsproblemen mellan de ansvariga organen i
Finland och Sverige under riddningen samt kontakterna mellan svenska myndigheter och
anhoriga efter katastrofen.

Négra av slutsatserna var att det borde finnas automatisk larmradio pa alla fartyg som alla i
besittningen kan utlgsa, att riddningspersonal borde kunna bittre engelska for flernationella
insatser och att det borde inrittas ndgot slags central for krisinformation. I "Mediernas Estonia”

tog Pentti Raittila vid Tammerforsuniversitetet upp myndigheter- Rapporteringen av

Estonia-katastrofen
foranledde en stor
forskningssatsning med
deltagande av forskare
i tre lander.

Den finska rapporten
(nr 168-2) hette
Mediernas Estonia.
Den skrevs av Pentti
Raittila, forskare vid
Tammerforsuniversitetet.

nas och massmediernas roll som informatérer i Finland. Dir hade -
riddningsledaren Raimo Tillikainen en central roll i nyhetsfor-
medlingen och kom att upplevas som en trygg fadersfigur. Efter
olyckan var finska myndigheter och journalister eniga om att "det
hir skotte vi sillsynt bra”. Dock avslojades brister, exempelvis var
larmsystemet f6r lingsamt. Trots enstaka dvertramp fick dven de
svenska massmedierna godkint i "Estonia i nyheterna” av Stig
Hadenius, Lowe Hedman och Kjell Nowak m.fl. De diskuterade
mediernas strivan att personifiera en svérfattbar olycka genom att
utnidmna hjiltar och skurkar och antyda en romans kring tvd ung-
domars gemensamma kamp for livet. Historien om Kent och Sara
togs upp ocksd i “Estonia. Bilder av en katastrof” av Gert Z Nordstrom m.fl., som behandlade

bildspriket i mediernas rapportering. Principiellt intressanta f6r honom var de oavsiktliga bil-
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der, som uppkom nir en nodstilld blixtrade med sin kamera for att fa hjilp. I "Estoniakata-
strofen, massmedierna och allminheten” presenterade Peter Hillve och Lennart Weibull en
intervjuundersokning som utforts strax efter katastrofen. Den handlade om hur nyheten spreds,
hur folk uppfattade nyhetsbevakningen och bedomde risker med olika transportmedel.

nyheten spreds och uppfattades i Estland redovisades i tvd rapporter: "Nir nyheten nddde
Estland” (av Andrus Saar, Géran Stiitz och Eino Tubin) och “Estonia. The disaster in Estonian
media’. Den senare skrevs av en forskargrupp vid Tartu Universitet, som leddes av makarna
Marju Lauristin och Peeter Vihalemm.

Saar svarade for en estnisk intervjuundersékning efter samma mall som den svenska.
Rapporten frin Tartu kom ocksd in p& mytologi och den ymniga ryktesspridningen i Estland.
Svenska och finska tvivel pa besittningens sjomanskap tillbakavisades harmset av esterna.

Med négra ars perspektiv pd hindelsen kan man konstatera att den estniska allminheten
hade svirare in den svenska att acceptera de officiella forklaringarna till olyckan, men att ester-

na generellt hade ldttare att g vidare efter bestortningen och sorgen.

Katastrofbranden

Den virsta katastrofbranden i Sverige i modern tid intriffade strax innan midnatt f6re allhelgo-
nahelgen 1998, di en fest pagick i en fullsatt lokal som tillhérde Makedonska féreningen i
Géteborg. Av de nirmare 400 ungdomarna pa festen omkom 63 medan 213 skadades. De fles-
ta hade invandrarbakgrund.

Forskare vid Orebro och Goteborgs universitet studerade olika aspekter som myndigheternas
kommunikation med medier och anhériga, hur ungdomar bedémde myndigheternas agerande
och information, hur journalister upplevde branden samt vilken betydelse branden hade for
invandrarnas fortroende f6r olika samhillsinstitutioner (Larsike Larsson och Stig Arne
Nohrstedt (redaktorer): Goteborgsbranden 19987, Rapport 179, 2000).

Den katastrofplan som upprittats i Goteborgs stad och som baserades pa erfarenheter frin
tidigare stérre olyckor, fungerade bra. Tack vare mobiltelefoner kom anhériga ovintat snabbt
till olycksplats och sjukhus men beredskapen att mota dem rickee inte till. P4 Sahlgrenska sjuk-
huset var det nirmast tumult nir 4-5000 minniskor besdkte sjukhuset pd nigra fd dagar.



Debriefingen av inblandad personal var delvis oplanerad; studien menade att den borde inforas
for alla som deltar i katastrofarbete. Manga tillfrigade understrok behovet av kulturkompetens -
vikten av att kinna till seder och bruk hos invandrare som drabbas av svéra olyckor. P4 sjukhu-
set visade det sig att den psykosociala verksamheten fungerade dligt. Den fick snabbt omorga-
niseras. Manga efterlyste bittre utbildning i krishantering.

Journalister och fotografer sattes pa hirda prov under branden. Ménga slets mellan sitt pro-
fessionella uppdrag och viljan att hjilpa de nédstillda. En del férsokte dolja att de var journa-
lister for att inte gora de drabbade mer upprorda, vilket 4 andra sidan gjorde att minga
minniskor inte visste om att blev intervjuade. Ungdomarna pa olycksplatsen upplevdes som
aggressiva mot mediernas foretridare, som senare forstod att detta var en naturlig reaktion pa
en traumatisk hindelse. Minga drabbades av sémnstorningar, sjilvforebrielse och skuldkinslor
efter olyckan. En slutsats var att ocksa de journalister och fotografer som bevakar det akuta ske-
det av en olycka, blir indirekt drabbade och behover — precis som riddningspersonalen — nigot
slags debriefing efter olyckan.

Mainga medieforetridare menade att hela yrkeskdren hade haft nytta av forskningen om rap-
porteringen kring Estonia-katastrofen och att branden i Géteborg givit ytterligare virdefulla

erfarenheter.

Forskning i tiden
Ett genomgiende tema i forskningen har varit begreppet trovirdighet. En rad meddelanden och
rapporter har granskat olika aspekter pa hur en skeptisk allminhet reagerat pa det politiska eta-
blissemangets propder om EU-integration, gemensam valuta osv. Ett projekt om sammanlagt
sex studier handlade om kampanjerna infér EU-omréstningen.

Rolf Hedquist gick i "Trovirdighet — en forutsittning for fortroende” (Rapport nr
182/2002) tillbaka till Aristoteles och vad han har att sidga om talarens etos, logos och patos. Det
ir en konst att kommunicera. Studien vickte berittigad uppmirksamhet.

De snabba f6rindringarna i det svenska och internationella medielandskapet har varit centra-
la i SPF:s forskning. Ny teknik, nya medier och nya distributionskanaler brukar forst uppfattats
som hot, eftersom de sitter traditionella trovirdighetskriterier ur spel. P4 1980-talet fick sven-
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ska folket tillging till utlindska TV-kanaler genom satellit- och kabeloverforing. Vilka risker
fanns i detta? Skulle svenska tittare utelimnas till utlindska propagandister? SPE:s forsta skrift
om Internet hette faktiskt "Hotet frin IT” (Michael Nydén, Meddelande nr 138, 1995).
”Falska kort?” (1992) utgick frén farhdgan att digital bildredigering skulle leda till att en intet
ont anande publik 6verskéljdes med manipulerade bilder.

Med tiden brukar det visa sig att farhigorna varit 6verdrivna. Publiken anpassar snabbt sina
forvintningar om trovirdighet. Aven om nigra minniskor kan luras nigon tid si det gir inte -
som Abraham Lincoln sade - att lura alla minniskor hela tiden. Eller som Roland Nordlund
uttrycker det i artikeln ”Risk- och kriskommunikation”:

Det viktigaste iir dock - oavsett i vilket forskningsskede eller vilket forsknings-/disciplinfack man
befinner sig - att inte underskatta den oberiiknelige, svirfangade men rationelle mottagaren/medbor-
garen, ndr det giller formdgan, att gora egna bedimningar infor det “informationstryck” man i
olika sammanhang iir utsatt for. Det ir ju i den formdgan att bedima och virdera, som demokra-

tins kirna ir inrymd.

SPF:s Internetstudier har koncentrerats pa integritets- och trovirdighetsaspekterna. Nydéns
nista skrift hette "Myndigheter, Internet och integritet” (Meddelande nr 153, 2000) och
behandlade svenska myndigheters anvindning av Internetteknik. I "24-timmarshotet”
(Meddelande nr 189, 2002) &terkommer han till risken att kiinslig information om enskilda
kan spridas pd alltfor manga hinder och komma ut till obehériga.

I ”Killkritik f6r Internet” (Rapport nr 177, 2000) lyfte Goran Leth och Torsten Thurén
fram problem fér Internetanvindaren som vill gd dill killorna. Deras utgdngspunke var férssk
att leta fakta om terroristen bin Ladin, tredje virlden eller revisionisterna, som fornekar nazis-
ternas folkmord.

I "Vilseledning pa Internet” (Rapport nr 183, 2002) har Gunnar Sjéstedt och Paula
Stenstrém gjort studier kring frsok att avsiktligt sprida logner pé nitet.

Gert Z Nordstroms bildstudier f6r SPF har nimnts tidigare. I "Fran 16psedel till webb”
(Rapport nr 176, 1999) tittade han tillsammans med lektor Anders Astrand pa den iscensatta



bilden pa tidningarnas l6psedlar. Med vilken dramaturgi presenterades hindelser som
Kosovokrigets upptakt, Olof Palmes begravning och katastrofbranden i Géteborg 1998? Frin
l6psedeln ir steget relativt kort till tidningarnas webbsidor pd Internet, ett medium som &kar
dramatiskt medan antalet papperstidningar och deras upplagor stindigt minskar.
Terrorattacken mot World Trade Center i New York den 11 september 2001 och kravallerna
i Goteborg under EU-toppmétet i juni 2001 foranledde flera studier som handlade om hur
hindelser av denna magnitud rapporteras i medierna och hur de upplevs pa individplanet. De

blev till en virdig slutspurt for medieforskningen under SPF-flagg.

. . . o .. . . Trovérdigheten hos nya
Och det var just anpassningen till frigorna i tiden som gav relevans till SPF:s forskning. e

standigt aktuellt @mne

Férhallandet mellan myndigheter, medier och medborgare dndras stindigt, bdde genom till- for SPFs fordkning |

komsten av ny teknik och genom att aktérerna sjilva forindras. ;'\i”se'esb(i;g A
. .. .. . . . o1 . i ntemet” (Rapport nr
De studier som hir nimnts ir ett urval ur mer 4n 350 skrifter, med malsittningen att visa 183) visade forskarna
. .. . o o , Gunnar Sjéstedt och
bredden i psykforsvarets forskning pd omradet. En passus ur Leths och Thuréns rapport om Paula Stenstrém hur it

det @r att pa Internet
ersitta befintlig infor-
mation med férvanskad.

killforskning pa Internet kan tjina som slutvinjett:

Och inte ens med biista vilja i virlden gir det alltid ast siga atr der handlar om atr skilja felaktigr
[fran korrekt. Vanligen giller det i stiiller att bestimma sig for den ena eller andra definitionen, det
ena eller andra mattet, det ena eller andra obestyrkra péstiendet, vad som kan vara kunnigt och vad

som verkar direkt okunnigt.
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Forskarbasen bor bevaras

Den fortfarande aktive styrelseledamoten Rutger Lindahl ir utan konkurr-
ens den person som varit lingst involverad i det svenska psykologiska forsva-
ret. Han dr professor i statsvetenskap vid Giteborgs universitet och forestin-
dare for Centrum for Europaforskning. Aktuella forskningsprojekt inklude-
rar ett om utvecklingen av demokratiska marknadsekonomier i Ostersji-
regionen, ett om utvecklingen av den gemensamma utrikes-, sikerbets- och
forsvarspolitiken inom EU och ett om opinionsutvecklingen i EU/EMU-fri-
gan i Sverige. Lindahl har medverkat i psykforsvarets forsknings- och

Rutger Lindahl
Foto: Anders Qwarnstrém

dvningsverksambet sedan 1970.
Hur kom du i kontakt med psykforsvaret?

Jag kom forst i kontakt med BN sommaren 1969 nir jag gjorde ett sommarjobb fér professor
Jorgen Westerstahl vid Statsvetenskapliga institutionen i Géteborg. Det var en bestillning avse-
ende analys av innehall i utlindska radiosindningar pa svenska riktade till ett auditorium i
Sverige. I bérjan av 1970 fick jag ansvaret for att bygga upp ett forskningsprojekt kring dessa
fragor — PROPAN-projektet (Propagandaanalys). Jag drogs direfter successivt in i UC. S& smé-
ningom blev jag ansvarig for den si kallade radiobevakningsavdelningen.

1978 disputerade jag pa en avhandling, "Broadcasting Across Borders”, som i stora delar
byggde pd material som jag insamlat inom ramen for PROPAN-projektet. Jag kvarstod, huvud-
sakligen som rddgivare, inom projekeet till ndgra ar in pd 1980-talet. Under 1970- och 1980-
talet forfattade jag sjilv eller i samarbete med Claes Lundgren ett stort antal forskningsrappor-

ter med anknytning till projektet och till den 6vningsverksamhet som bedrevs inom SPE

Forutom med Jorgen Westerstahl samverkade du pé den tiden med Per-Axel Landahl. Kan du

karakterisera dem och deras arbete?

B oo



Per-Axel Landahl lirde jag tidigt kiinna som en kunnig, driftig och intresserad chef f6r psykfor-
svaret. Han var mycket intresserad av PROPAN-projektet och tog sjilv ofta kontake for att
skaffa sig forstahandsinformation. Jérgen Westerstdhl var min handledare under mina akade-
miska studier och min mentor ocksd inom psykforsvaret. Han deltog aktivt i PROPAN-projek-
tets utveckling under 1970-talet och hans analytiska férméga utnyttjades ofta.

Bada betydde oerhért mycket for en modernisering av psykforsvaret under 1970-talet.

Vad utrittades inom PROPAN? Ar det riitt att siiga att det holl pa for linge?

PROPAN-projektet kom till som en bestillning lagd frin styrelsen f6r BN. Uppdraget gavs till
Jorgen Westerstahl som gav det vidare till mig. Syftet var att kartldgga och analysera den
utlandsbaserade propagandaverksamhet som riktades till svenskar. I uppdraget ingick ocksa att
utveckla propagandaanalysmetoder, som skulle kunna anvindas inom krigsorganisationen.
Arbetet inriktades frimst mot internationella radio- och senare dven TV-sindningar.
Analysmetoderna kom till anvindning vid évningar inom ramen for krigsorganisationen.
Analysresultaten ledde till en rad uppmirksammade rapporter om allt frin utlindska makeers
allminna syn pd svensk inrikespolitik och pa virldspolitiska fragor (sirskilt med anknytning till
sindarlandet) till militirmangvrer, ubdtsincidenter och oroligheter i Baltikum. Enligt min upp-
fattning genomfordes en, i alla fall for den tiden, betydelsefull kartliggning av utlandsbaserade
propagandakanaler. Dirigenom fullféljdes de planer som drogs upp fér PROPAN-projektet.
Uppfoljningen av detta projekt fortsatte under 1980-talet. Under denna tid framgick det
successivt allt tydligare att kommunikationssystemen snabbt dndrades, liksom medborgarnas
medievanor, och projektets inriktning dndrades vid ett flertal tillfillen innan det lades ned i
mitten av 1990-talet.

Niir kom du in i styrelsen? Vilka fragor engagerar dig mest?

Jag kom in i SPE:s styrelse 1994 och engagerar mig frimst i évergripande strategifrdgor, samt,

genom min bakgrund, naturligtvis i forskningsfrdgor.

FORFARAS EJ -



B oo

Behiuvs det ett psykforsvar niir det inte lingre finns ndgon pataglig hotbild?

Ja, jag anser att det definitive beh6vs en organisation for psykologiskt forsvar. Aven om det inte
finns nigot direke militdre hot riktat mot Sverige, finns det tillrickligt manga andra typer av
"hotbilder” som ir av stor betydelse. Internationella kriser, t.ex. finansiella kriser och miljérela-
terade kriser, kan snabbt forvirras och f3 betydande konsekvenser for vart samhiillssystem. Det
moderna psykologiska beredskapsarbetet ir i grunden en ovirderlig komponent i befolknings-
skyddet, bade nir det giller traditionella militira hotbilder och andra hotbilder som utvecklas
inom civilsamhillet. For att 4stadkomma en effektiv grundberedskap for savil myndigheter,
foretag, organisationer och enskilda medborgare behévs ett problemfokuserat forsknings- och

utvecklingsarbete.
Vad sker nir forskningen fors iver till Krisberedskapsmyndigheten?

Vad som hinder nir forskningen férs over till den nya Krisberedskapsmyndigheten vet vi i
dagsliget inte. Men jag anser det viktigt att forskningsdelen av gamla SPF 6verlimnas till den
nya myndigheten pa ett sddant sitt att den kompetens som SPF forlitat sig pd i storsta mojliga
utstrickning bevaras. Det giller kompetensen sdvil inom som utom organisationen, dvs. i for-
sta hand vid universitet och hogskolor. Det ir viktigt att komma ihdg att dessa forskare oftast
sjilva har varit knutna till beredskapsorganisationen, eller pd annat sitt haft lingvarig kontakt
med SPE De har i minga fall, pa grund av genuint intresse for den typ av frigor som legat
inom SPF:s omréde, bidragit till verksamheten i en utstrickning som gitt lingt utdver vad
deras kontrake stipulerat. Om 6verforingen av denna del av SPF:s verksamhet inte skots effek-
tivt riskerar minga decenniers arbete pé att bygga upp en “forskarbas” att gd till spillo. Ett
sadant scenario skulle vara bedrovligt, eftersom jag ir 6vertygad om att dessa kvalificerade for-
skare dven i framtiden kan vara en stor tillgdng, nir det giller att utveckla olika funktioner

inom omrédet krisberedskap/psykologiskt forsvar.



Forsvarsviljan - med en nypa salt

Histen 2002 ansdg 81 procent av befolkningen atr viipnat motstdnd bor goras om Sverige angrips
militiirt, histen 1998 var det 76 procent och dret dessforinnan 71 procent som ansdg detta...

En ging om &ret skickade SPF ut ett pressmeddelande som bru-

kade borja med dessa formuleringar; exemplet 4r frin hosten

1996 gav SPF ut en
antologi med titeln
Forsvarsvilia 2000
(Meddelande nr 139).
I3 skribenter fick ge sin
syn pa fragor som vad
man menar med
uttrycker forsvarsvilja,
om det &r ratt sak vi
mdter i opinions-
undersékningarna och
hur férsvarsviljan kan
komma att paverkas av
fordndrade och nya
hotbilder; Sveriges
engagemang i “peace
enforcement” osv.

2000. Nigra ménader senare kom den fullstindiga redovisningen
ut. Opinionsundersokningarna om svenska folkets instillning till
landets forsvar och sikerhetspolitik har ett halvsekel p& nacken.
Under ménga &r var dessa riksrepresentativa opinionsundersok-
ningar psykforsvarets ansikte utdt. De kommenterades pé ledar-
plats och togs upp i riksdagens forsvarsdebatter. Ingen forsvars-
upplysare kunde ga ut och férelidsa utan nigra overheadbilder
som visade svenskarnas hoga forsvarsvilja, s som den avlistes av
Beredskapsnimnden eller SPE.

Den forsta opinionsundersékningen utférdes 1952 av déva-

rande docenten, senare professor Gosta Carlsson. Nigon lika

lang serie av opinionsundersdkningar om instillningen till vipnat motstdnd finns inte frén
ndgot annat land. Men vad ir det som egentligen mits? Varfor varierar siffrorna fran 4r dll &r?
Varfor varierar vissa siffror, men inte andra?

Aven dessa fragor ir lika gamla som opinionsundersokningarna sjilva. Den oinvigde kunde
luras av alla procentsatser, decimaler och tabeller att tro att forsvarsviljan var ett objektivt mit-
bart begrepp och att siffrorna verkligen avspeglade hur svenskarna skulle reagera om landet
angreps. Nir sedan siffrorna visade variationer - visserligen sma - fran &r till &r ville minga soka
anledningen i ndgot patagligt: utrikespolitiska skeenden, landets ekonomiska lige, dtgirder frin
myndigheterna eller den aktuella forsvarsdebatten. Men den som gér tillbaka till kommentarer-
na till de idldsta undersokningarna kan se att forskarna redan da stillde upp betydande reserva-

tioner. Debatten om vad som miits, hur det mits och om anledningen till variationerna i mit-
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ningarna har hallits levande i ett halvsekel. Inom psykforsvaret har alltid framhallits att opi-
nionsundersokningarna bér tas med en nypa salt — cum grano salis.

Faktiskt har inte ens Sovjetunionens fall och slutet pa det kalla kriget — som innebar en helt
forindrad sikerhetspolitisk situation for Sverige — pa ndgot radikalt sitt paverkat opinionssiff-
rorna. Varfor borjade man med dessa opinionsundersskningar? Forskningschefen Goran Stiitz
anger dtminstone tre skil: man ville fi en uppfattning om befolkningens syn inom de olika fré-
geomridena, dromde om att fi ett métt som pa négot sitt dkte upp och ner beroende pa spin-
ningen i virlden — ungefir som en boxares gard — och hoppades att undersskningarna skulle tas

som en nationell symbolhandling med innebérden att vi kommer att férsvara oss om vi angrips.

Ingen utopisk tanke

Diskussionen kring det psykologiska forsvaret kretsar i stor utstriickning kring begreppen “motstinds-
vilja” och "anda’. En opinionsundersikning kan tjina planeringsarbetet pd detta omride endast
under forutsiittning att det dr mijligt att precisera innebiorden av dessa uttryck och anvisa metoder
att observera och till och med mdita de faktorer som gomma sig bakom dem. Med en rimlig avgriins-
ning av uppgifien ir detta ingen utopisk tanke.

Med dessa ord inledde Gésta Carlsson den forsta undersskningen, som genomférdes januari-
mars 1952 pd den Mossbergska utredningens uppdrag och publicerades i utredningens betin-
kande. 1099 personer valdes ur mantalslingderna, men endast 850 kunde intervjuas, vilket
innebar ett bortfall pd nistan 23 procent.

Ungefir hilften av bortfallet berodde pa vigran. De 6vriga fick filtarbetarna helt enkelt inte
tag pd, trots upprepade forsok. Filtarbetarna forsoktee flera ginger att fa svar frin de som inte
ville svara i férsta omgangen. Nir de svarade visade det sig att deras uppfattningar inte skilde
sig nimnvirt frin de minniskors som svarade med en ging. Det togs som intikt pd att opi-
nionsforskarna trots det stora bortfallet var pé ritt spar.

Den friga som blev klassisk hade nr 10 i Carlssons frigeformulir. Den har éverlevt till idag
och lyder — med skillnaden att Vi har blivit du: ”Antag att Sverige anfalles. Anser Ni att vi bér

ora vipnat motstind dven om utgingen for oss ter sig oviss?” Pa detta svarade 79 procent av
g gang g

FORFARAS EJ -



B oo

alla dllfrigade ja. 13 procent svarade klart 7ej eller reserverade sig; 8 procent tog inte stillning.
Det mirkliga ir att siffrorna fordelar sig praktiske taget likadant 50 ar senare! Variationerna
har 6verhuvud taget varit mycket smi genom éren. Carlsson valde — klokt nog — att omgirda

svaren med manga reservationer som later lika aktuella idag som hans opinionssiffror:

Det Gir tinkbart att den instillning som hir gjort sig giillande, skulle forskjutas i ett verkligt (och
inte inbillat) krigslige. Det kan vara fraga om ett oreflekterat svar pd en friga som mdnga av de
intervjuade inte bearbetat, intellektuellt eller kinslomdissigt. Det iir klart att minga uppfattar for-
muleringarna av typen “det dr klart att vi skola gora motstind” som de enda socialt acceptabla, der

som man bor siga och tinka.

Flera &r senare gjordes jaimforelser for att fi svar pd frigan om olika datainsamlingsmetoder
paverkade svaret pa t.ex. motstdndsfrigan. Det visade sig att skillnaderna var smé, men att
andelen svar som inte var “socialt acceptabla” 6kade med anonymiteten.

Svensk neutralitet var det uttalade sikerhetspolitiska malet da och inda in pd 2000-talet,
men precis som i senare opinionsundersékningar trodde bara en fjirdedel av de tillfrigade att
Sverige skulle kunna na detta mél vid ett storkrig; 61 procent tvivlade.

En majoritet holl fortfarande fast vid att vi skulle géra motstind dven om angriparen "hota-
de med atombomber”. Carlsson stillde upp tabeller om ”atommedvetenhet” i olika befolk-
ningsgrupper som jordbrukare/icke jordbrukare, dldre/yngre, hogutbildade/ligutbildade och
avslutade férhoppningsfullt: "det finns en grupp som inte tror att motstind ir méjligt eller till-
ridligt mot en motstindare som vill anvinda atombomber mot oss. Okad upplysning om
skyddsmaojligheter kan tinkas minska denna grupp.” Citatet kan tjina som en pidminnelse om
hur var instillning till kirnvapen och deras anvindning mognat genom tiden.

En rad frigor stilldes ocksd om tidningsldsning och om kunskaper om FN, Atlantpakten,

Kominform, beredskapslarm med mera.



Grov operationell definition

Denna opinionsundersokning var ett pionjirarbete. Opinionsundersékningar var inte s& vanliga
i Sverige pé den tiden och BN var ensam p4 sitt omrdde. Den Mossbergska utredningen hade
tinkt sig att BN skulle genomféra undersskningar tvd ginger om aret. Sa langt ville inte inri-
kesministern stricka sig i den proposition som lag till grund for Beredskapsnimndens bildande.
Nu dréjde det till 1956 innan nista undersdkning presenterades.

Forskaren Bo Andersson som senare blev ansedd professor i USA, redovisade di tvd under-
sokningar. Den ena gjordes 1955 pa ett representativt urval av hela folket och den andra 1956 i
fem kommuner i nirheten av Orebro. Andersson diskuterade det killkritiska problemet om det
var mojligt att i fram resultat som sade nigot visentligt om begreppen "motstindsanda och
forsvarsvilja”. Han gav sjilv inget klart svar men redovisade en rad samband mellan dsikter om
forsvaret och andra faktorer, exempelvis att yngre var mer ridda for kirnvapen. Precis som
Carlsson forutspétt visade Andersson att civilférsvarsutbildade var mindre oroade av atombom-
ber 4n de som inte hade fitt sidan utbildning. Nista ar visade han att det fanns betydande
skillnader i motstdndsviljan under kirnvapenhot mellan de tre socialgrupperna. Medan 71 pro-
cent i socialgrupp I (6verklass) tyckte att vi skulle gora motstind dven vid atombombshot tyck-
te endast 48 procent detta i socialgrupp III (arbetarklass).

Begreppet forsvarsvilja anvindes inte av Carlsson. Men den kom s& sméiningom att bli en
samlande benimning f6r det, som psykforsvarets opinionsundersékningar ville mita.
Forskningschefen Kurt Térnqvist lanserade 1975 féljande definition av férsvarsvilja:

individers dsikt eller vilja atr vi sasom kollektiv, sambiille, nation bor eller inte bor anvinda vira

militiira resurser for att forsvara lander vid ett utifrin kommande militiire angrepp eller hot...
Men vad innebir begreppet egentligen? I sin doktorsavhandling "Forsvarsvilja och framtidstro”

(SPF Rapport nr 145, 1987) konstaterade Gertie Elsisser att man fitt ndja sig med en "grov

operationell definition”:
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[forsvarspositiva i fred dr de som besvarar fragan rorande vipnat motstind vid angrepp jakande -
[forsvarsnegativa i fred iir de som besvarar motstindsfrigan nekande.

Definitionsproblemen togs upp pé ett forskningssymposium i Visterds 1975. Professor Jorgen
Westerstahl foreslog att man istillet borde studera beteenden hos grupper som virnpliktiga,
medlemmar i frivilligorganisationer och vapenvigrare. Professor Harald Swedner tecknade en
modell av hur individens férsvarsvilja vixte fram under paverkan frin hem, kamrater, arbets-
plats, massmedier och andra faktorer.

Nigra egentliga tillforlitlighetsprovningar har aldrig kunnat géras pa annat sitt 4n att psyk-
forsvaret studerat hur vil mitningar stimmer dverens, som gjorts kort tid efter varandra. Och
denna 6verensstimmelse har alltid varit stor.

Fram il slutet pd 80-talet gjordes opinionsmitningarna genom intervjuer som genomfordes
under besok hos den tillfrigade. Nir det blev f6r dyrt gick SPF 6ver till telefonintervjuer. En
ging provades en postenkit for att se om denna metod skulle ge ndgra avgorande skillnader i
svaren. Svaret blev negativt. I normalfall tillfrigas 1000 individer, men vid nigra extra mitning-
ar har omkring 500 tillfrgats. Olika opinionsinstitut har anlitats efter sedvanlig upphandling.
SPF:s forsvarsviljefrigor dker normalt med i en "omnibus” med vitt skilda frigor frin andra

uppdragsgivare.

Vad beror skillnaderna pa?
Som alltid nir det giller opinionsundersokningar har manga férsokt tolka resultaten eller dra
bestimda slutsatser av sma skillnader, som trots allt kan bero pa slumpfaktorer.

I samband med att den sovjetiska ubdten S-363/U-137, gick pa grund i Karlskrona skirgard
1981 gjordes en extra opinionsundersékning for att se om hindelsen paverkat opinionen i for-
svarsfrigan. Det visade sig att varken forsvarsviljan eller fortroendet for forsvaret paverkats i
nigon nimnvird utstrickning.

Andelen, som ville att forsvarets styrka borde dkas, 6kade dock tillfilligt nistan till det dubb-
la (frdn 22 procent till 42 procent). Undersokningar i samband med ubdtsjakterna i Hars-

fjarden nagra ar senare gav liknande kortvariga resultat.



BN:s och SPF:s opinionsundersokningar har ocksd innehallit en rad andra frigor som varierat

genom 4ren. En del har pa olika sitt "stottat” den centrala forsvarsviljefrigan — om man ansig
att vi borde ha ett militirt forsvar, om virnplike var en bra forberedelse, om virnpliktiga borde
instilla sig pé sina mobiliseringsplatser vid mobilisering m.m.

Andra frdgor har tagit upp instillningen till statsutgifterna till férsvaret — om de borde 6kas,
bibehéllas oférindrade eller minskas. Sveriges méjligheter att framgangsrike férsvara sig har
givit samma pessimistiska svar som i Carlssons undersskning 1952 — endast en fjirdedel till en
tredjedel har bedémt dem som ganska eller mycket stora.

Fragor har ocksd rért oron for krig, instillningen till USA och Sovjetunionen (senare
Ryssland) samt aktuella debattimnen som en eventuell anslutning till NATO eller det siker-
hetspolitiska samarbetet i Europa, vart deltagande i fredsframtvingande FN-aktioner, virn-
pliktsforsvar kontra yrkesfrsvar, om vi ska ansluta oss till den europeiska valutaunionen, om
frivilligrorelserna samt bistdndet till Baltikum. En ytterligare kategori frigor har gillt om
Sverige ir ett bra eller daligt land att leva i.

Forsok har gjorts frén tid till annan att sitta svaren pd dessa frigor i relation till varandra.
Forskningschefen Kurt Térnqvist gick s& langt att han forsskte konstruera ett “forsvarsviljein-
dex” som utgick frdn svaren pa ett antal frigor om synen pd ett militirt forsvar, viljan till mili-
tirt motstdnd och si vidare.

Under ménga &r grubblade forskare 6ver den skenbara paradox som lag i att forsvarsviljan
kunde vara hég men fortroendet for frsvarets mojligheter 1g. Gertie Elsdsser menade i sin
doktorsavhandling att det funnits en samvariation under dren mellan forsvarsvilja och tilltro till
véra forsvarsmojligheter. Antingen steg eller sjonk de tillsammans. I "Férsvarsvilja, opinionskli-
mat och massmedier” (SPF Rapport nr 153, 1989) forsokte Arni Sverrisson forklara variatio-
nerna i forsvarsviljan mot bakgrund av generella politiska trender, vilka i sin tur var relaterade
till den ekonomiska utvecklingen i landet. Investeringstakten och realloneutvecklingen menade
han var sirskilt intressanta i sammanhanget.

Dock har alla férsok himmats av att variationerna i forsvarsviljan varit s smd genom aren
att de inte med négon storre sikerhet kan stillas i relation till andra férindringar i opinionen

eller samhillet. Den enda pétagliga avvikelsen fran den stabila forsvarsviljan var ungdomarnas
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instillning under de "réda” dren pd 1960-talet och bérjan pa 1970-talet, da allt firre yngre ville
forsvara landet. Men denna svacka kan ldtt forklaras med att det da blev inne hos en del ung-
domar att ifrigasitta alla former av samhillsauktoritet, forsvaret savil som skolan. Snart nog
dtergick virdena till de normala.

I ?Om sanningen skall fram” menar Per-Axel Landahl att opinionsundersskningarna spelade

en viktig roll under den tiden. De visade att den

...synnerligen negativa bild av minniskors instiillning till forsvaret, som speglades i massmedier och
ibland ocksd i den politiska debatten, inte hade nigon forankring bland medborgarna i stort.

Utlandska jamforelser

Tack vare forsvarsviljeundersskningarna kom SPF med i ett europeiskt forskningsarbete om
opinioner pd det sikerhetspolitiska omridet med namnet ERGOMAS (European Research
Group on Military and Society).

Andra internationella kontakter har SPF tagit direkt, exempelvis med forskare i Slovenien
och de baltiska staterna. Frdn ar 2000 inforde Lettland forsvarsviljeundersskningar i stil med de
svenska, inom det si kallade InfoLatvia-projektet.

Den svenska forsvarsviljan ir stabil, men ir den dr hog? Allesd hogre 4n i andra linder? Svaret
kompliceras av att vért begrepp férsvarsvilja inte ir sirskilt gingbart utomlands. Frigor i andra
linder brukar stillas olika och undersékningarna kan ha andra malsittningar.

Frigor rérande den personliga viljan att efter formaga bidra till landets forsvar har aldrig
stillts i det svenska psykforsvarets mitningar. Det ér egentligen bara vira grannlinder Danmark
och Finland — samt nu Lettland — som stillt frigor som liknar den svenska. Och resultaten har
ocks blivit ganska lika.

I mitten pd 90-talet frigades danskarna: “Synes De, at der bor géres vapnet modstand, hvis
Danmark angribes?”. 65 procent besvarade frigan med “ja, helt bestemt, 19 procent ja, det
synes jeg vist”, 10 procent "nej, det synes jeg egentlig ikke” och 8 procent "nej, bestemt ikke”.
Hasten 2000 tillfrigades finlindarna: ?Om Finland anfalls, anser ni att finlindarna borde f6r-

svara sig med vapen under under alla forhéllanden, dven om utgdngen ir osiker?”. 81 procent



stddde vipnat motstind, 14 procent gjorde det inte. I Lettland, som aterfick sin sjilvstindighet
s& sent som 1991 och dir 40 procent av befolk-ningen har ryska som modersmal, svarade tvd
tredjedelar ja pé frigan om vipnat motstind, medan 21 procent svarade nej och 14 procent
avstod att svara.

I augusti 1989 tillfrigades 32 000 minniskor i 32 linder om de var villiga att slass for sitt
land om det blev ett nytt virldskrig. Mest forsvarspositiva, om man slir ihop ja- och det beror
pd-svaren, var israeler (92 procent) och chilenare (91 procent), medan osterrikare (48 procent)
och belgare (46 procent) hamnade lingst ner p4 listan.

Danskar och finlindare ldg mitt i tabellen med 79 respektive 77 procent. Norge och Sverige
var inte med i undersékningen.

Ett annat sitt att mita en befolknings forsvarsvilja 4r att friga om landet behover en férsvars-
make. I mitten pd 90-talet svarade 88 procent jakande i Norge, 88 procent i Danmark, 78 pro-
cent i Schweiz och 81 procent i Sverige.

Det ir saledes mycket som tyder pé att den svenska forsvarsviljan inte 4r ndgot unike. Kanske
ir "hog forsvarsvilja” helt enkelt ett slags yttring av samhillssolidaritet som ir typisk f6r sma,
vil utvecklade och relativt homogena demokratiska linder.

Upplevd samhillstillhorighet
SPF:s forskningschef Goran Stiitz, som under ménga dr svarande for mitningarna, konstatera-
de i en av de senaste studierna att:

Det iir av ménga skil svért att mita forsvarsviljan i ett fredstida sambiille. En orsak ir att begreppet
rymmer en kéinsla i vilken en befolkning ir kraftigt "programmerad” och svaret blir néiistan sjilv-
klart: visst ska vi forsvara oss om vi blir angripna!

Nir man som tillfragad stiills infor fragan om vipnat motstind finns diirfor risk for, att svaret
snarare blir ett matt pd den medborgerliga dygden iin pd nigot annat, dvs atr man bor hysa en viss
uppfatining i denna friga. Dirav foljer, att det blir timligen oklart hur ett opinionslige — forsvars-
viljeliiget — egentligen skall tolkas. Det blir svirt att i méiitningarna skilja mellan ideal och verklighet.

Befolkningens svar pd frigan om vipnat motstind kan ses som ett uttryck for dess grundinstiill-
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ning till forsvar. Denna grundinstillning verkar inte paverkas i ndgon stirre utstrickning av aktuel-
la forsvarsfrigor och knappast heller av processer eller akuta hindelser i omvirlden. Stabiliteten i
[forsvarsviljenivin skulle kunna tala for, att det som miits iir en fast grundhbillning som ryms inom
bevarandet av de demokratiska fribeterna och dessa, om de hotas, skall forsvaras. Det iir forvisso inte
[frdga om nigon nationell gard eller beredskap hos befolkningen som siinks och hijs i takt med att det
sikerbetspolitiska liger [jusnar eller befaras mirkna.

Forsvarsviljan i sambiiller bor i kommande SPF-studier i forsta hand inte relateras till eller métas
i statiska militiira sikerhetspolitiska termer och inte heller med nationalstaten som bakgrund.
Forsvarsviljan bor snarare méitas mot bakgrund av en upplevd sambhiillstillhirighet, fortroende for
sambiillet i stort, solidaritet Gver nationsgriinser men ocksd med det egna sambiillets etik, moral och
viirderingar som bakgrund. For nirvarande pigir forsik att empiriskt mita sidana timligen
abstrakta kinslor och upplevelser (se t ex Fortroende, SPF Meddelande nr 148).



Vi har sprungit genom livet...

En av dem som limnade SPF i samband med omorganisationen som-
maren 2002 var forskningschefen, laborator Goran Stiitz. Han anstill-
des histen 1986 som forste forskare samtidigt med divarande forsk-
ningschefen Roland Nordlund. De kom till myndigheten i efterdyning-
arna av Palme-mordet och Tjernobyl-katastrofen och fick genast mycket
att ta i. Stiitz var universitetslektor vid Stockholms universitet och hade
doktorerat i sociologi. Mot slutet av 1990-talet eftertriidde han
Nordlund som forskningschef.

Goran Stltz
Foto: Eino Tubin

Vad sig du som syftet med forskningen néiir du kom till SPF?

Meningen var att Roland Nordlund med sin bakgrund skulle ta hand om medie- och informa-
tionsfrigor medan jag frimst skulle skdta de drliga opinionsstudierna, som da var en mycket
betydelsefull del av SPFE:s forskningsverksamhet. Jag svarade for dem #nda till 2001 d& en nyan-
stilld forskare, Martin Bennulf, fick den uppgiften. Ibland blev det mer 4n en studie under
dret. Roland och jag fick bra kontakt redan frin bérjan och vi pratade snart ihop oss till det
forskningskoncept som vi arbetat efter under alla &r, alltsd act underséka leden mellan samhills-
kommunikationens aktorer i den triangel med medborgare, myndigheter och medier som vi
uppstillde som modell.

Idag bor den vil modifieras nagot, eftersom vi har andra aktorer 4n tidigare och samhillet
har blivit mer heterogent. Men nyckelbegreppen trovirdighet, fortroende och tillit 4r ju fortfa-
rande de centrala och aktuella. Egentligen ir det ju de begreppen mot vilka det mesta av SPE:s
och BN:s forskning ska relateras.

Ganska tidigt insig vi — trots motstind frin en del andra pi myndigheten — att tanken att
SPF i forsta hand var en beredskapsmyndighet méste verges. Frin slutet av 80-talet och under
hela 90-talet forsokte vi vrida skutan bort frin militir beredskap till en samhillets beredskap.
Det som vi som forskare producerade méste i forsta hand kunna anvindas i samhillet. Och det
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har ju lyckats. Viér forskning ses vildigt positivt i alla de olika virldar som vi vistas i: myndig-
hetsvirlden, forskarvirlden, den militira virlden, medievirlden. Det 4r kanske inte mdnga som
forstar vilket enormt arbete som ligger bakom de produkter som vi har gjort — det ir ju cirka
130 studier som det handlar om sedan mitten av 1980-talet. Men lyckliga omstindigheter har
ocksd hjilpt oss. Dels har vi haft forméinen att samarbeta med ménga framstiende forskare vid
universitet och hégskolor. Dels fick vi genom véra Tjernobylstudier en vildig uppmirksamhet
och blev placerade pé kartan.

Genom det arbete som i forsta hand Roland Nordlund gjorde de foljande &ren fick vi en
hirlig medvind som jag tycker att vi lyckades behélla tills forskningen upphorde vid SPF i dess
hittillsvarande form. Aven om arbetsbordan var stor och suckarna manga har det oftast — och

hir talar jag ocksd for Roland — varit roligt. Aren har gétt fort!

Har forskningen varit en mdlmedveten verksambet efter en “master plan” eller har ni arbetat si att

siiga ad hoc, det vill siga hoppat pé olika hindelser som intriiffat?

Vi hade ju tll uppgift att studera situationer dir samhillets kommunikativa formaga pd nigot
sitt provats. Genom aren har vi studerat just samhillsstorningar — stérningar i etermedierna,
hiftiga snofall, tdgolyckor och storre nationella och internationella hindelser, t.ex. Gulfkriget,
Estoniakatastrofen, Géteborgsbranden, konflikten pa Balkan, Kosovokonflikten 1999,
Goteborgshindelserna, terrorattackerna i USA och Afghanistankriget — och hur samhiillet infor-
mationsmissigt klarat av dem. Men vi har helt enkelt inte haft tid att sammanfatta all den hir
kunskapen publikationsmissigt. Vi har alltid varit éverlupna med pigiende forskningsprojekt.
Nir det giller uppmirksammade hindelser som galna kor, Tjernobyl eller Estonia har vi upp-
levt ett tryck frin samhillet att gora ndgonting. Det har tyvirr blivit s& att vi sprungit genom
livet utan att hinna gora den hir sammanfattningen pé ett vetenskapligt sitt. Daremot har vi,
vilket kanske varit lika bra, kunnat 8ka land och rike runt och iven till utlandet, och i olika
sammanhang och infér olika publiker presenterat vira resultat. Och kanske har det varit en lika
effektiv kunskapsspridning som “tjocka luntor” med vetenskaplig text. P4 senare ar har SPF:s

informationsberedskapsavdelning pé ett forndmligt sitt anvint sig av forskningsresultaten i sin



omfattande utbildningsverksamhet. Att kunna integrera egen forskning med egen utbildning 4r
en vildig fordel. Tyvirr fick inte denna verksamhet fortsitta efter sommaren 2002. Vi fir hitta
nya samarbetsformer mellan Krisberedskapsmyndigheten, till vilken informationsberedskapen
forts, och SPE Men det ska nog ga!

Vem frigar efter opinionsundersokningarna? Har de forlorat ndgot av sitt viirde? Hur ska de utveck-

las for att mita framtidens krav?

De som frigar ir t.ex. politikerna och utbildningssidan inom totalférsvaret, som ir vana vid att
det drligen kommer en skrift. Under 1960-, 70- och en del av 80-talet var vi ganska ensamma
om dessa studier. Det hade knappast gjorts ndgonting alls pd det sikerhetspolitiska omréidet.
Idag kan du knappt 6ppna en tidning utan att se nigon opinionsstudie. Sjilvklart har opinions-
undersékningarna i sin ursprungliga form — med inriktning pa férsvarsvilja vid ett militire
angrepp — forlorat sin aktualitet. Vem angriper Sverige? Hur ska det g8 till>? Men man kan tinka
sig andra omréden f6r studierna, just kring begreppen tillit och fértroende f6r samhillet.
Exempel pé detta ir att vi sedan flera &r haft ambitionen att genom insamlade opinionsmaterial
belysa — t.o.m. empiriskt mita — hur starkt eller svagt medborgarnas fértroende 4r for samhillet
i skilda avseenden och dels utvecklingens riktning, dels innehéllet i och faktorerna bakom fér-

troendet eller misstroendet.

Vad dr forsvarsviljan egentligen? Den tidigare forskningschefen Kurt Tornquist forsikte stilla upp
ndagot slags forsvarsviljeindex, som antogs folja hindelserna i sambiillet.

Jag tror att man frén bidde BN:s och SPF:s sida hade en drom att skapa en slags flytande pott.
Vid olika utrikespolitiska hindelser si skulle man géra longitudinella studier for att se hur for-
svarsviljan bredde ut sig i samhillet. Och nir det lugnade ner sig s skulle man se forsvarsviljan
sjunka tillbaka. Den skulle vara som en gard som en boxare sitter upp. Och visst, ibland har
man vl hittat att forsvarsviljan foljt vissa utrikespolitiska hindelser. Dessutom har var forsvars-

vilja haft ett symbolvirde infor omvirlden: hir var vi beredda att sléss. Men vad férsvarsvilja ir,
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ja, det 4r en bra friga! Jag tror inte ndgon lyckats definiera den ordentligt. I BN/SPF-studierna
dr det ju en attitydfrga. Bdde Térnqvist och andra holl seminarier kring den hir frigan och
forsokte skapa fragor som tillsammans skulle ringa in begreppet — om motstind, virnplikt, om
man var beredd att infinna sig pd mobiliseringsplatsen.

"Ar du beredd att di for ditt land?”

Nej, den frigan stilldes aldrig! Frigorna var aldrig pd den individuella nivin — det var alltid
attitydfrdgor om man bor gora det ena eller andra. Men framfor allt i Finland, som vi alltid

haft ett gott forskningssamarbete med, stiller man lite tuffare frigor.
Nu har man borjat opinionsundersikningar i Lettland.

Jo, InfoLatvia var ett projekt som vi engagerade oss i fr ndgra r sedan. Bl.a. har vi stottat lett-
erna i deras forsta opinionsundersskning med véra opinionsstudier som forebild. Vi har ocksa
haft kontakter med Estland, diir man som det sagts mig tinker gora undersskningar bland

virnpliktiga.
Vilka andra utlandskontakter har SPF haft pa forskningsomrdidet?

Vi har haft kontakter med savil Norge, Danmark som Finland. Under Estonia-studierna enga-
gerade vi forskare i Sverige, Finland och Estland, dir bland annat Tartu universitet deltog. Du
och jag har tillsammans gjort nigra opinionsstudier med Andrus Saar i Estland. Vi har haft ett
vildigt bra samarbete med universitet i Ljubljana i Slovenien, som gjort 3-4 studier it oss om
bland annat psykologisk krigféring under de olika Balkankrigen. Och sé har vi den europeiska
organisationen ERGOMAS, som bestér av forskare inom olika temaomraden. Vi har samverkat

med dem under flera 4r.

Tycker du forskningen givit resultat, t.ex. i form av bittre myndighetsinformation?



Ja, det dr jag 6vertygad om. Sjilvfallet 4r det svért att pa virt omride se vilka effekter forskning
och 6vrig verksamhet haft.

Men vi liser allt som oftast vira egna ordvindningar i medierna, om samhillsinformationens
och kommunikationens betydelse, om betydelsen av trovirdighet och fértroende, att man inte
ska skapa informationsvakuum et cetera. Jag tror att medvetenheten i samhillet 4r mycket stor-
re 4n for ndgra &r sedan. SPF var bland de forsta pi omrddet kriskommunikation. Men nu har
dmnet pd universiteten blivit stort och brett.

Det finns en body av kunskapstillvixt. Det ir inte bara var verksamhet som givit utdelning,
men vi har i hég grad bidragit. P4 senare &r hade vi férresten fatt ordentlig fart nir det gillde
att koppla ihop den avancerade forskningen med utgivning av populira kursmaterial och bro-

schyrer.
Vad ser du som det viktigaste forskningsprojektet pd din tid?

Jag tycker alla har varit viktiga och legat ritt och mitt i firan. Det dr dirfor vi hela tiden fétt
berdsm. Tjernobyl var pd sin tid dérroppnaren for vir verksamhet inom begreppet samhiills-
kommunikation. Genom véra tio studier lirde sig samhillet vildigt mycket som har kommit
till anvindning senare. Jag tror att Gulf-kriget dppnade dgonen for minga nir det giller propa-
ganda som en del av dagens krigf6ring. Detta kommer senare igen i vira Balkanstudier och i
den sista om Kosovokonflikten 1999.

Jag tror ocksd att vdra studier kring Goteborgsbranden visade vilket heterogent samhiille vi
har och vilken svdr informationssituation de ansvariga kan ha idag. Folk frin mer 4n 20 natio-
ner drabbades av branden — och alla hade sin egen syn p& samhiillet och sina egna férvintning-
ar. Jag tror ocksd att vir ssmmanhiéllna studie om Hallandsisen 6ppnade 6gonen pd méinga om
forhéllandet mellan medborgare och myndigheter.

Vira studier om killkritik pé Internet, om avsiktlig vilseledning pa Internet, om informa-
tionsoperationer, om nyhetsrapporteringen i samband med t.ex. terrorattackerna, om stillbil-
dens, frimst nyhetsbildens, betydelse som péverkare och méjligheterna till manipulering... jag

skulle kunna rikna upp alla!
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Tjernobyl var kanske den virsta informationskatastrofen i modern tid. Hir i Sverige kasserades
prima kitt och — som man kan tycka efterdt — bisarra varningar utfirdades. Borde man inte nu

eﬁ‘e‘rﬁt gora en summering?

Javisst, vi har sagt manga ginger att vi borde ta alla véra studier, ligga dem pa varandra, borra

en borrkirna och lita nigra forskare dra ut lirdomarna. Det ir inte for sent 4n!

Mediernas agerande har undersikts av BN och SPF under ling tid - gatekeeperfunktionen, bildma-
nipulering, fallstudier och si vidare. Blev medierna biittre, lyssnade de pa er?

Det ir klart att de liste vad vi skrev och skrev om eller intervjuade oss. S& fort ndgot hiinde i
samhillet — en stérning eller ett hot — viinde de sig till oss for att £2 var syn eller kommentar.
Det kunde vara allt frén lokala olyckor till stérre nationella eller internationella hindelser som
inneholl ndgon informations- eller kommunikationsproblematik med medborgaren i centrum.
Och det var bittre frigor nu 4n for tio ar sedan.

Journalisterna har blivit mer medvetna om att de kan bli brickor i ett spel. Men om medier-
na blivit bittre vet jag inte. Vi har en annan mediestruktur nu med satellit-TV och Internet.
Och man ska inte tro att tidningarna ges ut av andra skil in for att tjina pengar. Alla jagar

nyheter.

Minga tror av namnet att SPF har négot med psykologi att gora. Men vad jag ibland saknat i forsk-
ningen dr just fokuseringen pa individen och hennes formdga att tillgodogora sig information och
bilda sig en uppfatining. Enbart kvantitativa metoder ricker inte alltid till. Hur ser du pa frigan?

Vi har faktiskt studerat forsvarsvilja pé individnivé och vi har studerat medborgarskap och oro
pd individniva. I Hallands3sen ingick en studie pa individniva. I de studier som publicerades

under 2002 finns tvi om kravallerna i Goteborg som ocksa utgir frin individen. Aven i studi-
erna om Kosovokonflikten finns en som giller individen — vilken bild av konflikten har man?

Vilka dr de kognitiva bearbetningsprocesserna?



Jag har fitt forklarat f6r mig att det en ging gjordes en uppdelning mellan oss och dévarande
FOA, dir den enhet som &g i Karlstad skulle syssla med individualpsykologi och sddant som
stress under strid. Psykforsvaret skulle diremot syssla med kvantitativa undersokningar pd

gruppniva.

Ibland tycker jag att psykforsvaret bara kunnat skrapa lite pd ytan till ett mycket stort iimne. Har

du samma kinsla?

Forskningsmaissigt har vi haft sma resurser. Fér smé kan tyckas. Hade vi varit fler sa hade vi
kanske hunnit ligga upp en "master plan” for vir forskningsverksamhet. Men det dr min abso-
luta tro att vi for de resurser som vi férbrukat har haft ett vildigt stort genomslag i samhillet pa
olika nivéer och i olika strukturer vad giller omridet krisinformation och kriskommunikation,
d.v.s. begreppen “samhillets kommunikativa férmaga”. Det gor att vi kan se tillbaka pa verk-

samheten med gott samvete. Och stolthet!
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Kapitel 5. Informationsberedskap
Raddningschefens viarsta mardrom

1 en olycksdrabbad gatukorsning krockar en tankbil med klorgas med en buss med skolungdomar.
Bland ungdomarna finns utlindska elever pa utbytesbesik i kommunen. Ménga avlider.
Klorgasmolnet sprider sig mot intilliggande skola och bostadsomride.

S4 kunde ett scenario se ut pa en av SPF:s kommunala informationsberedskapsdagar. Ovning-
arna borjade varen 1991 och fortsatte i oférminskad takt till omorganisationen sommaren
2002, di ansvaret f6r 6vningarna 6vergick till den nya Krisberedskapsmyndigheten. Det var
SPF:s storsta utbildningssatsning och har pétagligt bidragit till att héja kompetensnivin nir det
giller kommunernas beredskap att informera vid stora olyckor och andra kriser.

Det ursprungliga initiativet togs av SPF:s egen personal, veteranen Géran Boberg och utbild-
ningschefen Per Striby tillsammans med forskarna Roland Nordlund och Géran Stiitz. Det
fanns flera anledningar.

Slutet pa det kalla kriget innebar en helt ny sikerhetspolitisk situation f6r Sverige. Det var inte
lingre meningsfullt att inrikta lokala beredskapsévningar pa krigssituationer. Varfor inte utnyttja
SPF:s kunskaper och forskningsron for att istillet hoja kommunernas kompetens att informera
sina medborgare vid allvarliga fredstida faror! En olycka under transport av farligt gods var ett
betydligt mer konkret och jordnira hot in en fientlig luftlandsittning pa Ostgotaslitten.

Kommunerna hade under 1980-talet fitt ett allt stérre ansvar for alla de minniskor som vis-
tades i kommunen. Riddningstjinsten och civilforsvaret hade blivit kommunala angeligenhe-
ter. Om ndgot allvarligt skulle hiinda s& 13g huvudansvaret f6r informationen till medier och
medborgare pd kommunen. "Alla minniskor i Sverige vistas i en kommun” som SPF:s fore-
dragshallare brukade siga. Och dven om sikerhetskraven stindigt hojs si finns i det moderna
samhillet alltid risk for olyckor med omfattande konsekvenser: lickor vid transporter av farliga
dmnen, utslipp fran kirnkraftverk eller kemiska industrier, katastrofer inom transportsektorn,

omfattande brinder.



Efter nagra forsok inbjod SPF samtliga landets linsstyrelser att efter intresse och méjlighet
medverka i en ny typ av beredskapsovningar: kommunala informationsberedskapsdagar. De for-
sta att stilla upp var linsstyrelserna i Orebro, Ostergotlands och Givleborgs lin. Innan utbild-
ningen bérjade inbjod Linsstyrelserna kommunalrdd, riddningschefer och beredskapshand-
liggare fran alla linets kommuner till informationsméten, dir SPF:s forslag till en kommunal
informationsberedskapsdag presenterades. Samtliga kommuner i de tre linen valde att stilla
upp. Inom ett ar — vren 1991 till viren 1992 — hade alla de planerade dagarna genomforts och

SPF kunde gora en utvirdering innan kurserna rullade vidare.

Det virsta som kan hinda

Scenariot utarbetades av SPF och linsstyrelsen tillsammans med kommunens riddningschef,
som fick chansen att spela upp sin virsta mardrém. Férutom klorgastankern som krockade
med skolbussen kunde det vara brand pi en utflyktsbét eller i en festlokal, smittspridning, en
flygkrasch eller nigot annat ytterst obehagligt. Kommunerna fick vilja mellan ett spel eller ett

seminarium. De flesta valde spelet. Seminarie-formen kom att tillimpas bara i sma kommuner

didr nyckelpersonerna var sa fi att ett spel blev konstlat. Som spellokal valdes ofta Folkets Hus

SPF-veteranen Géran
Boberg féreldser om
informationsberedskap
pa en kommunal
beredskapsdag nagon-
stans i Sverige.
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Den brinnande norska
fdrjan Scandinavian Star
i Lysekils hamn. Ett
exempel pa hur en
ovdntad katastrof kan
férdndra tillvaron i en
liten kommun. Pl&tsligt
vill flera ldnders mass-
medier ha information
om vad som hant.
Foto: Pressens Bild
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dir ett antal rum férbands med interntelefon. SPF stillde vanligen upp med 2-3 personer,
oftast var ocks linsstyrelsens beredskapsenhet representerad. Frén kommunen deltog f6rtroen-
devalda och férvaltningschefer inom omrédena kansli, riddningstjinst, teknik, vatten och
avlopp, skola och vérd tillsammans med foretridare for polisen, SOS Alarmering, kyrkan, vard-
centralen, nagon frivilligorganisa-
tion, lokaltidningen och lokalradi-
on. I ndgra kommuner var ocksé
militirer med som berittade om

'~ méjligheter dll milicir hjlp.
Férmiddagen dgnades &t forelis-
ningar och diskussioner som forbe-
redelse f6r det kommande spelet.
Den erfarne radiomannen och kris-
informationsexperten Karsten

) _ | Erichs — som figurerade i flera av

i - E A R S o, SPE:s fallstudier om krisinforma-
tion — hade gjort en utmirke video om hur lilla Lysekils kommun reagerade nir den brandska-
dade norska firjan Scandinavian Star med manga déda och skadade ombord bogserades in i
stadens hamn. Den visades dels for att skapa en forestillning om vilka ovintade hindelser som
kunde drabba en kommun, dels for att visa hur en duktig kommunstyrelse kunde agera for att
ordna presstjinsten. Tillsammans med medverkande lokala journalister férklarade SPF:s foretri-
dare vad som vintades nir det gillde information till medborgarna och presstjinst vid stérre
olyckor och hur minniskor brukar reagera vid ovintade faror. Féretridaren for SOS Alarmering
berittade hur alarmeringscentralen arbetade och vad “viktigt meddelande till allminheten”
innebar. Efter en gemensam lunch bérjade spelet. Féretridarna for kommunledning och for-
valtningar, distriktsldkaren, pristen och andra medverkande fick dra sig undan for att tinka ut
hur de skulle agera i den givna situationen. Forutsittningen var att det akuta riddningsarbetet
— dir ansvaret ligger pa riddningstjinst och polis — hade avslutats och att ansvaret for fortsatt

information nu lig pd kommunen. Men de fick inte tinka linge.



Naturlig brytpunkt

Redan efter tio minuter bérjade telefonerna ringa och réster som forestillde oroliga forildrar
och nisvisa journalister ville veta vad som hint och vad som skulle ske. Tyska tidningar ringde
upp for att i tag pa ndgon som pd engelska eller tyska kunde forklara vad som hint utbytesele-
verna. Minga samtal som egentligen skulle ha kopplats till riddningstjinsten eller polisen kom
nu till kommunledningen och 6kade ytterligare belastningen.

Hir lig spelets brytpunkt. De flesta kommuner hade ingen anstilld informatér nir utbild-
ningen bérjade. Skulle kommunledningen ta emot alla samtal sjilv eller skulle den ge i uppdrag
&t t.ex. turistbyrdn att forsoka halla massmedierna och de oroliga medborgarna stingen till dess
att kommunledningen fatt 6verblick &ver ldget och kunde kalla till en presskonferens? I de fall
dir kommunstyrelsens ordférande eller ett kommunalrdd fortsatte att sjilv ta emot samtal, blev
spelet sjialvmarkerande.

Trycket utifrn 6kade tills linjerna var blockerade och kommunledningen varken kunde ge
eller ta emot information.

Om allt fungerade s3 kallade kommunen till en presskonferens cirka tvd timmar efter spelets
borjan. Kommunstyrelsens ordférande kunde stilla upp tillsammans med riddningschefen,
polischefen och direkt berérda forvaltningschefer.

De SPF-foretridare och lokala journalister, som tidigare plagat kommunledningen med tele-
fonsamtal, agerade nu som féretridare for massmedierna och forsskee snirja panelen med fré-
gor, for att se om informationen var samordnad eller om panelen talade med dubbla tungor.

Efter presskonferensen avslutades dagen med en utvirdering i diskussionsform. Oftast
behovde spelledningen inte siga sd mycket, de agerande var sjilva vil medvetna om vilka tabbar
de gjort eller vad som fungerat bra. Som en sista punkt fick den hogste ansvarige frin kommu-

nen forklara hur man tinkte g vidare med de erfarenheter som 6vningen givit.

Fran operativ info till granskning
Hur borde da informationsverksamheten g till i samband med en stor olycka eller samhalls-
storning? Négon fix och firdig 16sning hade SPF inte, detaljerna berodde pa lokala forhéllan-

den. Men i grova drag framtridde en mall som byggde pé& psykforsvarets fallstudier och som
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fick allt fastare konturer, ju lingre de kommunala beredskapsovningarna fortsatte.

I riddningsfasen hade etermedierna, frimst d& den regionala radion, en avgérande roll nir
det gillde att snabbt vidarebefordra myndigheternas order och uppmaningar. Det kunde vara
livsviktig operativ information — att ridda liv och egendom. Radion varnade dem som bodde
kring olycksplatsen, hjilpte till att hélla vigar fria f6r utryckningsfordon, larmade nyckelperso-
ner och s vidare. Radions méjligheter till insats borde forberedas genom bra personkontakter
med kommunens riddningstjinst och polis och genom att radion i sitt programval och sin all-
minna framtoning gjorde sig kind hos allminheten som en pélitlig killa for lokala nyheter.
Under riddningsarbetet borde radion slippas forbi avspirrningar och fi arbeta fritt under ansvar.

Nir riddningsarbetet avslutats f6ll informationsansvaret pA kommunledningen. D4 var det
viktigt att en ansvarig person — helst en riktig informationschef — finns till hands for att organi-
sera och leda informationstjinsten. Vederbsrande borde ha en sa stark stillning i kommunled-
ningen si att han/hon kunde bryta sig in till alla sammantriden och fi tillging till all informa-
tion. Den informationsansvarige skulle underlitta f6r massmedierna att arbeta och se till att de
kunde triffa de ledande befattningshavarna nir dessa var mogna att trida fram med ett enhet-
ligt budskap som var samordnat med polis och sjukvérd.

I det hir stadiet hade massmediernas roll forindrats. Nir den operativa informationen vil
hade limnats var de medborgarnas ombud for att granska makthavarna och deras dtgirder.
Missar, oklarheter och klavertramp frin myndigheternas sida riskerade att folja dessa under ling

tid framover. Men det 4r si det ska vara i en demokrati.

Positiv utviardering

Nir vningarna pagitt i tre kvarts dr skickade SPF ut en enkit till de berérda kommunerna fér

att kunna gora en utvirdering. Informationsberedskapsdagar hade d genomforts i 18 kommuner.
Nistan alla som svarade — 94 procent — tyckte att kommunen hade nytta av informations-

beredskapsdagen, vilket vil fir riknas som ett hdgt betyg. Men hur? 17 procent menade att

ovningen pavisat sirbarhet eller brister i kommunens planliggning, 16 procent menade att

ovningen varit en “vickarklocka” eller tankestillare”, och 13 procent att den kommunala nytt-

an legat i att den enskilde fitt 6va en storningssituation. 10 procent spann pd temat att



kommunen fatt mojlighet att prakeiske testa sin beredskap, medan lika minga gav mer neutrala
svar som att “vning dr bra”. Tre svar var negativa; tvd ansdg att scenariot varit si dverdrivet att
kommunen inte hade nigon nytta av 6vningen.

Fyra av fem tyckte att de haft personlig nytta av évningen. En fjirdedel av alla svarande sade
att kommunen vidtagit eller planerat dtgirder efter Gvningen som att revidera beredskapsplaner
eller bilda kris- eller jourgrupper. Nistan alla var beredda att rekommendera andra kommuner
att genomfora en liknande beredskapsévning.

SPF:s slutsats var att myndigheten triffat ritt. Fler lin engagerades och utbildningen gick
vidare med oférminskad fart.

Utvirderingarna har med tiden bara blivit mer och mer positiva, vilket tyder pd att intresset
och inlevelsen hos mottagarna hojts i takt med 6kande kunskapsnivd pa omradet. I SPF:s drsre-
dovisning 1998 sammanfattas 402 enkiitsvar, dir 99 procent av de svarande tyckte att den egna
kommunen haft nytta av évningen och 97 procent tyckte att de sjilva haft nytta av den. Bittre
in sd kan det knappast bli.

Under ar 2000 genomférdes 50 kommunala vningar. Nu hade SPF bérjat sitta betyg pa
kommunerna och 188 ansigs ha “godtagbar” informationsberedskap, medan 8 hade "icke god-
tagbar”. Ingen hade "god”. SPF kunde konstatera att nistan alla av landets kommuner nu hade
utsett en informationsansvarig, men att vederbérande ofta inte satt tillrickligt hogt upp i
kommunledningen for att kunna fungera som en informationschef om det brinde till. Jimfort
med ldget for tio dr sedan d& det nigon ging kunde hiinda att kommunens pampar sjilv {51l i
fillan och blev handlingsférlamade bakom ringande telefoner, var det dock en betydande for-
bittring.

Tacksamma 6vningar

For SPF:s foretrddare var dessa dvningar mycket tacksamma. Ging efter annan kunde de bevitt-
na hur skeptiska kommunféretridare som kom till 6vningen med attityden att de visste bist,
under spelets gdng drabbades av insikten att det hir var ndgot viktigt som de férsummat. For
SPF:s utsinda gav 6vningarna virdefull inblick i den verklighet som behandlades i myndighe-
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tens fallstudier om informationen i samband med stora olyckor och andra samhillsstérningar.

Det drojde inte linge forrin SPE:s studier kunde visa pd en markant héjning av medveten-
heten och viljan hos landets kommuner att 16sa informationsproblem. Forskningsrapporterna
fran slutet av 1990-talet om katastrofbranden i Géteborg, gasolyckan i Borlinge och det kom-
munala agerandet i samband med giftskandalen i Hallandsésen visade att de berérda kommu-
nerna faktiskt klarade informationen ganska bra.

I bérjan lg ansvaret for 6vningarna pd Géran Boberg och Per Striby. De tog ibland hjilp
frin andra medarbetare pd SPF som tyckte att de behévde komma ut till verkligheten. I slutet
av 1990-talet anstilldes Birgitta Darrell och flera andra nya medarbetare. Samtidigt andrade
ovningarna karakeir. De dramatiska spelen kring stora olyckor fick ge plats &t resonerande
seminariediskussioner kring vardagliga scenarier kring milj6, dldrevard, férgiftningar, politisk
extremism eller nigon kontroversiell samhillsfraga dir ett felaktigt agerande frin kommunen
kunde sitta myndigheternas trovirdighet pa spel.

Spelformen anvindes alltmer sillan. Den 6kade visserligen stressen men fordelade den
ojimnt och gav inte tillrickligt utbyte it alla inblandade. Ovningarna innebar ett omfattande
och tréttande resande med manga mil genom Sveriges skogar i tdg och hyrbil, hotell, pensionat
och niringsstillen av skiftande kvalitet och ett stindigt tryck att fornya sig for att 6vningarna
inte skulle bli slentrian. Minnena och associationerna ir ménga f6r det resande teatersillskapet.
Hur var det nir vi it en fridfull middag i Odeshog pa Pizzeria Dubrovnik samtidigt som den
kroatiska staden med detta namn beskéts av serberna? Eller nir en handlingskraftig tidigare
mentalskoterska visade hur informationen skulle organiseras i Degerfors. Eller nir vi provflog
scenariot i Karlskoga? Ja, det ir faktiskt sant. Karlskoga kommun hade foreslagit ett scenario
dir ett affirsflygplan under inflygning till stadens flygfilt sneddade 6ver staden, forlorade hojd
och kolliderade med ett hoghus. Denna skrifts forfattare hade privatflygcertifikat och hyrde en
enmotorig TB-10 Tobago frin Botkyrka flygklubb for resan till Karlskoga. Vi gjorde ett land-
ningsvarv efter alla konstens regler och kunde konstatera att héghusen ldg péd betryggande
avstdnd frin de foreskrivna inflygningsvigarna. Vilket forstas inte hindrade att andra kunde ha

busflugit precis som det stod i scenariot.



Mangsysslaren som blev konsult

Per Striby kom 1988 till SPF frin Skoloverstyrelsen, dir
han hade arbetat med liromedelsutveckling och liroplans-
arbete. Pi SPF svarade han for utbildning av krigsorgani-
sationen och foreliste om psykforsvar i olika militira
sammanhang. Han var samtidigt administrativ chef och
personalchef. 1991 birjade han tillsammans med Goran
Boberg att utbilda kommunerna i informationsberedskap.
Striby slutade sin tjinst tvd dr senare men fortsatte att

Per Striby
Foto: Eino Tubin

arbeta som konsult.
Hur birjade informationsberedskapsutbildningen?

Var forskning var till stor del inriktad pa samhillsstérningar. Vid véra kontakter med linsstyrel-
serna forstod vi att det fanns ett stort utbildningsbehov i kommunerna, framfor allt om infor-
mationen i samband med olika fredsolyckor. Berlinmuren hade fallit och det gav ytterligare
anledning at rikea in sig pa fredskriser. Vi bérjade i Ostergotlands och Orebro lin med infor-
mationsdagar. Och det blev bingo! Det blev en sidan succé att vi holl pd i tio 4. Man kan siga
att Goran Boberg och jag var ett radarpar hela tiden. Tillsammans genomférde vi informations-

beredskapsdagar i drygt 170 kommuner i tolv ldn.
Ni mittes av en del motstind i borjan...

Dévarande 6verdirektdren var ganska negativ inledningsvis, eftersom han inte ansdg att detta
ingick i SPF:s uppdrag. S& det var pa nider vi fick starta verksamheten. Men vi hinvisade till
att psykforsvaret dgnat sig at fredsinriktad forskning sedan 1953 och att en god beredskap i fred
skulle vara till nytta dven i en krigssituation. Férsvarsdepartementet och departementsradet
Marie Hafstrom var ocksé frigande. Nir vi bjudit in henne pi en informationsberedskapsdag i
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Enképing viren 1993 vinde hon tvirt och hade sedan mycket positiv instillning. Utbildningen
blev ett slags adelsmirke for SPE

Jag tycker att forskning och utbildning var en utmirkt kombination, som gav oss hég status
och tyngd 4t det som vi pratade om. Vidare hade bdde Géran och jag erfarenhet frén spel frin

Férsvarshogskolan.
Var det ni eller linsstyrelserna som formellt ledde svningarna?

Man kan siga att vi gjorde det i samverkan. Géran och jag svarade for innehallet och linsstyrel-
serna stotte den praktiska administrationen, kontaktade kommunerna och svarade for att det
fanns telefoner m.m. pé plats. Vi hade en seminariedel pd morgonen, dir vi talade om kriskom-
munikation, baserat pa SPF:s forskning. P4 eftermiddagen var det ett spel, dir vi trimmade
kommunens ledande tjinstemin och politiker samt polis och sjukvard. Dagen avslutades med
analys av hur de hade lyckats med sin uppgift och hur de skulle gi vidare.

Men i vissa kommuner skedde allt i form av ett seminarium.

Ja, i kommuner som var mycket smé eller diir de inte kommit s3 lngt i sin planering s3 utfor-
des spelet i seminarieform. D4 satt vi med i kommunens ledningsgrupp pa en 7-8 personer och
kunde stoppa handlingen och kommentera vartefter.

Oavsett form anvinde vi oss av stora olyckor med stora skador pd kommunens infrastruktur
och méinga skadade och doda i véra scenarier. Vi gick in i spelet nir riddningstjinsten genom-
fort merparten av sitt arbete, men di medier, medborgare och anhériga stillde hoga krav pd
kommunens information. Poingen med att anviinda det-virsta-som-kan-hinda-scenarier var att
visa upp ett spektrum av skilda informationsbehov samt vikten av samordning av information
inom kommunens olika férvaltningar, men ocksd mellan kommun, polis och sjukvard. SPF:s
tanke var att kommunen med erfarenheterna frin spelet skulle utarbeta en plan for kriskommu-
nikation. En plan som tickte allt frin mindre kriser och olyckor till svira, omfattande sam-

hillsstérningar.



Ibland var spelet sjilvmarkerande nir kommunalridet skulle svara sjiilv i telefon och allt blockerades.

Det hinde ritt sillan. Min uppfattning 4r dock att informationsberedskapen i kommunerna
generellt sett var ganska dalig och att den hir utbildningen behdvdes. Nir det gick bra s fanns
det ofta ett klokt kommunalrid, som inte sillan sjilv var officer i botten. Eller en duktig infor-
mationschef eller beredskapshandliggare. Allmint var nivén pa beredskapshandliggarna dock
inte s3 bra, de flesta tog det som en kommendering. Om riddningschefen var beredskapshand-

laggare s var ordningen bittre, men han hade ju si mycket annat att gora.
Hur upplevde du Landahl som chef?

Jag tyckte bra om honom, eftersom han gav mig fria hiinder att angripa en rad administrativa
frigor. Nir jag kom hit fanns det inte en dator pd myndigheten. Jag kom frin en myndighet
som hade datoriserats och kinde till alla problemen och motstindet mot datorer. Jag var en av
de forsta handliggarna pi davarande Skol6verstyrelsen som redan i slutet av 70-talet jobbat
praktiskt med datorer. Det forsta jag gjorde p& SPF var att évertyga Landahl om att kipa dato-
rer till dem som ville anvinda dem. Han vindades infor detta men insdg behovet av att utveck-
la sig. Redan under de forsta ménaderna fick de som ville sina datorer och sedan tog det inte si
ling tid forrin motstindet lagt sig. Jag fick in hela krigsorganisationen pa data. Allting skéttes
tidigare med sma kort, vilket var vildigt trogarbetat. Ur det perspektivet var det tacksamt att
komma hit. Personalchefsjobbet var besvirligt i borjan, eftersom vi skulle skota alla lonefor-
handlingar lika juridiskt korrekt som SO, som hade en hel personalavdelning for detta. Men
jag hade god hjilp av personalchefen pa Overstyrelsen for civil beredskap som hjilpte mig
genom alla labyrinter i forhandlingarna.

Du var med och foryngrade krigsorganisationen...

Som stillforetridande chef for krigsorganisationen svarade jag dven for rekrytering. Nir jag till-
tridde 1988 var medeldldern hdg. Jag bérjade med att avveckla alla ver 50 ar om det inte
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fanns speciella skil att ha dem kvar. Tillsammans med Olle Wistberg, som hade ett vildigt bra
kontaktnit, s& bytte vi ut och féryngrade 2/3 av organisationen. Vi plockade folk frin reklam-
byréaer, lobbyféretag, tidningar och etermedierna. De fick individuell utbildning i psykforsvar
och samtidigt hade vi tre stdrre vningar.

Har du ndgot sirskilt minne fran svningarna?

Ja, en lite makaber sak. Vi hade ju hela tiden fejkade radiosindningar. Men nigon hade av
misstag fatt in riktig radio och kom mitt i en paus och sade skrattande att John-Olle Persson
(finansborgarradet i Stockholm) hade stértat. Men det var ju Oskarshamnsolyckan...

Hur ser du tillbaka pé din tid i psykforsvaret?

Det var oerhort stimulerande och utvecklande att jobba med kommunernas informations-

beredskap.



Nar krympplasten tar slut

Hur blev psykforsvaret inblandat i férsken att tillverka trycksvirta i Sverige? Och varfor ville
den beredskapsorganisera teatrar och militirmusik?

Psykforsvarets grundliggande uppgift ir att bevara motstdndsvilja och samhillsanda i orosti-
der. I ett demokratiskt samhille har medborgarna ritt att vara vil informerade om vad som
hinder och ha méjlighet att bilda sig en egen uppfattning.

Alltsd méste de fria och oberoende massmedierna kunna fortsitta sin verksamhet att infor-
mera, kritisera och bilda opinion idven i krig. P4 s sitt ir medierna en del av samhillets psyko-
logiska forsvar. Staten ska inte blanda sig i vad de skriver eller siger, men den maste se till att de
far tekniska méjligheter att verka.

Uppgiften att planera for detta lades pd Beredskapsnimnden och senare pd SPE Malet var
att medborgarna i krig skulle kunna fi sin information p4 kanaler som de litade pé& och var
vana vid.

En pressgrupp bildades inom BN for att samordna denna planering med deltagare frin
Tidningsutgivarforeningen, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), Arbetsmarknads-
styrelsen, Virnpliktsverket och Pressbyrén.

Sveriges Radio och TV lag utanf6r denna planering. De hade egna, vil fungerande bered-
skapsenheter som dock alltid haft bra samarbete med BN och SPE Mot slutet av 1990-talet
uppdrog regeringen t SPF att inritta ett samridsforum for bide statliga och kommersiella eter-
mediers beredskapsplanering. Detta etermedierdd slogs efter endast ett sammantride ihop med

pressradet till ett gemensamt medierdd.

Beredskapsnostalgi

Pressplaneringen innebar ett jittelikt planeringsarbete av stort och smatt och BN kan knappast
lastas for om en del aspekter numera ter sig ndgot beredskapsnostalgiska for att inte siga
Gronkopingsmissiga. Det brukar sigas att militiren alltid férbereder sig for att vinna det senas-
te kriget. I hog grad triffar emellertid denna elaka iakttagelse det davarande civila totalf6rsva-

rets planering.
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En sirskild utredning tittade pa erfarenheterna frin beredskapstiden 1939-45 och bestimde att
tidningarnas sidantal skulle skiras ner till en tredjedel av det normala under kris eller krig.
Férindrad tryckeeknik, svirigheter med materialférsérjning och inkallelser skulle gora det
omdjligt att behdlla fredstida sidantal. Annonsmarknaden skulle ocksa byta skepnad. Intikterna
fran annonser f6r varumirken och lyxvaror skulle forstas falla bort vid en avspirrning.

Det dévarande ekonomiska férsvarets hotbild byggde pd omfattande och langvarig stérning
av den svenska utrikeshandeln. Samtidigt odlades fiktionen att en del viktig import skulle
kunna ersittas med egen kristillverkning.

Tidningarna var numera starkt importberoende. Till exempel koptes trycksvirta, filmer och
tryckplatar huvudsakligen frin utlandet. Detta skulle 16sas genom beredskapslagring och forbe-
redelser for att dter starta den egna tillverkningen.

OEF och dess eftertridare Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) undersskte linge mojlig-
heterna att tillverka svensk trycksvirta. Forsok gjordes i Norrtilje och Uppsala att trycka med
egenproducerad kristrycksvirta. Resultatet blev inte si lyckat. Under 1977 utverkade BN i sam-
arbete med OFEF ett sirskilt statligt anslag om 3,5 miljoner kronor per &r som stdd till inhemsk
tillverkning av kinsliga produkter som grafisk film. Dir det inte gick att ta fram ersittningspro-
dukter upprittades centrala lager. De ersattes senare av regionala beredskapslager vid olika tid-
ningsforetag.

Tidningarna fick goéra en sirskild personalplanering for krig si att nyckelpersoner pa redak-
tioner och tryckerier slapp bli inkallade vid beredskap. En arbetsgrupp inom BN utredde frigan
om tidningarnas ekonomi i krig tillsammans med presstodsnimnden. Det beslutades att tid-
ningarna i krig skulle fi en statlig linegaranti.

Nir det blev fred skulle tidningarna redovisa inkomster och utgifter och efter granskning fa
behélla mellanskillnaden. Forslaget lades som vilande i regeringskansliet, d.v.s. det skulle aktive-
ras forst nir krigsmolnen hopades.

Inte ens utrymningar och bombningar fick stoppa tidningarna. Tidningsforetag inom riskzo-
nerna skulle férbereda flyttning till virdofficiner pd alternativa tryckorter.

I mitten pd 1970-talet fanns beredskapsplaner f6r 130 tidningsforetag, som tryckte 150 olika

utgdvor. Men planeringen gillde inte bara dagspressen. Motsvarande planer fanns for 90 olika



tidskrifter fran alla de stora veckotidningsforetagen och fér fackpress med anknytning till fackli-
ga, politiska och ideella organisationer. Planeringen gillde dven Pressbyrdn, Presam, Tidningar-
nas telegrambyrd och dess regionkontor. Distributionen var inte minst viktig. Med hjilp av filt-
postorganisationen gjordes berikningar av var i landet olika inkallade virnpliktiga skulle hamna
vid beredskap, sd att de skulle kunna nis av lokaltidningar frén sin hemort. Veckopressen
ansdgs ha en viktig uppgift for att uppritthalla moralen — sdvil soldater som hemmafronten
behovde ett métt av trost och forstroelse medan bomberna f611.

For svara problem

Mitt i denna detaljerade planering kunde det hiinda att viktiga omstindigheter f6rbisdgs eller
sopades under mattan. Under oljekrisen 1973 var det nira att hela den svenska tidningsdistri-
butionen lamslagits pa grund av brist pd den krympplast som anvindes for att sld in tidnings-
buntarna. Enligt SPF-veteranen Géran Boberg var det inte méjligt att utan vidare ga 6ver till
andra metoder att sld in tidningar.

Men den verkliga Akilleshilen var elférsérjningen. Problemet var helt enkelt f6r svart. Det
skulle kosta orimligt mycket att forse tidningstryckerierna med sd mycket reservkraft att de
kunde fortsitta trycka om de stora kraftniten slogs ut.

Hur allvarligt problemet verkligen ir visade sig senare nir Stockholms stora tidningstryckeri-
er flyteat till Kista, dir en kabelbrand klippte av elférsérjningen &r 2001. Reservkabeln hade
lagts i samma trumma som huvudkabeln. Tryckerierna var stromlésa och prenumeranterna blev
utan tidning. Nu skulle vil problemet losas. Men ett ar senare hinde precis samma sak och det
fanns fortfarande ingen fungerande reserv. Fér att tryckerierna skulle bli sjilvforsérjande hade
det krivts ett eget kraftverk. Att bygga ett sddant var inte samhillsekonomiskt motiverat.

Nir SPF bildades dndrade pressgruppen namn till pressrddet. Den tidigare detaljerade plane-
ringen dvergavs och ersattes av allt mera begrinsade och oversiktliga planer. Det direkta ansva-
ret lades 6ver pd linsstyrelser och linsarbetsnimnder. Den nya myndigheten OCB bérjade
arbeta efter nya och mer flexibla scenarier. Den dyra lagerhdllningen av olja och andra importe-
rade insatsvaror avvecklades. Det gillde ocksd tidningarnas lager av platar, filmer och firg.

Den snabba datoriseringen inom tidningsvirlden innebar att mingder av traditionella arbets-
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metoder och yrken forsvann. Samtidigt uppstod nya tinkbara sirbarheter. P4 OCB funderade
man ett tag pd allvar att borja lagra datorkomponenter, men ryckte till slut pa axlarna.

Gammaldags beredskapslager var inte [6sningen pa datadlderns problem.

Vem spelar marscher i krig?

Aven andra omriden av kulturlivet blev foremal for Beredskapsnimndens intresse. Behovet av
veckotidningar och férstroelse har nimnts. Men hur var det med teatern, filmen och musiken?
Férvisso var det av intresse for det psykologiska forsvaret att dven ligga dessa foreteelser under
beredskapsplanliggning. Teatern var littast att fi grepp om. Ett antal ensembler som lag i risk-
zonerna vid angrepp och utrymningar, &lades att rapportera om méjligheterna att flytta till
alternativa scener. Verksamheten sjilvdog efter nagra ar men det kunde hinda att nigon rapp-
ort 6t in till myndigheten langt efterdt.

BN gjorde ocksa forsok att virva Statens Biografbyrd, alltsd den statliga filmcensuren, som en
del av psykforsvaret i krig. Formodligen var tanken att férsoka fi kontroll éver importen av
utlindska propagandafilmer i ett sikerhetspolitiskt skirpt lige.

Nir militirmusiken jagades ut pa 6kenvandring under nigra ar pa 1970- och 80-talen gjorde
BN ett forsok att ridda den till psykforsvaret. Det militira forsvaret ansdg sig inte ha rdd med
yrkesmusikkarer och avhinde dem till en regionmusikorganisation dir den gamla andan tynade
bort. Kanslichefen Per-Axel Landahl intresserade sig for frigan och undersokte om det skulle gi
att beredskapsorganisera musikerna.

Men riddningen ldg pd nirmare hall. Efter ndgra ars uppehill bérjade forsvaret att sitta upp
virnpliktiga musikplutoner som tillsammans med de frivilliga musikkarerna med bravur frde
den svenska militirmusikens tradition vidare.

Goéran Boberg var linge ensam anstilld p& SPF:s avdelning for informationsberedskap. Men
fragor kring samhiillets beredskap och sirbarhet var forstds centrala for hela myndigheten. Alla
fick vara beredda att hoppa in om det blev ett allmint stromavbrott och press och TV bérjade
ringa for att fi en kommentar. Forskningen kretsade till stor del om hur informationen funge-
rade nir samhiillets beredskap sattes pd prov genom naturens nycker eller olika extraordinira

hindelser. For forsvarsupplysningen var en central uppgift att forklara hur totalférsvaret forsok-



te leva upp till de beredskapskrav som stilldes av landets sikerhetspolitik. Nya arbetsuppgifter
och verksamheter f6r SPF pé det hir omridet kom ofta till genom personalens egna idéer och
uppslag eller genom tankar som framfordes inom de samradsorgan dir psykforsvaret var repre-
senterat. Idag svarar SPF for ett medierdd, dir det ingdr foretridare for savil tryckta medier

som etermedier.

SPF:s medierad
sammantrader.

Stdende frv. Barbro
Fischerstrom,
TidningsUtgivarna,

Mats Ekdahl, SPF,
Birgitta Darrell, Krisbe-
redskapsmyndigheten,
Anders Lignell, TT,
Peter Wallstrém, Post-
och telestyrelsen och
Lars Dahlgren, Teracom.
Sittande frv. Goéran
Zackari, Sveriges
Television AB, Carl Axel
Zenzén, TV4 AB,

Mats Oscarsson,
Réaddningsverket och
Bengt Frykman,
Sveriges Radio AB.

Pa bilden saknas
Christer Jungeryd,
Radioutgivareféreningen,
Anders Johansson, Post-
och telestyrelsen och
Jan-Eric Berg, Teracom.
Foto: Anders Qwarnstrém
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Goran Boberg
Foto: Eino Tubin
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Psykforsvararen som kom in fran kylan

Goran Boberg anstiilldes 1973 pd psykforsvaret som byridirektor for
beredskapsfrigor. Boberg hade skrivit sin licentiatavhandling om krigsti-
dens Informationsstyrelse och ansdgs déirfor som sakkunnig. I minga dr
svarade han ensam for informationsberedskapen och arbetade samtidigt
som lirare pd forsvarets higskolor och inom frivillig befilsutbildning.
Han slutade egentligen aldrig - “old soldiers never die, they just fade
away” som MacArthur sade - men inledde sedan négra dr en pensiondirs-
tillvaro i Grinna. Fortfarande lir FBU hira av sig for att ha honom som

lirare pd olika kurser.

Sé du har haft i stort sett samma jobb hela tiden...

Men jobbet var helt annorlunda da. 90 procent var inriktat pa krigsberedskap. Det gillde savil

Statens upplysningscentral som C-sektionerna hos civilbefilhavare och linsstyrelser och ombu-

den i kommunerna. Vi skulle rekrytera personal, utbilda dem och delta i 6vningar. Och s syss-
lade jag med pressplanliggning tillsammans med Ingvar Hallvik pd Tidningsutgivarféreningen,

som var en mycket dynamisk person.

Hur gick samarbetet med civilbefilhavarkanslierna och andra myndigheter som ni samverkade med?

Jag tyckte att vi hade en positiv atmosfir. Men det fanns forstds en och annan som tyckte att vi

inte behovdes.
Hur gick pressplanliggningen? Den gick ju ut pd att lagra filmer, tryckplitar och trycksvirta.

Det var mycket mer komplicerat dn sd. Det var ménga intressenter inblandade: TU, VECTU,

Pressbyrén. Virnplikesregistren samkérdes med prenumerantregistren si att soldater stationera-



de pa olika héll i landet under beredskap skulle fa sina lokaltidningar genom filtposten.
Periodvis byggde man for manga miljoner upp kapacitet i Sverige att ersittningstillverka olika

saker sjilv.
Hur gick det med trycksvirtan? Gick den att anvinda?

Chefredaktoren f6r Upsala Nya Tidning var en ging Tidningsutgivarféreningens representant i
pressradet. Han fick i uppdrag att trycka med den hemgjorda trycksvirtan. Och dé stod det pa
forsta sidan att i natt kommer vi att trycka med beredskapsfirg. S& om ni inte fir en tidning i

morgon...
Var inte elforsorjningen den verkliga flaskhalsen?

El var for stort. For att klara problemen i Kista si borde man bygga ett eget kraftverk lika stort

som ett pansarskepp, och det gar ju inte. Dir trycks 40 procent av alla svenska tidningar.
Egentligen var all svensk beredskapsplanering pa l6san sand. Man hittade alltid nya saker

som ingen tinkt pd. Som krympplasten, som héll pa att stoppa de svenska tidningarna under

oljekrisen 1973.

Hade du nigot att gira med etermediernas beredskapsplanering?

Vi hade hela tiden ett [6pande samarbete. Men Sveriges Radio och Sveriges Television har alltid
varit 4ngsligt angelidgna om sin sjilvstindighet. De har alltid varit noga med att stilla upp pi
alla vira 6vningar, men har samtidigt hela tiden understrukit sitt oberoende.

Hur har forhillandet varit med TT?

Alltid vildigt nira och vinskapligt. Vi distribuerade pengar till dem f6r uppbyggnad av ett
parallellt TT-nit i Sverige. De som kom frén TT var alltid forstdende for beredskapsproblemati-
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ken. Souschefen Arne Pall satt i SPF:s pressrad och medverkade pad ménga 6vningar.
Har du ndgra siirskilda minnen frin informationsberedskapsdagarna?
En ging brot tre kvinnliga kommunalrad spelet efter en timme och bad deltagarna att ta fram
almanackorna for att faststilla tid f6r det sammantride dir man skulle 16sa problemet i scena-
riot. Dir ledde var insats till konkret handling.

I Hilsingland hade vi en ging ett scenario dir ndgot intriffade mitt under en hambofestival,
ddr 5000 dansande minniskor passerade kommunen och 14.000 tittade pa.
Formen har viil iindrats ganska mycket, det ir firre olyckor numera och mindre spel...
Vi upptickte efter hand att kommunerna inte hade resurser att bygga upp spel och att deltagar-
na féredrog att diskutera i grupper. Efter hand blev det allt mindre dramatik och allt mer dis-
kussioner kring fortroendefragor.

Hur mdnga vningar har du varit med pa?

Ungefir 225. De enda lin som vi inte varit i 4r Sormland och Géteborg. Sérmland ligger for

nira och i Goteborg tycker man att det inte finns nigonting att lira frin stockholmare.
Du har vil upplevt allt i friga om underliga néiringsstillen och konstiga pensionat.

Ja, 1 ett skdnske gistgiveri foljde virden med till rummet och sade: oj, jag har glomt att sitta pd

virmen! Det var 14 minusgrader ute och tre grader inne.
Tycker du att du fatt facit nigon gang pa att kommunen lirt sig och handlat riktigt i en verklig kris?

Under sndovidret i Givle gick det bra. Dir slingde de handboken dir det stod vad de skulle



gora och anvinde férnuftet istillet. Men ibland har vi exempel pi att det gétt fel. Trots att vi
tidigare haft ett spel om daligt vatten sd visste de inte vad de skulle gora i Svalov nir 25.000
minniskor drabbades av férorenat vatten. Dir sade de: “det finns inget som tyder pa att vattnet
kan vara cancerframkallande...” — en hirlig formulering!

Jag har en kinsla av att psykforsvaret var kanske det mest intressanta omréide som jag sysslat med,
men samtidigt att sa mycket limnats ogjort. Delar du den kinslan?

Helt och hallet. Det ir ett oerhért fascinerande damne. Det finns s manga portar och omridet
dr s& brett. Ndr man arbetat ett tag med det uppticker man att det finns precis lika mycket
ogjort. Men tiden har inte ricke till. Jag har varit engagerad ocksd pa l6rdagar och séndagar i
kursverksamhet med B4 Stjirnor och bilkarister. Sedan satt jag ett tag ocksd i Civilfrsvarsfor-

bundets styrelse. Minst 15-20 helger per ar har varit upptagna med sidant.
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Den 6dmjuka generalen

Niir Birgitta Darrell kom till SPF 1997 var veteranen Goran Boberg
ensam pd avdelningen for informationsberedskap. Han drev bland

annat de kommunala informationsberedskapsdagarna med hjilp av

! konsulten Per Striby och svarade for pressplanliggningen. Avdelningen
ge:'" omfattade sex personer nér den sommaren 2002 med Birgitta Darrell
som chef verfordes till Krisberedskapsmyndigheten. Under tiden hade
SPF fitt ett nytt uppdrag som kontaktorgan for informationsberedskapen
i radio och TV,

Vilka nya verksambeter kom till under din tid?

Det viktigaste dr nog medieridets utvidgade verksamhet. Men vi fick ocksi ett regeringsupp-
drag att ta fram rdd och rekommendationer f6r myndigheter i informationsberedskap och anli-
tade forskaren Bertil Flodin att ta fram de tvé forsta skrifterna. D4 insdg jag att det fanns ytter-
ligare behov och det hela viixte till en pirm och en utbildningsserie med 14 olika produktioner.
Pirmen skickades till alla kommuner, linsstyrelser, och till landstingens och polismyndigheter-
nas informatorer som ett slags uppslagsbok i kriskommunikation. Vi anvinde den ocksa i var
utbildning. Frin januari 2000 startade vi en tredagsutbildning fér kommunala informatérer om
krisinformation. Vi har genomfért den for ver 300 personer.

Ar de kommunala informationsberedskapsdagarna slutforda?
Nej, bestillningar rullar in hela tiden. Jag ir sjilv inne p& min andra runda. Jag var i Téreboda
hésten 1997 och var dir igen varen 2002. Vi har vil varit i stort sett i alla kommuner, men det

finns ju personalomsittning. Aven den kommunala informatorsutbildningen ska fortsitta.

Har ni fitt facit ndgon ging pa att utbildningen kommit till nytta?



Nir en buss i Danmark med passagerare frén Norrkdping kraschade kunde vi se att kommunen  Medarbetare pa
avdelningen for infor-
lagt ut information p& kommunens hemsida pd Internet. Det ér att mota sin malgrupps infobe-  mationsberedskap
hov pa ett bra sitt. Ett tydligt exempel pi att véra utbildningar gor nytta. Nir jag borjade
kunde vi rikna upp 5-6 kommuner som skétt informationen diligt. Nu kan vi istillet rikna
upp lika minga exempel pd kommuner som skétt det vildigt bra. Men allt dr inte var fortjinst.
1999 blev alla nervésa infér vad som skulle hinda vid millenieskiftet och alla kommuner blev

plotsligt angeldgna om att uppdatera sin informationsberedskap. Vi red linge pa den végen.

Vilka iir era samarbetspartners? Civilbefilhavarna dr ju borta nu.
Martin Arkel

Linsstyrelserna har forsvarsdirektorer och beredskapssamordnare, kommunerna beredskapssam-

ordnare. Sedan 1999 har vi mer och mer vint oss till kommunernas, landstingens och linssty-

relsernas informatorer. De har en mycket viktig roll i en kris.
Men alla kommuner har viil inte informatirer?
Nej, det haltar ritt sa mycket. Ofta har man en informationsansvarig utsedd, men det kan lika

girna vara en skolchef, biblioteksforestdndare eller ndgon annan. Det ir bara de stora och

medelstora kommunerna som har rid med informationschefer.

Sophie Heine
Vad iir det for attityd numera néir ni kommer?
Vet du vad de siger om oss idag? A, vad kul att ni kommer! Sedan Géran Bobergs tid har vi ju
varit vildigt angeldgna om att behdlla den lite 6dmjuka stilen, den sirskilda SPF-andan. Det

fortroendet ska vi forsoka bibehélla pa Krisberedskapsmyndigheten.

Vilken typ av scenarier anvinder ni numera?

Vi har en 17-18 allminna kommunala scenarier som de fér vilja emellan. Numera 4r det 4r fa

Henrik Olinder
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Flera &r fore mjalt-
brandsattacken i USA
inbjod SPF Ken Alibek
till Sverige for att prata
om mdjligheterna att
anvanda antraxbakterier
vid terrorangrepp. Som
Kanatjan Alibekov var
han tidigare sovjetofficer
och direktor for fabri-
ken for biologiska

vapen i Stepnogorsk i
Kazakstan. Efter sitt
avhopp 1992 blev han
konsult och akademiker
i USA.

B oo

som vill ha spel. De tycker bara att det blir stressigt och att de inte lir sig sa mycket. D4 idr det
bittre att gemensamt resonera igenom problemen. Det kan vara problem som uppstir kring en
dam pa ildreboendet som siger sig ha blivit sexuellt utnyttjad, en pedofil pa dagis eller en nazist
som jobbar pi fritidshemmet. Det ir scenarier som fér deltagarna verkar fullt méjliga. Vi har
fortfarande kvar skolbussar som krockar, men sidana scenarier angar mest riddningstjinsten.
Allminna fortroendeproblem ir intressantare och engagerar fler. De tvingar den kommunala
ledningen att ta sitt ansvar.

Kor ni terrorscenarier?

Vi hade ett stort terrorscenario hosten 1998 da vi bjod in alla aktorer i Stockholm som skulle
kunna bli féremal for en terrorattack. D4 hade vi riktiga journalister som agerade utifrin sina
roller. SL, polisen och riddningstjinsten deltog. Vi kérde inspelade videosnuttar, dir Bo
Holmstrom stod utanfor T-Centralen och rapporterade om smillen. Spelet tog tv& dagar pé en
konferensanliggning pa Lidingd. Men nir vi bjéd in antraxexperten Ken Alibek frin
Washington &r 2000 var det for fi som anmiilde sig. Vi hade bokat in Rosersberg. Men nir han

—

vil kom s ville alla frin forsvarsministern
och nedit triffa honom.

Vi har haft mycket samarbete med
Estland, Lettland och Litauen. I juli 2001
var vi i Tallinn och utbildade den estniska
regeringens krisledning. I september kom
den hemska historien med trispriten som
60 minniskor dog av. Den estniska rege-
ringen fick genast problemet pa sitt bord
och efterar fick vi tack for var utbildning.

Hur gick det till med Y2K-problematiken
infor millenieskifter?



Hosten 1998 bildades en grupp som kallades Y2K-generalerna. Efter sitt forsta méte konstate-
rade de att informationen skulle bli vildigt viktig och bjod in mig. Dir fanns folk frin rege-
ringskansliet, stora féretag som Volvo, Scania, Ericsson, Telia, Farmacia, Vattenfall och Stora
Enso samt nigra myndigheter. Vi jobbade med frigorna i drygt tvd &r och triffades minst en
ging i minaden. Jag tog med mina erfarenheter fran filtet till gruppen, som tyckte de var
mycket virdefulla. Under 1999 gjorde SPF fem enkitstudier. Oron for den finansiella sektorn
och elférsérjningen ckade markant i april-maj. Jag hjilpte till att ligga upp en stor informa-
tionsinsats och vid nista mitning kunde vi konstatera att den verkligen hade hjilpt till att min-

ska oron. Det var kul att en ging fa direkt svar pa att en aktivitet gett resultat.

Hur kiindes det nir det inte hinde ndgonting pa nydrsafton?

Jag hade inte vintat mig att det skulle bli nigot heller. Efter varje mitning ville medierna att vi
skulle siga att folk var oroliga. Men de var mer oroliga f6r brottslighet, arbetsloshet och narko-
tika 4n f6r 2000-problemet och vi fick géra medierna besvikna.

Gick ni till Krisberedskapsmyndigheten som en sammanhillen enher?

Ja, och vi ska fortsitta allt som hittills: informationsberedskap, Baltikum, Partnerskap for fred
och s3 vidare.

Malins svarta lador
Malin Modh personifierar klyvningen i SPF:s omorganisation. Hon birjade 1998 for att stodja
medier respektive myndigheter i deras informationsberedskapsarbete — verksambeter som gick dt olika

héll sommaren 2002 — och har dgnat halva tiden var dr dessa uppgifier.

Hur gick arbetet med medierna till praktiskt?
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Malin Modh
Foto: Eino Tubin
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Den yttre formen ir ett medierdd pd SPE som bestar av Sveriges Radio,
SVT, TV 4, Radioutgivarforeningen som ir den kommersiella radions
branschorganisation, Tidningsutgivarna och TT. Det eftertridde det
gamla pressridet, som tidigare mest sysslade med lagringsavtal. Sveriges
Radio och SVT har fortfarande egen beredskapsplanering.

Regeringen tyckte dock inte att det rickte utan skapade en ny samrids-
funktion dir dven de kommersiella medierna 4r med. I propositionen
foreslogs ett etermedierdd, men efter ett enda sammantride slog vi ihop
det med pressradet. Bide press och etermedier sysslar ju numera med

digital teknik och det finns mycket gemensamt.
Lagringen for tidningarna iir vil helt avvecklad nu?

Den sista biten férsvann nyligen nir tryckeriernas lager avvecklades. K-foretagen ir borta. SPF:s
fortsatta funktion blir att hjilpa medieféretagen med hotbilder och riskinventeringar och semi-
narier dir man diskuterar samarbetsavtal och skapar medvetenhet om sdrbarhet. Dagens modell
kinns betydligt mer flexibel och relevant 4n den gamla.

P4 ridets moten berittar SPF vad som hinder inom myndighetsvirlden och medieféretagen
vad som hinder inom deras omrade. Vi har diskuterat elavbrotten och 11 september. Vi har
gjort ett par studier, framfér allt srbarhetsstudien for digital radio och TV ar 2000. Bide medie-
foretag och departementen har haft nytta av dem. Vi har ocksé gjort studier om nya medier
och hur de kan anvindas f6r larmmeddelanden. Ett omfattande projekt sedan 1999 ir ate hjil-
pa kommersiell radio att sinda meddelanden inom VMA-systemet. Det hade hamnat mellan
en massa stolar. De lokala radiostationerna var skyldiga att sinda meddelanden, men kunde

inte alltid klara det praktiskt eftersom inte alla stationer hade bemanning vissa tider pa dygnet.
Diir kommer de svarta lidorna in.

De ska fungera frin hésten 2002. Om det hinder en gasolycka si ska i fortsittningen dven



ungdomar som lyssnar pd kommersiella kanaler bli varnade. Hittills har Sveriges Radio skickat
fax eller e-post till de kommersiella sindarna, men nu kan dessa dtersinda direkt det som

Sveriges Radio sinder.
Tycker du att SPF har accepterats av medierna?

Medieforetagen ska ju inte ha nigon koppling till ndgra myndigheter. Det 4r viktigt att hivda
journalisternas oberoende. Férut protesterade de mot att SPF skulle 3 rollen som samraddsmyn-
dighet, men nu ville de inte att ndgon annan skulle fi rollen. SPF ir ju ingen myndighet som
pekar med hela handen utan vi forsoker skapa dialog.

Har ni tittat pd utlindska exempel?

Nir det giller teknik har vi tittat pd bdde Kanada och Finland, som har liknande system.
Medieradet dkte ocksi till London f6r att dra lirdom av engelska medieforetags beredskap. De
har kommit lingre 4n vi bde nir det giller kommersialisering och digitalisering och 4r mer
vana vid terrorhot. Vi har mycket att lira av varandra. I Berlin finns TV-sindningar i tunnelba-
nan, vilket 4r mycket intressant ur krisinformationssynpunkt. Det ir hela tiden nédvindigt ate

blicka ut pa utvecklingen i andra linder.

Ett ointressant vulkanutbrott

Kristina Smith

Kristina Smith kom till SPF ett dr fore omorganisationen, nirmast frin
Foto: Eino Tubin

ett informatirsjobb pa forsvarsdepartementet. I samband med Sveriges del-
tagande i militira Gvningar inom ramen for NATO:s Partnerskap for fred
(PFF) har hon lett jvningsmoment diir en grupp svenskar som spelar jour-
nalister kastade sig over utlindska militira chefer for att klargira betydel-
sen av press- och informationstjinst. Verksambeten fortsiitter nu i den nya

Krisberedskapsmyndighetens regi.
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Hur kom du in pi PFF?

Alla myndigheter inom férsvarssektorn fir inbjudningar att delta. Jag visste att man pa forsvars-
departementet ir angeldgen om att vi ska visa upp 6ppenhet och férmdaga att delta i krishante-
ring. Jag hogg i alla krokar som jag kunde hitta och tog sd sminingom 6ver det jobb som var
militire konsult Christer Asklin hade bérjat. P4 PFF-6vningar som Sverige stod vird for si
ansvarade vi for att arrangera 6vningsmoment med krigskorrespondenter. Det finaste som mili-
tiren vet idag dr civil-militir samverkan och dir passar sédana moment in mycket bra. De mili-
tira cheferna ska lira sig vad som genererar journalistintresse och forstd att de mdste avsitta tid
till att svara pd frigor. De méste forstd att det ska finnas utbildade pressofficerare. Och jag har
nu insett att vi dr ritt s ensamma om detta i virlden.

P4 ett NATO-seminarium i Ruminien i november f6rra ret var frigan hur man skulle fi
ndgon slags minimistandard pa pressofficerare. En italienare berittade att bara 30 procent av
pressofficerarna i NATO har relevant utbildning. De flesta tycker att pressofficerarna far 6va sig
tillrdckligt genom att svara pa frigor frin de journalister som bevakar évningen. Men dé ir det
fel personer som frigar fel saker. Det ir en sak att friga en lettisk officer om han tycker det ir

roligt att vara i Sédertilje och en helt annan att friga varfér han inte sett massgraven dir borta.
Har du triffat ndagra NATO-officerare som har uppgifter som motsvarar din?

Aldrig. Jag triffar ju pressofficerare frén évningens presskvarter, men de svarar bara for press-
tjdnst, inte for 6vningsinslag. De som ligger nirmast vér instillning 4r amerikanerna, som har
regelmiissig utbildning av pressofficerare i Norfolk. Men de har inte 6vningsmoment i press-
tjanst utan gor bara punktinsatser i samband med storre Gvningar. Sedan ir det en annan sak

att deras tradition till 8ppenhet 4n annorlunda in vér.

Niir jag gick en NATO-kurs i psykologisk krigforing i England 1987 mirkte jag att det fanns skillna-
der i terminologi och att det som vi kallar vanlig presstjiinst i NATO kallades psykologiska operationer.



Jo, det finns skillnader i terminologi och en stor grazon. I Norfolk berittade nigon att nir
deras egna pressofficerare gjort en bra intervju med en hogre officer kunde de ligga ut den som

material for pressen. Och journalisterna uppskattade det! For oss skulle det vara otinkbart.
Hur gar det till pi mediespelen? Vilka spelar journalister?

Vi har anvint oss av journalistelever fran folkhdgskolor och folk med informatérsbakgrund frin
frivilligorganisationerna. Efterdt brukar vi ha en diskussion med journalistgruppen. De tyckte
att vi borde ha denna diskussion tillsammans med de officerare som vi 6vade. Det har vi tyvirr
inte haft tid till hittills. En bra synpunkt som kom fram under den senaste diskussionen var att
man bara 6kar pd journalistforaktet om man gar pa for hdrt. Det dr ldtt att spela 6ver nir man
leker journalist. Malet ska vara att visa de 6vade att det faktiskt finns journalister och att det

inte 4r farligt att svara pa deras frigor.
Vilka ir mest ridda for journalister?

P4 Viking 01 skrimde vi nistan slag p en finsk 6verste nir journalisterna blev paflugna och
stillde tuffa frigor. I vissa linder méste man ta det mycket forsiktigt i borjan. En annan
omstindighet kan vara att de 6vade inte vet hur utlindska journalister reagerar och dirfor ir
mer defensiva. Mdnga svarar ocks korthugget dirfor att de inte kan s& bra engelska.

Hur ser man frin higre NATO-héll pi detta? Tycker de att det bor fortsiitta?

De har visat vildigt intresse nir jag forsokt missionera. Britterna dr mycket entusiastiska. Men
ganska méinga tycker nog ocksd att det inte dr nodvindigt, utan att det ricker att pressofficerare
berittar om 6vningen. P4 Island, dir man ska 6va riddningstjinst vid ett vulkanutbrott, vill de
inte ha ndgon pressévning alls. De menade att vulkanutbrott inte skulle generera nigot sirskilt

medieintresse.
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Bistand till Baltikum

Sommaren 1990, dret fore sjilvstindighetens dterupprittande, besskte denna boks forfattare en
musikfestival i Estland. Republikens bld-svart-vita trikolor vajade nu ater frin Linge Herman,
det medeltida fistningstornet pé Tallinns Domberg. En femtedel av Estlands hela befolkning
marscherade i strilande sol till den stora singararenan i Tallinn f6r att sjunga de nationella
singer som under ett halvt sekel horde till det mest forbjudna.

Men samtidigt 1ag en tryckt stimning 6ver landet. De sovjetiska styrkorna var kvar. Litauen
hade forklarat sig sjilvstindigt; Estland och Lettland hade dnnu inte vigat ta det steget. Alla
fruktade ett bakslag. Ekonomin stod infér omliggning fran statsstyrning till marknadsekonomi.
En fullstindig forfattningsreform var nédvindig. Den ryska minoriteten var orolig.
Massmedierna prévade grinserna for sin nyvunna frihet. Rykten och konspirationsteorier flore-
rade. Hamstring kunde litt utlgsas. Brottslighet och svartabsrshandel 6kade lavinartat.
Minniskor var si spinda och stressade att det lyste igenom mitt under den stolta sing- och
dansfesten. Nir en rysk militirhelikopter lagsniffade dver folkmassan tittade alla oroligt upp.
Men det var bara TV som lnat den for nigra flygbilder.

Plotsligt slog insikten att Estland kunde liknas vid ett land i krig. Det forekom inga krigs-
handlingar, men den psykologiska spinningen kunde jimféras med den som krigsdrabbade
minniskor lever under. Kanske motsvarade dven suget efter musik och kultur de behov som
folk har av sjilslig trost i krig. Nagot for det psykologiska forsvaret?

Under midsommarfirandet var jag inbjuden till Estonia-teaterns traditionella garden-party
vid presidentens residens i Kadriorg. Arnold Riiiitel var ordférande i Hogsta Ridet, ett exeku-
tivorgan i den labyrintiska kommunistiska makestruktur som snart skulle ersittas av en demo-
kratisk konstitution. Men han spelade rollen som ett slags statschef vil med sin virdiga héll-
ning. Nir jag sdg att han var ledig gick jag fram, presenterade mig och foreslog pa stdende fot
ett samarbete med det svenska psykologiska forsvaret. S& borjade SPF:s forsta utlindska

bistdndsprojekt.



Stora behov

Nigra dagar senare triffade jag Riiiitel och nigra medarbetare i residenset och presenterade det
svenska konceptet for psykologiskt férsvar. Det hade forekommit incidenter som innebar psy-
kologisk krigforing frin sovjetmaktens sida, sade Riititel. Behovet av bistind fran vist var
mycket stort. Vi kom 6verens om att vidareutveckla kontakterna via en ridgivare som hsll pd
att bygga upp ett nytt informationssystem for statsledningen.

SPF:s kanslichef Jan Olsson godkinde i efterhand min egenmiktiga uppvaktning hos ett
annat lands statschef. Samma host dkte jag 6ver med forskningschefen Roland Nordlund och
triffade olika tjinstemin i regeringskansliet samt den oberoende opinionsforskaren Andrus Saar
som utfort ndgra enkiter till stod for den nationella regimens agerande.

Nigra bistdindsmedel kunde vi 4nnu inte erbjuda, men det fanns méjligheter till utbyte av
erfarenheter nir det gillde opinionsundersokningar. Vi pratade ocksd med foretridare for det
blivande estniska Riddningsverket som pekade pé vilka hot som hingde 6ver Estland. Bland
annat nirmade sig den sovjetiska naturgasledningen till Tallinn - som gick nira tittbebyggt
omride - sin tekniska livslingd. De bittra erfarenheterna av morkliggningen kring Tjernobyl
var i firskt minne, ménga ester hade ovetandes kommenderats till saneringsarbetet. Tva kiirn-
kraftverk av osiker sovjetisk modell lig inpé Estlands griinser, litauiska Ignalina och ryska
Sosnovij Bor. Skulle myndighetsinformationen, som mannen pé gatan sig med ytterlig skepsis,
fungera om nigot allvarligt hiinde?

Under 1991 kunde SPF publicera tvé studier som resultat av samarbetet med Andrus Saar
och hans institut Saar Poll A/S. En handlade om ryktesspridning efter ett alltfor lyckat satirpro-
gram i TV som handlade om valutavixling.

Den utvecklades till en estnisk variant pd Orson Welles” panikskapande radiodramatisering
av en invasion frin Mars. Den andra studien rérde massmediernas roll under Moskvakuppen
och den estniska sjilvstindighetsforklaringen. Initiativen togs av Saar, men SPF hakade genast
pa eftersom erfarenheterna var intressanta dven for svensk krisforskning. SPF:s opinionsforskare
Goran Stiitz granskade och kommenterade Saars siffror, medan jag forsokte att sammanfatta de
kulturella skillnaderna. Begrepp, nyanser och tinkesitt i kontakterna mellan myndigheter,

medier och medborgare — SPF:s klassiska triangeldrama — var givetvis olika hos minniskorna i
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ett land som haft fred i 180 ar och ett som hdll pa att frigora sig efter ett halvsekels ockupation.

Viren 1993 vinde sig UD till fackdepartementen och begirde in forslag till suverinitetsstod
till Baltikum. SPF begirde och fick 200 000 kronor f6r stod 4t dtgirder inom psykologiskt for-
svar. Anledningen till varfor SPF bérjade sa forsiktigt var att vi dnnu inte hittat vira samarbets-
partners. Redan frin bérjan var dock ambitionen att verksamheten ocksa skulle omfatta
Lettland och Litauen.

Kulturskillnader

Redan nista vir kunde vi gora en forsta turné till de tre linderna f6r att préva om erfarenhets-
utbyte och évningar kring krisinformation kunde vara av intresse. Marken hade beretts genom
de svenska beskickningarna, de tre lindernas rudimentira forsvarsdepartement, nyhetsbyrin
Baltic News Service i Estland och Institute for Non-Violent Action i Litauen. Overdirektor Jan
Olsson och jag kirde genom de tre linderna i bil — och vintade i timmar i den nyligen inférda
grinsbyrdkratin — medan forskningschefen Roland Nordlund anslét i Tallinn och Vilnius.

Resan demonstrerade pa ett tydligt sitt kulturskillnaderna i de tre linderna tre ar efter befri-
elsen. Vi erbjod ett paket bestdende av nigra foredrag och ett informationsspel och lit motta-
garna vilja och komplettera. Esterna genomférde spelet med bravur och litauerna utférde en
elegant akademisk konferens medan letterna hade svart att ens samla sig till ett svar.

Deltagarna i Tallinn var pafallande ungdomliga; féretridare f6r den nya generation som tog
over efter kommunisterna. De bestod huvudsakligen av journalister samt informationssekretera-
re frén de estniska ministerierna. Efter ndgra simultantolkade féredrag kring psykologiskt for-
svar och myndighetsinformation bérjade spelet, som utgick fran att det ryska kirnkraftverket
Sosnovij Bor flugit i luften och att ett radioaktivt moln nirmade sig Estland. Till vir 6verrask-
ning behdvdes ingen starthjilp; de energiska deltagarna bildade spontant arbetsgrupper och
bérjade genast improvisera fram en informationsplan.

Tills vi nddde Riga visste vi inte om letterna skulle stilla upp. Svaret kom sent och det var
svért hitta nigon ansvarig och nigon som éver huvud taget kunde kommunicera pé frimmande
sprék. Som tur hade vi ett drygt veckoslut till forfogande i Riga for att ta kontakter och anpassa

programmet efter méjligheterna. Den planerade tvidagarskonferensen krymptes till ett endags-
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seminarium i ett ekande och oventilerat rum i Vetenskapsakademiens hus, den fula Stalin-

krokan som sticker ut i Rigas skyline. En tapper svensk-lettisk virnpliktig som tjinstgjorde vid
det lettiska forsvarsdepartementet hjilpte till att tolka vira anféranden frin engelska till lettiska.
Mainga i publiken hade sjilva varit med nir sovjetiska OMON-férband forskte storma rege-
ringskvarteren vintern 1991. Nigra uttryckte sin besvikelse dver att Lettland bérjat bygga upp
konventionella vipnade styrkor istillet for att fortsitta med den amerikanske professorn Gene
Sharps teorier om ett "civilbaserat forsvar”. I Vilnius var allt dukat f6r en seriés konferens med
”papers”, simultantolkade muntliga inligg, mottagningar och si vidare. Litauiske OB, rikspolis-

chefen, parlamentsledaméter, akademiker och journalister deltog.

FORFARAS EJ -



B oo

Vir motpart Centre for Non-Violent Action hade under de tre dren av sjilvstindighet utveck-
lats frin motstdndsrorelse till en akademisk institution, som samlade militdrer, forskare och
journalister for att byta erfarenheter om sikerhetspolitik, tryckfrihet och mycket annat. Ett
starkt onskemal var att SPF skulle stodja fortsatt konferensverksamhet. Aven utbildning i form

av presschefskurser och spel skulle vara vilkommen.

Demokratiskt ledarskap

Efter Estonia-katastrofen hosten 1994 drog SPF iging ett trenationellt forskningsprojekt om
hur myndighetsinformationen och massmediernas rapportering fungerat i Sverige, Estland och
Finland. Redan morgonen efter olyckan kopplades Saar Poll in for att samla data och forbereda
en undersokning om hur folk fitt information om olyckan. Enkiter genomfordes parallellt i
Estland och Sverige.

Senare engagerades en forskargrupp vid universitetet i Tartu under ledning av makarna och
professorerna Marju Lauristin och Peeter Vihalemm for fordjupade studier om vilken psykolo-
gisk effeke katastrofen haft i Estland. Resultatet blev en méngfasetterad rapport pd engelska som
givetvis tog upp massmediernas arbete men dven aspekter som ryktesspridning och mytologi.

Sommaren 1995 utférde SPF en av sina mest udda satsningar, en officerskurs i Estland.
Militirutbildningen i Sovjetunionen karakteriserades av striing hierarki, dir den enskilde inte
fick ifrdgasitta eller visa egna initiativ. Nu skulle de baltiska staterna bygga upp egna forsvars-
makter med visterlandets demokratiska ideal som mél. Samtidigt som de jagade vapen och
utrustning pd virldsmarknaden skulle ny organisation och anda inforas.

Under den mest kritiska tiden direke efter sjilvstindigheten leddes verksamheten i Estland av
tva svenska reservofficerare, forsvarsministern Hain Rebas och hans bror stabsofficeren Aho
Rebas. Aho Rebas hade bland annat skissat en kurs i demokratiske ledarskap for officerare pa
kompanichefsnivd som han inte kunde fullfslja pd grund av arbete i Sverige. Svenska hogkvar-
teret kunde inte stdja kursen eftersom alla resurser var inriktade pd utbildning av baltiska FN-
styrkor. Men kunde SPF hjilpa till?

Kursen genomférdes pa kursgarden Lohusalu utanfér Tallinn i tvd omgéngar under ledning

av den pensionerade dverstelojtnanten Per-Erik Fyhr som hade grundliga erfarenheter av



utbildning inom det estniska forsvaret. Hela pedagogiken byggde pé elevernas egenverksamhet.
Meningen var att kursen skulle vara sjilvgenererande och resultera i att eleverna forde sina erfa-
renheter vidare i den organisation dir de arbetade. Min katederférelisning pd osiker estniska
om psykologisk krigforing och psykologiskt forsvar gick stick i stdv med den pedagogik som
eleverna samlats for, men vickte And3 visst intresse eftersom imnet som sidant var obekant.

SPF:s generaldirektsr Bjorn Korlof, reservmajor och engagerad i den svenska frivilliga befils-
utbildningsrérelsen, deltog under en dag som avslutades med diskussioner kring smébord.

Nista dag fortsatte vi till Vilnius for en stort upplagd internationell konferens om fortroen-
deskapande mellan myndigheter, medier och medborgare i de postkommunistiska linderna,
som SPF hade varit med och sponsrat.

Konferens- och utbildningsverksamheten fortsatte i Litauen. Under 1996 svarade SPF for en
konferens om fortroendeskapande och 1997 f6r en kurs for den litauiska forsvarsmaktens press-
chefer och en konferens om informationsproblem med deltagande av f6retridare for myndighe-
ter och massmedier.

Féljande ar genomférde SPF ett seminarium vid det sovjetbyggda kirnkraftverket Ignalina
med deltagande av ordféranden Sam Nilsson, generaldirektsr Bjorn Korlof och minga medar-
betare frin kansliet. Ar 2000 genomfordes en konferens om informationsberedskap och medie-
relationer pd inbjudan av inrikesdepartementet i Estland. Erfarenheterna kom vil till pass strax

direfter nir ett stort antal ester avled av hembrind trisprit.

InfoLatvia

Det land som i bérjan bekymrade oss mest var Lettland. Estland orienterade sig naturligt mot
Norden och Litauen mot Centraleuropa, men Lettland verkade ha svirt att f3 kontakeer i vist.
Problemen att dter organisera en egen stat var stora; nira halva befolkningen bestod av inflytt-
ade ryssar och andra fére detta sovjetmedborgare. Forst 1998 kunde SPF genomfora en riktig
konferens i Riga med deltagande av ett hundratal personer. Syftet var att skapa forstdende for
samhillets institutioner, myndigheter och medier och for férsvarets roll i en demokrati.
Samtidigt inleddes en forstudie for det mest omfattande bistdndsprojektet pd psykforsvarets
omride — en flerdrig satsning pa férsvarsupplysning for att ge landets forsvar en demokratisk
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forankring. Projektet drevs vidare pd hogsta niva efter en 6verenskommelse mellan Sveriges och
Lettlands forsvarsministrar. Projektet /nfoLatvia leddes av generaldirektor Nils Gyldén pa for-
svarsdepartementet medan f6rre chefen f6r mellersta civilbefilhavarkansliet Rune Dahlén enga-
gerades som "project officer”.

SPF deltog genom forskningschefen Géran Stiitz, som gav rid om genomférande av arliga
forsvarsviljeundersokningar liknande de svenska. Projektet finansierades inom de s3 kallade
”Géran Persson-miljarderna”; tv miljarder kronor som statsministern avsatt for stod at Oster-
sjonationerna i deras strivan att skapa demokratiska samhillen.

InfoLatvia uppdelades pa flera delprojekt. Seminarier i forsvars- och sikerhetsfrigor genom-
fordes dels pa samhillets hogsta niva (som de arliga rikskonferenser som anordnas av Central-
forbundet Folk och Férsvar i fjillen), dels f6r myndigheter och organisationer pé regional och
lokal niva. I januari 2001 4dgde den forsta centrala konferensen rum i Cesis med deltagande av
de tvé lindernas forsvarsministrar, medan de forsta regionala seminarierna genomférdes senare
samma 4r. En informationssatsning riktades till virnpliktiga och medlemmar i hemvirnet.
Vidare genomfordes tva kurser i medietrining for pressekreterare och pressofficerare pa central
nivd. For att 6ka dppenheten fick lettiska forsvarsdepartementet och forsvarsmakeen hjilp med
att skapa Internet-sidor och ge ut en motsvarighet till den svenska Fakta om totalforsvaret.

Arliga opinionsundersskningar infordes for att avlisa letternas attityder till sikerhetspolitik,

forsvarsmake, virnplikt, NATO-anslutning och liknande frigor. Den forsta genomférdes under
hosten 2000.

Vil anvinda pengar?

Hela denna satsning hor givetvis hemma under rubriken psykologiskt forsvar. P4 sovjettiden
saknades fortroendet for myndigheterna, eftersom medborgarna forvigrades bade insyn och
deltagande i den politiska processen och varje form av ifrigasittande framkallade drakoniska
straff. Men ett demokratiskt land kan inte fungera om myndigheterna agerar éver huvudet pa
medborgarna. Lika viktigt som att utbilda och bevipna militira férband ir att fi medborgarna
att inse varfor statsmakten gor det och varfér ungdomen maste offra tid f6r militirutbildning.

Férsvarsminister Bjorn von Sydow avslutade den forsta centrala konferensen i Lettland med



en symbolisk gest som visade hur tiderna f6rindrats. Han limnade 6ver materiel till en kom-
plett skyttebataljon, den forsta av fyra som Sverige lovat rusta. Det var mindre 4n tio ar sedan
den estniske forsvarsministern Hain Rebas forgives bett sin svenske kollega Anders Bjorck att fi
lana skrotfirdiga gevir av en hundra dr gammal modell (m/96) fér att ha ndgot att bedriva
grundliggande skjututbildning med.

Har satsningarna varit befogade? SPF tog de forsta kontakterna &r noll minus ett nir alla for-
bindelser med vist var av utomordentlig betydelse. Viktigare in den eventuella visdom, som
myndigheten kunde &verbringa, var kinslan hos ester, letter och litauer att ha samtalspartners
utomlands, med vilka de kunde utbyta erfarenheter som hjilpte dem att vilja en egen vig.
Meningen var aldrig att exportera firdiga svenska koncept, men vil att 6ppna en diskussion
kring myndighetsinformation, mediefrihet, opinionsforskning, informationstjinst, demokra-
tiskt ledarskap, fértroende, forsvarsvilja och manga andra viktiga foreteelser som inte hade fun-
nits under sovjettiden och nu snabbt behévde inforas. For svensk del gav utbytet inte minst
erfarenheter av hur samhillen kan &teruppbyggas frin ett nollige.

Hir hade SPF chansen att spela en liten roll i ett stérre spel som i slutindan gav Sverige och
hela Ostersjoregionen ¢kad sikerhet. Det var det virt.
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Kapitel 6. Forsvarsupplysning

En hornsten for forsvarsinsatsen

I nistan ett kvarts sekel 14g uppgiften att frimja och samordna informationen om sikerhetspoli-
tik och totalférsvar pa en egen nimnd: Totalférsvarets upplysningsnimnd, TUN. Manga av
personligheterna i Beredskapsnimnden var aktiva ocksd i TUN. Sjilvfallet var BN alltid repre-
senterad i TUN:s styrelse.

Férsvarsupplysning var en gdng en kinslig friga. Nir Beredskapsnimnden kom till 1954
ansdgs det olimpligt med statligt styrd upplysningsverksamhet. Den kunde fi rakt motsatt
effeke till den &syftade. Mojligen spokade hir svérigheten att halla isir information och propa-
ganda; att informera om fattade beslut eller "smora” for fler kanoner.

Négra ér efterdt tillsattes dock 1960 ars forsvarsupplysningsutredning, som konstaterade att
allminhetens behov av upplysning om totalférsvaret 6kat under efterkrigstiden. TUN blev ett
konkret resultat av utredningens arbete. Forsvarsministern prutade dock ned ambitionerna
deskilligt. Det blev varken kansli eller nigon heltidsanstilld sekreterare. En viktig punkt i utred-
ningens forslag var en statlig forsvarstidskrift. Men den fick ocksd tummen ned av forsvarsmi-
nistern som menade att forsvarsgrenstidskrifterna hade sin givna publik pd grund av fackintress-
et och att nigon ytterligare tidskrift inte behovdes.

Nimndens forsta sammantride dgde rum den 13 november 1962 i Civildepartementets sam-
mantridesrum pad Myntgatan 5. Ordféranden Frans Nilsson inledde med att citera férsvarsmi-

nistern i Kungl. Maj:ts proposition nr 74, 1962, som lag till grund for nimndens tillkomst:

Sammanfatmingsvis anser jag att upplysningsverksamheten om virt totalforsvar alltmer framstir
som en av hirnstenarna i de fredstida forberedelserna for en fullstindig och verkningsfull forsvarsin-
sats. En okning av denna verksambet ir nodviindig for att stirka vér vilja och formdiga att motstd

krigforing.



Under sitt forsta halvar sammantridde nimnden en ging i minaden. Den bérjade med att
besoka eller bjuda in institutioner som hade informationsuppgifter inom totalférsvaret:
Férsvarsmakten, Jordbruksnimnden, civilférsvaret, ekonomiska forsvaret, frivilligorganisatio-
nerna och Sveriges Radio.

Flera av de personer, som hade ledande roller under nimndens kommande ar, skymtar redan
i de forsta protokollen som TUN:s ledaméter/suppleanter eller som gister: redakeorerna Frans
Nilsson, Olle Svensson, Per-Olof Hansson, T-G Wickbom och Lars-Eric Winstrand, docent
Karl Birnbaum, generalmajor Carl-Erik Almgren, civilforsvarets byrachef Ivar Miiller och BN:s
ordférande Gunnar Dahlander.

Under hela sin existens bjod TUN ofta in gister till ssmmantridena. Nimnden skulle ju
frimja upplysningsverksamhet och samverka med andra aktérer pd omradet. Under de férsta
sammantridena stillde verkschefer personligen upp for att informera: civilforsvarets Ake
Sundelin, ekonomiska forsvarets Bertil Swird och radiochefen Olof Rydbeck.

Intern information

Redan frén starten avsattes en del av sammantridestiden for att ge ledaméterna dillfille att be-
ritta om vilka upplysningsprojekt som deras institutioner holl pd med. Tanken var forstds att de
olika institutionerna skulle kiinna till varandras informationsverksamhet och undvika dubbel-
jobb. Riktigt lyckat blev det inte. Ibland rickte inte tiden till, ibland uteblev den ledamot som
skulle haft ndgot viktigt att beritta, ibland blev det fér mycket detaljer av litet intresse for dvri-
ga ledamoter. Tiden var heller inte mogen fér ett fértroendefullt samarbete — det militira och
civila forsvaret kunde ibland dra 4t olika hall. Under dren vidrades olika forslag act forbiccra
den inre informationen: i forvig inskickade uppgifter eller ett kalendarium. Men den riktiga
l6sningen nidddes forst under SPE-flagg pa 1990-talet, dd de inblandade myndigheterna borjade
arbeta gemensamt med stora informationsprojekt.

1962 informerade Forsvarsstaben om en broschyr till utlandet, som utarbetats inom stabens
press- och filmavdelningar. Nimndens forsta remissyttrande den 17 november 1962 gillde ett
forslag frén Jordbruksnimnden om hushéllens beredskapslagring. Alla hushall borde ha en
krigsmatsick for att klara de forsta dagarnas kaos vid ett krigsutbrott. TUN tyckte att
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Jordbruksnimnden borde anskaffa en stadigare kartong for denna matsick, trots att den skulle
kosta 45 6re mot 25 6re i Jordbruksnimndens forslag. Ett &r senare debatterade nimnden
Jordbruksnimndens férslag till en broschyr med namnet "Radiakskydd fér jordbruket”. Mycket
diskussion dgnades ocksd forsvarsupplysningens effekt”, formodligen utifrin den bekvima teo-
rin att ju mer forsvarsupplysning, desto starkare forsvarsvilja. En studieresa till en schweizisk
forsvarsutstillning i Lausanne ledde till diskussioner om #ven det svenska totalférsvaret borde

satsa resurser pd att delta i stora utstillningar.

Uppryckning

Av de efterlimnade protokollen att déma verkar det dock som om luften delvis gatt ur verk-
samheten efter orienteringsrundan 1963. Vad skulle nimnden syssla med? Vara remissinstans it
Jordbruksnimnden? Antalet ssmmantriden minskade, 1963 var det sju och f6ljande budgetar
bara fyra.

En uppryckning kom nir den energiske Per-Axel Landahl 1965 utsigs till sekreterare. En
arbetsgrupp tillsattes for att underséka formerna for nimndens verksamhet och Landahl satte
genast igng med att utarbeta en PM som summerade vad statsmakterna ursprungligen hade
tyckt och hur nimnden skulle kunna arbeta.

1966 konstaterade han att totalt 21 personer jobbade inom totalférsvaret med olika informa-
tionsuppgifter, varav 15 pa heltid. Hela verksamheten kostade en miljon kronor om &ret, varav
forsvarsgrenstidningarna svarade for hilften.

Redan i samband med Landahls arbete bérjade TUN delas upp pa arbetsgrupper for att
utfora olika uppgifter. Exempelvis tillsattes en redaktionskommitté 1967 for att utarbeta en
skrift med argument och fakta i férsvarsdebatten i samverkan med Centralférbundet Folk och
Forsvar. Forutom Landahl bestod redaktionskommittén av general Stig Synnergren, som efter-
tritt Almgren, och Folk och Férsvars kanslichef Bérje Lindkvist. Skriften "Férsvarsdebatten”,
som trycktes i 7500 exemplar, blev nimndens forsta egna publikation.

Tillsammans med andra intressenter som BN och Militirpsykologiska institutet engagerade
sig ocksd TUN i undersokningar av opinionen. Det kunde gilla kvinnors attityd till forsvaret

eller effekter av olika foreteelser som forsvarsutstillningar, férsvarsupplysning bland virnpliktiga



eller den skrimmande filmen "Krigsspel” om ett kirnvapenanfall som utnyttjades av forsvarsne-
gativa krafter.

Nir Olle Svensson tilltridde som ordférande och Ingmar Engman som sekreterare 1968/69
hade nimnden fitt en kostsam arbetsuppgift. Den skulle publicera en annons i landets telefon-
kataloger som ersittning for broschyren Om kriget kommer”, som under beredskapstiden bor-
jade delas ut till alla svenska hushéll. Sist delades den ut 1961. I ett snabbt lige var det bra om
huvuddelen av texten fanns tillginglig dir de flesta svenskar Litt skulle kunna hitta den. TUN
fick uppdraget.

Landets telefonkataloger var den bista losningen och pad monopoltiden var det litt att
komma 6verens med Televerket om ett hyggligt pris f6r en 8-sidig annons - 300.000 kronor
dskades under 1968. Men niir hela TUN:s budget var 375.000 kronor blev det inte s& mycket
over for annan verksamhet: opinionsstudier, ndgon publikation, en pressresa. Annonseringen
inleddes 1970.

1970-talets ordférande var Roland Ekstrom och Thorsten Holm, sekreterare Bjorn
Fougelberg, Lars-Olov Pettersson och Jan Hercules. Informationschefen Gunnar Olsson frin
det ekonomiska forsvaret intridde i styrelsen och stannade till mitten av 1980-talet. Landahl
dterkom i styrelsen i egenskap av kanslichef for BN. Bland andra kiinda namn i styrelsen var
moderaten Anders Bjorck, senare forsvarsminister pa 1990-talet, och UD:s representant Jan

Eliasson.

Moder Svea trinar judo

Produktionen bestod av ndgra stillfilmer, det vill siga bildband eller diaprogram med ljud, och
ett utbildningspaket med overheadbilder om totalf6rsvaret. Under nagra ar var TUN:s st6rsta
projekt nimndens forsta spelfilm med namnet "Dirfor har vi ett forsvar”. Den var 12 minuter
ling, regisserades av Tor-Erik Flyckt och producerades av Europafilm.

Filmen beskrev i allegorisk form den alliansfria svenska sikerhetspolitiken, sedd i strike kalsu-
parperspektiv. Moder Svea bodde i radhus med sin familj. P4 parkeringen stod en Volvo, ter-
mosen nir familjen drack kaffe pd forstukvisten var bligul. Hon trinade judo. Det behovdes,
eftersom tvé stéddiga typer i brottarklider férekom i grannskapet. Den ene hade bla trikéer,
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den andre réda. Mest sig de hotfulla ut. Men de fick inte vara illasinnade. Enligt ett protokoll
fran 1973: ”...filmen ska inte utformas s att det blir ndgra utrikespolitiska felaktigheter...”
Moder Svea hade alla méjliga finesser i sitt hem. I skafferiet korde en skordetréska, i skriv-
bordslédan tutade beredskapslarmet, i garderoben forsade en torpedbat fram. Filmarna hade
inte sparat pd dyra inkopieringar. Tack vare sin judotrining och med visst bistind av grannarna
kunde Svea hélla sig neutral om de muskulésa herrarna fick lust till ett nappatag. Malgruppen
var skolungdom, virnpliktiga, frivilligférsvarets folk. ”Dirf6r” var uppenbarligen tinkt som
motvike till férsvarets mer handfasta upplysningsfilmer. Det var ocks dess svaghet.
Finlindarna, som visste vad det innebar att kimpa f6r friheten, gjorde ungefir samtidigt en for-
svarsfilm, dir dskddarna till en parad 6ppet visade sin stolthet nir stridsvagnarna dundrade

forbi. Den svenska alliansfria allegorin vickte inga kinslor.

Heltidsanstilld sekreterare

Efter valet 1976 tilltridde den forsta borgerliga efterkrigsregeringen. TUN:s ordférande bruka-
de komma frin det socialdemokratiska ligret och méinga trodde inte att den moderate forsvars-
ministern Erik Krénmark skulle viga dndra det. Men hésten 1977 var det dags.

En opolitisk jurist, férsvarsutskottets kanslichef Styrbjérn Lindow, utsags till TUN-ordférande
och denna skrifts forfattare som dé blivit Kronmarks informations-
sekreterare, till sekreterare i nimnden. Tva dr senare, nir jobbet som
informationssekreterare tagit slut, blev jag sekreterare pa heltid. Det
var forsvarsministerns uttalade avsikt att nimnden skulle aktiveras. En
forsta prioritet var att skapa ekonomiskt utrymme for egna projeke.
Annonsen i telefonkatalogen bérjade bli orimligt dyr och de étta
sidorna innehdll mycket luft. Genom en bantning till tv& sidor frigjor-
des medel for egen produktion av trycksaker och filmer. Den allegoris-
ka ”Dirfor har vi ett forsvar” drog jag genast in. I praktiken borjade
TUN om fran scratch. Liget var ett helt annat nir TUN upphérde 1985 och uppgifterna 6ver-
fordes till den nybildade Styrelsen for psykologiskt forsvar. Nimnden hade da tvé filmer i cir-

kulation: "Hjidlmen” och "Om...”, en stillfilm/video med nytagna bilder, broschyren "Jorden”,



som 1 100.000-tals exemplar distribuerades till skolan, arlig utgivning av - SISy Totalforsvarets upplys-
p ’ & us & | ""I' I I 'I-t.}i ningsndmnd gav 1983

en informationsbroschyr till landets alla 17-ariga flickor, en irlig katalog ™ ut skeiften Till Freds,
.. " . . ° . . .. B - som handlade om for-
over allt férsvarsupplysningsmaterial pd marknaden som skickades till for- | \.‘_ svarets samhéllsnytta —
" langt innan detta var ett
aktuellt debattimne.
Skriften tog bl.a. upp
nyttan fér det civila
samhdllet av frivilligro-
relserna, forsvarets
forskning och mycket
annat. Omslagsbilden
visar flygvapnets radd-
ningshelikopter i Visby,

"Hjilmen” hade en besvirlig produktion. Den var avsedd som en allmin upplysningsfilm om SO’EHféddit v thd
atskilliga skeppsbrott.

svarets informationschefer och skolans samhillskunskapslirare samt diverse
mindre publikationer som ”Till freds” - en antologi om férsvarets sam-
hillsnytta - och en katalog 6ver var de intresserade kunde hitta bilder om

totalforsvaret.

el TOALPCHEDAAIMET
EATILLL LS TTA,

Nya filmer och broschyrer

totalforsvaret for gymnasiet, forsvaret och frivilligrorelsen — TUN:s vanliga mélgrupper.
Manuset skrevs av den begivade men ojimne regissoren Egil Holmsen, som utgick frin symbo-
liken kring en hjilm — en ishockeyhjilm, soldatens hjilm, férsvaret som en hjilm for nationen.
En klassrumsscen blev mindre lyckad. Det brast i personinstruktionen och Holmsen fick vre-
desutbrott som storde inspelningen. Under slutklippningen uteblev regissoren och jag fick sjilv
instruera redigeraren om vad vi ville ha med.

”Om...” handlade om totalforsvarets civila delar: civilforsvar, ekono- Jorden hette en broschyr
som skickades till skolor-
na i massupplaga i bor-
Jjan pd 1980-talet. Den
gavs ut av Totalforsvarets
upplysningsndmnd, en av
SPF:s féregdngare. Dd
rddde kallt krig mellan
supermakterna. Nu
behéver stormakterna
inte Idngre vara pd sin
vakt mot varandra, men
de uppblossande konflik-
terna bland ldnderna i
vdrlden har inte blivit
av en annonsbyrd, men jag tog senare éver produktionen sjilv. Mélet var feirre. Mer éin ndgonsin

miske forsvar, psykologiskt forsvar enligt den tidens terminologi. Vis av
erfarenheten hingde jag med under hela inspelningstiden och passade pa
att ta mingder av diabilder, som senare kom till nytta i stillfilmer och
skrifter. ’7Om...” innebar mycket resande i Stockholmstrakten - till
Knivsta for ett faltsjukhus, Rosersberg f6r 6vningar i ruinstaden, Uppsala
for en brandévning, Katrineholm for ett beredskapsforrad av kemikalier.
Filmen blev en stadig katalog 6ver den tidens civila beredskap, men livs-

lingden blev kort dé terminologin snabbt dndrades. “Jorden” utformades

behévs en myndighet

att fa fram en relativt billig trycksak som bide motiverade varfor vi hade ett frsvar och redovi- .o koiogisks forsvar

sade fakta om totalforsvarets uppbyggnad. Den spreds i stora upplagor framfér alle p& grund- ~ Plond uppgifierna.

skolans hégstadium. Forsvarsstaben producerade en skrift som gick till alla pojkar ett &r fore
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| den sista utgavan av
17", som skickades ut
av SPF till alla ungdomar
i ndmnd dlder under
1990, fick tre ungdomar
fran Tyska Skolan i
Stockholm géra studie-
besok vid det militdra
forsvaret och intervjua
OB Bengt Gustafsson.
Omslagsfoto: Eino Tubin

inskrivningen. Men varfor fick inte flickorna ndgon information? Sagt och gjort, TUN kom-
pletterade med ”Kvinnan i forsvaret” till alla flickor i samma &lder. Efter ndgot ar slogs de tva
skrifterna ihop till ”Varfor har vi ett férsvar?” — en stdende TUN-titel — som senare dndrades till
”17”, mélgruppens élder. Skrifterna presenterades vid utgivningen genom trailers pd
Anslagstavlan i TV, som producerades billigt med hjilp av filmare pé flygvapnets Barkarby-stu-
dio. Det var forsta gdngen som forsvaret fick reklam i TV. TUN med sin vida representation
fran riksdagen, totalférsvarets myndigheter, Folk och Férsvar, UD, Sveriges Radio och
Skoléverstyrelsen sammantridde i princip varannan médnad. De praktiska besluten fattades i
arbetsutskottet, som bestod av ordféranden Lindow och foretridare f6r Forsvarsstaben (bl.a.
Jan-Ake Berg), civilforsvaret (Kurt Efvingson), ekonomiska férsvaret (Gunnar Olsson), psykfor-
svaret (Landahl) och Centralférbundet Folk och Férsvar (Roland Morell). Den kinde radiords-
ten Lars-Eric Winstrand hjilpte ofta ordféranden nir det gillde att fi stod for nya initativ.
Folk och Férsvar var gammal partner for TUN och ménga aktiviteter gjordes gemensamt: vissa
publikationer, ett hostseminarium med informationschefer, lirardagar och si vidare. Denna
samverkan fortsatte efter bildandet av SPE Som sekreterare jobbade jag i hog grad praktiskt.
Férutom att skdta administrationen skrev jag sjilv texter, tog fotografier, gjorde layouter och
héll kontakt med tecknare och tryckare. Ofta anlitade jag gamla bekanta.
Foérsvarsmakten holl pé att ligga ner eller privatisera sina enheter for filmare,
fotografer, tecknare och formgivare, och de stillde girna upp for utifrin
kommande uppdrag.Som arbetsrum hittade jag ett krypin pa forsvarsdeparte-

mentets vind. Nir det blev for ensamt togs jag om hand av en annan fristiende

I‘%# och udda institution under taknocken, SSLP, sekretariatet for sikerhetspolitik

DET SVENSHA TOTALFORSVARET och langsiktsplanering, dir ménga intressanta personligheter kunde dyka upp

Totalférsvarets upplys-
ningsnamnd tryckte den
32-sidiga broschyren Det
svenska totalférsvaret pa
svenska, engelska, tyska
och franska. Den glada
lottan pd omslaget var
ett uppskattat blickfang.
Omslagsfoto: Lars Sjogren
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under kaffepauserna. En broschyr om totalférsvaret, som oversattes till de vanligaste frimman-
de spraken, fick ovintat genomslag — i Singapore! Dir ansgs att den enkla pedagogiska upp-
delningen pd militirt forsvar, civilforsvar, ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och Gvrigt
totalforsvar var sd lyckad att den togs som forebild for Singapores eget totalforsvar. Besvikelsen
var stor ndr en delegation ndgra dr senare besokte eftertridaren SPF och fick veta att vi kringlat
till det med en mingd funktioner som var svéra att f3 ndgot grepp om.



Vidare under SPF-flagg
Férutom forskningen saknade Beredskapsnimnden operativa uppgifter i fred, medan TUN sak-
nade uppgifter i krig. Det var den huvudsakliga motiveringen nir
Informationsberedskapsutredningen féreslog en hopslagning. Négon principiell debatt huruvida
det var riktigt att statens upplysningsverksamhet om totalférsvaret nu blev en del av ”psykolo-
giskt forsvar” blev det inte, alla remissinstanser var positiva. 1985 var det dags att 4ta avskeds-
lunch med Lindow, limna TUN:s protokoll till Krigsarkivet och vandra &ver till SPF pa
Riddarholmen. Det dréjde inte linge férrin TUN:s gamla arbetsutskott levde upp igen, nu
som SPF:s informationsrdd med myndighetens kanslichef Landahl som ordférande.

Under SPF-flagg fortsatte verksamheten pa samma kurs som tidigare. Trycksakerna férnyades
drligen. Totalt tre filmer producerades med Tom Younger som regissor, innan mediet blev allefor
dyrbart i forhallande till effekten.

Den férsta filmen var en samproduktion med en filmenhet inom Sveriges Radios utlandspro-

gram. Den hade till uppgift att distribuera PR-filmer om Sverige till utlindska TV-stationer

SPF spelade i samver-
kan med Radio Sweden
in totalférsvarsfilmen
"Rustad for fred/Armed
for Peace” under 1986-
87. Den anvandes bade
som svensk upplysnings-
film och for utlaning till
utldndska TV-stationer.
Pa bilden stdller foto-
grafen Lil Trulsson upp
den tunga Aaton-kame-
ran i snén pa pansarov-
ningsfaltet i Boden. Till
vadnster produktionsle-
daren och ljudteknikern
Stig Hallgren och regis-
séren Tom Younger.
Foto: Eino Tubin
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och behovde en film om det svenska totalférsvaret. Det var ett dromlige for SPF som knappast
hade orkat producera en sidan film f6r egna medel. "Hjidlmen” och Féorsvarsstabens gamla tro-
tjanare "Fortroende och respekt” behdvde ersittas. Radio Sweden féreslog Younger som manus-
forfattare och regissér. Han var amerikan, hade hoppat i fallskirm under Normandieinvasionen,
studerat i Frankrike efter kriget som méinga andra krigsveteraner och si sméiningom gift sig
med en svenska. Hans specialitet var att forklara svira sammanhang i enkla bilder. Filmen spe-
lades in under flera linga resor, bland annat till Boden och Géteborg.

Stimningen var en helt annan 4n pé de filminspelningar jag varit med pa tidigare. Alla ilska-
de Tom, som ledde arbetet med virme och naturlig auktoritet. Filmfotograf var en ung kvinna,
Lil Trulsson, som ensam slipade pa den tunga Aaton-kameran med stativ och batterier, ibland i
sno upp till midjan. Vi hade hoppats att f3 filma svensk FN-trupp i aktion i Mellersta Ostern,
men fick noja oss med utbildningsbilder frin FN-utbildningen pa Almnis och en “fejkad”
krigsscen i Riddningsverkets ruinstad i Rosersberg. "Rustad for krig/Armed for Peace” blev en
framgdng och fick pris, bland annat for bista foto pa den &rliga PR-filmfestivalen.

Négra ar senare var vi tvungna att klippa ner filmen. En orimligt stor del bestod av fabriks-
bilder frén foretag som SKE SAAB:s flygplansfabrik, Scanias lastbilstillverkning och Ericsson
Radar. I mitten av 1980-talet framstilldes de fortfarande officiellt som omistliga delar av vért
ekonomiska forsvar, som garanter for alliansfrihet och for att Sverige skulle klara en avspirr-
ning. Redan under filmningen f6rstod vi att det var en propagandamyt. Den industriproduk-
tion som vi filmade var i hdg grad integrerad med utlandet och hade tvirstannat om Sverige
verkligen blivit isolerat i ett krig. Filmens livslingd begrinsades ocksé av att vi inte fitt med till-
rickligt modern utrustning. Armén héll pé att dmsa uniform fran gront till kamouflagesprick-
ligt, men de repforband vi filmade under en manéver i Goteborgstrakten hade dnnu ildre grd
yllekldder frin andra virldskriget.

Polisen ryckte ut
"Nir kriget kom” var en ren SPF-produktion, dmnet var landets psykologiska férsvar. En ama-
torteatergrupp fran Salem stillde upp for att agera allminhet. Bland annat visade filmen folk i

skyddsrum, en motstandsrérelse i Botkyrkatrakten och en SPF-6vning i Enképing. Scenariot



var det gingse pd den tiden, en militir invasion i stor skala i Sverige, vilket forstds begrinsade
livslingden. Sjilva dmnet var kanske alltfér smalt for att motivera en filmsatsning.

”Ar det sikert?” var ett tappert forsok att gora en film for grundskolan. Ramhandlingen — som
jag sjilv var skyldig till — bestod av att tva grupper soldater som &vade strid i ort kom in pd en
skolgard och stérde en lektion i samhillskunskap. Stridsdomaren aterstillde ordningen och
lovade froken att komma till nista lektion for att sjilv beritta om totalférsvaret. Inspelningen
foranledde polisutryckning.

Vi hade inte tinket pd att foranmila nir skjutfesten borjade pd skolgirden. Men filmen lag fel
i tiden. Forsvaret skulle nu ater behandlas med respekt och filmens skimtlynne — ett forsok att
engagera en yngre tondrspublik — ansdgs snart forfelad.

Bade TUN:s och SPFE:s filmer distribuerades gratis for mottagaren bdde pd 16 mm och video-
kassetter via foreningen Armé-, Marin- och Flygfilm. Skolornas liromedelscentraler fick egna

gratiskopior.

Skolan och forsvaret

Bristen pa undervisning om sikerhetspolitik och totalférsvar i skolan var ett stindigt problem
for bade TUN och SPE Att fi dmnet inskrivet i liroplanerna stétte pd envist motstdnd, trots
pastotningar frin OB:s, Centrala virnpliktsridets och frivilligforsvarets sida och loften frin
savil socialdemokratiska som borgerliga skolministrar. Liroplansforfattarna ville inte bindas av
specifika direktiv. Kanske lag stimningar frin 1960- och 70-talens fredsrorelseromantik i bak-

grunden.

— Toralforsvarer? Det vet vi ingenting om. Liter som ndgot militiirt i alla fall, siiger Susanne, Linda och
Carola unisont. De gir alla tre sista dret pa sambiillsvetenskaplig linje vid Sundbybergs gymnasium.

Citatet ir fran tidskriften Civil angdende ett utbildningspaket for landets gymnasier som SPF
tog fram i mitten av 90-talet tillsammans med Férsvarsmakten, Riddningsverket, Pliktverket,
Overstyrelsen for civil beredskap och Centralforbundet Folk och Forsvar. Tre flickor som gick

sista dret pa samhillsvetenskaplig linje hade aldrig hért talas om totalférsvaret! Men till slut
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SPF fick 2000 priset
"“Guldklappan” for

arets bdsta interaktiva
produktion. Det var for
websidan “totalforsva-
retse” ddr man kan fa
all information om
sdkerhetspolitik, total-
forsvar, tjansteplikt m.m.
Pa varldskartan kan
man klicka pa olika
krishdardar och fa infor-
mation om aktuella
konflikter:

En sida i SPF:s pris-
belénade interaktiva
produktion
“totalforsvaret.se”,
ddr den intresserade
erbjuds tre spannande

kunskapsspel: Fyra i fara,

Operation Naktergal
och Infiltratérerna.
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néttes motstindet ner och ”den svenska sikerhetspolitikens mal och medel” skrevs 1994 in i

gymnasiets kursplan. Samtidigt slog regeringen fast att de elever, som gick ut grundskolan,

skulle ”...kinna till grunddragen i svensk utrikes- och sikerhetspolitik...”.

En konsekvens av skolans styvmoderliga behandling av frsvaret var att virnpliktiga hade

daliga kunskaper om vad de skulle méta. For OB, Virnpliktsverket och de virnpliktigas "fack-

forening”, Centrala virnpliktsrddet, var detta ett stort problem som ansigs bidra till de stora

avgingarna frin grundutbildningen. Virnpliktsverket bildade en referensgrupp i bérjan pa

3 03.SCEMRRIE

barhet borjade tas fram. Det tog mer 4n 30 ér att n dnda fram. Nu kunde upplysningsverk-

1990-talet — med SPF som given
deltagare — som regelbundet trif-
fades for att se hur informatio-
nen pé olika hill kunde forbitt-
ras. Det var dags f6r aktorerna
att samverka. Utbildnings-pake-
tet for gymnasierna var ett av
resultaten. Landets samhallskun-
skapslirare samlades till regionala
fortbildningsdagar med kvalifice-
rade foredragshallare.
Informationen infér virnplike,
civilplikt och repévningar sam-
ordnades till en serie skrifter
under den gemensamma titeln
Pejl med utskick fore ménstring
och tjinstgoring. Interaktiva spel

pa Internet kring forsvar och sér-

samheten édntligen forsvara sin plats som “en av hornstenarna for en fullstindig och verknings-

full forsvarsinsats”, som forsvarsministern hade sagt nir TUN grundades.



Totalférsvarets
informationsrad.
Sittande fr v

Lars Ekeman,

Folk och Forsvar
Greta Svensson,
Raddningsverket,
Mats Bickelin,
Krisberedskaps-
myndigheten,
Gunilla Ekholm,
Frivilligorganisationernas
samarbetskommitté,
Anja Antonsdotter
Sornikoski, SPF,
Svante Werger,
Krisberedskaps-
myndigheten

och Ann Elgemark,
Pliktverket.
Stdende fr v SPFs
Mats Ekdahl och
Goéran Lindmark.
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Eva Regnér
Foto: Eino Tubin
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Internet-drommen gick i uppfyllelse

FEva Regnér kom till SPF pd utbytestjiinstgoring fran Overstyrelsen for
civil beredskap, dir hon var bitridande informationsdirektor under
Goran Lindmark. Hon eftertriidde denna skrifis forfattare som infor-
mationschef 1996 och stannade till 2000, sista dret pi halvtid. Hon

dr nu informationsstrateg pa Integrrationsverket.

Niir du birjade hade Pejl-projektet redan borjar ge utdelning. For
mig var det "kronan pd verket” - efter manga drs inbirdes motsitt-
ningar kunde éintligen militiren, SPF och andra civila intressenter i
totalforsvaret arbeta ihop och ge ut gemensamma trycksaker. Hur
uppfattade du detta samarbete?

Jag uppfattade det som vildigt gott. P4 OCB hade vi redan ret innan bérjat samverka med
Férsvarsmakten. Pliktverket hade ocksé intresse att gd med. Det var ett bra klimat.

Hur uppstod Internet-satsningen?

Den berodde pé en rad lyckliga omstindigheter, inte minst genom att det fanns personkinne-
dom mellan olika minniskor. Ove Wagermark, som dé var informationschef pa Forsvars-
makten, hade ett forflutet pé ett telebolag och en dotter, som min man varit ldrare for. Min
specialitet var att jobba med nya medier. 1994 var Forsvarsmakten den forsta myndighet, som
hade egen sajt. Vi 6ppnade totalférsvarssajten 1995, vildigt tidigt i Internets historia. Fér infor-
matdren var Internet en drém som gitt i uppfyllelse. Man kunde enkelt och billigt nd stora
maélgrupper och differentiera information pa ett helt annat sitt in med traditionella medel.

Vi borjade med enkla hemsidor och faktaupprikningar, ganska taffligt frin dagens synpunkt.
Men redan 1996 hade vi spel pé nitet. Vi var forst i Sverige med denna teknik.



Hur kom ni pa att anvinda spel?

Det lag naturlige till i férsvarssektorn. Samtidigt kom ju dataspelen. Traditionella liromedel 4r
fortfarande torra och trakiga. Man har ingen kinsla av att liromedelsforfattaren triffat en nor-

mal svensk tondring. Men det hir var nytt och spinnande.

Pi min tid mérkte vi att lirobickerna kivde med forildrad terminologi som totalforsvaret limnar
[for tio dr sedan.

Sant lig kvar vildige linge. Vi fick ihop en grupp liroboksférfattare i Are under ett par dagar
for att orientera om totalférsvaret. Deras kommentar var att de hérde oerhort mycket som de
inte haft en aning om. Efter motet hinde det plotsligt vildigt mycket pd liromedelsfronten.
Virt projeke vixte vildigt snabbt nir Folk och Férsvar kom in med sin del och de arliga fort-
bildningsdagarna for lirare blev en del av projektet. I tre-fyra ar 16pte det hela mycket bra. Det

fanns gott om pengar, vi var alla 6verens om vad vi skulle gora och arbetade bra ihop.
Hur var reaktionen pd ert material?

Vi nidde alla vira mél. Det mirkte vi inte minst pa den stora efterfrigan efter det skriftliga

materialet - utbildningslidorna - som man var tvungen att bestilla for att fa.

Stotte ni pad ovintade problem?

Det finns ju ingen myndighet som heter totalférsvaret, sd vi bildade en ideell férening som
hette Totalférsvaret i skolan for att fi anvinda namnet fér var domin. Det var min egen privata

forening med inforddets ledaméter som medlemmar.

Niir samarbetet en ging startade var en av anledningarna att de inryckande visste si lite om vad
som vintade dem. Har den kritiken klingat av?

FORFARAS EJ -



B oo

Det ir nog for tidigt att siga. Vilken mélgrupp du 4n tar s fir den for lite information - det 4r
ett universellt problem.

Vi kunde under négra r mita vilka som hade tagit del av skolmaterialet och kunde konsta-
tera att det fanns pa alla skolor och att det ocksé anvindes av ganska manga.

Vi vinde oss totalt till cirka 100.000 personer varje ar. Jag har aldrig forr jobbat med en s&
stor malgrupp. Jag tycker att vi jobbade metodiskt och byggde upp en kunskap om skolan och
hur unga minniskor fungerar. Vi frigade ocksa andra myndigheter och institutioner om hur de
vinde sig till ungdom. Men vi hade inget att lira av dem. Simst ir nog riksdagspartierna, som
jobbar vildigt traditionellt.

Vad hiinde mer under din tid som informationschef?

Det skedde en ganska ordentlig brytning med det gamla. Det var inga litta &r. Men jag tyckte
att det var fel uppgift nir en sd liten myndighet skulle ge sig ut och utbilda kommunfolk.
Myndigheten borde titta efter vad som sker ute i samhillet och vilken férméiga det finns att

hantera kriser. Sedan ska den 6verldta at andra att ge verktygen.
Det iir vél precis det som hiint i och med omorganisationen?

Det sker overallt. Ett annat aktuellt exempel 4r delningen av Skolverket, dir en myndighet ska
ha ett tillsynsansvar och den andra skéta pedagogisk utveckling. Dessa roller gir inte att riktigt
kombinera. Jag ir en av dem som menade att det var jittebra att vi fick Estonia-uppdraget. Jag

tycker att myndigheten lirde sig oerhort mycket av det.
Var du sjilv engagerad i projekret?
Johanna Enberg jobbade ensam och var motarbetad av vissa personer. Sa vi bildade en grupp

som kunde stotta henne och vara ett bollplank for idéer. Och vi behdvde ibland fler som kunde

svara i telefon.



Det ir mirkligt, tycker jag, att Estonia-fragan fortfarande dr si inflammerad.

Det blev vil bittre nir det varit ndgra arsdagar och nir det nationella monumentet kom upp.
Men iven d& tycker jag att politikerna holl sig undan. Riksdagens talman Birgitta Dahl var med
och invigde, men det borde ha varit kungen och statsministern och det borde ha gjorts till en
nationell sorgedag. P4 nigot sitt 4r det hela fortfarande of6rlost.

Jag har ocksi kinslan av att man bygger upp informationsbanken bara for att fi undan det
hela, inte for att skapa ett nytt sitt for myndigheter och medborgare att kommunicera. D

hade projektet kunnat bli oerhért spinnande.

Jag har en kinsla av att psykforsvaret var der viktigaste som jag jobbatr med, men attr mycket limna-
des ogjort. Delar du den kinslan?

Ja, det kan jag halla med om. Jag tror att dmnet okar i aktualitet. Tillskapandet av den nya
Krisberedskapsmyndigheten dr vil ett exempel pd det. Samtidigt tycker jag det dr synd att myn-
digheter dr s3 trogrorliga och inte kan fornya sig sjilva utan att man maste sld ihop, ligga ner
och starta nytt. Aven SPF borde ha kunnat omformas av egen kraft.

Aktualiteten okar genom dagens krigféring, genom ny teknik, de osynliga hoten, fortroende-

frigorna. Hur kan medborgarna ha fértroende for staten?
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Goran Lindmark
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Vi ska gora materialet 6ppet och tillgangligt

Goran Lindmark blev informationschef pa SPF dr 2000.
Han har gedigna erfarenbeter frin informations- och press-
tidnst inom totalforsvaret. Fore SPF var han informations-
direktor pa diavarande Overstyrelsen for civil beredskap och
arbetade innan dess pa diavarande FOA och pa
Forsvarsstabens informationsavdelning. Han har suttit
mdnga dr i SPF:s informationsrid, som foretridare for
respektive myndigheter.

Vad har du gjort it Pejl-projektet?

Pejl borjade revideras efter helt nya linjer med bérjan hésten 2000. Den hade fyllt sin funktion
och alla var néjda, men det behévdes ett nytinkande. Det resulterade i att vi tillsammans med
ett omvirldsanalysforetag gjorde en studie av malgruppens 6nskemél om bra information.
Numera heter projektet Lumpen. Principen liknar Pejl. Alla 17-aringar fir information om
svensk sikerhetspolitik och totalférsvar hem i brevlidan. Nir de sedan ska ménstra och rycka
in fir de ytterligare information. Lumpen bygger pé att man ska spara informationen och bygga
upp ett eget ~uppslagsverk”.

Finns det kopplingar till skolprojekter?

Vi har forsoke att koppla ihop Lumpen med det Internet-projekt som vi driver med inriktning
framfor allt pd skolorna, s att de har grafisk och innehéllslig gemenskap. Lumpen-projektet ir
det dyraste som totalforsvaret gjort med en budget pa drygt 5 miljoner kronor, till vilket ska

liggas mer dn en miljon for totalforsvarssajten. Totalt kliver vi upp mot 7-miljonersstrecket.

Hur mdnga éir ni som jobbar med projektet?



Marcus Arskog arbetar med denna information fullt ut hir pd SPE medan jag ser som min
uppift att kratta manegen och skaffa medel. Sedan jobbar informatérer pd dvriga deltagande
totalférsvarsmyndigheter vardera 15-20 procent med projektet. Besluten tar vi gemensamt.

Informationsridet svarar ocksd for "lumpen-sajten” dir ungdomar per Internet kan fi upp-
gifter om krav och villkor fér alla utbildningar som finns. Pliktverket svarar fér innehall och
medel, men den ingdr i virt gemensamma ungdomsprojekt.

Ett frigetecken ir hur den nya Krisberedskapsmyndigheten ska se pa sin roll i detta samarbete.
De civilpliktiga blir allt firre och ansvaret fér deras utbildning ir inte riktigt lost.

Hur kommer det att bli om virnplikten glider iver i ett slags frivilligt yrkesforsvar?

Vi har haft diskussioner om detta. Jag tror inte att det finns ndgon forutsittning for yrkesfor-
svar idag, alla forsoker halla fast vid folkf6rsvarstanken och pliktforsvaret. Men man vet inte
hur det blir i framtiden. Om allt firre utbildas och allt firre behovs i krigsorganisationen kan

det mycket vil uppsté diskussioner om rittvisan i systemet.

Det behiovs ju bara att uttagningen blir mer eller mindre frivillig och ersittningarna allt storre.

Till sist har man gétt dver en osynlig griins.

Jag tror att man behéver vara mycket observant pd den grinsen. Men det finns idag ingen stri-

van fran totalforsvarets sida att 6verskrida den.
Vad bidrar informationssidan i ovrigr med?

Vi har limnat ett produktionsstod till rapporter, meddelanden och véra utbildningsskrifter. Det
kan vara allt frin korrekturldsning till presstriffar. SPF har ju fitt stort genomslag i medierna
for forskningen, sirskilt om det 4r nigot kontroversiellt. Ett par hiindelser under de senaste
dren har hamnat pd allas vira bord. Jag tinker pa kogalenskapssjukan som skapade en fértroen-

dekris gentemot delar av myndighetssverige. Historien om akrylamid i chips och antrax-hotet
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berorde delvis samma aktorer och skapade stort medietryck. Hindelserna den 11 september
2001 ledde till ménga fragor om hur folk reagerar pd exceptionella hindelser. Vi var alla mobi-

liserade och flera av oss hade mediekontakter en stor del av dagen.
Niir forskningen avfors fran SPE hur ska di denna kompetens uppehillas?

Ja, det gér ju inte. Kompetensen kommer vil att leva kvar s linge det finns personer som har
erfarenheter. Den forskning kring demokrati- och fortroendefrigor som SPF har bedrivit, kom-
mer att vigas mot andra forskningsbehov av den nya Krisberedskaps-myndigheten och beds-
mas i konkurrens med andra projekt. Det maste dé finnas en stark foretridare for dessa frigor
pa myndigheten. Annars ir det risk for att det hir omridet sakta men sikert dér bort.

SPF ska ju fortsitta att jobba med medieberedskap och det kan innebira en del egna studier
och forskningsinsatser i framtiden.

Hur gér det med Estonia-informationen?

Den gick i ett vil upptrampat spar fram till april forra aret, dd SPF fick ett kompletterande
uppdrag att skapa en informationsbank, som ska vara tillginglig p& Internet. Nu 4r vi i slutfa-
sen av en omfattande materialinventering, dir vi tittar p& vad som finns bl.a. pd myndigheter-
na. Eftersom vi inte fullt ut kan 6verblicka vilka ekonomiska resurser vi ska jobba med i framti-
den sa har vi inte hunnit lingre. Det hir i4r inte 4r ndgot som man kan gora pi nigra veckor.
Det giller att samla in material, finna en struktur for att presentera detta, skapa grins-snitt. Vi
har satt ihop en referensgrupp, som bestar av experter frin olika omraden - sjofart, arkiv, infor-
mation, medier. Dir finns ocksa foretridare f6r anhériga och éverlevande. Det verkar som att
vi har ndgot slags konsensus om hur arbetet ska bedrivas. Tanken ir att mélgruppen ir intresse-
rad allminhet, men i forsta hand riktar vi forsts in oss pd dverlevande och anhériga. Som

bonuseffekt kan banken bli nyttig for journalister och forskare.

. och konspirationsteoretiker?



Ja, kanske dven f6r dem. Vi ska inte ligga ndgra virderingar pa materialet. Vi har en vildigt
oppen instillning till att ta med allt som gér, i princip ska 7allt” med.

Till 90 procent ir materialet papper i pirmar, som madste digitaliseras. Man kan rikna med
att det kan finnas inemot 100 hyllmeter handlingar. En hyllmeter 4r ungefir 5000 papper. Det
ir mycket! Det hela kompliceras av personuppgiftslagen (PUL), som gér att man inte kan ligga
ut information pd Internet hur som helst. I princip maste man idven ha upphovsritt tll allt, och
vissa saker kan bli vildigt dyra att kopa loss.

Parallellt med detta arbete ska vi driva den vanliga informationen. Vi fir fortfarande telefon-
fragor mellan varven. De dykningar som gjordes av Jutta Rabe och Gregg Bennis Jr. under ar

2000 blev ritt omskrivna.

Det finns en del hemligt material, t.ex. videoband, som dykbolagen tagit. Kommer de att finnas
med i banken?

Det ir inte s mycket som dr hemligt. Men vi méste diskutera vad vi ska ligga ut. Man madste
vara varsam av vordnad f6r de avlidna, 6verlevande och anhériga. Det finns ocksd material i

Estland, Finland och Tyskland som vi inte fitt 6verblick dver 4n.

Dai och di har det hivdats att psykforsvarer borde bli ett slags “sanningsministerium” som skulle siga
sanningen i kontroversiella frigor som Estonia, Palme-mordet och si vidare. Hur lingt kan en stat-
lig myndighet gi utan att riskera att tappa fortroender?

Man kan gora det till en filosofisk friga om vad som ir sanning. Atminstone fran min horisont
ir inte sokandet efter sanning ndgot primirt i det hir projektet. Det idr didremot ytterst viktigt
att gora material tillgingligt och dppet och att se till att olika asikter kan komma fram och att
folk kan fa svar pa sina frigor. Att den svenska myndighetsvirlden har en s& 6ppen syn pa
information att det fria ordet kan floda fritt. Men nigra “sanningar” har vi inte férutsittningar

att soka efter.
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Kapitel 7. Estonia-informationen
Att kommunicera med drabbade

Den 28 september 1994, kl. 01.48 lokal tid férsvann m/s Estonia frin radarskirmen pa finska
Uts. Av 989 ombordvarande kunde 137 birgas levande ur det kalla vattnet, 94 pétriffades
senare doda. Antalet saknade var 758; av dem var 551 frin Sverige. Det var den storsta fartygs-
katastrof som hint i fredstid i Ostersjon.

SPF bérjade redan pé olycksdagens morgon att ta kontakt med forskare i Sverige, Estland
och Finland for att kartligga massmediernas rapportering av hindelsen; SPF:s forsta trenatio-
nella forskningsprojekt. Det resulterade i sju rapporter, som fran olika aspekter behandlade
kommunikationen mellan myndigheter, medier och medborgare i de tre linderna i samband
med Estonias férlisning.

De férsta dygnen blev kaotiska ur informationssynpunkt. Rederiet visste inte vilka eller ens
hur minga som varit ombord pé fartyget. Tva linders riddningstjinster samt flera civila fartyg
deltog i riddningsoperationen och det tog tid att fi dverblick 6ver vilka som riddats, vilka

déda som birgats och vilka som férsvunnit i djupet. Fortvivlade anhériga samlades vid Estlines

terminaler i Stockholm och Tallinn och hade svért att fa riktiga besked.

Medan de svenska
myndigheterna tankte
var det storslagna
estniska minnesmarket
Sver Estoniakatastrofens
offer redan klart. Det
visar en avbruten bage
och star pa slanten fram-
for sjéfartsmuseet i
Tallinn. En tavla med
namnen och en blom-
plantering kompletterar
monumentet. Aven pa
de orter i Sverige dar
offren bott skapades
egna minnesmdrken over
de omkomna.

Foto: Eino Tubin
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Informationstomrum

Men iven sedan riddningsoperationen och identifieringen avslutats visade det sig att myndig-
heterna stod infér ett stort och svarlssligt informationsproblem. Regeringen, Sjofartsverket,
Statens haverikommission och andra agerande fick méta sorg, fortvivlan och vrede fran anhéri-
ga till dem som omkommit i olyckan.

Fragorna hopades. Hur var det mojligt att ett s stort, modernt och till synes sikert fartyg
plotsligt kunde sjunka i hirt, men inte extremt hart viider? Varfér kunde inte fler ha riddats?
Varfor bérjade inte myndigheterna genast att birga fartyget eller pa annat sitt fi upp de déda?

Det dréjde inte linge forrin frigorna borjade dndra karakeir. Varfor vidtogs olika dtgirder
utan att de anhoriga tillfrigats? Varfor sveks politikernas 16ften om birgning? Hade myndighe-
terna ngot att dolja? Vad var den egentliga orsaken till att fartyget sjonk?

Den f6rsta stoten togs av polisens telefonpanel, som engagerade cirka 80 personer. Antalet
trappades efter hand ner, men panelen fanns kvar under tre manader. Totalt ringde cirka
10.000 minniskor. Samma minniskor kunde ringa 10-15 ganger eftersom de hade ett starke
behov av att f3 prata med ndgon. Ett antal krisgrupper med likare, psykologer och prister sattes
upp for de forsta kontakterna med anhériga. Ersta sjukhus i Stockholm fortsatte frivilligt att ge
psykosocialt stod i flera &r efter olyckan.

Inom regeringskansliet handlades olyckan av Kommunikationsdepartementet.
Departementet ansig sig inte ha nigot direkt ansvar for informationen, men forsokte 4nda till-
godose en del av behoven genom att skicka ut flera brev till de anhériga, undertecknade av
kommunikationsminister Ines Uusmann.

Trots detta uppstod ett informationstomrum, vilket gjorde ménga besvikna och frustrerade.
Statens haverikommission, som minga f6rsokte vinda sig till, hade ingen anstilld informatér.
Sjofartsverket fick en informationschef forst tva ar efter olyckan.

De ansvariga tjinsteminnen pa verket var i stor utstrickning sd engagerade i andra sakfrigor
att informationen tappades bort.

Statens konstrdd, som hade uppdraget att géra en nationell minnesvird, tog brevkontake
med de anhériga. Arbetet blev dock av olika anledningar sa forsenat att virden, nir den vil
kom till stdnd, for manga verkade Gverspelad.
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Kanske hade man pd Kommunikationsdepartementet riknat med att suget efter information
snart skulle litta, men resultatet blev bara att kommunikationsministern och hennes medhjil-
pare ndttes ner av trycket. De kunde inte virja sig mot kritik, pdhopp och krav pa trést frin
enskilda och de anhérigforeningar, som bérjade verka efter olyckan.

SPF blev kontaktorgan

Mer 4n tv4 dr efter olyckan - den 21 oktober 1996 - beslutade regeringen att en fristdende
myndighet, Styrelsen for psykologiskt forsvar, skulle bli kontaktorgan fér anhériga till de sven-
skar som omkom. Ett ar senare utvidgade SPF uppdraget att ocksi gilla dem som 6verlevt for-
lisningen. Myndigheten hade fitt ett konkret fredstida operativt informationsuppdrag.

SPF skulle fora vidare minniskornas 6nskemal och synpunkter till regeringen, men hade i
ovrigt inget ansvar eller inflytande nir det gillde sakfrigor kring Estonia. Erfarenheterna har
summerats av projektledaren Johanna Enberg och den erfarna informatéren Disa Byman i
skriften ”Att kommunicera med drabbade minniskor”, som delvis ligger till grund for detta
kapitel.

Under de forsta veckorna ldg ansvaret for Estonia-kontakterna pd den hir bokens forfattare.
Under tiden anstilldes Enberg och en assistent, som under de féljande dren arbetade med pro-
jektet pd heltid. Pirmar och adresslistor togs dver till SPF frin Kommunikationsdepartementet
och jag forsokte att genom intervjuer och inldsning av rapporter, vittnesbocker och annat fa
overblick ver de aktuella frigorna.

Det gillde ocksé att 6ppna kontakter med de olika aktérerna pé bland andra Sjéfartsverket,
Statens haverikommission, Ersta sjukhus och anhérigforeningarna. En del telefonsamtal var
obehagliga, eftersom vissa "representanter” for anhoriga hade lagt sig till med en frint kritisk
och beskyllande ton i sina myndighetskontakter. Men det ringde ocksd manga enskilda perso-
ner som ville prata for att litta sin sorg, kravlst och utan ndgon aggressivitet. Typisk for den
dngest, som ménga levde med var frigan “men vad tycker du sjilv?” nir det gillde kinsliga fra-

gor som overtickning och birgning av omkomna.



Malet ar 90 procent

SPF har strivat efter att formedla information till anhériga och 6verlevande i sé god tid som
mojligt. Det gillde bl.a. minnesvérden, haverikommissionens rapport, sjosikerhetsarbetet efter
Estonia, olika rittsprocesser, dvertickningen och bevakningen av vraket, regeringsbeslutet att
inte birga omkomna och de arbeten som Analysgruppen for granskning av Estoniakatastrofen
och Peter Nobel utforde.

Varje halvar har en skriftlig rapport limnats till regeringen som komplettering till den munt-
liga rapportering, som skett efter behov.

Féretridare for SPF har rest runt i landet och sokt upp anhériga och éverlevande for att hora
deras synpunkter. De har ocksd uppmanats att sjilva soka kontakt. Storméten skulle undvikas.
Malet var att etablera en fortroendefull relation. Mélet var uttalat: 90 % av de anhiriga och
overlevande skulle tycka att SPF tillfredstillde deras informationsbehov. Ett annat syfte var att
samla erfarenheter som kunde vara till nytta vid liknande hindelser i framtiden. Det fanns inga
givna regler f6r hur projektet skulle liggas upp; mycket improviserades under arbetets ging.

SPF har skickat ut informationsblad till anhériga, éverlevande och berérda myndigheter.
Adresslistan uppdaterades efter behov och de som inte lingre ville vara med i registret togs bort.
SPF sokee tillstdnd frin Datainspektionen for detta register. Utgivningsfrekvensen varierade
mellan varannan vecka och varannan manad. Informationsbladets innehdll har ocksa lagts ut pd
SPF:s hemsida pa Internet. Redan den forsta dagen inrittades ett 020-nummer, dit man kunde
ringa gratis. Senare tillkom en telefonkanal med inlist aktuell information. Portostéd har givits
till Estonia-foreningarna for deras egna utskick.

Lyckades SPF nd upp till det hogt stillda malet? Myndigheten kom faktiskt mycket nira. 88
procent av dem som fick SPF:s information tyckte i en enkitundersskning att ndgot liknande
projekt bor inrittas vid en framtida katastrof, vilket bara kan tolkas som ett godkinnande av
SPE:s insats. Enkitunders6kningen gjordes viren 1998. Dock méste reservationen goras att
bortfallet var stort; endast drygt hilften svarade.

Av dem sade nira 70 procent att de liste informationsbladet omgiende och 9 av 10 att de
hade diskuterat det med andra. 7 av 10 tyckte att "den allminna servicen” fungerat bra. En

mingd kommentarer bifogades, dir nigra tackade for SPF:s arbete medan andra menade att
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myndigheten borde liggas ner. Nagot annat kunde man knappast heller vinta sig, eftersom
malgruppen var ytterst heterogen. Medan manga var passionerat intresserade av problematiken
kring Estonia och hade bestimda dsikter om vad som borde géras, si var andra lika angeligna
om att ldgga hela olyckan bakom sig. Om en del var ovana att lisa myndighetstext, sd var andra

beredda att granska varje kommatecken.

SPF borde kopplats in tidigare

Uppdraget innebar ocksd ménga kontakter med enskilda minniskor. SPF satte som mél att
hélla en hog servicegrad, att svara samma dag nir nigon ringde telefonsvararen, att inte snala
med utskick och att lita dem som hérde av sig tala till punkt och sjilva avsluta samtalet. Vid
nigra tillfillen har SPF hjilpt minniskor i néd att fi kontakt med nigon som kunnat hjilpa
dem. Myndigheten har tagit emot linga telefonsamtal frén deprimerade, arga eller frustrerade
minniskor. Som informatérer inom Estoniaprojektet har Vendela Dobson Andersson och
Katrin Berggren erfarenhet av detta.

Andra myndigheters bedomning 4r att SPF 16ste ménga problem f6r 6vriga inblandade.
Praktiskt taget alla som intervjuats menade att SPF borde ha kopplats in langt tidigare. Minga
foretridare f6r de myndigheter som tog den forsta stéten kiinde att deras fortroendekapital
gentemot de anhériga hade forbrukats. Kontakten med fértvivlade minniskor innebar en avse-
vird psykisk pafrestning for ovana tjanstemin. Sirskilt giller det tjinsteminnen pd Kommunika-
tionsdepartementet som var oférberedda pé den sorg och fortvivlan de métte. Fér dem innebar
SPF:s insats en stor avlastning.

Byman och Enberg understryker vikten av att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan
olika myndigheter och organisationer redan innan en olycka intriffar.

Regeringskansliet har huvudansvaret for den akuta informationen vid en nationell katastrof
och madste ha resurser for detta. Diremot visar lirdomarna frén Estonia att regeringskansliet bor
undvika direkta kontakter med anhériga. Den langsiktiga informationen och kontakten med
anhoriga bor istillet liggas pé en fristiende myndighet som inte ir direkt inblandad i sjdlva
katastrofen och inte kan misstinkas for jiv. De politiskt ansvariga maste vara varsamma med

orden och till varje pris undvika utfistelser som inte sikert kan infrias. Nir Estonia sjonk hade



Sverige en expeditionsministir. Sdvil den avgdende statsministern Carl Bildt som den blivande
statsministern Ingvar Carlsson menade att Estonia borde birgas och de omkomnas kroppar tas
om hand; i varje fall uppfattades det sd av de anhériga. Besvikelsen blev stor nir de senare
genom massmedierna fick veta att fartyget inte skulle birgas.

Det var planerat att de anhoriga skulle fa ta del av detta beslut innan det blev offentligt, men
nigot gick snett. Detta 6kade ytterligare misstron mot myndigheterna. Misstron forvirrades
genom att den internationella haverikommissionens rapport flera ginger férsenades och att den

nationella minnesvérden drog ut pé tiden.

Att aterskapa fortroende

Mot slutet av 1990-talet borjade kontakterna med anhériga och 6verlevande minska i omfatt-
ning. Detta kan bero att de berérda forstice att de frigor som gétt att besvara ocksd blivit besva-
rade, men éven att vissa frigor inte kunnat besvaras oavsett hur mycket de 4n utretts och analy-
serats. Det dr ocksd mojligt att vissa har resignerat. De inser att det kanske aldrig gir att fa svar
pa de fragor som de vill ha svar pa och har di bestimt sig for att "gd vidare”.

Det dr ingen overdrift att siga att Estoniauppdraget var mycket komplicerat, sidger SPF:s
informationschef Géran Lindmark. SPF bérjade arbetet vid en tidpunkt di fortroendet for den
offentliga hanteringen i allt visentligt var forbrukat.

Att dterskapa ett forlorat fortroende var inte lite. Aven om SPF kan sigas ha lyckats med vik-
tiga delar av uppdraget, s& finns fortfarande misstro och bitterhet kvar hos manga som kinner
sig svikna. De tycker att de inte tagits pa allvar varken av politikerna eller de andra aktorer som
medverkat i utredningar och information.

P4 viren 2000 borjade uppgifter cirkulera om att en amerikansk miljonir, Gregg Bemis jr.,
och en tysk journalist och filmproducent, Jutta Rabe, under sommaren skulle genomféra dyk-
ningar vid Estonias vrak. Syftet skulle vara att skapa klarhet i orsakerna till haveriet och bland
annat prova hypotesen att fartyget blivit springt. Detta ledde omgiende till en 6kning av kon-
takterna mellan SPF och anhériga, éverlevande samt andra intresserade. Frigorna gillde i forsta
hand syftet — huruvida Bemis och Rabe var seriosa eller om de enbart ville utnyttja

Estoniakatastrofen kommersiellt. Frigan slogs upp stort i medierna. De som trodde att Bemis
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och Rabe var ute i drliga avsikter fick nytt hopp. Men samtidigt vickte deras aktiviteter vrede
och fértvivlan hos dem som ansig att Estonia var en gravplats som inte fick stéras genom dyk-
ningar. Négon riktig klarhet ledde dykningarna inte till. De "bevis” f6r bland annat spring-
ningsteorin som Bemis och Rabe sade sig ha funnit, presenterades aldrig offentligt. Under hés-
ten 2000 behandlades frigan vid négra tillfillen av medierna, men kom sedan att mer eller

mindre avforas frin agendan, dven om bide Bemis och Rabe antytt att de ska dterkomma.

Informationsbank

I april 2001 kompletterades Estoniauppdraget med att SPF ska bygga upp en faktabank om
haveriet som ska vara tillgiinglig pa Internet. Genom att samla “all” information pa ett stille
skulle frigor som tidigare inte kunnat belysas eller besvaras kanske kunna bli det. SPF startade
en inventering av material som finns pa olika stillen i samhillet. I forsta hand kontaktades
Statens haverikommission, Sjéfartsverket, polisen, regeringskansliet och de olika anhérigorgani-
sationerna. Benimningen “faktabank” leder Litt tankarna till nigot invindningsfritt, en samling
av verkliga fakta. SPF har i stillet valt att tala om "informationsbank”, just dirfor att materialet
kring Estonia ingalunda ir invindningsfritt. Vad som ir fakta och vad som 4r ndgot annat, kan
uppfattas olika utifrin olika personers virderingar. Dirfor ansdg SPF att informationsbank var
en mer relevant benimning.

Det visade sig under inventeringsarbetet att det fanns betydligt mer material 4n vad SPF fran
borjan anat. Det mesta i Sverige fanns i form av papper i pirmar samt videoupptagningar.
Rimligen finns dven omfattande och intressant information i Finland och Estland. Fér att gora
en fullstindig inventering och for att skapa en bild av materialets karaktir engagerades informa-
tionskonsulten Disa Byman och f.d. ambassadéren Magnus Faxén som konsulter. Senare till-
kom f.d viceamiral Frank Rosenius och professor Hans Landberg som konsulter samt arkivari-
erna Tommy Eriksson och Emma Lundstrém. Som sakkunniga inom teknik och juridik anlita-
des Birger Stenskéld och Brett Hardman frén Riksarkivet samt Daniel Westman frin
Stockholms universitet. Aven om det finns minga dubbletter handlar det om stora mingder
material. Beddmningen av dess relevans och vad som skulle tas med eller inte i informations-

banken, ledde till minga och ingdende diskussioner. For att informationsbanken skulle bli tro-



virdig borde "allt” material tas med. Om material uteslots skulle banken litt kunna ifrigasittas.
Men om allt togs med skulle en del uppfattas om felaktigt, tendentiost eller rentav oseriost, vil-
ket skulle paverka trovirdigheten f6r informationsbanken som sidan. I det perspektivet var fra-
gan oloslig. Anda sedan Estonia forliste har det funnits en grupp minniskor bland 6verlevande
och utomstiende som férsoke att tringa pa djupet i vissa fragor for att fi fram den verkliga san-
ningen. De utgick ofta ifrin att viktiga omstindigheter enligt deras mening var ofullstindigt
utredda eller rentav mérklagda. Samtidigt var deras frigor ofta si komplicerade att de inte
kunde besvaras kortfattat och snabbt. For att 6verhuvudtaget kunna svara krivdes i minga fall
utredningar som SPF saknade bide resurser och kompetens for. Detta uppfattades naturligtvis
som negativt av frigestillarna, som manga ginger ocksa ifrdgasatte SPF:s uppdrag och férméiga
att utfora det. Nir SPF fick Estonia-uppdraget var ett av syftena att skaffa erfarenhet f6r hur
liknande kontaktverksamhet ska utformas och bedrivas i framtiden. Men myndigheten har

ocksi fitt en djupare insikt i vad det innebir att kommunicera med drabbade minniskor.

Ett antal konsulter med-
verkar i det I6pande
arbetet med informa-
tionsbanken. Stdende
frv. Géran Lindmark
SPF, Magnus Faxén kon-
sult, Hans Landberg
konsult, Frank Rosenius
konsult och Mats
Ekdahl SPF. Sittande frv.
Katrin Berggren (vikarie
fér mammalediga
Vendela Dobson
Andesson) SPF,

Disa Byman konsult,
Emma Lundstrém SPF
och Tommy Eriksson
SPF.

Foto: Anders Qwarnstrém
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SPF:s referensgrupp i
arbetet med Estonia-
informationen hanterar
principella fragor.

| gruppen ingar bla.
representanter for
anhoriga och Gverle-
vande. Stdende frv.
Mats Ekdahl,

Magnus Faxén,

Emma Lundstrom,
Michael Oun,

Hans Landberg,

Bjorn Stenberg,

Frank Rosenius,
Tommy Eriksson,
Birger Stenskold och
Goéran Lindmark.
Sittande frv.

Lennart Johansson,
Disa Byman,

Allan Sooman,

Odd Lundkvist och
Katrin Berggren (vikarie
for mammalediga
Vendela Dobson
Andersson). Pa bilden
saknas Anna Carin
Wallenstein,

Lasse Johnsen och
Monica K&psén.

Foto: Anders Qwarnstrém
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Mina personliga erfarenheter

av Johanna Enberg

Jag ska forsoka att beskriva hur det kiindes att bygga upp en verksamhet
av detta slag och komma i kontakt med bade arga och ledsna minniskor.
Jag tror att det dr svért att helt och héllet forstd den sorg och den
smirta som de personer kinner som férlorade sina nirstiende vid m/s
Estonias forlisning.
Det dr ocksd svért att sitta sig in i de upplevelser som de som overlev-
de forlisningen har varit med om. Att kunna ga vidare i livet har fér

Johanna

dessa minniskor forsvarats av hur frigorna kring Estonia har hanterats i o
nberg

olika sammanhang. Estonia ir fortfarande efter drygt dtta ar mer eller
mindre en pigiende kris i det svenska samhiillet. Frigorna kring Estonia har inte bara handlat
om sjilva haveriet. I mycket stor utstrickning har de handlat om hanteringen av alla de frigor
som uppstdtt under en l&ng process efter katastrofen.

D4 vi skulle bygga upp arbetet inom projektet Estonia-information var det inte alls klart hur
vi skulle g8 till viga. I borjan ringde otroligt m&nga minniskor som var arga, ledsna och besvik-
na. Det fanns samtidigt de som var tacksamma for att de hade ndgonstans att vinda sig. Ofta
ville de ha ndgon att {3 tala med om en mingd olika funderingar. Manga samtal varade linge

och det kom en mingd frigor inom de mest skiftande omriden.

Myndigheter skulle 6vertalas

Uppdraget handlade om att limna information till ett specifikt antal minniskor. Och det
handlade om att informera om négot som inte rérde den egna myndighetens verksamhet.
Enligt forvaltningslagen och verksforordningen har varje myndighet ett informationsansvar
inom sitt eget verksamhetsomrade. Det innebar att vi ofta var tvungna att 6vertala andra myn-
digheter om att vi skulle f& informera i frigor som lig inom deras verksamhetsomrade. Det

visade sig fungera relativt bra. Ibland fick vi frigan om varfor vi skulle informera om det ena

eller det andra och vad det skulle leda till.
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Det storsta problemet var dock att andra myndighetspersoner inte alltid informerade oss pa
SPE. Det ledde till att vi var tvungna att ringa och jaga dessa personer, genomfdra intervjuer
och sedan skriva en kortare text som vi sedan faxade till den person pd den berérda myndighe-
ten som skulle godkinna texten. Efter en tid kom detta att fungera mycket bra.

Vi bestimde snabbt att vi skulle skicka ut ett informationsblad. Vi ville inte kalla det nyhets-
blad eftersom det inte handlade om ndgra nyheter.

Att informera via Internet och e-post var inte riktigt aktuellt i november 1996, eftersom
Internet d4 inte hade samma utbredning som idag. Minga som ringde var mycket arga. En av
de stora uppgifterna i borjan var att lira sig en mingd fakta kring sjilva férlisningen och allt
som hade hint under de dryga tvd &r som hade gitt sedan Estonia sjonk.

Det har mycket handlat om konflikter mellan olika minniskor och anhérigorganisationer.
Nigra tyckte inte att andra skulle fi uttala sig i frigor som berdrde alla anhériga. Andra har
haft asikter om huruvida en person var anhérig eller inte och huruvida den personen dirfor
skulle f3 uttala sig i frigor som berérde Estonia.

Det viktiga att komma ihdg 4r att alla dessa minniskor inte kunde ses som en grupp eller
massa. De ir alla individer med sina egna &sikter, tankar och kinslor.

De som ir anhériga och overlevande har fitt mycket uppmirksamhet bade pé gott och ont.
Under en lang tid pdgick en oavbruten rapportering om Estonia i medierna. Det gjorde en del
personer glada eftersom de fick uppmirksamhet kring frigor som de tyckte var viktiga. Andra

mdadde mycket diligt av den stindiga uppmirksamheten.

Att lyssna pa dem som skriker
Som myndighetsperson var det litt att forstd att méinga kinde sig oerhort besvikna pd den sven-
ska staten. Ménga av dem som ringde kunde inte forstd att s mycket gite fel. Sjilvklart var
ménga oerhort aggressiva. Tyvirr 4r det inte sd lidtt for minniskor som 4r aggressiva att fa fram
sitt budskap.

Effekten blir ofta att man inte lyssnar pd de minniskor som skriker och hotar hela tiden och
att man istillet lyssnar pd dem som ir lugna och som har férstdelse och respekt f6r ens egen
yrkesroll. Vi trodde i bérjan att alla personer som var anhériga till ndgon som hade omkommit,



hade kontakt med varandra, men det visade sig att s inte var fallet. Det fanns syskon som inte
pratade med varandra och det fanns forildrar som inte berittade for sina barn att Estonia-
informationen fanns.

Det vanligaste var dock att den avlidnas hustru, make eller sambo inte hade kontakt med
den avlidnas syskon. Vi trodde att dessa skulle fora vidare information om verksamheten, infor-
mationsbladet och telefonnumret till varandra, men sa var det inte alltid.

Det ir viktigt att triffa minniskor personligen for att etablera en kontake. Vi dkte runt och
triffade anhoriggrupper och bjod in dem som hade éverlevt forlisningen. Det var viktigt att £3
triffa de minniskor som man annars ofta bara pratade i telefon med. Liksom telefonsamtalen
var ju detta mycket anstringande och psykiskt pafrestande. Vid ett anhorigméte kom en friga
upp som ocksa hade vickts vid tidigare telefonsamtal. Frigan var varfor inte de 6verlevande
omfattades av uppdraget frén regeringen.

Efter diskussioner bide med Kommunikationsdepartementet och Statsridsberedningen kom
vi fram till att vi skulle kontakta en av dem som foretridde de dverlevandes organisation
Neptunus.

Vi skickade ett brev med en forfrigan om de kunde vara intresserade, men fick aldrig ndgot
svar. Nir vi sedan fick kontakt med négra av de 6verlevande och dterigen frigade om de hade
ndgot intresse av att f3 information tog det ett tag att i svar. Slutligen kom vi verens om att
skicka ut ett brev med en forfrgan till alla 6verlevande i september 1997. Det visade sig att en
del var intresserade och andra inte.

Senare har vi forstdtt att det var ett misstag att inte skicka ut en sddan forfragan till alla 6ver-
levande redan i februari 1997. Vid ett flertal tillfillen har det kommit fram att de som hade

overlevt inte kinde sig omfattade av uppdraget eftersom de inte varit med frin bérjan.

Vara 6dmjuk och ha distans
Hur ska man d& vara som minniska for att orka med att arbeta med s& ménga arga och ledsna
minniskor? Det finns inget enkelt svar pa en sddan friga.

Det ir viktigt att man 4r 6dmjuk och har distans till sig sjilv. Man bér ha en empatisk for-

mdga och kunna leva sig in i minniskors svarigheter samtidigt som man méste hélla en viss dis-

FORFARAS EJ -



B oo

tans till sitt arbete for att kunna orka sjilv. Det giller att man har méjlighet att skaffa sig en bra
utbildning i hur man méter minniskor i sorg och kris.

Man bér fa mojlighet till avlastningssamtal, vilket har borjat bli vanligt bland brandmin,
poliser och vardpersonal.

Tyvirr har byrékrater sillan tillgdng till det. Och det beror ofta pa att det finns mycket for-
domar mot att prata med en professionell terapeut, t.ex. en psykolog. Infér framtiden 4r det
ocksa viktigt att tinka pd att de personer som arbetar med sddana hir frigor kan fi nigon form
av avbyte. Det sliter i lingden att arbeta med arga och ledsna minniskor.

En av de viktiga delarna i Estonia-projektet har varit en pedagogisk uppgift: att kunna fér-
medla information pi ett enkelt och okomplicerat sitt. En annan del har varit att successivt fa
minniskor att g vidare i sina liv.

Dirmed inte sagt att de ska komma &ver det som har hint utan att de ska lira sig leva med
det. Information ir bara en del av detta. Det handlar om att skapa en kinsla av sammanhang si
att minniskor fir bygga upp sin virld igen.

Nir man lidgger upp ett sidant hir arbete 4r det viktigt att ocksé planera for framtiden. For
att kunna gora detta méste ha ndgon form av kunskap om krishantering och inse att en kris
kan pagd under mycket lang tid.

Idag kan vi se att Sverige inte var berett att hantera en olycka av denna omfattning.
Sjdlvklart maste man fundera 6ver hur en liknande olycka ska hanteras, speciellt nir det giller
bemétandet av de minniskor som drabbas. Vi maste hitta ett sitt att kommunicera med dessa

minniskor och méta dem i deras sorg och fértvivlan.



Redan pa morgonen
efter katastrofen starta-
de SPF en trenationell
forskningsinsats om hur
férlisningen och radd-
ningsarbetet rapporte-
rades i Sverige, Estland
och Finland.
Forskningen presente-
rades i totalt sju
volymer, varav en pa
engelska. Aven dmnen
som mytbildning och
bildtolkning togs upp.

MEDIERNAS
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De tre klassiska

"Om kriget kommer”-
broschyrerna som dela-
des ut till svenska folket.
Fran vénster 1943 érs
utgava, 1952 ars utgava
och 1961 ars utgava.
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Kapitel 8. Ett och annat
Om kriget kommer

Om man skulle undersoka vilken statlig informationsskrift som det svenska folket lingst sparat
pa, sa skulle formodligen ”Om kriget kommer” komma hogst pa listan. Kanske kan man allt-
jimt stota pa 1961 ars utgdva - den sista som distribuerades till alla hushdll - bland de papper
som hittas i gamla minniskors dédsbon. Men sé stod det ocksa i texten att broschyren skulle
sparas, om kriget kommer.

Sévil Beredskapsnimnden som Totalférsvarets upplysningsnimnd och deras efterfoljare
Styrelsen for psykologiskt forsvar har dgnat mycket tankemdda, arbete och pengar 4t ”Om kri-
get kommer”. Annan statlig information om hégertrafik, pensionssystem eller Tjernobyl-nedfall
har kommit och gtt; aktualiteten har varit begrinsad. Men dven om rubriken har dndrats, si
finns ett rudiment frin Om kriget kommer” alltjimt kvar i
SPFE:s annons i telefonkatalogens avdelning for samhillsin-
formation, 60 4r senare.

Den férsta "Om kriget kommer” distribuerades till alla sven-
ska hushéll under det andra virldskriget av Statens
Informationsstyrelse. Den hade officios framtoning med det
0 K‘RIGET lilla riksvapnet pa omslaget och kungens namnteckning, allt
m for att framhiva att detta var vad medborgarna skulle ritta

och packa sig efter:

Gustaf, med Guds Néde, Sveriges, Gites och Wendes Konung. Vir ynnest och nidiga bendigenhet
med Guds Allsmiiktig!

Kungl. Maj:t uppdrager it statens informationsstyrelse att utgiva och till allmdin kinnedom
bringa bilagda vigledning for rikets medborgare i hindelse av krig. Vilket vederborande till efter-
réttelse linder. Stockholms slott den 17 juni 1943.

Gustaf



”Varje meddelande...”

Ett centralt budskap i broschyren var hiimtat frin en stdende hégkvartersorder, som kom till i
november 1942: "Motstdnd skall goras i alla ligen. Varje meddelande att motstdndet skall upp-
givas dr falske.”

Ordern hade formulerats av de energiska éverstarna Carl August Ehrensvird och Nils
Swedlund, som kom till Férsvarsstaben samma host. OB Olof Thornell ville mildra formule-
ringen eftersom regeringen ju kunde vilja ligga ner motstindet och di inte fick hindras av en
hégkvartersorder. Pa detta replikerade 6verstarna att detta just var avsikten. En svag regering
eller OB fick inte svikta. Regeringen godkinde formuleringen, men Thérnell vigrade att
offentliggéra ordern (se Agrell: Fred och fruktan). Nista dr kom den i alla fall in i ’Om kriget
kommer”.

Broschyren innehéll anvisningar om vad hemférlovade virnpliktiga skulle gora vid mobilise-
ring och hur kvarvarande civilbefolkning skulle bete sig inom ockuperat omride, dir ett segt,
passivt motstand” ska uppritthéllas mot ockupanten.

Det understroks sirskilt att civila myndigheter med exekutiv makt” skulle limna omraden,
som kunde bli ockuperade och att "varje ny foreskrift som inom ockuperat omride utfirdas av
svensk landshovding, linsstyrelse, magistrat, borgmistare eller landsfiskal, skall dirfor betraktas
som falsk och tillkommen i icke behérig ordning”. Detta byggde helt sikert pé erfarenheterna
fran Quisling-regimen i Norge. Ndgon svensk kollaboration skulle det inte bli! Tanken var att
alla hushall skulle veta vad som gillde i ett lige dir myndigheterna inte hade tid eller mojlighet
att informera pé vanliga vigar.

Nista ”Om kriget kommer” dr daterad 15 maj 1952, alltsd mitt under Koreakriget. Det
sikerhetspolitiska hotet var aterigen pétagligt. I juni samma &r skt sovjetiska jaktplan pd inter-
nationellt vatten ner en svensk DC-3:a pd signalspaningsuppdrag och nigon dag senare ett
Catalina-plan som deltog i sokandet efter DC-3:an. Kapprustningen pagick for fullt mellan
stormaktsblocken.

Utgivare var Kungliga Civilforsvarsstyrelsen som i samverkan med Forsvarsstaben lit trycka
den i 3 miljoner exemplar. Utformningen var modernare, illustrationer fanns pa varje uppslag

och spraket var ledigare. Den arkaiska texten om kunglig ynnest och Guds allmakt hade ersatts

FORFARAS EJ -



Ett uppslag ur
1961 ars upplaga av
"Om kriget kommer”

B oo

av en saklig inledning undertecknad av Gustaf VI Adolf och statsminister Tage Erlander.
Utrymningsaspekten var aktuell, stiderna sigs nu som potentiella kirnvapenmal och mass-
utrymningar som ett sitt att minska hotet.

Nio ar senare var det dags igen. Broschyren idr daterad maj 1961; dven hir kan man misstin-
ka att detta datum sattes i efterhand for att inte i onddan koppla broschyren till en pdgiende
utrikespolitisk kris. Den distribuerades under “notkrisen” samma hést, dd Sovjetunionen begir-
de konsultationer med Finland i enlighet med 1948 ars vinskaps-, samarbets- och bistdndspakt.

Krisen var helt oprovocerad och gick 6ver lika
snabbt som den bérjade. Férmodligen var det

hela bara ett ryskt knep f6r att fi den finske pre-
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. e s | R S sidenten Kekkonen atervald. Men oron ledde till
g b i = J [ WENSK TIGER beredskapshdjningar ocksa i Sverige. ”Om kriget
T et e e kommer” kom den hir gingen ut i Beredskaps-

o Al nimndens regi. Inrikesdepartementet, under vil-

ket BN d& horde, stdr som utgivare. Denna
skrifts forfattare var da virnpliktig pd ingenjor-
truppernas underofficersskola i Frosunda. Nagra
lador med broschyren hade stillts i kompanikorr-
idoren. En natt kommenderades vi ut pé en
i beredskapsovning, det gillde att sikra Nacka-
masterna. Négon elak individ fick for sig att vi
skulle ta med ”Om kriget kommer” och dela med oss under vigen. Nattvandrare fick nog en
mindre chock, nir bevipnade soldater bérjade kasta ut broschyren frin lastbilar under firden
genom Stockholm. Nu hade den vuxit frin 36 till 48 sidor. De fallande bomberna pd 1952 4rs
utgdva hade bytts till ett foto pd dskmoln och teckningarna var gjorda i realistisk stil. Detaljerat
beskrivs hur utrymning ska g till och vad den enskilde ska ta med sig. Glom inte pengar, vir-
dehandlingar, sjukforsikringsbeskedet och fackféreningsboken!
Varfor var fackforeningsboken sé viktig? Ritt svar ir att arbetsféra personer som utrymts

med stod av totalforsvarsplikten kunde tilldelas nytt arbete pd den nya orten.



Psykologiska fragor

”Om kriget kommer” lades ddrefter i malpase. Nagra ginger genom aren som f6ljde vicktes fri-
gan om den inte borde ges ut igen. Det blev dock inget av. Dels var det dyrt, dels borde en
utgivning sparas till ett verkligt kritiskt lige, eftersom den annars kunde vicka onédiga farhé-
gor. Regeringen valde tv handlingslinjer. BN skulle hilla broschyren aktuell for utgivning,

men samtidigt skulle innehallet ocksd meddelas pé annat sitt, exempelvis genom telefonkatalo-
gen som ju fanns i praktiskt taget alla svenska hem.

Det senare uppdraget hamnade hos en annan nimnd, den nybildade Totalférsvarets upplys-
ningsnimnd, TUN. Efter linga diskussioner och férhandlingar kom TUN &verens med
Televerket och den férsta annonsen inférdes 1970 i alla landets telefonkataloger. Den var pa
dtta katalogsidor, vilket innebar att den mesta texten fick plats. Totalt tryckte
Beredskapsnimnden och SPF fyra sa kallade skrivbordsutgavor av ”Om kriget kommer”, dren
1978, 1983, 1987 och 1989.

Utférandet var nu liggande A-5, firgen var r6d och sidantalet varierade mellan 32 och 40. P4
de tre senaste hade bilder av larmsignalerna lyfts till omslaget. Nigon kunglig underskrift var
det inte frigan om lingre. 1978 ars utgdva saknar mirkligt nog avsindare, medan Gvriga ir for-
sedda med BN:s respektive SPF:s logotyper.

Slagordet att "varje meddelande om att motstindet skall avbrytas ir falskt” kom dter upp till
diskussion pa 70-talet. Var det 4nd4 inte for kategoriskt? Thornell kanske hade ritt. Kunde den
svenska regeringen verkligen uppmana soldater och medlemmar i motstindsrérelsen att fortsit-
ta kampen hur linge som helst? Ledde det inte tankarna till de isolerade japanska soldater som
fortsatte andra virldskriget i flera decennier dérfor att de inte nétts av kejsarens kapitulationsor-
der? 1 1978 &rs anonyma utgdva fanns parollen inte med.

Men helt kunde den inte skrotas heller. Psykforsvaret visste bittre 4n de flesta att den lede
fienden skulle utnyttja varje tillfille att stora ordergivningen. I de tvd féljande utgdvorna krop
den omdiskuterade sentensen dter in i texten, om 4n med modifikationer: ”Varje meddelande
om att mobiliseringen och motstindet skall avbrytas ir falskt.”

I den sista ?Om kriget kommer”, som jag skrev om till forenklad svenska, har den blivit

dnnu mingordigare: "Om det kommer ett meddelande, som siger att vi ska sluta sliss och stop-
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pa mobiliseringen, SA AR DET FALSKT! TRO DET INTE!” I dagens telefonkatalogan-nons
dr parollen forstds borta; att nu mana fram beredskapsstimningar i Sverige skulle utmana ljet.
En annan psykologisk friga var beredskapslarmet. ’Om kriget kommer” innehéll bilder av de

olika larmsignaler, som kunde ges med tyfoner pa hustaken.

Alla undersékningar visade att folk inte kunde skilja pa de olika signalerna. Dessutom upp-
gav Civilforsvarsstyrelsen att det fanns tekniska problem att skaffa fram och underhalla tyfoner
som kunde blisa minga olika slag av signaler. Rickte det inte med en enda larmsignal och
faran 6ver?

Psykforsvarets mangarige kanslichef Per-Axel Landahl argumenterade passionerat for att
behalla det sirskilda beredskapslarmet, som innebar att virnpliktiga omedelbart skulle bege sig
till mobiliseringsplatserna och samhillet stillas pd krigsfot. Liksom parollen om “varje medde-
lande” i broschyren sa var detta regeringens yttersta medel vid ett kuppanfall och hade dirfor
ett virde i sig. Om det ndgonsin skulle vara klokt att utfirda en sd svepande order som bokstav-
ligt skulle jaga ut stora delar av befolkningen pé gator och vigar och dirfor kunde leda till full-

stindigt kaos, var en annan sak.

Den stora illusionen

I alla krigsspel och ledningsévningar pa 1970- och 80-talen horde det till scenariot att "Om
kriget kommer” skulle distribueras till svenska folket vid en given tidpunkt, samtidigt som
spanningen steg i omvirlden och det svenska forsvaret forbereddes for insats. Férmodligen
trodde alla inblandade att det ocksd skulle vara méjligt att gora si. De "skrivbordsutgivor” som
BN och senare SPF tryckte, lades regelmissigt fram pa borden i évningshallen nir det var s3
dags i scenariot, si att de 6vade fick en handfast piminnelse om allvaret dirute.

Som informationschef i SPF fick jag 1989 i uppdrag att frischa upp skriften. Ett problem var
att de gamla illustrationerna, som gav karakeir dt de tre forsta skrivbordsutgivorna”, hade kom-
mit bort. Ingen visste vem som ritat dem. Tillfrigade nya tecknare vigrade att rita i samma stil,
eftersom det skulle vara plagiat. Till sist kom vi 6verens om ett moderniserat, stiliserat manér.

Men den stora dverraskningen kom nir det blev dags for en tryckeriupphandling. Visserligen

skulle den aktuella broschyren bara tryckas i en begrinsad upplaga, men mitt uppdrag innebar



ocksa att ta reda pd vad det skulle kosta att trycka den till alla svenska hushall. Det visade sig
att det var omajligt att £8 thop papper och tryckerikapacitet med mindre 4n nigra ménaders
forvarning. Aven distributionen krivde omfattande forberedelser. Nigra firdiga adresslistor till
hushéllen fanns inte. Hela idén om att broschyren med automatik skulle rulla ut «ill folket nir-
helst regeringen tryckte pd knappen var en illusion! Dir sjonk psykforsvarets flaggskepp, ledsa-
gad av en axelryckning: det gir ju alltid att annonsera i tidningarna.

Ambitionerna fick snabbt minskas dven nir det giller telefonkatalogannonsen. Televerket
borjade mot slutet av 1970-talet att hja annonspriserna till marknadsmissig niva.

En luftig attasidig annons pé bista plats i telefonkatalogen blev inte lingre kostnadsmissigt
rimlig. Som nybliven sekreterare i TUN 1978 skar jag raskt ner texten till tva sidor. Dessa skul-
le forhoppningsvis hamna rygg mot rygg, sd att bladet kunde rivas ur katalogen och tas med pa
den begrinsade utrymning som alltjimt var en méjlighet i planeringen. Medan telemonopolet
bolagiserades och telefonkatalogen lades ut pd nya och utlokaliserade féretag, fortsatte TUN
och senare SPF att varje ar férhandla om prissittningen. Mélet var allgimt att annonserna skul-
le ligga forst eller sist i telefonkatalogen, sa att de var litta att hitta i en kritisk situation. Men
skulle telefonkatalogen produceras efter rent kommersiella principer, s var ju dessa de bista
annonsplatserna - och priset blev ocksa direfter.

En ytterligare littnad kom nir Statens riddningsverk tog dver produktionen och finansie-
ringen av den sida som handlade om larmsignaler. En prioritet var nu att marknadsféra signa-
len ”Viktigt meddelande”, som ocksa skulle anvindas i fredstid vid versvimningar eller utslipp
av giftiga imnen. SPF:s ansvar begrinsades till den sida som handlade om totalférsvar, pliktla-

gar, motstindsrorelse och folkritt.

Paldtten

Spriket i informationen férindrades starkt genom tiden. Den forsta "Om kriget kommer” pri-
glades av ett stelt overhetssprik. Formodligen var det helt avsikdligt for att ge uppmaningarna
om motstind en officiell prigel. Den sista "skrivbordsutgavan” skrevs om f6r att gora texten
begriplig dven for dem som hade svért att lisa vanliga myndighetsmeddelanden. Ytterligare for-

enklingar gjordes nir texten i telefonkatalogannonsen behandlades av redaktorerna pé

FORFARAS EJ -



Ett energiskt hemskydds-
ombud med trygg finsk
accent hade en av
huvudrollerna i SPF:s film
om psykforsvaret “Nar
kriget kom”. Har infor-
merar hon sina grannar
om broschyren “Om kri-
get kommer” (1989 ars
s.k. skrivbordsutgava).

B oo

Invandrartidningen f6r publicering i "P4 litt svenska”, den s.k. palitten. Informationen distri-
buerades ocksa till olika invandrarhushall i Invandrartidningens utgévor pd finska, serbokroatis-
8 & P

ka, turkiska, grekiska och si vidare. Det var en engdngsinsats, efter det kalla krigets slut var sir-
skilda insatser att nd invandrare inte lingre motiverade. Vid mitten av 1990-talet gjorde SPF ett
uppehall i publiceringen, med motiveringen att annonsens informationsvirde inte lingre mot-
svarade kostnaden. Efter ett nytt och bittre avtal fortsatte annonseringen, nu i telefonkatalo-
gens del for samhillsinformation. I samband med det slippte SPF den klassiska titeln ”Om kri-
get kommer” och bytte till den neutrala och tidsanpassade "Totalférsvaret angdr alla”. S& mar-
scherade den sista av beredskapstidens trio av kluriga och folkkira sentenser till historiens pap-

perskorg: spionen ligger pussel, en svensk tiger, om kriget kommer.




Motstand utan vapen
Fragor om forsvarsvilja och motstdndsanda samt hur myndigheter, medier och medborgare
kommunicerar i kriser har alltid sttt i centrum i Beredskapsnimndens och SPF:s verksamhet.

Motstdndsanda och kriskommunikation stér i centrum ocksd nir det giller att organisera ett
folkligt motstdnd mot en inkriktare eller ockupant. Det var dirfér naturligt att Beredskaps-
nimnden fick i uppdrag av regeringen att studera erfarenheterna frin invasionen i
Tjeckoslovakien 1968, “sirskilt nir det gillde det psykologis-
ka férsvarets mojligheter att verka”. BN bildade en arbets-
grupp under ledning av ordféranden Ivar Sundvik som publi-
cerade "Motstandet i Tjeckoslovakien 1968. Metoder och
erfarenheter” (Rapport nr 44, 1969).

Vad uppnidde tjecker och slovaker med sitt vapenlésa mot-
stdnd mot fem Warszawapakts-staters vipnade intervention?
Till vilken nytta hade de vint vigskyltar och f6rsokt dvertala
stridsvagnsbesittningar att vigra lyda order? Reellt var det inte

mycket, eftersom reformerna frin den sé kallade Pragvéren

Motstandet

!
!

snabbt togs tillbaka och ett doktrinirt kommunistiske styre i Tjeckoslovakien
Aterinfoérdes, som varade 1 tvd decennier till. 1968
Men ryssarna fick g med pé férhandlingar och de folkliga PRI

ledarna slipptes.

Kanske gick "normaliseringen” nigot langsammare och mindre brutalt till 4n vad inkrikear-
na ursprungligen hade tinke sig. Fér omvirlden och historien slog motstindet i alla fall fast att
invasionen skedde mot den sittande stats- och partiledningens och de tjeckiska och slovakiska
folkens vilja.

Motstandet gav dock virdefulla erfarenheter av vilka mojligheter det finns att agera i situa-
tioner dir det inte 4r mojligt att ta till vapen. Manga av de metoder som provades i
Tjeckoslovakien skulle sedan tillimpas under Solidaritets fackliga uppror i Polen, vid regimskif-

tena i Europas kommuniststyrda linder och vid de baltiska staternas frigorelse.

Forsta gdngen icke-mili-
tdrt motstand utreddes
i Sverige var nar
Beredskapsnamnden
fick ett regeringsupp-
drag att samla erfaren-
heter av motstdndet i
Tjeckoslovakien 1968.
Utredningen, som led-
des av Ivar Sundvik, gavs
senare ut som en
Rapport (nr 44).
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Alternativ eller komplement

I den svenska debatten vickte motstindet i Tjeckoslovakien liv i forslag om "alternativa for-
svarsmetoder”. Civilmotstind sigs av ndgra som ett alternativ till det svenska militira forsvaret,
medan de flesta menade att det endast kunde verka som ett komplement. Det senare var ocksa
forsvarsutskottets mening nir det 1971 avslog en motion till riksdagen om aktiva icke-valdsme-
toder "med beteckningen civilt motstdnd”. Frigan togs sedan upp av férsvarsministern i 1972
ars forsvarsproposition, som menade att mojligheterna borde undersokas att anvinda civile
motstind som ett komplement. En brittisk forskare, professor Adam Roberts, anlitades pd 70-
talet for olika studier. De mynnade alla ut i att civilmotstdnd inte kunde ersitta det militira
forsvaret, men vil komplettera detta.

I december 1980 tillsattes Motstdndsutredningen under ledning av landshévding Bengt
Gustavsson, som efter tre ars studier lade fram betinkandet "Kompletterande motstdndsformer”
(SOU 1984:10).

Utredningen konstaterade att det inte behdvdes nigon ny organisation f6r civilmotstand.
Istillet borde de befintliga totalférsvarsmyndigheterna 2 i uppgift att ocksa planera atgirder
som skulle forsvira for fienden att behalla sitt grepp 6ver ockuperade omriden. Nagon defai-
tism var det definitivt inte frigan om, menade utredningen: "mélet ir alltid befrielse”.

Tva ér senare beslutade regeringen att tillsitta Delegationen for icke-militirt motstdnd (dven
kallad Motstdndsdelegationen, MD). Den verkade frin 1987 till 1994.

Delegationen leddes den lingsta tiden av Civilfrsvarsstyrelsens forre chef generaldirektsr
Gunnar Gustafsson och innehdll ett brett spektrum av foretridare for forsvarsmakeen, kyrkan
och folkrérelserna. Gunnar Gustafsson avled pa sin post och eftertriddes av vice ordféranden,
riksdagsledamoten Gudrun Norberg. Forre ordféranden for TUN, forsvarsutskottets kanslichef
Styrbjoérn Lindow, deltog i utrednings- och uppbyggnadsskedet och som ledamot av delegatio-
nens presidium. Uppgiften var att sprida kunskap om icke-militirt motstind och att ge rid och
rekommendationer till myndigheter och enskilda. Pa 1990-talet fick delegationen en viljestark

sekreterare, den tidigare ordféranden for frivilliga befilsutbildningsrérelsen, dverste Bjorn

Orward.



Alla slag av motstand

Delegationen sig som sitt uppdrag att studera alla slag av icke-militirt motstind. Dessa strickte
sig frdn en aktiv, vipnad motstdndsrorelse som samverkade med avskurna militira forband till
olika former av civil sabotageverksamhet och passivt motstind.

Delegationen genomférde férelidsningar, seminarier och studiecirklar. Den framstillde och
spred skriftligt underlag om civilmotstind, motstandsrérelser, forskning, folkritt, historiska
hiandelser och utlindska erfarenheter. Vidare gav delegationen i samarbete med Svenska FN-for-
bundet ut en novellsamling, ”7 noveller om icke-militirt motstind”. Kurser hélls bland annat
for representanter for civilbefilhavare, linsstyrelser och kommuner, frivilligorganisationer.

Delegationen skaffade sig ocksa ett utlindskt kontaktnit. Den samverkade med professor
Gene Sharp pd The Albert Einstein Institute i USA, som myntat begreppet “civilbaserat forsvar”
och framtridde pa manga internationella konferenser utan att egentligen ta stillning i grizonen
mellan icke-véld och vipnat forsvar.

En annan samarbetspart var Centre for Non-Violent Action i Vilnius som efter Litauens frigo-
relse utvecklades frén motstandsrorelse till akademiske institut. Foretridare frin delegationen
besokte Danmark, Norge, Frankrike, England och USA f6r att samla historiska erfarenheter om
motstdndsrérelserna under andra virldskriget. Israel, Estland, Lettland, Litauen, Ryssland och
Ukraina besoktes for aktuella erfarenheter av civilt motstdnd utan vapen.

Motstindsdelegationen hade turen att verka under en tid da folkligt, icke-militirt motstind
hade nigra unika méjligheter att paverka historien. P4 Vistbanken och Gazaremsan tvingade
den forsta Intifadan israelerna att inse att den enda vigen till en lingsiktig 16sning var att dver-
ligga om fred med palestinierna.

Nir den hérda linjens min i Sovjetunionen slippte loss en terrorvdg i Lettland och Litauen i
januari 1991 satte folkmassorna upp barrikader for att skydda parlamenten i Riga och Vilnius.
Senare har hiindelserna betecknats som en generalrepetition infér Moskvakuppen i augusti
samma ar.

Nir denna kupp till slut dgde rum stétte den pa folkligt motstind i Ryssland, Ukraina och
de baltiska staterna och kollapsade inom négra dagar. Ett f6rsok till sovjetisk militdr maktde-

monstration i Tallinn méttes av generalstrejk och utropande av sjilvstindighet.

FORFARAS EJ -



| Erfarenheter av bide vipnade motstindsrorelser och civilt motstand

Erfarenheterna frén T finns redovisade i Bjorn Orwards skrift "Motstind under ockupation”

Motstandsdelegationens

oo e 2 o kupation (Meddelande nr 137, 1995).

semmanstaldes o dele- TR En lirdom av de historiska exemplen ir att en vipnad motstdndsrorelse

gationens sekreterare ey N e . . .

dverste Bjsrm Orward i miste vara samordnad med den militira strategin om den ska bidra till

Motstand under ocku- :-'—'_-,"- . . . 1 e o .

pation (Meddetande | e att vinna kriget och inte bara leda till 6kat vald och lidande.

(')37% 1995. semiia Ett klassiskt exempel var nir den grekiska motstindsrérelsen pd order
mslagsbilden visar G TR . )

demonstranter i Riga i - av det allierade 6verkommandot springde en jirnvigsbro. Resultatet

u
samband med frigorel- gl

sen fran sovjetisk ocku-
pation.

blev att en tysk division som skulle omgrupperas till Italien, kom fér

sent for att ingripa mot den allierande invasionen pd Sicilien.

Militant framtoning

Motstindsdelegationens arbete fick med tiden en mer militant framtoning 4n vad ménga kanske
vintat sig. I borjan pd 1990-talet drevs svenska militira studier om forberett motstdnd inom
besatt omride under l6senordet fortsatt strid, en vidareutveckling av det tidigare begreppet fria
kriger. Militiren menade nu att det var nédvindigt att ta konsekvenserna av aktuella forsvars-
nedskirningar och kallt rikna med att stora delar av landet skulle bli ockuperade i krig.

Det ledde ill ett scenario dir kvarvarande, avskurna militira enheter fortsatte striden mot
angriparens militira férband. Samtidigt skulle ett icke-militirt forsvar, bestdende av en vipnad
motstdndsrorelse och ett civilt motstind, rikta sig mot angriparens administration i de ockupe-
rade omrédena.

Motstdndsdelegationen hade inga invindningar och deltog med entusiasm i arbetet. I bérjan
hade pacifister mojligen hoppats att Motstdndsdelegationen var borjan till ett nytt icke-militirt
svenskt forsvarskoncept. Nu holl den pd att bli en egen forsvarsgren!

Det var ocksa borjan till slutet. Folkritten krinktes grovt, inte minst under krigen i f.d.
Jugoslavien och de olika konflikterna i Afrika. Sverige hade alltid sett som sin uppgift att sla
vakt om och utveckla krigets lagar. Men nu intriffade det paradoxala att en statlig delegation i
Sverige uppfattades driva en linje som uppmanade landets medborgare att agera utanfor existe-

rande folkrittsliga skyddsregler. Det var nimligen konsekvensen av Motstindsdelegationens
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agerande. Bland kritikerna var Totalf6rsvarets folkrittsrid som menade att detta kunde ifriga-
sitta Sveriges trovirdighet pd folkrittens omrade.

Civila som tar del av passivt civilmotstdnd ska vara folkrittsligt skyddade. Likasa kan med-
lemmar i vipnade motstindsrorelser under vissa villkor dberopa status som kombattanter och
kriva att bli behandlade som vanliga krigsfingar om de tas till finga.

Men var hamnar de som utf6r sabotage och samtidigt hivdar att de ir civila? Alla sabotage
kan leda till att minniskor skadas och en ockupant kan knappast tinkas inveckla sig i ett har-
klyveri om valdsamma och icke-vildsamma sabotage. Som Férsvarsdepartementet uttryckte det
i proposition 1993/94:100, Bilaga 5:

Den som utfor sabotage utan vildsinslag befinner sig i en rittslig osikerbetssfir som ockupanten kan
forviintas fylla ut med egna straffdekret och dir sabotirer fir agera pa egen risk. Didsstraff kan inte
uteslutas. En folkriittslig regelindring av detta forhillande ir svir att uppna eftersom den skulle for-
dndra balansen mellan ockupantens skyldigheter i ena sidan och civilbefolkningens forvintade icke-
deltagande i konflikten d den andra.

Regeringens losning blev att ligga ner Motstdndsdelegationen den 30 juni 1994.

Det hela kan kanske uttryckas s att delegationen hade lyckats alltfor vil med att konkretise-
ra ett dilemma.

Nu blev det istillet SPF som fick uppdraget att “halla frigan om det motstind som civilbe-
folkningen kan bjuda en ockupant levande och att bedriva information om civilmotstdnd”.

Arbetet skulle bedrivas i nira kontakt sdvil med Totalférsvarets folkrittsrid som med olika
folkrorelser och andra organ med intresse for totalforsvarsfragor. Uppdraget kom tillbaka till
psykforsvaret, sedan det vandrat firdigt pd vigar, som vid en vidare bedomning visat sig ofram-
komliga.

SPF har emellertid inte lagt ner nigon storre aktivitet pd detta omréde. Efter omorganisatio-
nen sommaren 2002 ir det osikert om arbetet ska drivas vidare och i s3 fall i vilka former. Efter
slutet pd det kalla kriget 4r frigor om en eventuell ockupation av Sverige inte heller sirskilt

akrtuella.
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Foto: Eino Tubin
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SPF blev vardmyndighet for ONT
Av Staffan Stenstrim

Styrelsen for psykologiskt forsvar blev den 1 januari 2003 virdmyndig-
het for Overklagandenimnden for totalforsvaret (ONT), vilket innebir
att SPF ska utféra ONT:s kansligéromal.

Personalen vid ONT bestér av en chef, tvd handliggare och tva assis-
tenter. Dessa dr nu anstillda vid SPE. Den allminna virnplikten for
den manliga delen av vér befolkning dr av gammalt datum och har
genom tiderna utkrivts i olika former.

Det finns dock inte anledning att hir presentera nigon detaljerad histo-
risk betraktelse i detta imne. Som utgdngspunkt kan vi néja oss med
att konstatera att 1941 ars virnpliktslag, som sledes sig dagens ljus
mitt under andra virldskriget, var en vil genomarbetad lagstiftning,
som i detalj reglerade den virnpliktiges skyldigheter. Den beskrev monstringsfrfarandet,
inskrivning i befattning och till férband, grunder fér frikallelse frén skyldigheten att fullgora
virnplikt, befrielse frin virnpliktstjinstgoring, anstind m.m.

Den virnpliktige blev under sin virnplikestid foremal f6r diverse beslut, som enligt god
svensk rittstradition naturligtvis kunde 6verklagas till hogre instans. Fram till den 1 oktober
1966 provades overklaganden av sidana beslut av Kungl. Maj:t. I realiteten innebar det att
drendet handlades av Férsvarsdepartementets kommandoexpedition.

Av olika skil hade regeringen vid denna tid funnit att minga av dessa drenden inte nédvin-
digtvis maste provas av regeringen. Genom en dndring i virnplikeslagen inrittades i stillet en
sirskild nimnd, Virnpliktsnimnden (VN), som skulle vara sista instans i frigor rorande befriel-
se fran och anstind med virnpliktstjinstgoring.

Nimnden bestod av en ordférande, davarande rittschefen i Forsvarsdepartementet, och tvé
ledaméter, en fran vardera SAF och LO. For ledaméterna skulle finnas ersittare och nimnden
skulle betjinas av ett kansli under ledning av en byradirektsr. VN fick med tiden nya drenden

att hantera. Det gillde dels alla de 6vriga drenden rérande virnpliktiga som hade anknytning



till virnpliktslagen och dels motsvarande drenden rérande savil civilforsvarspliktiga som vapen-
fria tjanstepliktiga. Antalet drenden okade visentligt och antalet ordinarie ledaméter utvidgades
till fyra genom att Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) och Sveriges forenade studentkarer (SES)
fick foresld varsin ledamot. Aven kansliet vixte.

Totalforsvarets tjanstepliktsnamnd

Efter en utredning som initierades av Regeringen och genomférdes av ddvarande Forsvarets
rationaliseringsinstitut (FRI) lades bdde Virnpliktsnimnden och den samtidigt inrittade
Vapenfrinimnden (VEN) ned den 1 november 1989.

Vapenfrinimnden hade under sin tid haft till uppgift att préva ansékningar om vapenfri
tjanst. Samtidigt inrdttades en ny myndighet, Totalf6rsvarets tjanstepliktsnimnd (TTN), som
dels 6vertog handliggningen av de drenden som tidigare hanterats av Virnpliktsnimnden och
dels 6vertog uppgiften att prova 6verklaganden av avslag till vapenfri tjinst, som fram till dess
legat pé regeringen. Virnpliktsnimndens och Vapenfrinimndens ledaméter blev med nigra
undantag ledaméter i den nya nimnden. VN:s kanslipersonal blev tillsammans med en hand-
liggare frin VFN anstillda vid TTN:s kansli. Ledaméterna frin VEN var dels parlamentariker,
dels foretridare fran myndigheter och kyrkliga samfund.

Vapenfriirendena skilde sig markant frén virnpliktsirendena och medférde delvis andra
arbetsformer f6r sdvil nimnden som kansliet.

Redan 1992 forenklades ansokningsforfarandet om vapenfri tjinst radikalt, vilket omedelbart
ledde till att antalet 6verklaganden minskade markant. Tidigare medférde en ansékan om
vapenfri tjinst alltid att den sokande blev utsatt for en synnerligen ingdende intervju. Syftet var
att utreda om han hade en s allvarlig personlig 6vertygelse rérande bruk av vapen mot annan
att detta var oforenligt med virnplikestjanstgoring.

Enligt den nya ordningen ricker det i princip att den sékande sjilv intygar att han har en
sddan instillning. Forindringen innebar inte att fler sokte vapenfri tjinst dn tidigare, vilket

vickte en viss forvaning. Overklaganden i sddana drenden har numera nistan upphort.
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Sammanslagning med FPN

Férsvarets personalnimnd (FPN) var en annan mindre myndighet under Forsvarsdepartementet,
som bland annat hade till uppgift att préva 6verklaganden av anstillningsbeslut som fattats av
myndigheter inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade. FPN:s 6vriga arbetsuppgifter
hade med tiden 6vertagits av andra myndigheter.

Efter vederbérlig utredning beslutade regeringen att dessa anstillningsirenden fr.o.m. den 1
juli 1995 av rationaliseringsskil skulle liggas pa Totalfrsvarets tjianstepliktsnimnd.

Namnet indrades i samband med denna forindring till Overklagandenimnden for totalfor-
svaret (ONT). De flesta av FPN:s ledaméter, som huvudsakligen representerade stérre myndig-
heter och vissa departement, tog plats i den nya nimnden.

Dessa ledaméter hade sirskilda kunskaper pa det arbetsrittsliga omradet. Aven en handligg-
are fran FPN fick anstillning vid den nya nimndens kansli. Antalet ordinarie ledamé&ter
bestimdes till sex, och i nimndens instruktion bestimdes att arbetsrittslig kompetens skulle
finnas representerad vid avgorande av anstillningsirenden. I samband med denna f6rindring
tridde dven den nya lagen om totalf6rsvarsplike i kraft.

Frin den 1 januari 1999 prévar nimnden iven éverklaganden av anstillningsbeslut som
fattats av en allmin forsikringskassa. Denna provning ldg tidigare hos Riksforsikringsverket,
men efter en omorganisation inom detta verk bedémde regeringen att det var limpligt att fora

over dessa drenden till ONT, trots att férsikringskassorna sorterar under ett annat departement.

Nya arbetsuppgifter for personalen
Overklagandenimnden har under senare ar registrerat allt firre irenden rorande totalférsvars-
pliktiga. Orsakerna till detta dr dels att Forsvarsmakten numera inte genomfor nigra sidana
stora repetitionsévningar som var vanliga fram till 1990-talets bérjan och dels att allt firre
skrivs in for och kallas till grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt.

Sedan nimnden vid upprepade tillfillen begirt att fi nya arbetsuppgifter hos Regeringen,
har kansliet nu inordnats hos Styrelsen f6r psykologiskt forsvar. Regeringens avsikt med denna
forindring torde vara att nimndens kanslipersonal dirigenom ska fi sysselsittning inom ramen

for pigdende och framtida projekt hos SPE. For nirvarande utreds f6r 6vrigt hur en ny ritts-



funktion med uppgift att informera och vigleda totalférsvarspliktiga i rittsliga frigor med
anknytning till deras utbildning skall inrittas hos SPE. Det dterstér att se hur denna funktion
kommer att gestalta sig och i
vilken omfattning den kan
generera nya arbetsuppgifter for
nimndens tidigare kansliperso-
nal. Overklagandenimnden for
totalforsvaret bestir tills vidare
som en sjilvstindig myndighet,
i vart fall s3 linge Sverige upp-
ritthiller den forsvarspolitiska
grundprincipen med allmin
virnplikt och s3 linge anstill-
ningsbeslut kan dverklagas.

Det finns dock manga i vart
land som vill ersitta virnplikes-
systemet med en yrkesarmé.
Vidare har Arbetsgivarverket i Overklagandenimnden
for totalforsvaret bestar
dels av ett kansli som
har integrerats med
SPF, dels av den ndamnd
som avgor de drenden
som Overklagats.

Pa bilden delar av
namnden.

Ovre raden frv

Hans Lindqvist,

Anders Wetterberg och
Jan-Erik Nyberg.

Nedre raden frv

Johan Rudebeck,

Eva Wagner (ordféran-
dens ersittare),

Olof Forssberg (ordfo-
rande) och

Marianne Jenryd.
Foto: Anders Qwarnstrém
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en framstillning till regeringen
stillt sig bakom ett antal stérre
myndigheter och begirt att
ritten att 6verklaga ett anstill-
ningsbeslut hos en statlig myn-
dighet skall avskaffas.
Overklagandenimndens existens
maéste dirfor betraktas som
oviss, i vart fall pd lite lingre
sikt.




Bo Andersson

dr vice ordférande i
Totalférsvarets
Psykférsvarsférbund
och ordférande i fore-
ningen ToPF/Syd. Han
initierade FBU-kurserna
i Kéllviken.
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ToPF - ett frivilligforbund i tiden
Av Bo Andersson

I nira 40 ar har det funnits en frivilligférening pa det psykologiska
forsvarets omride, som haft minga beréringspunkter med bade
Beredskapsnimnden och Styrelsen for psykologiskt forsvar. Fran en
ursprungligen rent militir organisation har psykf6rsvarstérbundet allt-
mer utvecklats tll ett forbund for att stodja samhillets informations-
verksamhet i fredstida kriser.

I mitten av 1960-talet insig man pd Férsvarsstabens informationsav-
delning (Fst/Info) att det behévdes en organisation for att hilla
samman dem som var krigsplacerade inom informationstjinsten men
som inte 6vades speciellt ofta och dirfér riskerade att forlora sin kompetensnivd. Med majorer-
na Bertil Flodin och Anders Franchell i spetsen bildades Sveriges Militira Psykforsvarstorening
(SMiPS) 1964.

Till en bérjan ingick SMiPS tillsammans med Filtartisterna i Personaltjinstférbundet (FPF),
ett forbund inom den frivilliga befilsutbildningsrérelsen. Under de forsta aren tycks samarbetet
ha varit gott, framférallt ute i landet dir Personaltjinstforbundet var vil representerat, medan
SMiPS huvudsakligen hade sina aktiviteter i Stockholmsregionen. I S6dra och Ovre Norrlands
militiromriden var medlemmar frin SMiPS flitiga gister pa Personaltjinstférbundets seminari-
er och kurser.

Dock bérjade SMIPS sd smaningom irritera sig ver den alltmer knappa tilldelningen av
pengar. Det var ju trots allt Personaltjinstférbundet som férdelade de statliga medel som stod
till buds till sig sjilvt, till Filtartisterna och till SMiPS. Trots att SMiPS var den storsta organi-
sationen med 361 medlemmar s fick den det minsta anslaget. Vid diskussioner som aldrig pro-
tokollférts, funderade styrelsen over olika handlingsvigar. Den 18 september 1978 beslots,
sedan Anders Franchell haft underhandskontakter med ordféranden Bjorn Orward pa
Centralférbundet f6r befilsutbildning (CFB), att foresld arsstimman att begira uttride ur FPF
och intride i CFB som ett specialférbund. Dock var ekonomifrigan inte det enda skilet till for-



dndringen. Minst lika viktigt var att SMiPS vuxit fran cirka 10 medlemmar vid starten till en
ritt stor organisation, som inte kinde nigon storre samhérighet med FPE dir personalvérd var
den dominerande verksamheten. Frigan var dock inte okontroversiell och tvé styrelseledaméter
reserverade sig skiftligt till protokollet.

Arsstimman den 25 oktober 1978 beslst enhillige i enlighet med styrelsens forslag. Vid
denna 4rsstimma valdes Gunnar Holgérd till ordférande, vilket visade sig inte vara ovisentligt
nir det lingre fram i tiden skulle beslutas om en bredare medlemsrekrytering.

Direfter vidtog en hel del praktiske arbete for att genomfora organisationsforindringen.
Styrelsen bérjade med att under den 10-11 november triffas pd Gallofsta kursgard och ligga
upp malsittningen f6r framtida organisationstillhérighet.

Minga, ibland sega, férhandlingar foljde under 1979 fram till &rsstimman den 8 december
detta 4r, da styrelsen meddelade att SMiPS beviljats uttride ur FPF frdn och med den 1 juli
1979 och intride i CFB frin och med den 1 oktober 1979. I efterhand kan konstateras att
SMIPS under sommaren 1979 saknade organisatorisk tillhorighet. Varfor det blev sd kan man

bara spekulera om.

Nytt namn och ny inriktning

Arsstimman 1979 beslot vidare att dndra namnet till Totalf6rsvarets Psykforsvarsforbund. En av
anledningarna var att SMiPS, férutom krigsplacerade vid Fst/Info, ocksa bérjat samla medlem-
mar med uppgifter utanfér den militira informationstjinsten. Det nya férbundet fick ett dver-
gripande riksansvar. Men det gavs ocksa mojlighet att starta psykforsvarsforeningar ute i landet
dir medlemsunderlaget ansags tillrickligt.

Genom intridet i Centralférbundet f6r befilsutbildning fick ToPF:s medlemmar majlighet
att g& de kurser som 4rligen anordnas av CFB. Eftersom detta kursutbud inte ansdgs vara till-
rickligt anpassat for psykforsvarsutbildning tillfragades Fst/Info om de éven i fortsittningen
kunde hjilpa dill att anordna och stodja kurser inom psykforsvarsomridet. Svaret var jakande
och inte nog med detta, Fst/Info erbjod sig ocksd att skita l6pande drenden sisom medlemsre-
gister, utskick av kallelser m.m.

Efter ménga turer kunde ToPF — Totalf6rsvarets Psykforsvarsforbund — halla sitt forsta styrel-
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semote den 3 januari 1980. Man skred till verket med nymornad frenesi. Arbetsutskott bilda-
des, stadgekommitté tillsattes och en utbildningsgrupp utsdgs. Kontakten med berérda myndig-
heter méste ocksa ha varit synnerligen god, eftersom hjilp och stéd for verksamheten kom fran
manga héll. Férutom Fst/Info engagerade sig dven Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar
(senare SPF) kraftfullt. Dess davarande kanslichef Per-Axel Landahl med ersittaren Kjell
Aggefors fanns med pa alla moten. Tilliggas kan att ndgon, oklart vem, lyckades f3 tjinstebrevs-
ritt for ToPE ToPF har alltid haft nira kontakter med det psykologiska férsvaret. Efter sin
pensionsavging var Per-Axel Landahl under en period ordférande f6r ToPE. Flera tjinstemin
fran BN och SPF har regelbundet medverkat i utbildning av ToPF:s medlemmar.

Inriktningen f6r ToPF:s verksamhet har med nédvindighet férindrats dver tiden i ungefir
samma takt som BN, SPF och Forsvarsmakten fitt ny inrikening. Frin borjan var malet forst
och frimst att vidmakthalla kunskapsnivin hos de medlemmar, huvudsakligen press- och infor-
mationsofficerare som redan var krigsplacerade pd Forsvarsmaktens informationstjinster, cen-
tralt savil som regionalt. Allt eftersom fler och fler "civila” blev medlemmar idndrades ocksé
utbildningarna f6r att passa en ny mélsittning: "att rekrytera, informera och utbilda frivilliga
for totalforsvarets beredskaps- och krigsorganisation inom ramen fér det psykologiska forsvarets
verksamhetsomriden”. Med detta avsdgs att medlemmarna skulle kunna krigsplaceras pa olika
nivéer inom s&vil det militdra som civila frsvaret som t.ex. infobefl.

Forsvarsbeslutet 1996 innebar en stor ominriktning av Forsvarsmakten. Aven malsittningen
for ToPF indrades avsevirt, d& anvisningen “att utbilda f6r frivillig tjinst for att stirka samhall-
ets formdga att mota svdra péfrestningar i fred” tillkom. Allt fler personer med civil yrkesbak-
grund har s6kt medlemskap i ToPF fér att inom organisationen fi en utbildning som limpar
sig for deras dagliga arbete inom niringsliv, landsting eller kommuner. Annu viktigare ir dock
att utbilda de medlemmar som inte har sin dagliga girning inom den offentliga sektorn till
resurspersoner som ska kunna std till forfogande vid en fredstida kris i samhillet.

”Korkort” efter kurs
For att sikerstilla kvaliteten pa den nivé dir ToPF:s medlemmar ska kunna tjinstgora vid

behov, har ToPF initierat en certifieringsprocedur som ska kunna tas i bruk under dr 2003.



Detta innebir att de medlemmar som énskar hjilpa till vid fredstida kriser i samhillet ska
genomgd vissa forutbestimda kurser — i ToPF:s egen regi eller ur CFB:s kursutbud. Dessa ir
Férsvarsupplysning, Grunder kommunikationsteori och infoverksamhet, Infoledning i kris och
krig, PsyOps — psykologiska operationer, Medietrining samt Kriskommunikation. Efter genom-
gingna kurser ska en “examenskurs” héllas for att avgora pa vilken nivd medlemmen kan certi-
fieras. Det kan liknas vid en form av korkort dir A ir stabsarbete, B ir interninformation, C ir
externinformation och D mediekontakter.

P4 framstillan frin olika hall planeras ytterligare en nivd dir medlemmar efter utbildning i
stabstjinst kan certifieras for tjinst utomlands.

Certifieringsprojektet har vuxit fram for att sikerstilla kvaliteten pd utbildningsnivan, si att
organisationen ToPF kan garantera att uppdragsgivarna fir tillging till just den personal de
behéver i en kris. Intresset for att bli certifierad har vuxit allemer som projektet framskridit.
Sjdlvklart anses det som en "fjider i hatten” dven f6r dem, som redan nu har arbeten dir de
med automatik dras in i en krisverksamhet.

Under hela processen med framtagning av certifieringsunderlag m.m. har sévil CFB som
SPF varit synnerligen aktiva och hjilpsamma.

Vixande medlemsantal

Under de gangna 20 dren har medlemsantalet sakta men sikert vuxit. Frin en timligen blygsam
start vixte SMIPS till cirka 350 medlemmar nir den ombildades till ToPE I samband med
organisations- och namnindringen drev ett par visionira styrelseledaméter med Gunnar
Holgérd i spetsen frigan att dppna organisationen dven for intresserade personer som inte
behovde vara anknutna till Forsvarsmakten. Det konstaterades att det fanns dugligt folk i savil
foretagen som sambhillet i stort och att det vore bra att fi in dessa i ToPF och utbilda dem till
vil fungerande informatérer. Det var visionirt men inte helt okontroversiellt, eftersom ett visst
revirtinkande kan skonjas inom Férsvarsmakten. Men med tanke pé att det militira forsvaret
alltmer krymper, sd kan man idag konstatera att denna 6ppning f6r “civilister” nirmast var ett
genidrag. Det dr tveksamt om ToPF 6verhuvud taget hade existerat idag utan denna vidgade
rekrytering.
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Lérarméte pa FBU-kur-
sen i kriskommunikation
sommaren 2002 i
Kallviken. T.v. SPF:s forre
generaldirektor Bjorn
Korlof.

Foto:: Bo Andersson
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Medlemsantalet har sakta men sikert vuxit och ligger nu pé cirka 600 personer. Dessvirre
mdste man konstatera att medeldldern ir vil hog och att krafttag méste till for att engagera
yngre personer i verksamheten. Det 4r forstas inte frigan om att starta ndgon ungdomsverksam-
het. Men att fi medlemmar frin 20-4rsildern 4r ett méste om inte vissa av féreningarna ska
sjalvdo pé grund av éldersstrukturen. Detta rekryteringsarbete har satts iging med hég prioritet.
Det har visat sig timligen litt om man bara ligger ner lite tid och energi. ToPF:s inriktning pa
information och i viss min IT 4r utan tvekan attraktiv f6r ungdomar, som till vardags lever i

informations- och [T-samhillet.

Ett forbund och sex féreningar

ToPF ir organiserat i ett férbund och sex féreningar enligt den gamla indelningen i militirom-
riden (Ovre Norrland, Nedre Norrland, Ost, Bergslagen, Vist och Syd). Tva av foreningarna,
Nedre Norrland och Bergslagen har dessvirre avsomnat, men stora anstringningar liggs ned pa
att fi igdng dessa som sjilvgiende foreningar igen.

ToPF saknar egna lokaler och har ingen anstilld personal. Ett forbund med 600 medlemmar
ir kanske i minsta laget for en heltidsanstilld kanslist. Men administrationen ir trots allt ett
problem eftersom all verksamhet 4r helt beroende av de olika funktionirernas idealitet och vilja
att avsitta savil fritid som arbetstid for att driva organisationen framét. Sirskilt hart drabbas
sekreterarna i savil férbundet som foreningarna.

Tillsammans ligger dessa ner lingt mer tid 4n en heltdstjinst. Verksamheten och inrikening-
en varierar stort mellan de olika foreningarna, mest beroende pa geografiska forhallanden.
ToPF-ON (som idag dven administrerar ToPF-
NN) har ett geografiskt verksamhetsomrade
omfattande halva Sveriges yta, vilket innebir att
reskostnaderna dter upp den storsta delen av for-
eningens budget. Verksamheten begriinsas dirfor
till tva-tre medlemsmaten per ar. Dessa héller &
andra sidan mycket hog kvalitet och ir uppskat-
tade av medlemmarna. ToPF-ON firade sitt 20-



drsjubileum 2002 med ett fantastiskt arrangemang i Luled.
Férbundet passade da pa tillfillet att ocksd halla drs-stim-

man dir, vilket uppskattades av medlemmarna i ON, som Ett besok pa
Raédbergsfortet i
Bodens fdstning, dar
frivilliga fick provsitta
tandldkarstolen, ingick i
arrangemanget kring
20-arsjubiléet och
arsstdmman som
ordnades av ToPF/ON
under 2002.

Foto:: Bo Andersson

annars alltfor sillan fir méjlighet att triffa forbundsled-
ningen. Att under tre dagar inte bara fi hora foreldsningar
av hogsta klass utan dven besoka Rodbergsfortet i Bodens
fastning under trevliga sociala former var en viktig injek- ¢
tion for verksamheten i den nordligaste foreningen.

ToPF-Ost har sina flesta medlemmar i Stockholm eller
i dess nirhet. Eftersom medlemmarna kan ta sig till aktiviteterna pd SL-kortet si kan Ostra for-
eningen ha méinga och intressanta arrangemang pa sitt program. Man har pa de senaste dren
gjort besok pd Utrikesdepartementet och Statens biogratbyrd (filmcensuren), studerat sikerhe-
ten pd Arlanda m.m. Féreningen har ungefir en aktivitet per mdnad med undantag av semes-
ter- och jultid. Dessutom har man de senaste dren forsoke tringa in i olika kulturer genom att
ligga drsmotet i savil den muslimska moskén som i den judiska synagogan.

ToPF-Vist har koncentrerat sin verksamhet pd press- och informationsverksamhet och har
forutom arsmotet och diverse studiebesok en arlig stdrre konferens i Varberg, dir frigor som
r6r massmedier och pressetik stir pa dagordningen.

ToPF-Syd, som ocksa har ett stort geografiskt omréde att férsoka ticka med verksamhet, har
pa senare &r strukturerat ett antal fasta programpunkter.

Arsmétet har blivit en informationsdag dir huvudvikten ligger pa information och sjilva rs-
motesforhandlingarna tar en mindre del i ansprak. Alla frin forsvarsdirekedrer, militirer och
militirhistoriker till politiker inbjuds att ge sin syn pa forsvaret och virldsliget. Sedan fem &r
har foreningen en informationsdag pa Nya Polishuset i Malmé i maj och kan glidjas it att
cirka en tredjedel av medlemmarna kommer till denna heldag.

ToPF-Syd firade sitt 20-drsjubileum i oktober 1999 pa Kronobergshed utanfér Alvesta. Nir
styrelsen vil hade himtat sig efter forvaningen 6ver den stora uppslutningen beslots att forsoka
fortsitta med en tvi-tre dagar lang hostkurs.

S4& har skett ytterligare en ging p& Kronobergshed och en ging pé Finjabacken utanfor
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FBU-kursen i kriskom-
munikation sommaren
2002 i Kallviken. Ett for-
troendeproblem har
uppstdtt och “ledning-
en” for kommunen eller
foretaget har kallat till
presskonferens.

B oo

Hissleholm. Meningen 4r att denna
hostkurs skall permanentas. 1995 bérja-
de ToPF-Syd med en veckoslutskurs i
Kriskommunikation pd FBU:s kursgard
i Hollviken. Intresset f6r denna kurs
vixte sd snabbt att ToPF ansdg att kur-
sen borde permanentas som en central-
kurs i CFB:s kursutbud. Efter en
motion till CFB:s riksstimma 1998
drivs nu kursen av SPF och ToPF pi
uppdrag av CFB. Kursen har genomforts tre ganger péa Killvikens kursgard utanf6r Stromstad
med cirka 30 elever varje ar och fitt hogsta betyg vid varje tillfille.

Efter 16 timmars teori genomférs ett mer 4n 20 timmar lingt spel. Eleverna far agera
Stromstads kommuns ledning nir kommunen drabbas av diverse hindelser som ir fullt relevan-
ta och kan intriffa i varje svensk kommun — algblomning, forgiftat vatten, skogsbrand, pro-
blem med motorcykelging m.m. Denna kurs har kunnat genomféras pd en hdg nivé tack vare

fulle st6d frin SPF:s generaldirektor och personal.

Egen vapenskold
ToPF fir pengar frin CFB. Under minga &r har tilldelningen varit langt ifran dllricklig for att
kunna bedriva en rikstickande verksamhet. Det har varit svart att fa forstdelse for att resorna
kostat mycket pengar. De senaste tvd dren har en stor forindring till det bittre skett. Att teore-
tiska kurser, informationsverksamhet, kriskommunikation och I'T-verksamhet har en allt storre
betydelse i vart samhille bérjar nu synas pa anslagstilldelningen. Att det finns en verklighet
utanfor den rent militira verksamheten far allt stérre genomslag. Vi hoppas att denna vilvilja
okar ytterligare och att ToPF fir méjlighet att 6ka verksamheten betydligt. Framfor allt giller
det att nd ut dven till de mer avlidgsna och mindre befolkade orterna inom respektive forenings
verksamhetsomréde.

Sedan tva ar har ToPF egna utmiirkelser. Efter aratal av byrakrati med riksheraldikern, For-



svarets traditionsnimnd, Hogkvarterets protokollsavdelning m.fl. inblandade, si godkindes
ToPF:s vapenskosld. Dirmed var det fritt fram att kunna tillskapa ett fortjinsttecken, en silver-
medalj och en guldmedalj. Att det 6verhuvud taget blev mojligt att ta fram utmirkelserna beror
pa att SPF tog pd sig hela kostnaden. Ett synnerligen partagligt stod frin myndigheten!

Niégon brist pa idéer och framtidsvyer har aldrig funnits inom ToPE. Utvecklingen styrs for-
stas av medelstilldelningen, men kanske i lika hég grad av hur mycken tid som funktionirerna
har méjlighet att s att siga sjilva investera i organisationen. De allra flesta har ju faktiskt ett
“vanligt” arbete att skota. Att det finns eldsjilar dr for ToPF, liksom f6r 6vriga frivilligorganisa-
tioner, grundbulten f6r all verksamhet. Kommer de yngre medlemmarna, som snart skall ta
over funktionirsposterna, att vara lika fokuserade pa ToPF som de nuvarande, lite ildre, funk-
tiondrerna 4r? En sak dr i alla fall siker — det giller for foreningarna att ta hand om sina ungdo-
mar s att dtervixten sikras.

Att forsoka ange ndgon exakt vig for ToPF i framtiden skulle kriva en mycket pélitlig kris-
tallkula. Forsvarsbesluten har pekat i alla méjliga riktningar under det senaste decenniet.
Eftersom alla forsvarets frivilligorganisationer paverkas av dessa beslut, inte minst nir det giller
det praktiska stodet, s& dr det nog bara att hélla tummarna, bita ihop och forsoka se framtiden
an med tillforsike.

Det ir for tidigt att uttala sig om vad tillkomsten av den nya Krisberedskapsmyndigheten
och omorganisationen av SPF ska innebira for ToPE SPF har varit en viloljad och effektiv
myndighet. P4 ToPF ir vi mycket beroende av stod och en positiv hallning frén bdda dessa
myndigheter.
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Kapitel 9. Hur ska det bli nu?
Bade kompetens och pengar behovs

Niéir Sam Nilsson utsdgs till ordforande 1999 - efter SPF-
veteranen Gunnar Fredriksson - var han fortfarande verk-
stiillande direktir for Sveriges Television.

Totalt har han varit mer in 30 dr vid televisionen, forst som
chef for Aktuellt, sedan som programdirektir for TV 1 och
20 dr som vd. Han har uppgifien atr lotsa myndigheten
genom en radikal omorganisation diir delar av tidigare verk-
samhet har dverfores till Krisberedskaps-myndigheten och nya
tillkommit: Overklagandenimnden for totalforsvaret.

Vad hade du viintar dig av SPF?

Jag hade f6ljt SPF under manga herrans 4r, eftersom Sveriges Television var en del av landets
psykologiska forsvar. Jag har ocksd aktivt deltagit i de diskussioner som f6rt fram till det goda
forhallande som finns mellan massmedierna och SPE Den goda stimningen grundas pa att SPF
hela tiden respekterat mediernas sjilvstindighet.

Ledamater fran Sveriges Radio och Sveriges Television har gjort framtriidande insatser i siviil SPF
som dess foretriidare Beredskapsnimnden och Totalforsvarets upplysningsnimnd; bl.a. Lars-Eric
Wiinstrand och Stig Carlsson. Ar det en tradition som du fortsitter?

Javisst 4r det sd, och vi har ju ocksd deltagit i manga dvningar tillsammans.

Det svenska psykforsvaret kom till som en beredskapsfunktion for krig. Men vad kan ett psykforsvar
gora i fred?



Vi har sett hur komplicerad tillvaron kan vara. Det behéver inte vara en sd dramatisk hindelse
som 11 september utan andra hindelseutvecklingar som nirmar sig kris. D3 dr det viktigt att
det finns kunskap och beredskap for information.

Hur ser du pd omorganisationen?

Risken ir att det psykologiska forsvaret inte kan verka lika starkt som tidigare nir vi hade forsk-
ning, informationsberedskap och totalférsvarsinformation parallellt med andra funktioner inom
myndigheten. Man mdste vara observant dven frin statsmakternas sida s att det virde som det

psykologiska forsvaret innebir inte forslosas.

Négon typ av forskning mdste vil finnas kvar om myndigheten ska kunna folja utvecklingen, fast

kanske inte med den massmedieinrikining som funnits tidigare.

Ja, det tror jag. Men man fir inte sniva in filtet for mycket. Insatserna miste i varje fall inled-
ningsvis provas frén fall dll fall.

Hur ser du pa grinsdragningen mot det militira psykforsvaret?

Sérskilt nu ir det viktigt att alla goda krafter kan samverka. Nir vi gir in i en ny organisations-
form ir det visentligt att de inblandade parterna f6rsoker samarbeta och gemensamt arbeta for
okad kunskap om t.ex. informationskrigforing.

Olika rister sade redan pid BN:s tid att psykforsvaret borde tala om “sanningen” i olika frigor.
Var gir grinsen for vad en myndighet som SPF kan dta sig niir det giiller operativ information?
1 exempelvis fallet “Estonia” kunde SPF gira en meningsfull insats.

Det viktiga - och det har varit kinnetecknande f6r SPF - 4r att man skapat integritet och sjilv-
stindighet. Det har skett genom att man utnyttjat skickliga medarbetare och legat lingt framme
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pa forskningssidan, att man skaffat ett vitt kontaktnit och visavi medierna slagit vakt om deras
sjilvstindighet. Ingen kan siga att SPF gdtt ndgons drenden.

"Estonia” var ett alldeles speciellt fall. Inte ens SPF kan till alla delar skapa trygghet och klar-
het for alla som drabbats. Men jag tinker pd olika kriser som till exempel snéstormar. Det
behovs en instans som kan skapa forstdelse hos myndigheterna om vikten av information och

som ser till att den ocksd gar fram.

Hoten och larmen har blivit allt svdrare att begripa for den enskilde: radioaktivt nedfall, strilning,
becquereller i renkott, akrylamid i chips, mjiltbrand. Myndigheter kan spela med i mediekarusel-
len, kanske for att fi mer anslag. Vad bor psykforsvaret gira pa det hir omridet?

Psykforsvaret maste analysera varje sidan hindelse och ocksd viga vara kritisk och siga till om
nagot inte skotts bra. Nyheten om akrylamiden varen 2002 blev alldeles for stor. Och d& maste
ett organ som SPF visa ett slags motbild. Inte siga att vi sitter inne med hela sanningen, men
att peka pd sddant som kan vara diskutabelt.

Jag sig nyss Palestinademonstranter som hill fram plakatr om folkriitt utanfor Riksdagshuset. Minga
aktivister forsoker hélla fram bara en aspekt for att styra in medierna pi denna och glomma alla
andra.

Nir det giller hindelser i virlden bér SPF bade forska kring hur de presenteras och visa hur
sammansatt problematiken 4r. Det giller att hélla fram just de olika aspekterna.

Minga av de kriser som vi kommer att uppleva i framtiden kommer att vara styrda av olika
intressegrupper. Vi méste se till att SPF har bdde kompetens och pengar for att kunna utfora de

fallstudier som kommer att behovas.

Etermedierna har numera en dominerande stillning som formedlare bide av operativ information
och som opinionsbildare, medan de tryckta medierna fitt en mer kommenterande roll. De blir viil
diirfor allt mindre intressanta for psykforsvaret?



Just den kommenterande delen i de tryckta medierna ir viktig att bevara och folja, sirskilt nir
det giller regional och lokal opinionsbildning. For SPF ir det viktigt att arbeta med alla aktorer
i det nya medielandskapet.

Det unika med SPF - en institution som byggdes upp efter det andra virldskriget - r att den
kunnat skapa sig en stillning av sjilvstindighet och grinséverskridande som inte finns pa

ménga andra héll i virlden. Den méste vi forsoka att bevara.

Bade serbisk och
kroatisk television var
verksamma medel for
krigshets i den sénder-
fallande jugoslaviska
federationen.

Politisk teckning av
Nikola Kostandinovic

i Séren Sommelius:
"Mediernas krig i forna
Jugoslavien”
(Meddelande nr 135).
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Mats Ekdahl
Foto: Anders Qwarnstrém
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Nya grepp ska gora oss till en informations- och demokratimyndighet

SPF:s nuvarande generaldirektir Mats Ekdahl kom till myn-
\ digheten mitt under omorganisationen viren 2002 for att ta
over en krivande uppgift. SPF skulle visserligen inte liggas
ned, som utredaren Ake Pettersson hade fireslagit. Men delar
av personalen och ett par birande verksambeter fordes den 1
Juli 2002 jver till den nybildade Krisberedskaps-myndigheten,
KBM. Der giillde for Mats Ekdahl att hitta en ny verksambets-
idé och en ny identiter for etr psykologiskr forsvar som hade
avhiints enheten for informationsberedskap och huvudparten
av forskningen.

Mats Ekdabls styrka dir att han har sysslat med praktiskt tager
allt i den svenska medieviirlden. Han har (hos Bonniers) arbetat pi FiB-Aktuellt, Vecko-Journalen,
Minadsjournalen och Dagens Industri, och som chefredaktir for fyra sinsemellan si olika tidningar
som Resumé (Reklamforbundet), Vi (konsumentkooperationen), Likartidningen (Likarforbundet)
och Arbetet (arbetarrirelsen).

Han har varit anstilld hos Europafilm, reklambyrin Young & Rubicam, Norstedts bokforlag, Bra
Bickers forlag, Nationalencyklopedin, som giistprofessor pa JMK vid Stockholms universitet och som
sakkunnig vid kulturdepartementet. Han har suttit i Sveriges Televisions och bokforlaget Rabén &
Sjogrens styrelse och har skrivit flera bicker; om skapande tidningsmakare och reklambistoria savil
som om god mat (tillsammans med Tore Wretman) och skidikning. Erfarenheten som oljebrottare i
Turkiet (for ett reportage i gamla reportagetidningen FiB-Aktuellt) kan komma vil till pass vid dis-
kussionerna med forsvarsdepartementet om SPE:s framtid och bemanning.

Var det en svir omstillning att g frin mediebranschen till den statliga sektorn?

Efter att tidigare ha fitt ta hand om ett par nedliggningshotade tidningar kindes det i borjan
lite grann som att nu ocksa ta hand om en nedliggningshotad myndighet. Men jag blev snabbt



tilltalad av myndighetens historia och begreppet psykologiskt férsvar som den samlande
benimningen for motstdndsandan, forsvarsviljan, kulturarvet, mediemangfalden och propagan-
daanalysen. Alla samhillsfunktioner och medborgare ingér ju i ett lands mentala beredskap -
som den tidigare norske statsministern Einar Gerhardsen en géng uttryckte det: “For meg stdr
det slik at det psykologiske forsvaret, det bygger vi hver dag gjennom den samfunnspolitikk vi
forer”. S& det hir ir en i manga frigor beprovad myndighet som jag ir stolt 6ver att f3 tillhora:
forskningsinstitution, bokférlag, kriskommunikatér, informationsexpert, domstol - allt i ett.
Ansvaret for det komplicerade regeringsuppdraget rérande M/S Estonias forlisning 4r ett exem-
pel pd det fortroende och den integritet som SPF har.

Vilka ser du som de viktigaste fragorna for det “nya” SPF?

1. Informationen om det svenska férsvaret och den svenska sikerhetspolitiken. I en tid av stark
reformering av det svenska forsvaret behéver det svenska folket och alldeles sirskilt dess ungdo-
mar en engagerande totalférsvarsinformation.

2. Massmediernas beredskap. Massmedierna utgor den storsta psykologiska kraften i det
moderna samhillet och ingdr i ett mycket storre forhallande 4n vi hittills antagit. Dirfor 4r det
viktigt med en myndighet med hag integritet for att pé olika vis belysa detta férhéllande.

3. Inrittandet av den nya rittsfunktionen, en sorts modern MO for att forbittra ritessikerhe-
ten och informationen om densamma f6r de virnpliktiga. Med en dkande grad av frivillighet
och motivation bland de totalférsvarspliktiga, och med fler kvinnor i férsvaret och dirtill fler
internationella uppdrag, ir det viktigt med en sddan f6rebyggande rittsfunktion. Erfarenheter
fran linder med yrkesarméer visar nimligen att detta automatiske inte innebir frénvaro av
krinkande och felaktig behandling. Med juridiskt stod frin Overklagandenimndens kansli
samt med SPF:s forsvarsinformationskunnande kinns det naturligt att detta uppdrag hamnat
under SPF:s hatt.

Du har lanserat begreppet "Demokratibussen” som ett nytt grepp i forsvarsinformationen till skol-
ungdomarna. En nyligen tillsatt utredning ska nu jobba vidare med idén.
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Det handlar om att forsoka hitta nya sitt och tankeménster for att spinnandegora de allemer
komplexa frigor som ryms inom omridet totalforsvar, sikerhetspolitik och demokrati. Genom
att fora in den birande demokratidimensionen i forsvarsinformationen s fir hela det forsvars-
och sikerhetspolitiska amnet ny stimulans och kraft. Utifrin de samtal jag fért med lirarkdren
dr det just "tankendtter” sisom internationella relationer, kris- och konflikthantering, moral
och folkritt som fascinerar ungdomarna i gymnasiet. De blir stimulerade av att tinka kring
fragor som demokrati, sikerhetspolitik, propaganda, massmedier, krig och fred i mer teoretiska
termer. Och ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att visa att vir demokrati inte dr ngon
perpetum mobile som bara stinkar pé av egen kraft. Ungdomarna har sjilva ett ord med i laget.
Och dirfor dr idén att vi ska rulla in pa skolgdrdarna runtom i Sverige med en specialinredd
buss i vilken eleverna méter gistlirare frin forsvarssektorn som baserar sin undervisning pé dia-
log och debatt med eleverna. Ett mobilt undervisningscentrum, si att siga - ett slags totalfor-
svarets motsvarighet till Riksteatern och Riksutstillningar.

Vad sker just nu med Estoniauppdrager?

Den 28 september 2004 infaller tiodrsminnet av tragedin. I god tid till dess ska SPF inritta en
omfattande informationsbank pé Internet. Férenklat kan man siga att ambitionen ir att 7allt”

material som ror forlisningen ska

Forsvarsminister

Leni Bjorklund besokte
tillsammans med nagra
medarbetare det
omorganiserade SPF
den 7 mars 2003.

Frv. Markus Planmo,
politiskt sakkunnig,

Leni Bjorklund,

kunna registreras i informationsban-
ken, dven om det p.g.a. juridiska eller
etiska skl inte kan lagras i s.k. fulltext
i ”Estoniasamlingen”, som det unika
arkivet ska heta. Informationsbanken

gors tillginglig for allminheten via

Ake Sundin,

departementsrad och Internet dirfor att denna medieform
Ake Lindblad, L. .
departementssekreterare. ger en i tid och rum obegrinsad till-

Foto: And tro ° . . .
oo Anders Quornistuom ging till materialet och underlittar

olika former av sékningar. SPF har

B oo



Forsvarsminister Leni
Bjorklund tillsammans
med SPF:s generaldirek-
t6r Mats Ekdahl i den
sk. forsvarsministersoffan.
Soffan har, innan den av
okdnda skal hamnade
pa SPF, fér nagra
decennier sedan hort
till inredningen i tidigare
forsvarsministrars tjan-
sterum.

Foto: Anders Qwarnstrém

etablerat ett nira samarbete med Riksarkivet
och har anstillt tva professionella arkivarier
som pa heltid arbetar med insamlingen av
arkivmaterial och registrering av handlingar,
vilka sedan digitaliseras och publiceras pa
Internet. Det ir ett mycket komplext och
komplicerat uppdrag, och vi dr naturligtvis
stolta dver att regeringen har ett sddant for-

troende till vir formaga att klara av svira

och kinsliga uppgifter av detta slag.
Funktionen "psykologiskt forsvar” tycks pa papperet ha avvecklats, hur ser du pé detta?

Det senaste drets hindelser har visat att psykologisk krigféring och psykologiska informationso-
perationer dr ndgot mycket centralt. Om funktionen psykologiskt férsvar avvecklas innebir det
att dven mojligheten till forsvar mot psykologiska operationer forsvinner. Aven om dmnet just
nu tycks ha fallit mellan stolarna ir jag 6vertygad om att framtiden kommer att peka pd néd-
vindigheten att knyta ihop allt det som egentligen hirror sig till det psykologiska forsvaret:
informationskrig, informationsberedskap, psykologisk krigféring och psykologiskt forsvar. SPF
har genom sin mangiriga forskningsverksamhet utvecklat kunskapsomridet om information
mellan medier, medborgare och myndigheter under kris och pafrestningsforhéllanden, och jag

riknar med att SPF kommer att medverka i detta kunskapsbyggande dven i framtiden.

Jag tycker att det psykologiska forsvaret iir ett av de viktigaste omrdden jag sysslat med i mitt liv -
delar du den uppfartningen?

Ja, i hogsta grad. I en tid d& man inom den internationella vapenteknologin talar om sé kallade

smarta bomber, "precision-guided bombs”, ir det viktigt att hilla i minnet att ocksd den
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moderna medieteknologin tilliter minst lika "smart” propganda, "precision-guided propagan-
da”. Minniskors mottaglighet f6r propaganda och minniskors formaga att genomskada propa-
ganda ir en odesfriga for det civiliserade samhillets utveckling. For forsvarsviljans och samhalls-
trygghetens skull dr det viktigt att analysera, bevaka och f6lja upp de birande trender i samhil-
let som paverkar och kanske styr savil individers som gruppers tinkande och handlande. Det
giller bland annat frigan om hur attityder, moraliska virderingar och beteenden paverkas, for-
dndras och utvecklas 6ver tiden - och vilka konsekvenser sidana forindringar i méinniskors syn-
sitt fir pd samhillet och samhillsstrukturen - antingen i uppbyggande eller i negativt urholkan-
de mening. Det handlar inte om tung, dyrbar och lingsam forskning, utan om ett snabbt upp-
foljande i en sorts journalistisk undersokande anda.

Det var osiikert om SPF skulle dverleva vintern 2001 - hur ser du pé framtiden och namnfrigan?
Minga tror av namnet att SPF har négot med psykologisk vetenskap i vid mening att gira - hur gir

detta ihop med alla de skiftande verksambeter som nu har samlats under myndighetens tak pa
Riddarholmen?

Bra att du pekar pd detta. Jag drar mig nimligen till minnes hur pafallande modern den hir
myndigheten var redan i sin barndom. Myndighetens historia bérjar nimligen i ungefir samma
tidsepok som den skandinaviska psykologin bérjade utvecklas pa allvar. Och en av de skarpa
tinkarna som deltog i utredningen 1953, som lade grunden till det som i dag heter SPE var
den legendariske pedagogikprofessorn Torsten Husén. S3 hir forklarade han langt senare valet
av namn pd den nya myndigheten: "Det behdvdes en siljande benimning i parallellitet med
militirt forsvar, civilt férsvar och ekonomiskt forsvar for den successivt etablerade fjirde for-
svarsgrenen’. Substansen fanns med andra ord, och benimningen var inte langt borta: psykolo-
giskt forsvar. Det var pédfallande modernt, ja nistan reklammassigt tinkt. Och dérfor, menar
jag, att om SPF kunde vara s framdtblickande si tidigt, 4r jag siker pa att vi ska kunna hinga
med ett bra tag till. Jag dr vertygad om att samhillet och regeringen alltid kommer att behéva
en "allroundmyndighet” av SPE:s sort - férvisso en udda figel i den stora myndighetsvirlden,

men likafullt: den lilla myndigheten med de stora uppgifterna!



I andra linder

Nigon styrelse for psykologiskt forsvar finns inte i andra linder. Att kalla verksamheten psyko-
logiskt forsvar dr unikt svenske. Men liknande verksamheter finns forstds i vira nordiska grann-
linder och i Schweiz - de linder som Sverige oftast jimfors med nir det giller totalfrsvarets
uppbyggnad, virnpliktssystem och befolkningens attityder till forsvar och sikerhetspolitik. De
organisatoriska skillnaderna beror i férsta hand p4 att traditionerna ir olika nir det giller
arbetsfordelningen mellan parlament, férsvarsdepartement, hgkvarter, centrala myndigheter

och civila organisationer.

Finland

Planeringskommissionen for forsvarsinformation, PFI, 4r

s Y N R

den utlindska institution vars uppgifter mest liknar —
SPFE:s. PFI 4r en permanent parlamentarisk kommitté

som administrativt arbetar inom forsvarsministeriets for-

for riksdagens mandatperiod. Den bérjade sin verksam-

En enkat fran PFl:s
Lo . . . hemsida www.
kommissionen. PFI har ett eget sekretariat. Utdtriktad poulustusministerio.f

valtningspolitiska avdelning. Den tillsitts av regeringen \ | l ‘ | ‘ I ‘
het 19765 i juni 1999 tillsattes den sjunde planerings- 1 :

information ir en av tyngdpunkterna i verksamheten.

Sedan 1990 har PFI ordnat stora sikerhetspolitiska seminarier. Sedan véren 1996 ordnar PFI
Studia Generalia - forelidsningsserier om aktuella sikerhetspolitiska amnen. PFI har arbetat
aktivt for att fi fram sikerhetspolitiskt undervisningsmaterial for alla skolstadier.

Varje ar utfor PFI tvd opinionsundersékningar. PFI ska planera och utbilda fér informations-
verksamhet under exceptionella férhallanden och har spelat en central roll f6r att gora upp
beredskapsplaner f6r massmedierna och for rikets, linens och kommunernas informationsverk-
samhet. Arligen ordnas journalistseminarier i imnet i olika delar av landet. Seminarie- och
publiceringsverksamheten syftar ocksa till att utveckla de stora medborgarorganisationernas och

den offentliga sektorns samarbete inom forsvarsinformationen.
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| Danmark kan skolklas-
ser bestilla ett besok av
informationsbilen, som
aker runt i regi av
Forsvarets oplysnings-
og velfeerdstjeneste.
Elever och lérare far
information direkt fran
personer som varit med
pa féltet, tex. deltagit i
nagot utlandsuppdrag, |
fordonet finns utrymme
for att ta emot en skol-
klass och visa upp exem-
pel pa materiel och
utrustning av olika slag.

Forsvarets oplysnings-
og velfeerdstjeneste,
FOV:s hemsida.

www.fov.dk

Folk og forsvars hemsida
www.folkogforsvarno
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Danmark

Forsvarets oplysnings- og velferdstjeneste, FOV, ir en styrelse under forsvarsministeriet med 42

anstillda. Efter den senaste omorganisationen - di Overklagandenimnden for totalfsrsvaret
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integrerades med SPF - kan det mojligen
sigas att SPF utvecklats i "dansk” riktning
genom att informations- och sociala funktio-
ner nu hamnat under samma tak. FOV:s
socialsektion har 17 radgivare, som hjilper
bade virnpliktiga och forsvarets anstillda
med alla typer av sociala frigor och ansok-
ningar. Informationssektionen svarar for all
slags information om sikerhetspolitik och
forsvar. 13 informatorer arbetar pé sektio-
nen, varav fem 4r militdrer. Bland annat har FOV uppsckande
verksamhet med utstillningar och bussar. FOV svarar ocksd for
”Soldaten”, en tidning f6r de virnpliktiga som nirmast motsvarar
vér "Virnplikesnytt”. En administrativ sektion har hand om den

dagliga administrationen. Dess chef dr samtidigt souschef for
FOV:s direktor.

Norge

I Norge finns ingen egen myndighet f6r forsvarsinformation och
medieberedskap. Ansvaret for informationen till allmidnhet och
virnpliktiga om sikerhetspolitik och forsvar vilar pd Forsvarets
presse- og informasjonsavdelning pa Forsvarets overkommando, alltsi
motsvarigheten till det svenska militira Hogkvarteret. Det bor

ocksd nimnas att norska Folk og Forsvar ir en aktiv organisation



med omfattande informationsverksamhet. Ansvaret for kriskommunikations- och medieanaly-
ser vilar i Norge p& Direktoratet for sivilt beredskap (DSB), alltsd en motsvarighet till savil den
nya Krisberedskapsmyndigheten som Statens riddningsverk. DSB har cirka 110 anstillda och
lyder under Justitiedepartementet. DSB svarar bland annat for risk- och sirbarhetsanalyser och

leder det norska civilforsvaret.

Schweiz
. ) | e — =
Informationsverksamheten om sikerhetspolitik och o & OO SRRSO SOt Hemsidan for

Departement fiir
Verteidigung,
Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS)
www.vbs.ch

totalforsvar ligger pd en enhet inom Departement fiir

Verteidigung, Bevilkerungsschutz und Sport (VBS), alltsd
det schweiziska forsvarsdepartementet. Totalt bestar —
enheten av 11 personer. Enheten svarar fér nyhetsfor-

medling, for publikationer om den schweiziska siker-

hetspolitiken och for en aktiv Internet-sida, som genast

ger svar pd inkommande fragor. VBS stéder bland annat
utgivningen av en drsbok som ir baserad pa dterkommande opinionsundersékningar. Vid extra-
ordinira situationer som krig eller katastrofer nir ordinarie massmedier inte kan fungera nor-
malt kan férbundsridet besluta att en militir, uniformerad beredskapsorganisation som pé
tyska forkortas APF (Stab Bundesrat Abteilung Presse und Funkspruch) ska svara for all infor-
mationsverksamhet. APF bildades under andra virldskriget nir Schweiz var omringat av axel-
makterna. Till APF hér bland annat ett informationsregemente som tar over tryckerier, radio-
och TV-stationer.

Uniformerade dverstar - presenterade med bild pa organisationens Internet-sida - fungerar
som talesmin. Tidigare forfogade APF &ver egna krigstryckerier i bergrum, men dessa avveckla-
des for 7-8 ar sedan. For svenska 6ron kan det lita som rena bananrepubliken, men schweizar-
na tar sitt milis-system pd djupaste allvar. Det schweiziska forsvaret ir ett slags spegelbild av det
civila samhillet. Varje virnpliktig har sin uniform och automatkarbin med skarp ammunition
till hands i hemmet, personer pa civila chefsposter ir ofta ocksé chefer i det militdra. Det ir sti-

lenligt att ocksd massmedierna drar pd sig uniformen nir det verkligen brinner till.
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Publikationer

Beredskapsnimnden och SPF har dstadkommit en imponerande samling publikationer om
forskningsresultat. Serien Rapporter 16per frin 1957. 1964 kompletterades den med serien
Meddelanden. Nagot klar definition av vad som ska vara en Rapport och vad som ska vara ett
Meddelande finns inte och det har ibland diskuterats att sl& ihop de tvé serierna. Som regel
redovisar Rapporterna solida forskningsresultat, medan Meddelandena kan vara referat, debatt-
inldgg eller studier kring mer begrinsade imnen.

Eftersom forskartjinsterna vid SPF 2002 fordes 6ver till Krisberedskapsmyndigheten och
SPF:s kunskapsinhimtning dirfér kommer att utformas pd annat sitt i framtiden 4r det pd sin
plats att hir redovisa titlarna i psykforsvarets 45 &r av forskning. Ritt manga av publikationerna
ir fortfarande tillgangliga i SPF:s arkiv.

Férutom Rapporter och Meddelanden har SPF och dess foregdngare bl.a. givit ut skrifter
som informerar om sikerhetspolitik och totalférsvar, utvirderingar av 6vningar, Per-Axel
Landahls historik ?Om sanningen skall fram” samt en aktuell handbok i kriskommunikation
bestdende av korta skrifter i olika amnen. Sidana skrifter iterfinns under Killor, 1 den min de
anlitats under arbetet med foreliggande bok.Samtliga skrifter har Stockholm som utgivningsort.
Frin sommaren 1985 stdr SPF som utgivare. Rapporter i vissa imnen som Gulf-kriget, Estonia

m.m. har samlats under ett nummer samt i nigra fall distribuerats samlade i en kassett.

Rapporter

1. Sten Henrysson: Rapport om en undersikning av olika metoder for att miita opinionen i
samband med folkomristningen om haogertrafik hosten 1955. 1957.

2. Bo Andersson: Empiriska studier sver motstandsviljan i Sverige I: Preliminiira resultat frin tvi
attitydundersikningar. 1957.

3. Bo Andersson: Empiriska studier Gver motstandsviljan i Sverige 1I: Resultat frin valunder-
sokningen 1956. 1957.

4. Bo Andersson & Ola Melén: Studier jver Lazarsfelds tvistegshypotes: Data frin négra svenska
surveys 1. 1957.



5. Bo Andersson & Ola Melén: Studier dver Lazarsfelds tvistegshypotes:
Data frin négra svenska surveys I1I. 1957.

6. Bo Andersson: Intervjueffekter vid surveyundersokningar. 1957.

7. Ola Melén: Arbetsrapport ver beredskapsnimndens opinionsbildnings- och opinionsunde
sokning i Malmo 1957 och 1958. 1959.

8. Ola Melén: Arbetsrapport jver beredskapsnimndens opinionsbildnings- och forsvarsattitydunder-
sokning i Malmo (etapp II1) mars 1959. 1959.

9. Ola Melén: Sammanfattning av dito. 1959.

10. Bo Andersson: Rapport om beredskapsnimndens undersokning i Malmé, Viisterds, Kolsva och
Brélanda, 1. 1959.

11. Jorgen Ahlinder: Arbetsrapport dver beredskapsnimndens opinionsbildningsundersikning i
Brélanda april 1959. 1960.

12. Jorgen Ahlinder: Sammanfattning av dito. 1960.

13. Bo Andersson: Rapport om beredskapsnimndens undersikning rivande opinionsbildning m.m.
i Malmé i oktober 1959. 1960.

14. Ola Melén: Delrapport ver beredskapsnimndens opinionsbildnings- och forsvarsattitydunder-
sokning i Malmo (etapp 1V) i oktober 1959 avseende forindringar i forsvarsattityder. 1960.

15. Ola Melén: Den politiska opinionsbildningen i Holmsund. 1960.

16. Ola Melén: Rapport dver beredskapsniimndens undersokningar av “forsvarsvilian” i Malmé och
Holmsund under viren 1960. 1961.

17. Ola Melén: Tidningsvanor, tidskrifislisning och politiskt beteende. Rapport dver en intervju-
undersokning i Malmi viren 1960. 1961.

18. Ola Melén: Facklig organisation, personlig paverkan och opinion. 1961.

19. Ola Mekén: Opinionsbildning. Strukturella och funktionella drag i kommunikationsprocessen. 1962.

20. Ola Melén: Personlig paverkan och turism. 1962.

21. Tabeller till en opinionsbildningsstudie i Malmd pa histen 1960 baserad pi en upplysningskam-
panj om "Skine och sjustatsmarknaden”. 1962.

22. Ronney Henningsson: Rapport dver BN:s intervjuundersokning for Svenska Roda Korset.
Goteborg och Malmé mars-april 1962. 1962.
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23. Ronney Henningsson: Rapport dver BN:s intervjuundersokning for Svenska Roda Korset.
Malmi mars-april 1962. 1962.

24. Ronney Henningsson: Arbetsrapport ver dito. 1962.

25. Ola Melén: Aktuell opinionsbildningsforskning. 1962.

26. Erland Jonsson: Wennerstrimaffiren och forsvarsvilja. 1965.

27. Nils Johansson & Lennart Nilsson: Konkurrens och innehdll. 1965.

28. Kurt Tornqvist: Firsvarsvilja och bedoimning av krigsrisker. 1966.

29. Kurt Toérngvist & Sven Ove Johansson & Jan Hallin & Lennart Steen: Allmdiinheten och
civilforsvaret. 19606.

30. Gun Tanneryd: Psykologiskt forsvar i skolundervisningen. 1966.

31. Stig Thorén: Studier i formedling av utrikestelegram. 1966.

32. Kurt Tornqvist: Forsvarsviljan histen 1966. 1967.

33. Lennart Pettersson & Kurt Tornqvist & Anders Franchell: Rapport frin en studieresa till
Berlin, Bonn, Bryssel och Haag. 1967.

34. Stig Thorén: Utrikestelegram som icke sprids. 1967 .

35. Kurt Tornqvist: Forsvarsdebatt och forsvarsvilja viren 1967. 1967.

36. Peeter-Jaan Kask: Mr Gates och urvalet av utrikestelegram. 1967 .

37. Kurt Tornqvist: Forsvarsvilja och forsvarskostnader histen 1967. 1967 .

38. Christian Andersson: Svensken och u-landshjilpen. 1968.

39. Gunnar Nordenstam: Den sino-sovjetiska konflikten: ideologifaktorn. 1968.

40. Kurt Tornqvist: Forsvarsattityder och forsvarskunskaper histen 1968. 1968.

41. Kurt Tornqvist: Instillning till hushillslagring. 1969.

42. Kurt Tornqvist: Svenskarna och omvirlden. 1969.

43. Dag Szepanski: Utrikestelegram i svensk dagspress. 1969.

44. 1 Sundvik & L Bolander & KG Brandberg & G Olsson & I Engman: Morsstindet i
Tjeckoslovakien. 1969.

45. Anders Brostrom: Urval av utrikestelegram. 1969.

46. Kurt Tornqvist: Forsvarsvilja och forsvarsattityder histen 1969. 1969.

47. Kurt Tornqvist: Astityder till ndgra internationella problem och massmedier. 1970.



48. Robin Cheesman: Egypt and Israel in European Elite Press. 1970.

49. Karl Marosi: Tvdstegshypotesen och utrikespolitiska hindelser. 1970.

50. Stig Thorén: An American Election Campaign in Swedish Dailies. 1971.

51. Karl Erik Rosengren: Diffusion of News. 1971.

52. Kurt Tornqvist: Forsvarsattityder hos vuxna vintern 1971. 1971.

53. Birgitta Nystrom & Gunilla Tornqvist: Avgdngen bland lottor. 1971.

54. Thor Norstrom: Urval och publiceringsgrad. 1971.

55. Stig Thorén: Mr Gates i arbete. 1971.

56. Kurt Térnqvist: Forsvarsattityder hos ungdom véiren 1971. 1971.

57. Stig Thorén: The News Cycle. 1972.

58. Jiirgen Hartmann & Britt Jenner: Studenter och forsvar. 1973.

59. Kurt Tornqvist: Folket och forsvaret. 1973.

60. Gun Munch af Rosenschold: Firsvarsmotivation - forsvarsdisposition. 1973.

61. Harald Swedner & Kurt Térnqvist & Goran Arnman & Anders Rehle:
Sambiillet, invandrarna och forsvarer. 1974.

62. Kurt Tornqvist: Sambiille och forsvar. 1974.

63. Kurt Tornqvist: Fortroendet till massmedierna. 1974.

64. Kurt Tornqvist: Svenskarna och konflikten i Mellersta Ostern. 1974.

65. Karl Erik Rosengren & Peter Arvidsson & Dahn Sturesson: Katastrofen i Barsebiick.
Del 1.1974.

66. Karl Erik Rosengren & Peter Arvidsson & Dahn Sturesson: Dito, del 11, bilagor. 1974.

67. Bjorn Modeér: Definitioner av begreppet forsvarsvilja. 1974.

68. Goran Hermerén: Miitning av forsvarsviljan. 1974.

69. Kurt Tornqvist: Angrepp, forsvar, sambiille. 1974.

70. Kurt Tornqvist: Forsvarsvilja och néirbesliktade begrepp. 1975.

71. Kurt Tornqvist: Svenskarna och forsvaret. 1975.

72. Kurt Tornqvist: Svenskarna och virlden. 1976.

73. Ake Magnusson: Sydafyikas rist. 1976.

74. Lennart Weibull: Sambiillsorientering och masskommunikation. 1976.
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75. Kurt Térnqvist & Kjell Aggefors: Ungdom och forsvar. 1976.

76. Kurt Tornqvist & Kjell Aggefors: Ungdom och sambiille. 1976.

77. Kurt Tornqvist: Forsvar och sambiille. 1976.

78. Kurt Tornqvist: Utvecklingen av psykologisk krigforing. 1977.

79. Kurt Toérnqvist: Kvinnor i forsvaret. 1977.

80. Kurt Térnqvist & Kai Kronvall: Massmedieforskning vid beredskapsniimnden. 1977.

81. Peter Arvidsson: Trovirdighet hos massmedier. 1977 .

82. Kurt Tornqvist: Attityder till forsvar och sambiille. 1977.

83. Kurt Toérnqvist: Kunskaper om totalforsvaret. 1978.

84. Kurt Térnqvist & Lennart Pragsten: Opinion 77. 1978.

85. Cheryl Doten: American News in Swedish Newspapers. 1978.

86. Bengt Lundell: Fallet BT Kemi i Teckomarorp. 1978.

87. Goran Hermerén: Objektivitetsbrister. 1978.

88. Claes Lundgren: Tiwe-raset i lokalradion. 1978.

89. Gote Hansson & Carina Nilsson: Sambillsinformativa meddelanden i etermedier
vid kriser. 1978.

90. Géran Hermerén: Trovirdighetsbrister. 1978.

91. Kent Asp: Kungstorgsockupationen i Giteborg. 1978.

92. Kurt Tornqvist: Opinion 78. 1978.

93. Anders Wikman: Mitning av opinioner. 1979.

94. Rutger Lindahl: Internationella radiosindningar som propagandainstrument. 1979.

95. Harald Swedner: Vinden som bliste forbi. 1979.

96. Kurt Tornqvist: Ungdom och siikerhetspolitik. 1979.

97. Kurt Tornqvist: Opinion 79. 1979.

98. Bertil Flodin: Radio Malmihus och snistormen. 1980.

99. Gertie Elsisser: Forsvarsattityder och framtidstro. 1980.

100. Kurt Tornqyist: Psykologisk krigforing infor 1990-talet. 1980.

101. Kurt Tornqvist & Ingemar Staaf: Forskning vid beredskapsnimnden. 1980.

102. Kurt Tornqvist: Attityder till internationella forhillanden och forsvar. 1980.
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103. Peter Arvidsson: Troviirdighet och fortroende, tillforlitlighet och tilliz. 1980.
104. Lennart Jung: Ungdomens attityder till forsvarer 1965-1979. 1980
105. Jan Erik Nordlund: Massmedier, sambiille och forsvar. 1980.
106. Kurt Tornqvist: Opinion 80. 1980.
107. Torsten Osterman: Fortroendet for politiker. 1981.
108. Kurt Tornqyist: Attityder till sambiille, omvirld och forsvar. 1981.
109. Peter Arvidsson: Tror vi pd vira massmedier? 1981.
110. Kurt Tornqvist: Den sovjetiska ubdten och svensk opinion. 1981.
111. Kurt Toérnqvist: Opinion 81. 1981.
112. Kate Batz & Jonas Brostrom & Aleksander Kwiatkowski:
Film, sambiille och propaganda. 1981.
113. Rolf Hedquist: Az paverka med sprik. 1982.
114. Kurt Tornqvist: Attityder till sambiille, sikerhet och forsvar. 1982.
115. Rolf Hedquist: Analyser av radiosindningar. 1982.
116. Kurt Tornqvist: Opinion 82. 1982.
117. Hakan Hvitfelt: Propagandameroder. 1983.
118. Kurt Tornqvist: Ubdtshotet och svensk opinion. En opinionsundersikning i maj 1983. 1983.
119. Klas Borell: Forsvarsvilja. 1983.
120. Karl Erik Gustafsson: Nya mediers anvindbarbet for krisinformation. 1983.
121. Kurt Tornqvist: Opinion 83. 1983.
122. Kurt Tornqvist: Invandrares attityder till sambiille och forsvar. 1984.
123. Kurt Tornqvist: Informationen vid det stora strimavbrottet.
En studie av nyhetsspridning i en krissituation. 1984.
124. Kurt Tornqvist: Ubdtsjakten i Karlskrona och svensk opinion.
En opinionsundersikning i mars 1984. 1984.
125. Orjan Hultiker: Massmediernas roll vid det stora stromavbrottet. 1984.
126. Sverker Syrén: Hur lantbrukare drabbades vid det stora stromavbrottet. 1984.
127. Hans Furustig & Bertil Rolf: Azt bedima information. 1984.
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128. Kurt Tornqvist: Opinion 84. 1984.

129. Folke Johansson: Ubdtsjakten i Karlskrona viren 1984. 1984.

130. Orjan Hultiker & Sverker Syrén: De lokala eldistributirernas kontakter med allminbet och
lokalradio vid det stora strémavbrottet. 1985.

131. Hakan Hvitfelt: Pd forsta sidan. 1985.

132. Kurt Tornqvist: Opinion 85. 1985.

133. Gert Z Norstrom: Piverkan genom bilder. 1986.

134. Lennart Weibull: Nybetsspridningen vid mordet pd Olof Palme. 1986.

135. Hakan Hvitfelt: Difteri i pressen. En analys av nybetsbevakningen och informationen om
difterismitta i Gioteborg. 1986.

136. Goéran Stiitz: Opinion 86. 1986.

137. Erik Amné & Stig Arne Nohrstedt: Azt administrera der ofvrutsedda. Om samspeler mellan
svenska myndigheter, media och medborgare i samband med Tjernobyl-katastrofen 1986. 1987.

138. Stig Arne Nohrstedt & Kerstin Lekare: Azt rapportera det ofvrutsedda. En studie av lokaltid-
ningarnas Tjernobyl-nybeter i Uppsala och Givleborgs lin under maj och jun i 1986. 1987.

139. Monica Engholm: Nir det oforussedda blev sant. En studie av fyra lokaltidningars
rapportering efter Tjernbobyl 12-24 maj 1986. 1987.

140. Thomas Anderberg: Azt virdera det oforussedda. En bedomning av ledarartiklar om
Tjernobyl-syndromet sidant det tedde sig i nedfallscentrum véiren 1986. 1987.

141. Roland Nordlund: "Ovanligr hig lokal radioaktiviter”. En studie av Radio Upplands
Tjernobyl-bevakning den 29 april - 30 juni 1986. 1987.

142. Jorgen Westerstahl & Folke Johansson: Tjernobylnedfaller och myndighetsbeskeden.
En studie av myndighetsinformation i lokala etermedier den 28 april - 15 juni 1986. 1987.

143. Goran Stiitz: Att informera om det osynliga. En studie med anledning av broschyren
“Efter Tjernobyl”. 1987.

144. Claes Lundgren: Tjernobylolyckan i Moskvas belysning. En studie av sovjetisk information
till svensk publik. 1987.

145. Gertie Elsisser: Forsvarsvilja och framtidstro. 1987.



146. Goran Stiitz: Opinion 87. En opinionsundersikning om svenska folkets instillning till
ndgra sambills- och forsvarsfragor histen 1987. 1987.

147. Hakan Hyvitfelt: Nybeter i krig. 1988.

148. Gunnar Sjostedt: Desinformation, vilseledning och nationell sikerbet.
En problembeskrivning. 1988.

149. Géran Stiitz: Asikr 88. En undersokning bland ungdomar om instillningen till nigra
sambiills- och forsvarsfragor vdaren/sommaren 1988. 1988.

150. Goran Stiitz: Opinion 88. En opinionsundersikning histen 1988. 1988.

151. Stig Arne Nohrstedt & Dan-Erik Sahlberg: "Ndgot har hiint”. Rykter om en sovjetisk
kiirnkrafisolycka 3 februari 1988. 1989.

152. Fredrik Miegel: Firsvarsvilja pa individnivi. En inledande interviuundersokning juni 1989. 1989.

153. Arni Sverrisson: Firsvarsvilja, opinionsklimar och massmedier - en explorativ undersikning. 1989.

154. Goran Stiitz: Opinion 89. Svenskarnas instillning till sambiille, omviirld och forsvar
histen 1989. 1989.
155. Goran Stiitz: Svenskarna i den internationella forindringens tid. Allméinhetens instillning
till samhiille, omviirld och forsvar under de tre forsta méanaderna 1990. 1990.
156. Peter Arvidsson: Opinion 90. Svenskarnas instillning till sambiille, omviirld och forsvar
histen 1990. 1990.
157. Opinion 91. En opinionsundersikning hosten 1991 kring sambiille,
omuviirld och forsvar. 1991.
158. Bilden av ett krig I: Roland Nordlund (redaktor): Svenskarna, medierna och Gulfkriget.
Kurt Johannesson: Kriget som en saga, Gert Z Nordstrom: Krigsutbrottet och de svenska massme-
dierna, Catharina Kisch & Claes Lundgren: Gulfen och Baltikum, Johan Bobert: Att redovisa
kéllor, Stig Arne Nohrstedt: Utanfor poolerna, Goran Stiitz: Svenskarna och medierna. Bilden av
ett krig 2 Gulfkriger - etr mediedrama i tvi akter. Hiakan Hvitfelt & Karin Mattsson; En analys
av rapporteringen i svenska nybetsmedier. Bilden av ett krig 3: Hopp och fruktan. Stig Hadenius &
Elisabeth Stir: Om prognoser i néigra svenska medier under Irakkonflikten. 1992.
159. Gunnar Sjostedt: Som en saga... Lignen som maktmedel. Sarbarhetsproblem och
motdtgiirder. 1992.
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160. Géran Stiitz: Opinion 92. Svenskarnas instillning till sambille, omvirld och forsvar hosten
1992.1992.
161. Bitte Alling-Ode & Eino Tubin: Falska kort? Bilden i dataildern. 1993.
162. Stig Hadenius: Regementsdiden i medierna. 1993.
163. Kriskommunikation 1: Stig Arne Nohrstedt & Admassu Tassew: Communication and
Crisis - An inventory of Current Research. Kriskommunikation 2: Bertil Flodin: Myndigheters kris-
kommunikation - En kunskapsiversikt. Kriskommunikation 3: Gunilla Jarlbro:
Kriskommunikation ur ett medborgarperspektiv - En kunskapsiversikt. Kriskommunikation 4:
Stig Arne Nohrstedt & Roland Nordlund: Medier i kris - En forskningsoversikt jver mediernas
roll vid kriser. 1993.
164. Marjan Malesi¢: The Role of Mass Media in the Serbian-Croatian Conflict. 1993.
165. Géran Stiitz: Opinion 93. Svenskarnas syn pd samhiillet, omvirlden och forsvaret

histen 1993. 1993.
166. Géran Stiitz: Opinion 94. En opinionsundersokning hosten 1994. 1994.
167. Géran Stiitz: Opinion 95. Svenskarnas instillning till sambiille, omviirld och forsvar. 1995.
168. Estonia - ett forskningsprojekt. Del I: Larsike Larsson & Stig Arne Nohrstedt: Derz ser verk-
ligen illa ut. Del 2: Pentti Raittila: Mediernas Estonia. Del 3: Lowe Hedman & Kjell Nowak &
Stig Hadenius: Estonia i nybeterna. Del 4: Gert Z Nordstrom & Britt-Marie Kiihlhorn & Turid
Marthinsen: Bilden av en katastrof. Del 5: Marju Lauristin & Peeter Vihalemm m.fl.: "Estonia” -
The Disaster in Estonian Media. Del 6: Peter Hillve & Lennart Weibull: Estoniakarastrofen,
massmedierna och allminheten. Del 7: Andrus Saar & Géran Stiitz & Eino Tubin: Nir nybeten
nédde Estland. 1996.
169. EU-kampanjen - ett forskningsprojekt. Del 1: Gunilla Jarlbro & Lars Palm: EU-kampanijer-
nas anatomi. Del 2: Bertil Flodin & Mia Holmgren: Biblioteken och folkomristningen om EU.
Del 3: Goran Palm: Mellan ideal och verklighet. Del 4: Rolf Hedquist & Jan Svensson : Den pro-
blematiska informationen. Del 5: Bengt-Goran Martinsson & Roger Silsjé: Bilder av EU. Del 6:
Lennart Sjoberg: Riskuppfattning och instillning till svenskt medlemskap i EU. 1996.
170. Géran Stiitz: Opinion 96. Svenskarnas syn pi sambiillet, sikerhetspolitiken och forsvaret. 1996.
171. Bérje Ahlstrém: Morden i Falun. 1997.
172. Lennart Sjoberg: Valet till EU-parlamenter 1995. 1997.



173. Rapport nr 173.—

174. Mirjan Malesic: Propaganda in War. 1997.

175. Hallandsdsprojektet. Del I: Helena Sandberg & Asa Thelander: Miljohot och medborgaroro.
Del 2: Peter Arvidson: Asjiveln biter tillbaka. Del 3: Lars Palm: Hallandsistunneln som tvistefri-
ga, kris och fortroendeproblem. Del 4: Peter Dahlgren, Gunilla Carlsson, Lars Uhlin: Mediernas
bevakning av hindelserna vid Hallandsdsen histen 1997. 1998.

176. Gert Z Nordstréom, Anders Astrand: Fran lopsedel till webb. En studie av den iscensatta
nyheten i papperstidningen. 1999.

177. Goran Leth & Torsten Thurén: Killkritik for Internet. 2000.

178. Marina Ghersetti & Hakan Hvitfelt: Slutet pd sagan. Prinsessan Dianas did i press, radio
och tv. 2000.

179. Larsike Larsson & Stig Arne Nohrstedt (Red.): Giteborgsbranden 1988. En studie om kom-
munikation, rykten och fortroende. 2000.

180. Rune Pettersson: Troviirdiga bilder. 2001.

181. Rune Pettersson: Bildmanipulering. 2001.

182. Rolf Hedquist: Trovéiirdigher - en forutsiitining for fortroende. 2002.

183. Gunnar Sjostedt & Paula Stenstrom: Vilseledning pd Internet - en analysansats. 2002.

184. Gert Z Nordstrom: Terrorkriget i kvillspressen. 2002.

185. Goran Leth & Torsten Thurén: Revolutionen i Belgrad 2000. Fakta och forklaringar i nigra
svenska medier. 2002.

186. Lars Nord & Jesper Strombick: Tio dagar som skakade viirlden. En studie av mediernas
beskrivningar av terrorattackerna i USA och kriget i Afghanistan hosten 2001. 2002.

187. Kjell Granstrom (red.): Goteborgskravallerna. 2002.

188. Larsike Larsson: 11 september. Svenska myndigheters kommunikation vid terrorattentaten i
USA 2001. 2002.

189. Michael Nydén: 24-timmarshotet. 2002.

190. Stig Arne Nohrstedt & Birgitta Hoijer & Rune Ottosen: Kosovokonflikten, medierna och
medlidandet. 2002.

191. Kristina Riegert: Kampen om det kommunikativa rummet. 2002.
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Meddelanden

1. Paul B Sheatsley & Jacob ] Feldman & Thomas ] Banta & Bradley S Greenberg:
Information kring mordet pa Kennedy. Oversiittning och bearbetning av tre artiklar ur
Public Opinion Quarterly av Kurt Tornquist. 1964.

2. Paul & John & Laulicht Jerom: Attityder till forsvar och nedrustning i Kanada. Oversittning
och bearbetning Kurt Tornquist. 1964.

3. Harold Mendelsohn: Atz lyssna till radio. Oversiittning och bearbetning Kurt Tornquist. 1964.

4. Urvalet av tidningsnyheter. Ur antologin People, Society and Mass Communication. Oversiitt
ning och bearbetning Kurt Tornquist. 1964.

5. Kubakrisen och studenterna. Studie gjord vid Institute of Social Research, University of Michigan.
Oversiittning och bearbetning Kurt Tornquist. 1964.

6. Niir kriget birjar. Brittiska hemmafrontens reaktioner vid krigsutbrottet. En engelsk studie, jve
sittning och bearbetning Kurt Tornquist. 1965.

7. Peter Parrett: Psykologisk krigforing i u-linder. Oversiittning och bearbetning Kurt Tornquist.
1966.

8. Herbert E Krugman: Effekten av televisionsreklam: Inlirning utan engagemang. Oversittning
och bearbetning Gun Tinneryd. 1966.

9. Johann Ellinger & Oskar Reck: Dez psykologiska forsvaret i Schweiz. Oversiittning och bearbet-
ning Kurt Tornquvist. 1966.

10. Anton Leeb & Otto Timp m.fl.: Det psykologiska forsvaret i Osterrike. Oversiittning och
bearbetning Kurt Tornquist. 1960.

11. Aryeh L Unger: Opinionsrapportering inom det nazistiska partiet. Oversiittning och bearbet-
ning Jan Olof Hook. 1966.

12. Jaako Valtanen: Det psykologiska forsvaret i Finland. Oversiittning och bearbetning
Kurt Tornquist. 1966.

13. Verling C Troldahl: Twvdstegshypotesen modifierad. Oversiittning och bearbetning Gun Munch
af Rosenschild & Kurt Tornquist. 1967.

14. Sovjet och arablinderna. Oversittning och bearbetning Kurt Tornquist & Ake Spetz. 1967.



15.

10.
17.

18.
19.
20.

21.
22.

23.
24.

25.

206.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

William C Rogers & Barbara Stuhler & Donald Koenig: Experternas och allmdinbhetens dsik-
ter om utrikespolitik. Oversiittning och bearbetning Kurt Tornquist & Ake Spetz. 1967.

Paul Snider: Pa dterbesik hos Mr Gates. Oversiittning och bearbetning Ake Spetz. 1967.
Gayle Durham Hollander: Nya tendenser i sovjetisk nyhetsformedling i radio och TV.
Oversiittning och bearbetning Kurt Tornquist & Ake Spetz. 1968.

Orjan E Hultdker: Virnpliktsbluffen i FIB-Aktuellt. Bearbetning Kurt Tornquist. 1968.
Raino Vehmas: Psykologiskt forsvar - sjilvstindighet, neutralitet, demokrati i Finland. 1968.
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Bilaga 2. Styrelseledaméter i Beredskapsnamnden / Styrelsen for psykologiskt forsvar

Efternamn Foérnamn Titel Befattning Fro.m T.o.m Anmirkningar
Allard Karl Erik Ombudsman Ledamot 1955 1966
Andersson Bjorn Ombudsman Ledamot 1978 1983
Andersson Sven O Chefredaktor Ordférande 1984 1988
Antonsson Johannes Landstingsman Ledamot 1955 1962
Axelsson Jan Pressombudsman  Ledamot 1984 1984
Backlund Sven Einar Byrachef Ledamot 1956 196l
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Efternamn Férnamn Titel Befattning Fro.m T.o.m Anmarkningar
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Efternamn Foérnamn Titel Befattning Fro.m T.o.m Anmirkningar

Ljung Lennart Generelldjtnant Ledamot 1978 1978
Lonaeus Gunnar Departementsrad  Ledamot 1979 198l
Lundstrém Arvid Ombudsman Ledamot 1969 1977
Lénnback Lars Ambassaddr Ledamot 1984 1987
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Rydbeck Olof Radiochef Ledamot 1955 1970
Schuback Bengt Viceamiral Ledamot 1979 1982
Skoglund Claés Generalmajor Ledamot 1973 1977
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Efternamn Férnamn Titel Befattning From T.o.m Anmirkningar
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Summary

During the Second World War neutral Sweden had a State Information Board, dealing with
covert censorship, mainly to appease Nazi Germany. It had the power to block circulation of
newspapers deemed "un-Swedish” and regularly issued "grey slips” to the Swedish media, advi-
sing what to write. Its work as a government press service were undercut by both the Foreign
Ministry and the Supreme Commander, who preferred to release the good news through their
own information services. This unpopular Information Board was abolished as soon as the war
ended.

After the Communist coup in Prague, the Swedish Supreme Commander reminded the
government about the need for a new agency for psychological defence. The letter led to a
government commission, led by governor Eije Mossberg. It issued its report in 1953, the birth
year of Swedish psychological defence. The report analysed the war propaganda of the great
powers, suggesting that a small government agency should be established. Its task would be to
set up a large organisation in war to disseminate news from the government and to analyse and
combat enemy propaganda. The first opinion poll on the attitude of the Swedish public
towards various defence matters was included in the report, which recommended that the new
agency should continue this opinion research.

The report led to a somewhat watered-down government proposition, which was approved
by the parliament. The agency, named The Preparedness Board for Psychological Defence, was
established in the following year. Under its energetic first chairman Gunnar Heckscher - one of
the opposition leaders - it quickly recruited a wartime organisation, which was led by publi-
cists, advertisers and sociologists from left, centre and right of the Swedish political and econo-
mical establishment. When the government retired to its wartime mountain shelters the psy-
chological defence would provide its contacts with the media and the opinions of the outside
world. A radio monitoring section would be set up to analyse foreign propaganda broadcasts.

The Swedish media willingly cooperated with the psychological defence. The public service
radio and TV had their own emergency planning, but took part in the planning and war games

of the new organisation. A standing committee for the emergency planning of the press and the



news agency TT was established. Together with other government agencies wartime stocks of
certain imported items for the printing industry were stored. Emergency plans were made for
production of other imported items in Sweden and for evacuation of newspapers from danger
zones. The idea was that the Swedish public should be able to read all its usual newspapers and
weeklies even in wartime, although with a limited number of pages. Even certain theatres were
asked to make evacuation plans. For all the detailed planning, there were major deficiencies.
The problem of reserve electrical power for printing plants was never approached in a serious
manner. The cooperation with the Journalists” Union became strained after the war game
JONAS in 1973. Some members of the Union criticised the plans for a wartime government
news agency, saying that this would hinder the competition of a free press. Other critics high-
lighted the discrepancy between the small peacetime agency and its huge wartime organisation,
saying that it would take too long to mobilise in an emergency. Eventually a new government
commission was set up, which recommended to join the Preparedness Board with another
small authority, the Total Defence Information Committee, which had no wartime duties. The
wartime organisation was reduced. A press centre replaced the controversial news agency. There
the media could get access to the spokesmen of the government and the Supreme Command.

The new authority was named National Board of Psychological Defence (abbreviated SPF in
Swedish) and came into existence in 1985. The director general Per-Axel Landahl, who had
acquired the status of an independent government authority for the Preparedness Board, cont-
inued as the first head of the new National Board. He recruited an energetic enlarged staff. In
addition to its war planning the new National Board had three main duties: research, informa-
tion preparedness and total defence information. Three major war games were carried out with
various parts of the wartime organisation, until it was mothballed after the end of the Cold
War. The radio monitoring section continued training until 1997.

From the beginning the Preparedness Board made regular opinion surveys focusing on the
will of the population to resist an armed aggression. Much effort was spent trying to prove that
the minor variations observed during the years were depending on political and military events
in and around Sweden. The new National Board continued the opinion polls, which however
lost much of their previous value after the Cold War.
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The nuclear disaster at Chernobyl led to radioactive fallout also in Sweden. Various authorities
issued public warnings, which ranged from the obvious to the bizarre. The National Board star-
ted a large research project covering most aspects of how this government information was per-
ceived by the citizens. Other major research projects dealt with the reporting of the Gulf War,
the sinking of the ferryboat "Estonia”, the campaigns before the referendum on joining the
European Union and the poisoning of ground water by tunnel-builders in western Sweden.
Separate research projects ranged from the death of princess Diana to a fire, which killed many
young immigrants at a party in Gothenburg. The research focused on the “triangle drama”
developing between the authorities, the media and the public after such events. The research
projects brought wide recognition to the National Board both in Sweden and abroad.

The results of the research led to a successful educational effort at the municipal level.
Instead of engaging municipalities in futile war games the National Board offered one-day
courses in emergency information. Through lectures and games local politicians and functiona-
ries learned how to deal with the media after, for instance, a disaster involving hazardous mate-
rials. Eventually the games developed into seminaries around everyday problems concerning
public trust in local government.

The Total Defence Information Committee had been created in 1962 to coordinate the
information of the military and civil parts of the Swedish total defence. When it was amalga-
mated into the National Board in 1985, the Committee had made several educational films
and was distributing booklets to schools and to all boys and girls one year before the mandato-
ry age for conscription. The making of educational films continued into the 1990s. When film
distribution became too expensive the National Board and its military and civil partners started
a successful Internet project, which offers interactive websites and games mainly to young peo-
ple. It is closely tied to a continuing project offering information about conscription and the
national service.

The ministry of communications initially handled the information after the sinking of the
ferryboat "Estonia”. The families of the victims soon became frustrated with what they percei-
ved as lack of information or false promises. The government then asked the National Board to

act as an intermediary between the grieving families and the authorities. The task was soon



enlarged to include the survivors. Work is now underway to set up a data bank, accessible to
everybody, about all aspects of the ferryboat disaster.

Largely through private initiative the National Board also took part in foreign aid projects in
Estonia, Latvia and Lithuania, which ranged from polls and courses to workshops on informa-
tion dissemination.

At the beginning of the new millennium the National Board had a staff of about 20 people
and a wide range of activities. In 2001 a government commission wanted to close down the
National Board and divide its duties among other agencies. The National Board of
Psychological Defence survived, but was reorganized and cut down in size. The information
preparedness section, which among other things dealt with municipal courses and foreign pro-
jects, was transferred to the new Swedish Emergency Management Agency together with the
researchers of the National Board. Later, the Appeals Board for the Total Defence, a board with
mostly juridical tasks, was joined with the National Board of Psychological Defence.

Besides the history of the psychological defence of Sweden, DO NOT DESPAIR offers
insights into various activities, conducted by the National Board and its predecessors, and
interviews with chairmen, general directors and other key persons. It presents a history of psy-
chological warfare from Genghis Khan to the new concept of information warfare and a survey
of the most important research projects. Various activities are highlighted, among them infor-
mation on non-military resistance, which was added to the tasks of the National Board in
1994. A volunteer organization, the Total Defence Psychological Defence Association, is also

presented.
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