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Det måste bli färre som dör, färre som skadas och mindre som förstörs. Så är de politiska utgångs­
punkterna bakom lagen om skydd mot olyckor, LSO. Lagen syftar till att i hela landet bereda män­
niskors liv och hälsa samt egendom och miljö ett med hänsyn till lokala förhållanden tillfredsställande 
och likvärdigt skydd mot olyckor. 

Kommunerna har i LSO fått viktiga uppdrag att förverkliga ett tillfredsställande och likvärdigt skydd. 
Bland annat ska de vidta åtgärder för att förebygga bränder och skador till följd av sådana. De ska 
också, utan att andras ansvar inskränks, verka för skydd mot andra olyckor än bränder. 

Alla kommuner ska ha handlingsprogram
Enligt LSO ska varje kommun ha handlingsprogram för sin förebyggande verksamhet och räddnings­
tjänst. Kommunen kan välja att arbeta med ett eller två separata dokument. 

Det är i handlingsprogrammen som kommunerna formulerar egna, lokalt anpassade mål för verksam­
heten utifrån nationella övergripande mål. 

Nya handlingsprogram ska antas av kommunfullmäktige för varje ny mandatperiod. I kommunal­
förbund ska programmen antas av den beslutande församlingen.

Syftet med handlingsprogrammen
De kommunala handlingsprogrammen är viktiga interna styrdokument för det systematiska säker­
hetsarbetet i kommunerna. Programmen är också en redovisning för medborgarna av vilket skydd och 
vilken säkerhet kommunen vill åstadkomma. Dessutom är de ett underlag för statens tillsyn över kom­
munerna.

Handlingsprogrammen ska också medverka till ett bredare arbete för skydd mot olyckor. Enligt den 
proposition som föregick lagen bör kommunerna, i större utsträckning än tidigare, ta initiativet till 
samordning av den olycksförebyggande och skadebegränsande verksamheten. Strävan är att uppnå en 
samsyn mellan olika aktörer om vilka åtgärder som ska vidtas för säkerheten i kommunen. Samverkan 
kan gälla aktörer med ansvar inom till exempel trafiksäkerhetsområdet, plan- och byggsektorn, miljö­
förvaltningen, folkhälsoverksamheten och civilt försvar.

Innehåll i handlingsprogrammen 
Handlingsprogrammen ska innehålla

•	 kommunens mål för verksamheten

•	 de risker för olyckor som finns i kommunen och som kan leda till räddningsinsatser

•	 en beskrivning av hur kommunens förebyggande verksamhet är ordnad och planeras 

•	 uppgifter om samverkan med andra kommuner, statliga myndigheter och enskilda

•	 en beskrivning av den förmåga och de resurser kommunen har och avser att skaffa sig för att  
genomföra räddningsinsatser i fred och under höjd beredskap.



Så kan arbetet med handlingsprogram bedrivas
I propositionen till lagen om skydd mot olyckor (SOU 2002/03:778) talar man om arbetet med hand­
lingsprogram som en process, med kontinuerlig uppföljning, utvärdering och möjlighet till förbättring. 
Räddningsverket har därför valt att utforma stödet utifrån en processmodell. 

Processmodellen utgår från hur beslutsprocessen i en kommun vanligen ser ut. Följande steg ingår:

•	 Nuläge

•	 Analys

•	 Prioriteringar

•	 Mål

•	 Beslut om handlingsprogram

•	 Åtaganden och genomförande

•	 Uppföljning och utvärdering

•	 Förbättringar och nuläge

För varje moment finns olika metoder och verktyg att använda. 

Räddningsverket stödjande roll
Räddningsverket har i uppdrag att stödja kommunerna i arbetet med kommunala handlingsprogram. 
Det gör vi genom att erbjuda utbildning, böcker, goda exempel med mera. Du hittar vårt stöd samlat på 
www.raddningsverket.se/kommunalahandlingsprogram.

Mer information
Om du har frågor om kommunala handlingsprogram, vänd dig först och främst till länsstyrelsen  
i ditt län. 

Här kan du läsa mer om arbetet med kommunala handlings- 
program:

•	 Räddningsverkets webbplats www.raddningsverket.se/ 
kommunalahandlingsprogram

•	 Systematiskt säkerhetsarbete – Att arbeta med kommunala 
handlingsprogram, beställningsnummer U30-665/06

•	 Har skyddet ökat? – Uppföljning och utvärdering på lokal 
nivå, beställningsnummer U30-657/07 

Kontakt

Övergripande frågor om kommunala handlingsprogram

Ulf Lago	 Lena Tistad
Telefon 011-15 17 02	 Telefon 054-13 53 15
E-post ulf.lago@srv.se 	 E-post lena.tistad@srv.se

Övergripande frågor om tillsyn av kommunala handlingsprogram

Klas Helge	 Magnus Nygren	 Björn Johansson
Telefon 054-13 54 20	 Telefon 054-13 52 46	 Telefon 054-13 52 37
E-post klas.helge@srv.se	 E-post magnus.nygren@srv.se	 E-post bjorn.johansson@srv.se
 

Övergripande frågor om innehållet i lag, förordning och föreskrifter

Per-Olof Wikström
Telefon 054-13 52 93
E-post per-olof.wikstrom@srv.se
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telefon  054 13 50 00
telefax  054 13 56 00
www.raddningsverket.se
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Beställ från Räddningsverket
publikationsservice@srv.se
Telefax  054 13 56 05

Ulf Lago  & Mona Pütsep

Har skyddet ökat?
- uppföljning och utvärdering på lokal nivå

Har skyddet ökat? Denna fråga väcker sannolikt större intresse idag 
än för några år sedan. Strävan att hela tiden förbättra skyddet är en 
viktig del i lagens intentioner, inte minst för att färre ska dö, färre 

ska skadas och mindre ska förstöras. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska 
kommunen besluta om mål, som ska visa vilken nivå på skyddet mot olyckor 
kommunen eftersträvar i sin olycks- och skadeförebyggande verksamhet och i 
sin räddningstjänst.

I en målstyrd verksamhet är uppföljning och utvärdering centrala aktiviteter. 
Inom skydd mot olyckor ska uppföljning klargöra om skyddet har ökat eller 
minskat och utvärdering förklarar varför det blivit så. Uppföljning och utvärde-
ring skapar på så sätt förutsättningar för kontinuerligt lärande, vilket är viktigt 
för att uppnå ett säkrare samhälle.

Syftet med denna idéhandbok är att öka förståelsen om varför uppföljning och 
utvärdering är viktigt i en målstyrd och offentlig verksamhet. Den ger läsaren 
olika verktyg för att själv, eller tillsammans med andra, använda uppföljning och 
utvärdering i den egna verksamheten.

Räddningsverket har inom närliggande område även gett ut Målstyrning av 
skydd mot olyckor på lokal nivå, Att beställa och utforma räddningsinsatser samt
Systematiskt säkerhetsarbete – att arbeta med kommunala handlingsprogram.

Räddningsverket

Mona Pütsep arbetar som utvärderare vid NCO (Nationellt 
centrum för lärande från olyckor) vid Räddningsverket. 
Hon ansvarar för NCOs metoduppbyggnad inom uppfölj-
ning och utvärdering och är projektledare för dessa frågor 
inom ramen för verksamhetens projekt för informations-
försörjningstjänster. Mona driver jämställdhetsfrågorna 
på enheten och har tidigare arbetat med tillsynsfrågor och 
varit programansvarig för det Nationella skadeförebyggande 
programmet. Mona är utbildad samhällsvetare vid Uppsala 
universitet. Hon har varit examinator vid SIQ för Utmär-
kelsen Svensk Kvalitet 2003 och även arbetat som utvärde-
rare vid Försäkringskassan.

Ulf Lago är avdelningschef för förebyggande avdelningen 
vid Norrköpings brandförsvar och arbetar bland annat med 
att planera, samordna och utvärdera kommunens arbete 
inom skydd mot olyckor. Han har deltagit i Räddningsver-
kets projekt för att utveckla ett system till stöd för uppfölj-
ning och utvärdering av skydd mot olyckor. Ulf är utbildad 
brandingenjör vid Lunds Tekniska Högskola. Han har 
tidigare arbetet som brandingenjör vid Uppsala brandför-
svar och som lärare vid Räddningsverkets skola i Skövde.
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byggande och skadebegränsande verksamhet samt att bedriva 
en eff ektiv räddningstjänstverksamhet. Enligt den proposition 
som föregick lagen bör kommunerna, i större utsträckning än 
tidigare, ta initiativet till samordning av den olycksförebyg-
gande och skadebegränsande verksamheten. Strävan är att 
uppnå en samsyn mellan olika aktörer om vilka åtgärder som 
ska vidtas för säkerheten i kommunen. Enligt propositionen 
kan samverkan gälla aktörer med ansvar inom t.ex. trafi ksä-
kerhetsområdet, plan- och byggsektorn, miljöförvaltningen, 
folkhälsoverksamheten och civilt försvar. 

Med Systematiskt säkerhetsarbete – att arbeta med kom-
munala handlingsprogram vill Räddningsverket motivera 
och stödja kommunernas arbete. Boken vänder sig främst till 
dem som ansvarar för eller arbetar med att ta fram, följa upp 
och förbättra handlingsprogram enligt lagen om skydd mot 
olyckor.

Räddningsverket har inom närliggande område även gett
ut Målstyrning av skydd mot olyckor på lokal nivå och Att 
beställa och utforma räddningsinsatser.

Systematiskt säkerhetsarbete
- ATT ARBETA MED KOMMUNALA HANDLINGSPROGRAM

andlingsprogrammen enligt lagen om skydd mot 
olyckor ger kommunen goda möjligheter att tydlig-
göra den politiska viljan när det gäller olycksföre-H
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