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Sammanfattning

Réddningsverket har ett sérskilt ansvar, sektorsansvar, for miljofragor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrade. Det finns en tydlig koppling mellan arbetet inom sektorn
”skydd mot olyckor” och arbetet med miljokvalitetsmélen. Manga av de atgarder som
genomfors inom sektorn, som syftar till att minska antalet olyckor och begrinsa
konsekvenserna av de olyckor som &nda intriffar, bidrar till uppfyllandet av
miljokvalitetsmalen. En analys av sektorns miljopéverkan i forhallande till de nationella
miljokvalitetsmélen har gjorts. Sex av miljokvalitetsmalen har bedomts paverkas av sektorn
mer @n andra, men alla miljokvalitetsmal pdverkas mer eller mindre av olyckor. De sex
miljokvalitetsmélen &r:

- Frisk luft

- Giftfri miljo

- Levande sjoar och vattendrag

- Hav i balans samt levande kust och skdrgérd
- Grundvatten av god kvalitet

- God bebyggd miljo

Olyckors miljopaverkan ér i flera avseenden betydande sett fran ett lokalt perspektiv. Daremot
ar paverkan vanligtvis begrdnsad i relation till samhallets totala miljopdverkan. Sérskild
uppmérksamhet har dock riktats mot brandernas roll for bildandet och/eller spridningen av en
rad miljogifter som t ex partiklar, metaller, dioxiner och vissa andra ldnglivade organiska
amnen dér bidraget fran sektorn skydd mot olyckor ger ett betydande bidrag jamfort med
andra kéllor i samhéllet. Utslépp fran brander och andra olyckor kan ocksa variera avsevért
frén ar till ar beroende pa forekomsten eller frdnvaron av storre enskilda olyckor.

Bréinder bidrar med utslapp till miljon bade via rokgaser till luften och kontaminerat
slackvatten till mark och vatten. Slickvatten kan dels innehélla fororeningar som bildads vid
briander, dels &mnen som befunnit sig vid brandens plats. Olje- och kemikalieolyckor till land
och till havs dr andra olyckor som pdverkar uppfyllelsen av miljokvalitetsmalen. Naturolyckor
sasom Oversvamningar samt ras och skred kan dra med sig fororeningar som transporteras och
avsitts i nya land- och havsomraden, vilket beror flera av miljokvalitetsmélen. Skogsbrinder,
bade spontant uppkomna och kontrollerade naturvardbrianningar, beror flera miljokvalitetsmal
bade i positiv och i negativ utstrickning.

Flera atgérder som bidrar till att uppfylla miljokvalitetsmélen presenteras. De flesta dtgarder
som beskrivs dr atgérder som ingar i Rdddningsverkets ordinarie verksamhet. De redovisas
som genomforda, pagaende eller planerade atgirder. Atgirderna bestar t.ex. av: lagstiftning,
tillsyn, tillstdndsbeslut, karteringar, forskning, utredning, information/végledning,
samverkan/nédtverk med andra aktdrer inom sektorn, upprittande av riktlinjer, utbildning och
ovning. I de flesta fall &r det verket sjélv som skall utfora atgdrden men ibland ligger ansvaret
dven pa annan aktor.

Forslag till indikatorer som kan anvéndas for att f6lja upp de nationella och de regionala
miljokvalitetsmélen har tagits fram for sektorn skydd mot olyckor. Indikatorerna &r dock
prelimindra eftersom arbetet med att ta fram indikatorer vid Rdddningsverket ér 1 ett inledande
skede.



Ibland foreligger det konflikter mellan dtgirder inom sektorn skydd mot olyckor och olika
miljokvalitetsmal eller dtgirder inom andra sektorer. Exempel pa sddana dtgirder &r bl a
naturvardsbranning, forebyggande av oversvamningar, 6vergang till biobransle samt
materialdtervinning.

Réddningsverket bedriver ocksa ett omfattande internationellt arbete inom flera olika
omraden. Inom EU har Rdddningsverket ansvaret att for Sveriges rdkning representera och
driva landets intressen inom ramen for kommissionens arbete med rdddningstjanstfragor.
Réaddningsverket deltar i kommittéer och arbetsgrupper exempelvis kring direktiven som ror
Seveso, brandfarliga och explosiva varor samt farligt gods.
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1. Inledning

Réaddningsverket har i regleringsbrevet for 2006 fatt uppdraget att rapportera om sitt arbete
med sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet till Miljomalsradet vart fjarde ar.
Rapporteringen skall ske enligt de riktlinjer som Miljomalsradet utfardar.

Fo6ljande omraden ska enligt Miljomalsradets riktlinjer behandlas i rapporten:

1. Analysera sektorns miljopéverkan.

2. Redogora for genomforda och planerade atgérder inom sektorn.

3. Identifiera angeldgna styrmedel och atgirder inom sektorn som syftar till att nd
miljokvalitetsmélen.

4. Beskriva identifierade malkonflikter och synergieffekter mellan miljomaélen och
ovriga mal savil inom sektorn som gentemot andra sektorer.

5. Redogora for hur sektorn ser pd kopplingen mellan sitt arbete med sérskilt
sektorsansvar och miljokvalitetsmalen.

6. Redogora for hur sektorn arbetar gentemot EU och hur sektorn pdverkas av beslut
inom EU och andra internationella beslut.

Denna rapport utgdr Rdddningsverkets forsta rapportering till Miljomalsrddet. Rapporten ér
ett underlag till den fordjupade utvarderingen som gors av Miljomaélsradet 2008.

En analys av sektorns miljopaverkan redovisas for respektive miljokvalitetsmal i avsnitt 3.2-
3.17. Eftersom fororenat sldckvatten och emissioner till luft fran brander paverkar flera av
miljokvalitetsmélen beskrivs miljoproblemen med dessa dvergripande i1 avsnitt 4.3. Under
varje miljokvalitetsmal redovisas de atgérder som har direkt koppling till respektive
miljokvalitetsmal. Atgirder som genomfors inom sektorn som berdr flera miljokvalitetsmal
redovisas i avsitt 4.3. En sammanstéllning dver alla relevanta atgérder inom sektorn ges i
Bilaga 3. Forslag till indikatorer som kan vara intressanta att anvianda for att folja upp de
nationella och de regionala miljokvalitetsméalen ges i avsnitt 4.4.

[Nustrationen pé forsittsbladet dr gjord av Tobias Flygar. Dessa bilder aterfinns sedan vid
respektive miljokvalitetsmal.

Projektet har letts av Cecilia Alfredsson. I projektgruppen har dven deltagit Claes-Hakan
Carlsson, Dag Cederborg, Evastina Grahn, Bert-Ove Johansson, Christer Lundberg, Marianne
Stalheim och Lena Tellvik.






2. Sektorn skydd mot olyckor

2.1 Definition av sektorn skydd mot olyckor

Réddningsverket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljéfragor med anknytning till
myndighetens verksamhetsomrdde. Rdddningsverket skall inom ramen for detta ansvar vara
samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berdrda parter. [1]

Med sektor avses i detta ssmmanhang myndighetens ordinarie verksamhetsomrdde som det
beskrivs av de styrdokument som definierar myndighetens ansvarsomrade, sasom instruktion,
regleringsbrev, propositioner mm [2]

Det finns en tydlig koppling mellan arbetet inom sektorn skydd mot olyckor och arbetet med
miljokvalitetsmélen. Manga av de atgarder som genomfors inom sektorn, som syftar till att
minska antalet olyckor och begransa konsekvenserna av de olyckor som énda intraffar, bidrar
till uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmélen.

2.1.1 Utdrag av tillampliga delar ur Raddningsverkets instruktion

Réaddningsverket dr enligt forordningen (2005:890, 2006:1155) med instruktion for Statens
rdddningsverk central forvaltningsmyndighet f6r raiddningstjénst, olycks- och
skadeforebyggande atgirder samt sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anldggning, och transporter pa land av farligt gods. Rdddningsverket dr ocksa
central forvaltningsmyndighet for frdgor om brandfarliga och explosiva varor samt fradgor om
atgdrder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Réddningsverket skall bedriva arbete med olycks- och skadeforebyggande dtgarder med malet
att skydda ménniskors liv, sdkerhet och hélsa mot olyckor samt att forhindra eller begriansa
skador pa egendom och milj6. I Rdddningsverkets arbete med fragor om brandfarliga och
explosiva varor skall myndigheten verka for en sdker hantering och import av brandfarliga
och explosiva varor utan att motverka den tekniska utvecklingen eller handeln med andra
lander.

Riaddningsverket skall verka for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begridnsa
konsekvenserna av dem som sker. Vidare skall Rdddningsverket verka for att begrénsa
konsekvenserna av oljeutslédpp till sjéss nér utsldppen nar strandnira vattenomraden och land.
Réddningsverket skall dven verka for att miljoaspekter beaktas i samhillets arbete for skydd
mot olyckor.

Réiddningsverket skall bedriva utbildning som tillgodoser behov av kompetens hos kommuner
och statliga myndigheter for att kunna utféra uppgifter som anges i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Réddningsverket skall enligt instruktionen dven

- samordna samhillets verksamhet for olycks- och skadeforebyggande dtgérder enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och inom rdddningstjdnsten samt verka for att
organisation, ledning och ledningsmetoder samt materiel utvecklas sa att samhallets
rdddningstjdnstorgan arbetar och samverkar effektivt,

- verka for att forebyggande dtgdrder mot naturolyckor vidtas,

- samordna beredskapsplanldggningen mot kidrnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor
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- samordna planldggningen pé regional niva for sanering efter utsldpp av radioaktiva &mnen
frén en kédrnteknisk anldggning,

- samordna sdkerhetsforeskrifterna for transporter pa land samt sjo- och lufttransporter av
farligt gods, det svenska arbetet i internationella organ och transportmyndigheternas
arbete 1 6vrigt inom omradet transport av farligt gods,

- samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet i fraga om transporter av farligt gods, bista
med teknisk sakkunskap till de myndigheter som utdvar tillsyn 6ver transporter pa land av
farligt gods och ansvara for tillsyn inom verksamhetsomrédet 1 Gvrigt.

2.2 Aktorer inom sektorn skydd mot olyckor

Ansvaret for att minska antalet olyckor och konsekvenserna av dem ar fordelat pd manga
olika aktdrer. Har ingér industrier och niringsliv men dven ett antal statliga myndigheter,
lansstyrelser samt kommuner ar berorda.

P& central niva finns bland andra f6ljande myndigheter och organisationer som planerar,
agerar och stddjer arbetet vid olyckor och storre hindelser: Boverket, IVL Svenska
miljoinstitutet AB, Kemikalieinspektionen, Krisberedskapsmyndigheten, Kustbevakningen,
Naturvdrdsverket, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Stralskyddsinstitutet,
Statens kérnkraftinspektion, Sveriges Geologiska Unders6kning, SMHI, Vattenmyndigheterna
och Vigverket.

Pé regional niv4 ar lidnsstyrelserna viktiga 1 sitt arbete med att beakta miljopaverkan fran
olyckor i de regionala miljokvalitetsmalen.

Den kommunala rdddningstjénsten och milj6forvaltningen ar viktiga aktdrer pé lokal niva.
Vid en olycka ér rdddningsledaren enligt forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
skyldig att underritta berorda kommunala miljondmnder och ldnsstyrelser vid olyckor som
inneburit att miljon har blivit skadad. Aven i det forebyggande arbetet ér ett samarbete mellan
miljoforvaltning, riddningstjanst och andra kommunala forvaltningar mycket viktigt.

Verksamhetsutovare samt dgare och nyttjanderéttshavare dr ocksé viktiga aktérer i arbetet for
att forebygga olyckor. Aven enskilda individer i deras olika roller i hemmet och pé fritiden
har inverkan pé sektorn skydd mot olyckor.

For att sprida kunskapen om olyckors miljoeffekter dr ocksa olika utbildningsorganisationer
viktiga aktdrer inom sektorn. Utbildning inom omrédet genomfors vid Rdddningsverkets
skolor. Aven vissa universitet och hogskolor ger utbildningar inom omradet. Vid
Réddningsverkets skolor utbildas brandmain, sotare, kommuner, statliga myndigheter,
organisationer och foretag.
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3. Olyckors miljopaverkan i forhallande till
miljokvalitetsmalen

Sex av de sexton nationella miljokvalitetsmalen beror sektorn skydd mot olyckor mer dn
andra, de ar:

—  Frisk luft

—  Giftfri miljo

— Levande sjoar och vattendrag

— Hav i balans samt levande kust och skérgard
— Grundvatten av god kvalitet

— God bebyggd milj6

Aven 6vriga miljokvalitetsmal paverkas av olyckor men inte i lika stor omfattning. Olyckor
som forekommer sillan kan dock péverka uppfyllandet av flera av de 6vriga
miljokvalitetsmélen. Exempelvis kan olyckor med radiologiska och nukledra amnen paverka
uppfyllandet av Sdker stralmiljo.

Vid olyckor kan negativa miljoeffekter uppsta bade i form av akuta skador och langsiktig
paverkan. Flera uppmérksammade miljoolyckor har intrdffat de senaste dren. Framst dr det
olyckor i form av brinder, olyckor med farliga &mnen, olje- och kemikalieutsldpp i svenska
vatten, ras, skred och 6versvamningar som paverkar de nationella miljokvalitetsmalen.
Réddningstjinstens insats i sig och skadeforebyggande dtgérder kan i flera avseenden péverka
miljokonsekvenserna.

En oversikt over vilka miljokvalitetsmal som berdrs av sektorn skydd mot olyckor och
kopplingen till olika olyckstyper ges 1 Figur 1. I Bilaga 1 ges dven en beddmning av hur
delmadlen berdrs. Uppskattningen av olyckornas paverkan i figuren &r inte gjord i férhdllande
till den totala nationella miljépaverkan utan har bedémts relativt inom sektorn ”’skydd mot
olyckor”.

I de allra flesta fall &r miljopaverkan av olyckor marginell i ett nationellt perspektiv men kan
vara betydande pa lokal niva. Beroende pa var olyckan sker, sé berors olika miljokvalitetsmal.
En bedomning av hur stor paverkan dr nationellt sett fran olyckor redovisas i respektive
avsnitt for miljokvalitetsmélen (se vidare avsnitt 3.2-3.17).

Miénga av de atgérder som genomfors inom sektorn beror flera miljokvalitetsmal, varfor en
beskrivning av de overgripande dtgdrderna gors i avsitt 4.3. Under varje miljokvalitetsmél
redovisas de dtgdrder som har direkt koppling till respektive miljokvalitetsmal (se avsnitt 3.2-
3.17). De flesta atgdrderna som beskrivs dr atgdrder som ingér i Rdddningsverkets ordinarie
verksamhet. De redovisas som genomforda, pdgaende eller planerade atgirder.

Forslag till indikatorer som kan anvédndas for att f6lja upp de nationella och de regionala
miljokvalitetsmélen ges i1 avsnitt 4.4.

Eftersom fororenat sldckvatten och emissioner till luft frin brander paverkar flera av
miljokvalitetsmélen beskrivs miljoproblemen med dessa dvergripande nedan. Utslapp frén
olyckor med kemikalier beskrivs under avsnitt 3.5 Giftfri milj6.
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Brandi | Brandi | Skogs- | Kemikalie- | Olje- Over- Ras Kérn-
byggnad | avfall brand utslapp utsldpp | svimning | /Skred | olycka
Begrinsad o) o)
klimatpéverkan
Frisk luft ° ° ° °
Bara naturlig o) o) o ¢
forsurning
Giftfri miljo ° ° o) ° ° o} o o
Skyddande ozonskikt | o o) o) o)
Saker stralmiljo °
Ingen 6vergddning o) o o
Levande sjoar och ° ° ° ° °
vattendrag
Grundvatten av god ° ° ° °
kvalitet
Hav i balas samt o) o) ° ° o
levande kust och
skargard
Myllrande vatmarker | o o) o °
Levande skogar ° o) o
Ett rikt ° o L4
odlingslandskap
Storslagen fjéallmiljo o) o)
God bebyggd miljo ° ° o ° ° ° o
Ett rikt védxt och o) ° ° ° o) o o
djurliv

Figur 1 Bedomning av olyckors paverkan péa uppfyllandet av miljokvalitetsmalen.

Teckenforklaring: e miljomalet berdrs tydligt
miljomalet berdrs méttligt
o miljomalet berdrs endast marginellt

3.1 Branders paverkan pa miljokvalitetsmalen

Emissioner frdn brinder kan ha negativa effekter bade lokalt vid brandplatsen, 1 det
geografiska ndromradet, samt regionalt och globalt.

Man kan grovt dela upp brandens hélso- och miljoeffekter i ett antal utsldppsomréden:
1. brandens ndromrade

2. brandplymen

3. plymens nedfallsomrade

4. slackvattnets spridningsomrade

3.1.1 Emissioner till luft och fororenat slackvatten

Vid brénder sker en spridning av olika typer av luftféroreningar. Hur spridningen av dessa
fororeningar sker beror till storsta delen pa vidret dir bade den regionala och den lokala
meteorologin &r viktig. Brandparametrarna rokgastemperatur och rokgashastighet paverkar

plymlyftet och dédrmed &ven spridningen.

Provtagning av brandgaser, stoft och kontaminerat slackvatten har visat pa hoga halter av
framforallt dioxiner, PAH (polycykliska aromatiska kolvéten) partiklar och metaller. Av
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sarskild betydelse for bildning av farliga &mnen ar brander i avfall, plaster och andra
konstmaterial samt elektronik.

Slackning av en brand kyler brandhiarden och paverkar ddrmed forbranningen. Detta paverkar
1 sin tur emissionerna. Om vatten sprutas genom roken kan en viss urtvittning d4ga rum.
Sliackvattnet kan dven laka ur brandkéllan och brandresterna och pa s vis férorenas. Med
andra ord ar slickningsmomentet viktigt pa tva sitt, dess paverkan pa branden kan ha
inverkan pa emissionerna till luften samtidigt som en ny emissionskomponent infors,
nidmligen fororenat sldckvatten.

Ett utslapp av ett starkt fororenat sldckvatten kan ge storre miljoeffekter &n om samma dmnen
hade sléppts ut till atmosféren via rokgaserna. Detta beror pd att det i atmosfédren sker en stor
utspadning av rokgaserna medan slidckvattnet lattare ansamlas pa ett stille, t ex 1 ett
vattendrag, dédr koncentrationerna av farliga &mnen kan bli mycket hoga. Vilken typ av
miljoskada och hur allvarlig den blir beror pa faktorer som kéllstyrkan, slackvattnets farlighet,
spridningsforutsittningarna och framforallt kdnsligheten hos recipienten. [7]

Sammansittningen pa sldckvattnet kan variera stort. Dels finns reaktionsprodukter som bildas
under brandforloppet och dels tillsatser t ex skumvitskor som blandats i sldckvattnet for ett
battre slickningsresultat. Skumvitskor kan innehélla en rad olika kemikalier. Ytaktiva &mnen,
exempelvis fluortensider, tillsétts skumvétskorna for att erhélla en s.k. filmbildningseffekt vid
slackning. Dessa ér ofta svarnedbrytbara och dessutom giftiga i redan ldga koncentrationer.
[7] En brand i en anldggning som inte hanterar farliga kemikalier kan dédrfor 4ven den utgora
en risk for kontamination av vatmarker, grundvatten, sjdar och vattendrag pa grund av
slackvattnets innehall.

De d&mnen som foljer med sléckvattnet kan paverka miljon pé flera olika sétt. Avgorande for
miljoeffekterna dr giftigheten, hur langlivade och bioackumulerbara &mnena ar. Mgjliga
miljoeffekter dr svara att beskriva i generella ordalag, eftersom de till stor del beror av vad
som brinner och hur slickningsarbetet skots. Fragor som stills dr bland annat om man ska
slacka eller inte sldcka, och pa vilket sdtt man ska slidcka branden.
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3.2 Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pé ett sddant satt och i en sddan takt
att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra
mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander
ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

3.2.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Sektorn skydd mot olyckor genererar utsldpp som medverkar till att forstarka vaxthuseffekten.
Utsldppen av véxthusgaser fran brander i Sverige dr dock forsumbara jamfort med andra
utslappskéllor. Ett varmare och torrare klimat 6kar dock risken for fler och mer omfattande
skogsbrander vilka bildar en rad forbranningsprodukter som péaverkar stralningsbalansen. Tre
av de viktigaste gaserna dr vaxthusgaser, CO,, CH4 och N,O. Vid brinder slépps dven
aerosoler och partiklar ut, vilka ocksd paverkar atmosfiarens sammanséttning samt
stralningsbalansen. [3] En enstaka storre brand av ndgot slag skulle emellertid kunna sléppa ut
betydande méngder CO; i ett regionalt perspektiv [4]. Eftersom skog dr en fornyelsebar resurs
paverkar inte utslapp av viaxthusgaser frdn skogsbrinder strélningsbalansen pa lingre sikt
varfor sektorns ringa paverkan pé detta miljokvalitetsmal huvudsakligen harror fran Gvriga
brinder.

Konsekvenserna av en klimatfordndring i Sverige bor i manga avseenden ses som ett
sdkerhetshot vilket i hog grad péverkar arbetet inom sektorn skydd mot olyckor.
Samhéllsplaneringen pé nationell, regional och lokal nivad maste integreras med
sdkerhetsarbetet sa att olyckor till f6ljd av klimatférandringens konsekvenser om majligt
forebyggs och att eventuella skador som kan uppsta begrinsas. Framtagna klimatscenarier
visar forhojd temperatur och 6kande nederbord inom stora delar av Sverige.

Klimatférandringen kommer att leda till 6kade dversvimningsrisker, ras och skred. I
delbetéinkandet av Klimat- och sarbarhetsutredningen [5] foreslds Réddningsverket fa stora
uppgifter for att minska riskerna for och mildra effekterna av de 6versvdmningar som blir
foljden av klimatfoérandringar. Forslagen kan framforallt paverka miljokvalitetsmalen Levande
sjoar och vattendrag, Gififri miljo, Myllrande vdatmarker, Ett rikt vixt- och djurliv samt en
God bebyggd miljé. (se vidare avsnitt 3.9 Levande sj0ar och vattendrag)

3.2.2 Atgarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgérder
inom sektorn paverkar ddremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa atgérder redovisas under
avsnitt 4.3.

Atgirder vad giller naturolyckor redovisas under avsnitt 3.9.2 Levande sjdar och vattendrag.
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3.3 Frisk luft

Luften ska vara sa ren att manniskors héalsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte
skadas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

3.3.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Miljokvalitetsmalet Frisk luft paverkas av emissioner frdn briander och gasutslapp vid
kemikalieolyckor.

Vilka milj6- och hélsoeffekter brandgaser bidrar till beror pa en rad olika faktorer, t ex
ndrvarande dmnen/kemikalier, brandens forlopp, i vilket skede under brandforloppet
slackinsatsen gors, slackningsmetod, temperatur och syretillskott. Olika typer av brinder
genererar brandgaser med varierande sammanséttning och i olika méngder. Varje brand ar
saledes unik 1 sig och det dr darfor inte mojligt att exakt folja upp de nationella konsekvenser
som brander ger pa Frisk luft.

Emissioner frdn brinder och kemikalieutslapp har negativa effekter bade lokalt vid
olycksplatsen, i det geografiska ndromradet samt regionalt, exempelvis vid storre
skogsbrander.

Nedan visas uppgifter om de totala utsldppen fran brénder under ett ir 1 jimforelse med
utslidpp fran stationdra anlaggningar och trafik (tabell 1). Uppgifter redovisas bl a for de
fororeningar till vilka man har satt delmal for att uppfylla miljokvalitetsmalet Frisk luft. Man
bor dock ha 1 atanke att enskilda stérre olyckor kan bidra med mycket storre utslépp dn de
normalt forekommande. Speciellt vid olyckor med utsldpp av koncentrerade gaser. Det bor
ocksa framhallas att det dr forknippat med stor osdkerhet att uppskatta den totala méngden av
olika material som brunnit under ett &r baserat enbart pd statistik. Till detta kommer
osdkerheter forknippade med olika uppgifter om hur mycket utsldpp som bildas vid
forbranning. Det dr omdjligt att 1 efterhand avgora vilken forbranningseffektivitet som ratt i
olika delar av branden och ddrmed vilka emissionsdata som varit tillimpliga.

Killa Utsldapp (kton)
Svaveldioxid Kvéveoxider Stoft (partiklar)
Stationéra anldggningar (inkl. industri och 59 51 4
forbrénning av fasta brénslen)
Vigtrafik 8 1720 9
Brander 0,1 0,04 1

Tabell 1 Utslapp i Sverige av svaveldioxider, kvaveoxider och stoft (partiklar) till atmosfaren under ett ar

(1990). [6]
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Svaveldioxid

Svaveldioxid (SO2) bildas vid forbridnning av svavelhaltiga brénslen, framst fossila brinslen
som t ex olja, kol och torv. Vid brinder kommer SO,—utsldppen frimst fran briander i
petroleumprodukter och brénder i olika typer av byggnader dér t ex gipsskivor anvénds [6].
Utslappen fran brander &r relativt sma jamfort med utsldppen fran stationira anldggningar
(Tabell 1).

Kviveoxider

Vid all forbranning bildas kviveoxider, dels i reaktion med luftens kvéve och dels fran
kvaveinnehéllet 1 brianslet. Mer kvdveoxider bildas ju hogre forbrdnningstemperaturen dr. Vid
briander dr det framst brand i trdprodukter och polyuretanplaster som bidrar till utsldappen av
NOx. [6]. Utsldppen fran briander &r relativt smé jamfort med utsldappen fran andra kéllor.
(Tabell 1).

Flyktiga organiska dmnen (VOC)

Flyktiga organiska &mnen (VOC) omfattar ett stort antal &mnen, exempel pa ndgra av dessa ar
bensen, toulen, styren och xylener. Gemensamt for dessa ér att de &r flyktiga och létt sprids i
luften vid ett utslapp. Vid ofullstindig forbranning kan VOC bildas i stora méngder, i
storleksordningen nagra procent av det totala rokgasinnehéllet. Det individuella VOC-dmne
som normalt forekommer 1 storst méngd &r bensen [7].

En uppskattning har gjorts av hur stora utslépp till luften som kommer fran brander under ett
ar av VOC [7]. Uppskattningen baserar sig pa statistik av brander i byggnader, fordon, sopor
(exklusive deponier) och skogsbriander 1 Sverige under 1999. Totalt uppskattas att utslappen
ligger 1 intervallen 13-200 ton for VOC under ett ar. De storsta kéllorna till utsldpp av VOC ar
frdn bostads- och skogsbriander.

Vid storskaliga brandforsok [8] har det visat sig att utbytet av VOC 6kat da man slackt
branden med vatten. Skuminblandning i sldckvattnet 6kade ocksd halterna av VOC i
slackvattnet.

Partiklar (stoft)

Den storsta kéllan till partikelbildning vid brinder &r sotbildning. Sot bildas som en f6ljd av
ofullstindig oxidation av brénslet och dr darfor sérskilt uttalad vid underventilerad
forbranning. Utmérkande for brander i byggnader och inomhusmiljder dr att de ofta blir
ventilationsstyrda, dvs forbranningshastigheten bestdms av tillgangen pa syre. Detta leder till
att stora miangder sot bildas. Avgoérande for hur mycket partiklar som bildas &r dels vilket
briansle som oxiderar, men framf6r allt vid vilken temperatur forbranningen sker. Har spelar
forstas graden av fukt i exempelvis ett fast brinsle samt lufttillgaing mm in. [9]

Spridning av partiklar frin en inomhusbrand till ett ndromrade, beror bl a av hur hogt 6ver
markplanet branden sker, hur omgivande byggnation ligger, hur réken distribueras fran
branden (ventiler, fonster, tak som kollapsat, etc.) och vad det &r som brinner. Den vidare
spridningen och dven spridningen fran en utomhusbrand, beror forutom ndmnda parametrar
pa vaderforhallanden och det omgivande landskapets topografi (berg, skog, slitt, hav).

Brandslackningspersonal kan utsittas for mycket hoga partikelkoncentrationer. Ofta kan dessa
partiklar ocksé innehélla giftigt material och man vet att underventilerade briander i1 synnerhet,
exempelvis ldgenhetsbrinder, producerar hoga halter av PAH, vilka &r cancerogena [9].

Berdkningar och méitningar baserade pa storre oljebrander rapporteras i en serie artiklar ha
gett PM partikelhalter i vindens riktning fran branden av 150 pg/m’ pa ett avstand av 5 km
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eller mer fran brandplatsen [9]. Vérdet kan jimforas med generationsmalet for partiklar PM;
dir halten inte bor 6verskrida 35 pg/m’ som dygnsmedelvirde och 20 pg/m’ som
arsmedelvirde.

Ett annat sitt for partiklar att spridas dr genom resuspension, dvs partiklar som en gang har
deponerat pa marken rdrs upp av yttre paverkan av typ vader och vind men dven andra
storningar som forbipassande trafik eller genom briander. Sddana problem blir sarskilt aktuella
da giftigt eller radioaktivt materiel spridits 6ver en storre yta, som exempelvis efter Tjernobyl-
olyckan eller dir mark kontaminerats som f6ljd av olika kemiska utslipp.

Tabell 1 visar utslédppsbilden av stoft i Sverige under ett ir. Aven om utslippen av stoft fran
brander dr mindre dn 6vriga utslédppskillor ligger de 1 samma storleksordning. Stoft bestar 1
huvudsak av en blandning sot, tjdra, ofullstdndigt forbrant briansle och oorganiskt material.
Exempel pa material som ger stora stoftutslépp vid brénder ar gips och tré.

Potentiella olyckor

Utsléapp fran brander kan variera avsevért fran ar till ar beroende pé forekomsten eller
franvaron av storre enskilda olyckor. Sddana potentiella olyckor kan vara brand i mellanlager
och deponier av olika slag. En uppskattning av utslépp fran brandtyper av 14g frekvens visar
att de storsta bidragen nér det géller dioxin kommer fran brand i avfallsupplag och frén
mellanlager av plast (PVC) och dick.

Objekt Miingd PCDD/F PAH vocC
(ton) (g TEQ) (ton) (ton)
Avfallsupplag 2500 0,1-2,3 0,003-0,065 -
Flis 10 000 0,02 1-10 1-20
Papper 4 000 0,008 0,4 4
PVC 500 0,006-1,1 0,5-2,5 5-25
Textilier 100 0,0002 0,01 0,1
Dick 1000 0,002-0,1 10 50

Tabell 2 Min-max granser for uppskattad mangd utslépp fran potentiella brander i mellanlager
(PCDD/F = polyklorerade dibensodioxiner och dibensofuraner). [7]

3.3.2 Atgéarder inom sektorn

Ett antal atgidrder inom sektorn paverkar miljokvalitetsmalet Frisk /uft men dven flera andra
miljokvalitetsmal. Dessa atgérder redovisas under avsnitt 4.3. Foljande atgirder genomfors
inom sektorn skydd mot olyckor med direkt koppling till miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Pagiaende atgérd 2007-2010

- Réddningsverket deltar i projektet VEDAIR som ska utgora ett verktyg for kommunerna
for att bestimma luftkvalitet 1 omraden med faktisk eller planerad smaskalig
biobréinsleeldning. Rdddningsverket medverkar bl a med data frén sotningsverksamheten.
Sotning &r en viktig atgdrd for att forhindra brand och na miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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3.4 Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning ska underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande @mnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturforemal och byggnader.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

3.4.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Péverkan fran olyckor pé forsurningen ér i ett nationellt perspektiv forsumbar jaimfort med
andra kéllor. Brandrok avger dock svavel- och kvévedioxider som verkar forsurande.
Potentiellt skulle en enstaka storre brand kunna frigora lite storre méngder av dessa oxider
men utspadningen 1 luft dr vanligtvis mycket god varfor risken for lokal och regional
paverkan sannolikt dr lag.

3.4.2 Atgarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgérder
inom sektorn paverkar ddremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa atgérder redovisas under
avsnitt 4.3.

3.5 Giftfri miljo

Miljén ska vara fri fran @amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

3.5.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Réddningsverket genomfor under 2006-2007 ett projekt diar miljokvalitetsmalet Gififri miljo
analyseras speciellt. Rapportering av detta kommer att publiceras i sdrskild rapport. Nedan
redovisas delar av det som hittills tagits fram.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljé paverkas av olyckor dé utslapp sker av farliga &mnen vid
transporter med farligt gods och annan kemikaliehantering. Miljokvalitetsmalet paverkas
ocksé vid briander d& exempelvis dioxiner och andra miljogifter kan bildas och spridas genom
rok eller fororenat sldckvatten.

Spridning av giftiga &mnen fran brinder till luft och via fororenat slackvatten har troligen en
relativt stor inverkan pa miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Sarskilt relevant for sektorn skydd
mot olyckor dr delmal 3 och 4. (Se Bilaga 2 Miljokvalitetsmal och delmél)

For att minska antalet olyckor som leder till utslapp av farliga &mnen krévs forutom utfasning
av dmnen med farliga egenskaper ocksé olycksforebyggande atgérder och effektiva
rdddningsinsatser. Varje ar intrdffar omkring 2000 utsldapp av olika &mnen till f61jd av olyckor
(Figur 2).
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Huvuddelen av utsldppen ar ganska sma (Figur 3) och utgors till storsta delen (ca 60%) av
bensin och dieselutslépp till f6ljd av utlickage av drivmedel vid trafikolyckor (Tabell 3).
Tendensen pekar pa ett minskat antal olyckor med utslépp av farligt &mne. Nar det géller
utsldpp som inneburit spridning av kemikalier dominerar utsldpp av eldningsolja till f61jd av
lastning/lossning samt utsldpp till vattendrag av oftast oidentifierad kélla. [10]
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Figur 2 Antal rdddningsinsatser vid olyckor som lett till utslépp av farligt &mne. [10].
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Figur 3 Fordelning av storleken av utslappt méngd farligt &mne per antal riddningsinsats 1996-2005. Observera
att i nagra fall har enheten kg anvints istéllet for liter [10]
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Antal
Utslippt imne insatser

dieselolja eller eldningsolja, létt eller gasolja 5910
bensin 5178
ingen uppgift 3946
hydraulolja 1093
ammoniak, vattenfri 468
olja 449
motorolja 386
ammoniakldsning, i vatten 222
propan 202
kolvétegasblandning, kondenserad 185
saltsyra 109
stadsgas 102
spillolja 92
svavelsyra, med over 51 % syra 89
metan, komprimerad eller naturgas 69
natriumhydroxidldsning, (natronlut) 68
svavelsyra, med hogst 51 % syra eller batterisyra 65
hypokloritlsning 58
etanol (etylalkohol) eller etanollsning 57
kvive, kyld, flytande 50

Tabell 3 De 20 mest forekommande utsldppta &mnena som inneburit riddningsinsats 1996-2005. [10]

Flera av de &mnen som slépps ut (Tabell 3 ) och som bildas vid bréander har de egenskaper
som delmaél 3 inom Giftfri miljo anger. Utsldppen bestar till storsta delen av oljeprodukter,
syror och baser samt en stor del utslédpp dér ingen uppgift angetts. Enligt delméilet ska
spridningen av dessa &mnen via luft och vatten fortlopande minska. Spridningen av farliga
dmnen via sldckvatten kan innebira att hoga koncentrationer av farliga &mnen hamnar direkt i
vattenmiljon.

Avfallsbrinder

Okontrollerad och oftrivillig brand 1 avfall kan vara en av de storsta kéllorna till bildning av
dioxiner [11]. Avfallsbrander bedoms ocksa vara en typ av olycka som har en sérskilt negativ
paverkan pd miljomalet Gififri miljé.

Branschen bedomer att deponibriander &r ett vixande problem, bla eftersom allt mer material
mellanlagras i avvaktan pa tillracklig forbranningskapacitet [12]. Flera lansstyrelser och
kommuner pekar ocksa ut brinder i mellanlager som ett vixande problem [13]. Det finns flera
orsaker till detta. Eftersom det inte r tillatet att deponera brannbart avfall, mellanlagras det
briannbara avfallet i avvaktan pa att brannas. Det finns idag inga vedertagna riktlinjer for hur
utsorterat brannbart avfall far hanteras med avseende pa risken for brand. Det finns inte heller
nagot styrmedel som reglerar méngden avfall som lagras pa samma plats.

Réddningsverket bor tillsammans med l&dmpliga aktorer utreda hur man pa bésta sétt ska

forebygga briander i deponier, mellanlager och i atervinningsanldaggningar for att minska de
skadliga utsldppen fradn dessa brénder.
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Figur 4 Antal insatser vid brand i deponi/soptipp under ar 2005. Data finns tillgéngligt i Réddningsverkets
insatsrapport fran ar 2005. [10]

Nedan beskrivs nagra av de &mnen som sliapps ut i samband med briander. Se dven avsnitt
3.3.1 Frisk luft.

Dioxiner

Dioxiner bildas framst vid forbranning av material innehéllande halogener. Lag
forbranningstemperatur gynnar bildningen av dioxiner varfor snabb sldckning av en brand ér
efterstridvansvart.

En uppskattning har gjorts av hur stora utslépp till luften som kommer fran brander under ett
ar av dioxiner. [7] Uppskattningen baserar sig pé statistik av briander i byggnader, fordon,
sopor (exklusive deponier) och skogsbrander i Sverige under 1999. Totalt uppskattas att
utsldppen ligger i intervallen 0,5-1,4 g TEQ (eng: toxicity equivalence) for dioxiner under ett
ar. De storsta bidragen kommer fran avfallsbrander [11]. Andra viktiga killor for utsldpp av
dioxiner dr brand i bostdder samt brand i motorfordon. Se dven Tabell 2 under
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Flamskyddsmedel

Bromerade medel har ldnge anvints som flamskydd i brandfarliga material som till exempel
mobelstoppning, textilier, TV-apparater och datorer. De anvinds dven i byggnadsisolering
och kontorsmaterial.

Flamskyddsmedlen ska skydda produkten under hela dess livsldngd och fér saledes inte brytas
ner alltfor létt av tiden eller av andra &mnen. Det &r just svrnedbrytbarheten som gor vissa av
flamskyddsmedlen farliga for ménniska och miljo.

Osidkerheten om vad som bildas vid briander da produkter innehallande miljofarliga
flamskyddsmedel brinner dr idag stor. De tester som gjorts har frédmst behandlat de bromerade
flamskyddsmedlen, av vilka négra &r i fokus for internationella atgérder som forbud och
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utfasning. Vid ofullstindig forbranning (1aga forbranningstemperaturer) ger nirvaro av
bromerade flamskyddsmedel upphov till dioxiner och furaner. Det har dven visat sig att
bromerade &mnen avgar under en produkts hela livsldngd och inte bara i samband med

brénder.

Metaller

Réaddningsverket har genomfort ett provtagningsprojekt [35] dér ett 20-tal kommuner deltagit.
Kommunerna genomforde provtagningar vid vissa i forhand utvalda typolyckor for att utréna
vilka &mnen som kan forkomma i kontaminerat sldckvatten, rok och deponerat i mark.
Spridning av metaller 1 brinderna sker oftast genom att de absorberas pa stoftpartiklar i
branden [9]. Analyser av metaller i slackvattnet har visat pa mycket hoga halter for bl a
kadmium, bly och zink [35] som i forekomst i stora volymer fororenat sldckvatten kan ge
upphov till miljoeffekter.

Polycykliska aromatiska kolviten (PAH)

PAH bildas vid ofullstindig forbrdnning av organiskt material. Spridningen av PAH till luften
ar beroende av antalet bensenringar. PAH med tre eller férre bensenringar forekommer
normalt 1 gasfas. PAH med fem eller fler bensenringar har normalt mycket 14g flyktighet och
kondenserar létt pa sotpartiklar som dven de bildas under forbranningen. [9] Mera intensiva
brinder med hogre temperatur och gott om syre ger naturligt nog mindre méngder PAH én
langsamma forlopp av typ “glodbréander” [9]

Uppskattningar visar att utsléippen av PAH vid bridnder under ett normalér i Sverige ligger
nagonstans mellan 2 till 12 ton [7] Detta innebdr att utsldpp av PAH fran bridnder under ett ar
har samma storleksordning som de totala utslippen av PAH frén andra killor i Stockholm. [9]
De storsta utslappskéllorna av PAH frén brander ér frdn bostads- och skogsbrander. Om
potentiella storbridnder tas med dr de storsta utslappskéllorna briander i lagringsplatser av flis
och dick. (Tabell 2)

Vid storskaliga brandforsok [8] har det visat sig att utbytet av PAH 6kat da man slackt
branden med vatten. Skuminblandning i slackvattnet 6kade ocksa halterna PAH 1 sldackvattnet.

Perfluorerade imnen

Skumviétskor for brandbekdmpning har pekats ut som en betydande killa till spridningen av
perfluorerade organiska @mnen som till exempel perfluoroktansulfonat (PFOS). PFOS ér
mycket svarnedbrytbart, bioackumulerande och toxiskt for vattenlevande organismer.

Skumviétskor innehéllande PFOS slutade sédljas 2003 men kan fortfarande finnas kvar hos
anvéndare. [14] Av det skum som finns lagrat i samhéllet, ca 1000 m’ koncentrerat slickskum
[15], innehéller troligen mindre 4n en fjirdedel PFOS [14]. Ovriga skumvitskor innehaller,
dock i inte klargjord omfattning, andra hogflourerade &mnen, som t.ex. telomerer, men dir
effekter pa hdlsa och miljo till storsta del ar okédnd. [15]

Fluortensider ar ytspdnningsnedséttande, termostabila och minskar brénsleupptaget i
skummet. Skum med fluortensider &r sérskilt viktiga for brandbekdmpning vid svara briander,
t ex kemikaliebrédnder. Det anvénds ocksa ofta vid forebyggande brandbekdmpning, t ex vid
trafikolyckor. Nya brénslen som E85 med etanolinblandning péverkar anvéindningen av
brandslackningsskum. Vid brinder med E85 maéste alkoholresistent filmbildande skum
anvéndas dar fluortensider dven ingér. [14]
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Nagra tillverkare har helt fluorfria skum men de har lidgre kapacitet, vilket gor att mer skum
maste anvindas och att insatstiden blir ldngre, vilket resulterar i 6kade mangder kontaminerat
slackvatten, dvs skumvitska tillsammans med giftiga brandrester. Slickvatten tas ej om hand i
nagon storre grad, utan det mesta gar rakt ut i miljon. Det beréknas att ungefar 27 900 —

50 400 liter skumvitska anvinds vid brinder rligen. Ovning utgdr dock den storsta
forbrukningen av skum. [14]
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Figur 5 Forbrukad méngd skum (liter) per &r vid rdddningsinsatser samt antalet insatser dar skum anvénts. [10]

Byggsektorn och konsumentsektorn

Enligt en rapport fran Boverket [16] paverkas miljokvalitetsmalet Gififri miljo positivt av
materialvalen inom ekologiskt byggande. Rimligtvis borde det ocksa innebéra att
emissionerna frén brand i byggnad som bestir av miljovéanliga material pdverkas positivt.
Aven 16sorets kemiska sammansittning bidrar till vilka féroreningar som sprids med
brandemissioner och i vilka kvantiteter. Miljovénliga atgérder inom bygg- och
konsumentsektorn, som ligger utanfér Raddningsverkets ansvar, paverkar alltsa
fororeningsgraden vid brand. Hur stor andel paverkan fran dessa tvd sektorer har jaimfort med
ovriga faktorer har inte kvantifierats.

3.5.2 Atgarder inom sektorn

Foljande mél och tgirder finns inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmélet Gififri miljo. Ett antal tgérder inom sektorn paverkar flera
miljokvalitetsmél. Dessa dtgdrder redovisas under avsnitt 4.3.

Pagaende atgarder 2007-2010

- Réddningsverket ska i samrdd med Kustbevakningen och Sjofartsverket samt ovriga
berorda aktorer, ta fram en inriktning for skadebegransning av kemikalieolyckor till havs
och pa land infor 2015.

- Utveckling av regionala resurser for avancerad indikering vid bl a kemikalieolyckor med

okédnda dmnen ska ske 1 samverkan med Stockholms Brandforsvar och Stockholms
universitet.
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Réaddningsverket har startat ett forskningsprojekt som bedrivs under 2005-2008 diar man
undersoker vad som hdnder med flamskyddsmedel vid brand. Prelimindra unders6kningar
utforda av forskargruppen visar att de bromerade flamskyddsmedlen med latthet
omvandlas till mycket giftiga dioxiner och dibensofuraner. Vid saneringsarbete efter
briander dir bromerade flamskyddsmedel varit inblandade, till exempel dar TV-apparater
brunnit, dr det viktigt att veta vilka atgdrder som maste vidtas for att man inte ska bli
exponerad for dessa.

Réddningsverket utvecklar, med stdd av Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket,
och 1 samarbete med motsvarande organisationer i USA (National Association of State
Fire Marshals, som stods av miljomyndigheten USEPA) systemet Green Flame. Det r en
metod som samtidigt bedomer brandrisker och risker for hélsa och milj6. En produkt som
godkénns anses ha ett miljoanpassat brandskydd. Raddningsverket har i uppdrag av
regeringen att verka for minskad anvdndning av skadliga flamskyddsmedel. I uppdraget
ingar att 6ka genomslagskraften och procedurerna i Green Flame-systemet.

Réddningsverkets tillsynsvégledning enligt Sevesolagen genomfors genom ett flertal
aktiviteter som tillsynsbesok hos ldnsstyrelserna, temadagar och tillsynskonferenser samt
uppfoljning av lansstyrelsernas operativa tillsyn. En annan viktig del 4r den samordning
som sker med andra myndigheter som berors av arbetet med Sevesobestammelserna i
Sverige pa savél central, regional som lokal niva. Olyckor och tillbud som intriffar vid
verksamheter som omfattas av Sevesolagen rapporteras till Raéddningsverket. P& EU-niva
finns en databas fOr rapportering av allvarliga kemikalieolyckor vid verksamheter som
omfattas av Seveso Il direktivet.

Riaddningsverkets tillsyn 6ver bestimmelserna om brandfarliga och explosiva varor ska
bidra till att forebygga och begrinsa skador pé liv, hélsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering och import av dessa varor. Vidare ska tillsynen f6lja
upp att kemiska produkters brandfarliga och explosiva egenskaper ar tydligt och rétt
klassificerade och mérkta. Samverkan med andra myndigheter som har tillsynsuppgifter
som grénsar till verkets ansvarsomraden skall utvecklas vidare.

Réddningsverkets tillsyn 6ver bestimmelserna om sdkerhetsradgivare vid transport av
farligt gods ska bidra till sdkra transporter av farligt gods. Tillsynen ska inriktas pa att
sakerstdlla att bestimmelserna om sdkerhetsradgivare och bestimmelser om
transportskydd efterlevs. Samverkan med andra tillsynsmyndigheter ska utvecklas.

Réaddningsverket ska sammanstilla och analysera polisens tillsynsrapporter for transport
av farligt gods samt informera berdrda om de vanligaste bristerna.

Réddningsverket ska i samverkan med berdrda myndigheter och branschorganisationer ga

igenom inrapporterade tillbud och olyckor med transport av farligt gods 1 avsikt att finna
forslag till atgarder.
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3.6 Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det 1angsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning

3.6.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Vid bréander frigoérs N,O som dr ozonnedbrytande. I Sverige &r emellertid bidraget frén
brinder forsumbart jaimfort med andra kéllor.

3.6.2 Atgarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgérder
inom sektorn berdr daremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa atgérder redovisas under
avsnitt 4.3.

3.7 Saker stralmiljo

Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter
av stralning i den yttre miljon.

3.7.1 Analys av sektorns miljépaverkan

En olycka med radioaktiva &mnen kan péverka det nationella miljokvalitetsméalet Séiker
stralmiljé. Olyckor med radioaktiva @mnen kan ske inom manga olika verksamheter. Den
olyckstyp som innebir de vérsta konsekvenserna for ménniskor och miljo &r en olycka i ett
kérnkraftverk med stora utslépp av radioaktiva &mnen. Det sker dven tusentals transporter
med radioaktiva &mnen varje ar till lands, med flyg och till sjoss. Stralkillor anvdnds inom
sjukvard, industri och forskning. Kérnreaktordrivna fartyg och fartyg med kdrnvapen ombord
trafikerar virldshaven och ett antal satelliter med radionuklidbatterier eller kdrnreaktorer
fardas pd hog hojd runt jorden.

Sannolikheten for att det ska intréffa en olycka 1 ett kirnkraftverk &r visserligen mycket 14g,
men om det hinder kan konsekvenserna bli allvarliga. Darfor stiller samhillet krav pa att det
ska finnas en god beredskap mot olyckor i kdrnkraftverk eller andra kérntekniska
anldggningar. Brandskyddet i ett kérnkraftverk dr ocksé viktigt for strilskyddet.

Flera myndigheter delar pé ansvaret att Gvervaka var stralmiljo, forebygga olyckor och
minska konsekvenserna av eventuella hindelser med radioaktiva &mnen. Vid en kdrnteknisk
olycka ansvarar lansstyrelsen for riddningstjianst och sanering. Kommunen ansvarar for
rdddningstjdnsten vid andra radiologiska olyckor. Rdddningsverket ansvarar bland annat {or
att samordna kérnenergiberedskapen och for att inom- och utomhusvarning runt
karnkraftsverken fungerar samt bedriver tillsyn och utbildning for att stdrka beredskapen.
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Réaddningsverket har &ven mobil utrustning for personsanering som kan anvindas vid olika
typer av olyckor med farliga &mnen.

De svenska kérnkraftverken har system for att fordréja utslépp av radioaktiva &mnen upp till
ndgot dygn vid en olycka. Under vissa omsténdigheter kan dock utslépp ske tidigare.
Kérnkraftverken &r dessutom utrustade med filter som fangar upp 99,9 procent av de
radioaktiva dmnen som passerar filteranldggningen. Under forutsittning att de
utsldppsbegrinsande atgérderna fungerar fullstindigt blir konsekvenserna relativt begrénsade,
men nagra enstaka upp till 50 extra cancerdddsfall skulle kunna intréffa i Europa under en
femtioarsperiod. [17] I det mycket osannolika, men teoretiskt mojliga, fallet dir de utslépps-
begransande atgdrderna inte kan utnyttjas blir konsekvenserna betydligt storre. Det innebar
mycket stora utslapp. Man kan inte utesluta att ett antal dodsfall i akut stralsjuka och upp till
ndgra tusen cancerddda inom en femtioarsperiod. Doserna under forsta dygnet rakt under
plymen ér i detta fall sddana att en snabb utrymning vore motiverad ut till 30 km. Den hoga
markdosen forsta ménaden innebér att en mer langsiktig flyttning fran omradet skulle kunna
bli aktuell pé avstand ut till cirka 50 km frén kédrnkraftverket. Nagra hundra kvadratkilometer
stora omraden skulle kunna bli belagda med sa mycket radioaktivt cesium att de blir
oanvéindbara under nadgot hundratal ar. [18]

Ar 2003 inneholl ca 95 % av de salda brandvarnarna i Sverige ett radioaktivt imne, medan
resterande var optiska. Numera bedoms forhdllandet vara det omvénda. Drivkraften bakom
forandringen var producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter, som bl a
innebdr att avfallstillagget blir ungefér dubbelt s& dyrt for radioaktiva brandvarnare som for
optiska. For miljokvalitetsmalets rdkning ar detta positivt, da méngden radioaktiva &mnen i
samhallet minskar. [19]

3.7.2 Atgarder inom sektorn

Foljande mél och étgirder finns inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmélet Sdker strdlmilj6. Ett antal dtgérder inom sektorn péverkar flera
miljokvalitetsmél. Dessa atgirder redovisas under avsnitt 4.3.

Pagaende atgirder 2007-2010
Réddningsverket arbetar tillsammans med dvriga berdrda myndigheter samt
kérnkraftsindustrin med att ta fram en inriktning for beredskapen for nukledra och
radiologiska nddsituationer infor 2015. Syftet ar att ta fram beredskapsbehoven for 2015
och identifiera brister jimfort med dagens beredskap samt att forslé atgirder.

- Réddningsverket genomfor kvartalsvis larmprov for att testa inom- och utomhusvarningen
runt kirnkraftverken.

- Réddningsverket genomfor arligen utbildningar for personal 1 ldnens
beredskapsorganisation for att stirka beredskapen.

- Réddningsverket genomfor utbildning pa indikeringsinstrument SRV2000 for samtliga
kommuner och lénsstyrelser. Utbildningen ger dven grundldggande kunskap om
joniserande stralning och hotbilden.

- Réddningsverket arbetar i samrad med Stralskyddsinstitutet och Jordbruksverket med att

ta fram ett nytt allmént rdd och en kompletterande handbok for lansstyrelsernas planering
av saneringsatgérder.
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- Réddningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen utbildar gemensamt
rdddningsorganisationer pa lokal niva i hur man skall agera vid olyckor med farliga
amnen, daribland radioaktiva &mnen.

3.8 Ingen 6vergodning

Halterna av gddande amnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan
pa manniskors halsa, férutsattningarna for biologisk mangfald eller méjligheterna till
allsidig anvandning av mark och vatten. Inriktningen ar att miljdkvalitetsmalet ska
nas inom en generation.

3.8.1 Analys av sektorns miljépaverkan

En 6versvidmning &r en naturolycka som lokalt kan ge upphov till 6vergddning, i synnerhet
om det resulterar i att avloppsreningsverk slds ut som gor att vattenreningen forhindras i flera
veckor. Vid hoga vattenfloden kan man periodvis behdva slédppa vatten forbi reningsverk, s k
briaddning, for att undvika att férorenat vatten slar ut reningen. Man uppskattar att i Svealand
och Gotaland sker briddning under mindre &n 1 procent av drifttiden. I Norrland dr braddning
nigot vanligare pga att det kalla vattnet under varfloden kan forstdra slamprocessen [4]. Aven
oversvamning av avfallsdeponier kan medféra 6vergddning om vattnet tar med sig
suspenderat material, organiskt kol och ammoniumkvéve som brukar aterfinnas i hdga halter i
lakvatten. Ett dammbrott ger 1 princip samma effekt som en vanlig 6versvimning. Ett tiotal
dammbrott intriffade i Sverige under 1900-talet. [4]

Ett utslépp av farliga &mnen eller slédckvatten kan ocksé péverka eller sl ut det biologiska
steget 1 reningsverken. Det kan ta ldng tid att dterfa en tillfredsstéllande kapacitet. [20]

Kemikalieolyckor med ammoniak eller fosforsyra kan tillfora ett vattensystem kvéve
respektive fosfor. Forhdjda halter av fosfat kan forekomma flera ar efter en olycka med
fosforsyra och ge upphov till algblomning [4] 1 s6tvatten dér fosfor dr begrédnsande faktorn.

Vid brénder slapps kviaveoxider ut till luft som vid deposition till vatten kan medfora
overgddning men dess bidrag i ett nationellt perspektiv torde vara forsumbart jamfort med
ovriga kéllor. [4]

3.8.2 Atgarder inom sektorn

Atgirder vad giller naturolyckor redovisas under avsnitt 3.9.2 Levande sjdar och vattendrag.
Inga 6vriga specifika atgarder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera
atgirder inom sektorn paverkar daremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa atgéarder
redovisas under avsnitt 4.3.
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3.9 Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas. Inriktningen ar att
miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

3.9.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Det stora antalet utsldpp av olika &mnen - framf6rallt petroleumprodukter - innebér ett okédnt
antal akuta skador pa olika vattenmiljoer och ménga utsldpp fran olyckor hamnar i avlopps-
och dagvattensystemen och leds dérifran vidare till recipienter och reningsverk. Utsldpp som
sprider sig till sj0ar och vattendrag till f6ljd av olyckor férekommer 1667 antal gdnger mellan
1996-2005 (Figur 6).
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Figur 6 Antal raiddningsinsatser vid olyckor som lett till spridning av farligt &mne till vattendrag 1996-2005. For
2005 saknas uppgift om spridning i rapporteringssystemet — i stéllet anges “Intraffad skada” [10].

Kontaminerat sldckvatten fran brandbekdmpning som sprids antingen direkt eller via
drénering, dagvattensystem eller avloppsnitet till sjdar och vattendrag har en potentiellt stor
paverkan pé vattenmiljon, bade i form av direkt toxisk effekt pa vattenorganismer och genom
spridning av &mnen som &r svarnedbrytbara, reproduktionsstérande och bioackumulerbara (se
avsnitt 3.1.1 om sliackvatten och 3.5 Giftfri miljo). Fiskdod till f6ljd av okontrollerade utslapp
ar en relativt vanligt beskriven effekt i riddningstjdnstens insatsrapportering.

Stora uttag av sldckvatten fran sjoar och vattendrag som mérkbart paverkar vattenstandet kan
ocksé ge en negativ miljopaverkan pa det enskilda objektet. Vid skogsbriander ddmmer man
ibland upp mindre vattendrag, vilket kan leda till drastiskt sdnkt vattenniva nedstroms.
Vanligtvis raknar man dock med att skadan dr mattlig eftersom den ar av engangskaraktir och
overgéende. [21]

Enligt klimatscenarier som utarbetats vid SMHI kommer nederbérdsmédngderna for vissa
delar av Sverige 6ka med upp till 30 % och havsytan lings sydkusten forvintas stiga. Det
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forvéntas bli fler nederbordsdagar och hiftigare regn vilket leder till hogre vattenstind. Detta
innebér nya dversvidmningsnivder och forvirrad erosion vilket i sin tur leder till att
fororeningar léttare lakas ut och sprids i storre omfattning. En direkt effekt ar att vattnet blir
nedsmutsat av erosionsmaterial (jord, sand och grus). Indirekta effekter dr spridning av farliga
eller giftiga @&mnen beroende pa vilka markomraden som dversvimmas/eroderas. Den allra
vanligaste miljopaverkan som forekom under dversvdmningarna 2000 berodde pa briddning
av avloppsreningsverk och dversvimning av bensinstationer. [22]

Slintstabiliteten berdknas enligt SGI forsdmras i sluttande lerterrédng och léngs dlvnipor.
Omraden som idag anses stabila kommer att behdva atgérdas med stabilitetsforbéttrande
atgérder. Identifiering av kritiska omréden &r en forutséttning for att kunna agera i tid och
forebygga skador och olyckor. Kunskap och beslutsunderlag behover tas fram och dtgirder
behover vidtas for att forhindra och begriansa naturolyckor pé platser dir de kan fa allvarliga
konsekvenser.

De 6kade dversvimnings- och stabilitetsproblemen hdnger ihop med den fysiska planeringen
och utvecklingen av infrastrukturen. Klimatfragans betydelse for den fysiska planeringen
diskuteras pad manga hall, men det finns fa konkreta analyser. Réddningsverkets dversiktliga
oversvamningskartering utgar, tills man kommit verens om nya berdkningsgrunder for
effekter av klimatets fordandring, fran befintlig klimatvariabilitet.

For att forhindra att bebyggelse i1 framtiden lokaliseras till 6versvimningshotade omraden bor
det klaras ut redan i den kommunala 6versiktsplanen hur marken ska anvéndas. Exempelvis
bor deponier, avloppsreningsverk, industrier etc. undvikas 1 6versvamningshotade omraden.

Kommuner behover ha uppgifter om var i kommunen olika risker finns. For detta behover de
ha kunskap om olika foérhdllanden som klimatforandringar, 6versvamningsrisk, markens
stabilitet, kdnsliga miljdomraden och pé annat sitt skyddsvdrda omraden. De behover vidare
kénna till vilka farliga &mnen som anvénds i storre omfattning och var i kommunen detta sker
samt ocksa d&mnenas mojliga paverkan pa miljon. Statistik om var olyckor intréffat och vilka
dmnen som spridits eller déar det funnits risker att dessa spridits dr visentligt.

En del forebyggande atgiarder mot olyckor kan ha negativ inverkan pd miljokvalitetsmélet.
Exempelvis ritas ibland en del vattendrag ut for att underlatta flodet for att skydda redan
befintlig bebyggelse fran 6versvimning. Ett annat exempel for att motverka erosionskador &r
att lagg springsten i utsatta lagen.

Kénsligheten for paverkan pa enstaka vattendrag, bade rorande miljogifter och
vattenstandsfordndringar, dr sédrskilt stor i det fall vattendraget &r litet och skyddsvérdet i
forsta hand utgors av rodlistade arter som ar stationédra och kinsliga for fororeningar sisom

t ex flodparlmussla, flodkriftor och vissa fiskarter eller som reproduktionslokal fo6r vandrande
fisk.

3.9.2 Atgarder inom sektorn

Foljande mél och atgérder finns inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag. Ett antal dtgirder inom sektorn paverkar
flera miljokvalitetsmal. Dessa dtgéarder redovisas under avsnitt 4.3.
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Pagaende atgirder 2007-2010
Oversiktliga 6versvimningskarteringar for de 1 000 mil prioriterade vattendragen har
genomforts &r 2010 och plan for uppgradering av dldre karteringar har tagits fram.

- En nationell plattform for hantering av naturolycksfragor (enligt UN-ISDR) etableras i
Sverige och samordnas av Raddningsverket.

- En databas kring erfarenheter fran naturolyckor utvecklas av Rdddningsverket.

- Metoder och vigledning for naturolycksriskanalyser utifran karteringar och annat
underlag utvecklas.

- Stabilitetskarteringar for prioriterade skredkinsliga omraden fortgér.
Planerad atgird 2007-2010

- Enligt intentionerna i delbetdnkandet av klimat- och sarbarhetsutredningen [5] pabdrja en
anpassning av atgirderna mot naturolyckor till forvéntade klimatférédndringar.

3.10 Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en saker och hallbar dricksvattenforsérjning samt bidra till en
god livsmiljo fér vaxter och djur i sjdar och vattendrag. Inriktningen ar att
miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation

3.10.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet, kan bl a pdverkas av kontaminerat
slackvatten fran brénder eller av olyckor med utslépp av farliga &mnen. Slackvattnets effekter
pa miljon beskrivs 1 avsnitt 3.1.1.

Varje ar gor raddningstjansten cirka 100 insatser vid végtrafikolyckor dér fordon mirkta med
farligt gods ér inblandade. Svérare olyckor med kemiska &mnen inblandade har som vl dr
varit relativt fa.

Vid uppskattningsvis 10-20 olyckor per ar sker utslédpp av miljofarliga &mnen dér insats av
rdddningstjansten krivs och fara for spridning till dricksvattentdkt finns. Petroleumprodukter,
framforallt bensin, eldnings- och dieselolja, dominerar farligt gods transporterna pa vidg och
star for 3/4 av fororeningsfallen. [23]
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Figur 7 Antal rdddningsinsatser dér en spridning till grundvattentikt skett vid utsléapp av farligt &mne 1996-
2005. Huvuddelen av insatserna 1996-2004 avser spridning till grundvattentékt. For 2005 saknas uppgift om
spridning i rapporteringssystemet — i stillet anges “Intraffad skada” pa grundvattentékter och/eller grundvatten.
[10]

Vid 2/3 av olyckorna med farligt gods och drivmedelslickage som krdver riddningsinsats ar
dock utslédppen sma (Figur 3). Men redan mycket 1aga koncentrationer kan ge smak at
dricksvatten och gora det odrickbart [23] Utsldpp av kemiska &mnen fran transporter och
andra verksamheter kan orsaka stora skador pa grundvattentikter, ytvattentikter och
virdefulla vattenbiotoper. I virsta fall kan en hel vattentikt slas ut for dverskddlig tid. Manga
kommunala vattentikter saknar idag skyddsomraden. Det &r viktigt att det for alla vattentikter
finns en kartliggning av de risker som finns for utslépp fran olyckor. Detta avser dven
slackvatten fran slickning av brénder i ndrheten av vattentdkten. En plan bor finnas for hur
slackningen ska genomforas inom grundvattenskyddade omraden for att minimera risken for
kontaminering av grundvatten.

3.10.2 Atgéarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Ett antal atgérder
inom sektorn péverkar flera miljokvalitetsmal. Se overgripande atgérder under avsnitt 4.3
samt atgarder under 3.5 Giftfri miljé och 3.9 Levande sjoar och vattendrag.
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3.11 Hav i balans samt levande kust och skargard

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférmaga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skargard ska ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Naringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard bedrivs sa att en hallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

3.11.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, paverkas fraimst av olyckor
med olje- eller kemikalieutslépp till havs. Aven naturolyckor som dversvimningar med
tillhdrande ras och skred kan péverka havsmiljon genom det vattendragen for med sig av
sediment, ndringsdmnen och féroreningar. [4, 22]

Riaddningsverket har flera uppgifter inom oljeskadeskyddet. Rdddningsverket skall dels
samordna verksamheten inom riddningstjénsten, dels bistd kommuner med personal och med
materiel fran de regionala oljeskyddsforraden. Rdddningsverket ska ocksé aktivt arbeta med
kunskapsuppbyggnad och beredskapsétgirder inom omradet oljeskadeskydd sa att
konsekvenserna pa land efter oljeutslédpp till havs kan begrinsas. Raddningsverket provar
dven ersittningsfragor vid kostnadsreglering efter raddningstjénst och sanering med anledning
av oljeutsldpp. Bade kostnadseffektivitet och miljohdnsyn skall da beaktas. Rdddningsverket
har som mal att tillse att det &r 2010 finns ett nationellt strandskydd som har kapacitet att klara
10.000 ton olja. Kustbevakningen har ansvaret for miljordddningstjéanst till sjoss. Flera andra
myndigheter dr ocksa involverade i olje- och kemikalieskyddet.

Enligt en rapport fran Helsingforskommissionen (HELCOM) [24] har fartygsolyckorna 2005 i
Ostersjdomradet fordubblats sedan 2003. Orsaken anges vara den stadigt 6kande sjotrafiken, i
synnerhet oljetransporter [24], och denna 6kning forutspas fortsitta [25]. Den olyckstyp som
okar tydligast dr kollisioner. Ungefar 8 procent av de olyckor som rapporteras in till
HELCOM under 2000-2004 bedomdes resultera i skadliga utslépp. [24]

Den transporterade mingden kemikalier i bulk (exkl. olja) pa Ostersjon har okat fran 5.8
miljoner ton 1987 till 9.1 miljoner ton 2004. [25] Trenden gar dven mot allt storre fartyg med
storre laster vilket kan leda till att enskilda olyckor potentiellt kan ge upphov till storre
utslidpp. [26] En trolig utslappsméngd vid en kemikalieolycka till havs &r 50-200 ton. [25]

Av transporter med miljofarliga &mnen (exkl. olja) 1 bulk till och fran svenska hamnar (exkl
passerande fartyg) under 2004 var den absolut storsta kvantiteten klassade som litet eller
nagot farlig/skadlig. Endast en mindre kvantitet var klassad som farliga till mycket
farliga/skadliga. [26]

Bristen pa tillforlitlig information och statistik gor att det ar svart att beddma den totala
riskbilden for kemikalietransporter till sjoss 1 Sverige men bedomningen rorande
kemikalieolyckor i allménhet &r att de anses ge relativt begrinsad pdverkan pga de aktuella
dmnena till allra storsta del klassas som mindre miljofarliga. [26]

Enligt en &ldre riskanalys utford pa data frdn 1987 berdknades en kemikalietankerolycka ske

ungefdr vart femte ar och en gastankerolycka i nidrheten av svenska kusten en gang pd 150 ar.
I snitt skulle det innebira ett arligt olycksutsléapp pa 22 ton, vilket kan jamforas med utsléapp
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pa 1-2 ton arligen pga operativa felgrepp. [4] Med tanke pa att transportméngderna till sjoss
numera ungefar dr det dubbla jamfort med 1987 ar det rimligt att anta att riskerna for olyckor
ocksa har okat.

Utslappen av olja pa grund av olyckor star endast for nagra fa procent av de totala utsldappen,
men de akuta miljoeffekterna vid en olycka kan emellertid bli vildigt stora. [4] Eftersom
oljetransporterna utgor en sa stor andel av sjotransporterat gods anses de utgora ett storre
miljohot &n andra kemikalietransporter. [26] En stor oljeolycka (exempelvis Erika och
Prestige) med utsldppsméngder pa 30 000 ton kan fa mer 1&ngtgdende konsekvenser.

En avgorande faktor for vilken miljopaverkan ett oljeutslépp far &r den plats som utsldppet
sker. De speciella ekologiska forhallandena i de svenska skirgardarna i Ostersjdomradet

(brackvatten, lag vattentemperatur, l&g vattenomséttning, litet medeldjup) gor att &ven sma
utsldpp i en sddan kénslig miljo kan leda till mycket negativa och langvariga miljoeffekter.

Oljans giftighet beror pa dess ursprung och grad av raffinering. Exempelvis sa har raffinerade
och léttare oljor fler mindre molekyler och &r darmed lattlosliga i vatten, vilket gor oljan
tillgdnglig for akvatiska organismer.

Volymen olja som sldpps ut vid oljespill och oljans koncentration i vatten (beroende av
vattnets vagrorelse och vattenomséttning) har ocksé betydelse for oljans konsekvenser 1
vattenmiljon. Ett oljeutslépp i en grund havsvik ger upphov till storre skada dn exempelvis pa
oppet hav, dér vind- och stromforhallandena &r mer gynnsamma.

Arstiden har ocksé en avgorande roll for oljans effekter, eftersom den delvis styr oljans
forandringsprocesser som bidrar till att oljans egenskaper fordndras. Den ér ocksa avgorande
for oljans effekter pa akvatiska organismer. Under vér- och sommarperioden ar
skadeeffekterna storre dn under vinterperioden.

Antalet konstaterade utsldpp av olja i svenska vatten minskade nédgot under 2005 (Figur 8).
Att antalet konstaterade utslédpp har minskat kan ha flera orsaker. En anledning bedéms vara
den preventiva effekten av den satsning pa 6kad miljodvervakning som Kustbevakningen har
genomfort. Vidare kan minskningen bero pa att tekniken ombord pa fartygen forbéttrats de
senaste dren, att besdttningarna dr kunnigare &n tidigare och att medvetenheten kring
problemen med oljeutslépp i havet okar.

Den geografiska fordelningen av de registrerade oljeutslédppen ér i hog grad koncentrerade till
de stora fartygsstraken lings vist och sydkusten samt soder om Oland och dster om Gotland.
Detta tyder pa att utslappen till stor del gors av fartyg som passerar svensk ansvarszon pd vig
till eller fran hamnar utanfor Sverige. Den stérsta minskningen av antalet oljeutslépp de
senaste aren har skett i dessa farvatten. Detta indikerar att flygdvervakning, riktade
operationer med flyg och fartyg samt det internationella samarbetet fortsitter att ge resultat.
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Figur 8 Antal bekriftade oljeutslipp i svensk ansvarszon 1984-2005. [27]

Vid utslépp av olja till sjoss finns risker for oljepaslag vid strdnderna, oavsett hur stort
utsldppet dr eller vilken beredskap som finns. Geografiskt sett har Viéstkusten varit utsatt for
de flesta oljepaslagen. Oresund, syddstra Sverige och norra Stockholmsregionen #r andra
kustomraden dér risken for oljepdslag ar storre &n genomsnittet. Lagstiftningen om farligt
avfall behover utvéirderas och om mojligt dndras for att gora det léttare att ta hand om
oljeférorenat material.

Enligt figur 10, som visar oljepéslag pa stridnder, skulle man kunna tolka som om péslagen
okat fran 1986 till 1999/2000 och dérefter minskat drastiskt, vilket inte ligger 1 fas med
oljeutslappen som kulminerade 1995 och pé sista aren uppvisat en 6kning. En trolig forklaring
till detta daliga samband skulle kunna vara att forhallandet mellan oljepaslag och
bevakningsresurser ér starkt. En annan orsak kan vara att eftersom oljepdslagen per r ar fa till
antalet, sdrskilt med hénsyn till det stora antalet oljeutslipp till havs, dr det svart att dra nagra
tillforlitliga slutsatser. Den plotsliga minskningen under de senaste aren kan kanske forklaras
med att Kustbevakningen utdkat flygovervakningen samt infort 6vervakning via satellit.
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Figur 9 Antal oljepéslag pa strander &ren 1986-2006 enligt Raddningsverkets statistik over utbetald erséttning
till drabbade kommuner. Uppgifterna ar korrigerade for de fall dér ett och samma paslag drabbat flera
kommuner.

3.11.2 Atgarder inom sektorn

Foljande atgdrder genomfors inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Ett antal atgérder inom
sektorn berdr flera miljokvalitetsmal. Dessa atgarder redovisas under avsnitt 4.3.

Flera av dessa atgérder aterfinns i inriktningen “’Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna
och 1 de stora insjdarna infor 2010”. [28]

Pagiaende atgéirder 2007-2010
- Réiddningsverket skall, i samrad med Kustbevakningen och Sjofartsverket, samt vriga

berdrda aktorer ta fram en inriktning for skadebegrénsning av kemikalieolyckor till havs
och pa land infor 2015.

- For att sdkerstdlla en god beredskap och hog kvalitet for oljeskyddet ska utbildning och
Ovningar for oljeskyddsforraden, kommunerna, ldnen och andra aktdrer utvecklas och
foljas upp.

- Réaddningsverket héller seminarier riktad mot kommuner och lansstyrelser ldngs Sveriges
kust rorande oljeskyddsberedskap. De berdr bl a miljdatlas, socio-ekonomiska effekter,

prioritering av kénslig kust, uppfoljning av genomforda saneringsinsatser.

- Det internationella samarbetet vidareutvecklas genom méten inom EU, HELCOM, Baltic
Master och K&penhamnsavtalet.
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- Utveckling ska ske av mer miljoanpassade metoder for sanering av olja i strandzonen. En
saneringsmanual dr framtagen for olika strandtyper.

- Réddningsverket ska vidareutveckla metoder for att f6lja upp och bedéma konsekvenser
av oljepaslag och oljesanering.

- Réiddningsverket stimulerar till att beredskap ska finnas for lagring och omhéndertagande
av sanerad olja i kommunerna.

- Gemensamma uppfoljningar skall goras efter storre oljepéslag och saneringar.

3.12 Myllrande vatmarker

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

3.12.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Tatortsndra vatmarker eller vatmark 1 anslutning till vidg har ungefar samma riskbild som
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag (se avsnitt 3.9) Fororenat slackvatten eller
utsldpp av farligt amne kan ge betydande akut lokal paverkan, sirskilt i sma, kénsliga eller
sarskild virdefulla miljoer med unik flora och fauna. Vatmarker dér dagvattenledningar
mynnar ut dr sdrskild exponerade for paverkan fran olyckor.

3.12.2 Atgéarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgérder
inom sektorn paverkar ddremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa dtgirder redovisas under
avsnitt 4.3.
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3.13 Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden
varnas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

3.13.1 Analys av sektorns miljdpaverkan
Miljokvalitetsmalet Levande skogar paverkas av briander bade i positiv och i negativ riktning.

Brand anknyter till f6ljande punkter i miljomalet:

- Skogsekosystemens naturliga funktioner och processer uppratthalls.

- Bréndernas paverkan pa skogarna bibehalls.

- Skotselkrdvande skogar med hoga natur- och kulturmiljéovarden vardas sé att virdena
bevaras och forstérks.

- Skogar med hog grad av olikaldrighet (och stor variation 1 tridslagssammanséttning)
varnas.

- Hotade arter och naturtyper skyddas.

- Inhemska véxt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser.

- Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga
utbredningsomréden sa att livskraftiga populationer sékras.

Avbrind areal och antalet rdddningsinsatser till brinder i skog och mark varierar kraftigt
mellan olika ar, beroende pé de vidderforhdllanden som rader. (Figur 10) For alla brander i
vegetationen noteras brandorsaker. Under aren 2001-2003 intrdaffade 4800, 6400 respektive
4700 briander. Av dessa briander var 480, 920, 840 st i produktiv skogsmark.

Orsakerna dar var

- Blixtnedslag 12-16 %
- Lagereldar 9-15%
- Anlagda brander 4-9%

- Eldning av gris 2-7%

- Gnistor, virmeoverforing, tekniska fel 3 -5 %

- Aterantindning 4-5%.

En rad &mnen som sldpps ut vid skogsbriander paverkar flera miljokvalitetsmal 1 negativ
riktning. Exempelvis bildas CO,, CH4, N,O, PAH, VOC och partiklar vid skogsbriander. De
arealer som brinner eller branns 1 Sverige dr dock mycket sma jamfort med andra delar i
vérlden. Dessutom &r skogsbriander i Sverige generellt av lidgre intensitet dd kronbrander ar
ovanliga. Betydelsen av utsliapp frdn skogsbriander och brinning av skogsmark 1 Sverige ar
déarfor mycket marginell jimfort med 6vriga delar av vérlden. [3] Se vidare om emissioner
frén brinder under avsnitt 3.3 Frisk luft.
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Figur 10 Avbrind areal (1000 ha) vid brander i skog och mark 1998-2005 [10]

Skogsbranden har en positiv inverkan péa den biologiska mangfalden. Vissa véxt- och djurarter
behover den miljo som en skogsbrand skapar for att ha forutséttningar for att utvecklas och
fortplantas. I Sverige har en lang tid av effektiv skogsbrandbekdmpning resulterat i att vissa
brandgenererade habitat, sdsom avsvedd mark och branddddade trdd, &r mycket ovanliga.
Under senare tid har branningar av naturvardande syfte darfor blivit vanligare.
Réddningstjdnsterna stills allt oftare infor nya beslutssituationer da fragor om eldning i
naturvardssyfte stélls mot sdkerhetsaspekter, eftersom manga hygges- och
naturvardsbrénningar i allménhet utfors under perioder da det rader eldningsforbud, for att fa
avsedd ekologisk verkan.

I flera atgardsprogram for hotade arter har branden en betydande inverkan och
naturvardsbrénningar dr en del av dtgirderna. Detta géller exempelvis:

- Atgirdsprogram for bevarande av vitryggig hackspett.

- Atgirdsprogram for bevarande av brandinsekter i boreal skog.

- Atgirdsprogram for bevarande av rodlistade fjilltaggsvampar.

I naturvardsverkets rapporter Naturvardsbranning — Végledning for brand och branning i
skyddad skog [30] och Atgirdsprogram for bevarande av brandinsekter i boreal skog [29]
finns foljande atgédrder som till viss del beror sektorn skydd mot olyckor:

- Réddningsverket, i samrdd med Ovriga intressenter (Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen), ser till att en nationell statistikinsamling kommer till stind av
kontrollerade brander. Denna samordnas med redan befintlig statistikinsamling om
spontana brénder, och gors tillgénglig for lans- och skogsstyrelser.

- Naturvérdsverket tar fram en handbok 1 naturvardsbranning, samt initierar regelbundet
kurser i naturvardsbranning, girna i samarbete med Rédddningsverket och
Skogsstyrelsen. Vid behov kan sérskilt anpassad utbildning via Radddningsverkets
centrum for risk- och sdkerhetsutbildning genomforas.
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Brinder i1 skog dr dock inte alltid positiv, exempelvis i naturreservat, eller enskilda bestand i
ett naturreservat, dir motsittningar med andra natur- eller kulturvirdsintressen forekommer.
Exempel pa omrdden dir brand inte bor uppsta dr brandrefugier, omrdden med gammal skog
och hoga naturvirden knutna till bl a gran och fuktig déd ved samt andra omréden, dér
forekomsten av rodlistade arter som missgynnas av brand beddms vara av storre betydelse dn
eventuell forekomst av brandarter eller brandspér. [30]

Brénns stora omrdden kan paverkan i vattendrag i avrinningsomradet bli avsevérd.
Mineraldmnen som kalium, magnesium och kalcium lakas snabbt ur askan, och ger normalt
en kraftig, men kortvarig pH-6kning. Halterna av lattillgdngligt kvdve nér successivt hoga
nivéer genom den snabba nedbrytning av humuslagret som bdrjar ske efter branden och som
till viss del liknar den som sker efter en vanlig kalavverkning. [30]. Ekosystemet forlorar dven
ndringsdmnen via rokgaser och kvarvarande mangder i marken omfordelas. [31]

Andra olyckor, forutom skogsbrand, som kan paverka miljokvalitetsmalet Levande skogar ar
gasutslipp vid kemolyckor. Tryckkondenserade gaser, exempelvis klor, ammoniak och
svaveldioxid anvénds vid manga anldggningar och industrier. Utsldpp av klor och ammoniak

har visat pd omfattande vegetationspaverkan bland annat i Lomben 1989 och Hissleholm
1992. [32]

3.13.2 Atgéarder inom sektorn

Foljande mél och étgirder finns inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Ett antal atgirder inom sektorn paverkar flera
miljokvalitetsmél. Dessa atgirder redovisas under avsnitt 4.3.

Planerade atgirder 2007-2010
- Drift av skogsbrandriskprognoser och analys av mdjligheter att vidareutveckla systemet.

- Lokalisering av materieldepéer for skogbrand ska ses dver.
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3.14 Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens véarde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks. Inriktningen ar att miljdkvalitetsmalet ska nas
inom en generation.

3.14.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Sektorn skydd mot olyckor anknyter till f6ljande punkter i miljomaélet:

- Akermarken har ett viilbalanserat niringstillstdnd, bra markstruktur och mullhalt samt
sa 14g fororeningshalt att ekosystemens funktioner och ménniskors hilsa inte hotas.

- Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som uppkommit genom
lang, traditionsenlig skotsel bevaras eller forbéttras.

- Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda viarden bevaras
och utvecklas.

- Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

- Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden introduceras inte.

Fororeningshalten i akermarken kan lokalt paverkas genom utsldpp fran olyckor. Det dr
frdmst 1 form av olyckor med véxtskyddsmedel eller andra kemikalier som anvénds inom
jordbruket samt fororenat sldckvatten fran briander. Se dven avsnitt 3.5 Giftfri miljo.

De biologiska och kulturhistoriska vardena 1 odlingslandskapet kan ocksd paverkas genom
brinder. Vid skyddet av lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader &r det
forebyggande brandskyddet en viktig atgérd. Antalet brander 1 lantbruk ar ungefar 250 st varje
ar. (Figur 11) Hantering av bekdmpningsmedel mm i lantbruken kan innebéra att sldckvattnet
frdn brdnderna blir fororenat (se avsnitt 3.1.1).
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Figur 11 Antal brénder i lantbruk (ej bostad) 1998-2005.

Vid hantering av frimmande arter och genetiskt modifierade organismer maste risken for
olyckor beaktas. Aven naturolyckor som dversvimningar, ras och skred samt olyckor med
radioaktiva dmnen kan paverka miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. (se avsnitt 3.7
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Saker stralmiljo och 3.9 Levande sjoar och vattendrag)

3.14.2 Atgarder inom sektorn

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgérder
inom sektorn paverkar ddremot miljokvalitetsmilet indirekt. Dessa atgérder redovisas under
avsnitt 4.3.

3.15 Storslagen fjallmiljo

Fjallen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjdllen ska bedrivas
med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Inriktningen ar
att miljdkvalitetsmalet ska nés inom en generation.

3.15.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Olyckor har en begrinsad pdverkan pd miljokvalitetsmélet Storslagen fjdllmiljo. De
olyckstyper som potentiellt kan ha en paverkan ar bland annat skogsbriander och storre utslapp
av radioaktiva och kemiska #mnen i fjillmiljon. Aven naturolyckor som ras, skred och
oversvamningar kan ha en viss paverkan.

3.15.2 Atgéarder inom sektorn

Inga specifika dtgidrder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Flera atgirder
inom sektorn paverkar ddremot miljokvalitetsmalet indirekt. Dessa atgérder redovisas under
avsnitt 4.3.

3.16 God bebyggd miljo

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och halsosam livsmiljé
samt medverka till en lokalt och globalt god miljé. Natur- och kulturvarden ska tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas. Inriktningen ar att miljdkvalitetsmalet ska nas inom en
generation.

3.16.1 Analys av sektorns miljdpaverkan

Arligen intriffar omkring 25 000 briinder som foranleder en riddningstjinstinsats. Av dessa
intraffar omkring 11 000 1 byggnader (Figur 12). Det innebér att det i genomsnitt uppstar en
byggnadsbrand var 45:e minut. Till f6ljd av dessa brander dor cirka 120 personer varje ar och
ett stort antal personer fir bestaende men. I ekonomiska termer orsakar bréinderna skador for
cirka 3 miljarder kronor arligen. [33] Av alla bréander i byggnad som intréffat mellan aren
1998-2005 bestar 27 % av brinder i flerbostadshus och 25 % av bréinder i villor. [10]

Genom att forebygga olyckor i samhéllet och om sédana dnda intrdffar mildra effekterna for
manniskor, miljo och egendom medverkar man till en God bebyggd miljo. Exempel pa
olyckor som péverkar miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo ar brander i byggnader.
Speciellt brander i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och avfall (se vidare avsnitt 3.5
Giftfri miljo). Aven naturolyckor i form av dversvimningar, ras och skred (se vidare avsnitt
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3.9 Levande sjoar och vattendrag) har stor inverkan pa miljokvalitetsmélet.

En viktig atgéird for att minska miljopaverkan fran olyckor i bebyggelse dr att fora in
sikerhetsaspekter i den fysiska planeringen. Bland annat bor sdkerhet integreras och hanteras
som andra aspekter i miljokonsekvensbeskrivningar.
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Figur 12 Antal brander i byggnad 1998-2005. [10]

Delmal 2 f6r God bebyggd miljo (bilaga 2) om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse kan
paverkas betydligt genom intriffade brénder. Forebyggande atgidrder mot brand i dessa
byggnader dr mycket viktigt for att nd delmalet. Frdn och med 2005-01-01 finns variabeln
kulturhistoriskt vardefull byggnad med pa rdddningstjinstens insatsrapport. Tyvérr kom inte
alla raddningstjénster igdng vid arsskiftet 2005, sa det finns ett stort partiellt bortfall bl a for
just den variabeln under 2005 (ca 25 %). Utifrdn det som raddningstjénsterna sjilv uppger
som kulturhistoriskt vardefullt var det 81 brander i kulturhistoriskt vardefulla byggnader
2005. I insatsrapporten redovisas dven antalet brander i kyrkor/motsvarande. (Figur 13)

40
35

30

25 1
20
15
10 A
5 |
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ar

Antal brander

Figur 13 Antal brénder i kyrkor/motsvarande 1998-2005 [10]
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3.16.2 Atgarder inom sektorn

Foljande mél och atgérder finns inom sektorn skydd mot olyckor med koppling till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Ett antal atgarder inom sektorn paverkar flera
miljokvalitetsmél. Dessa dtgirder redovisas under avsnitt 4.3. Atgirder vad giller
naturolyckor redovisas under avsnitt 3.9.2 Levande sjoar och vattendrag.

Pagaende atgirder 2007-2010
- Réddningsverket verkar for att sdkerhetsfrdgor beaktas, i samband med
tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken, gillande infrastrukturplanering.

- Réaddningsverket dr part i alla ansokningsméal som provas av miljodomstol och dven vid
provning av miljéfarlig verksamhet som lénsstyrelser eller kommunala nimnder beslutar
om. Raddningsverket har av den orsaken ritt att framfora yrkande och 6verklaga sddana
domar och beslut. Rdddningsverket ska informera om vikten av att beakta olyckors
miljoeffekter vid tillstandsirenden.

- Réiddningsverket deltar i PREVIEW som ér ett EU-projekt inom sjitte ramprogrammet
som syftar till att ta fram informationstjidnster som ska underlétta riskhantering och
riskanalyser. Tjénsterna bestar av system som utnyttjar satellitdata for att ta fram
riskbeddmningar. Huvudkoordinatorn &r EADS Astrium, ett franskt satellitbolag.

- Réddningsverket ska sprida metodvégledning och goda exempel kring brandskydd av
kulturbyggnader.

Genomford atgérd

- Forebyggande arbete med brandskydd i kulturhistoriskt viardefulla byggnader.
Riksantikvariedmbetet tog 1997 tillsammans med Rédddningsverket fram boken -
Brandskydd i kulturbyggnader — handbok om brandsyn och brandskyddsatgérder i
kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

3.17 Ett rikt vaxt och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystem samt
deras funktioner och processer skall varnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for halsa,
livskvalitet och valfard.

3.17.1 Analys av sektorns miljopaverkan

Utslédpp av fororenat sldckvatten fran briander och utsldpp av kemikalier i omraden med
hotade arter kan ge stora konsekvenser. De hoga koncentrationer av miljofarliga &mnen som
kan bli f6ljden av en olycka kan om olyckan intriffar pé fel plats sla ut en kénslig art.

Det kan 1 insatsskedet vid en olycka vara svart att bedoma hur miljokéansligt olycksomradet
och dess omgivning dr samt vilka atgérder som ar mest ldmpliga. Det dr darfér mycket viktigt
att riddningstjinsten har kunskap om kommunens miljokénsliga omraden och pa ett
lattillgangligt sitt kan fa information om dem vid en insats. En karta som visar inom vilka
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omréaden en olycka med kemikalier eller slickvatten frdn en brand kan fa sarskilt allvarliga
konsekvenser pa miljon, bor finnas tillginglig hos raddningstjénsten. [20]

Brénder kan ocksa innebéra en positiv pdverkan pa den biologiska méngfalden genom de
skogsbrinder som intriffar. Se vidare under avsnitt 3.13 Levande skogar.

Det finns exempel pé att en kraftig dversvdmning i ett vattendrag ocksa kan medfora att
vixligheten skadas och bottenfaunan helt slas ut. [4]

3.17.2 Atgarder inom sektorn

Ett antal atgdrder inom sektorn paverkar flera miljokvalitetsmal. Dessa atgirder redovisas
under avsnitt 4.3. Atgirder vad giller naturolyckor redovisas under avsnitt 3.9.2 Levande
sjdar och vattendrag. Atgirder for biologisk mangfald i skogslandskapet, se avsnitt 3.13
Levande skogar.

3.18 Regionala miljokvalitetsmal

Réiddningsverket har skickat ut en enkdt till landets l4nsstyrelser for att kartligga olyckors roll
1 det regionala miljomaélsarbetet. En prelimindr sammanstéllning visar att drygt hilften av
lansstyrelserna anser sig ha mal/delmal, eller &tminstone forslag pd, som ror
miljokonsekvenser vid olyckor, antingen direkt eller indirekt. En del ldn har formulerat egna
mal/delmal som direkt beror olyckor.

De miljomal dér olycksaspekten vanligtvis végs in ar framst Gififri miljo, Sdker strdlmiljo,
God bebyggd miljo men dven Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd berors relativt ofta.

Négra l4n hade atgérder/atgardsforslag for ndgot eller ndgra mal t.ex. foreskrifter for
vattenskyddsomraden, systematiskt riskklassa sérskilt utsatta tratikmiljéer, tillsyn av
sevesoverksamheter (enligt lagen om dtgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor), inventering av riskomraden for 6versvimningar, identifiera
sakerhetsrisker rorande brand och transport av farligt gods etc.

De allra flesta lansstyrelser tyckte att det inom miljomalsarbetet var motiverat med mal och
atgirder som beror skydd mot olyckor. De flesta hade d&ven mer eller mindre involverat
beredskapsfunktionen, eller motsvarande, i miljomalsarbetet men menade att den samverkan
kunde utvecklas ytterligare.
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4. Vision, mal, overgripande atgarder och
iIndikatorer inom sektorn skydd mot
olyckor

4.1 Vision

Ett helt liv 1 en virld med stdandigt farre olyckor och skador.

Visionen ska nds genom att skapa forutsittningar s att de olika aktdrernas kunskap om risker,
olyckor och konsekvenserna av olyckor 6kar och att aktorernas arbete for 6kad sidkerhet leder
till att antalet olyckor fortldpande minskas och att konsekvenserna av olyckor minimeras.

4.2 Samhallsmal inom sektorn skydd mot olyckor

Milet ér att skydda kvinnors, méns och barns liv, sikerhet och hilsa mot olyckor samt att
forhindra eller begrénsa skador pa egendom och miljo.

4.3 Overgripande atgarder inom sektorn skydd mot
olyckor

Atgirder inom sektorn skydd mot olyckor bestir av atgirder som ligger inom
Réddningsverkets ansvarsomrade och atgarder som andra aktorer inom sektorn har ansvar for.
Maénga av de foreslagna dtgédrderna beror flera miljokvalitetsméal varfor en beskrivning av de
overgripande dtgidrderna gors nedan. Under varje miljokvalitetsmal redovisas de mél och
atgirder som har direkt koppling till respektive miljokvalitetsmal (se avsnitt 3.2-3.17).

4.3.1 Forskning om olyckors miljoeffekter

Det finns ett stort behov av forskning for att 6ka kunskapen om olyckors miljoeffekter.
Kunskapen om olyckors miljoeffekter bor vara sé god att forebyggande arbete mot olyckor
och rdddningsinsatser kan bedrivas pd miljomaissigt bésta sitt. Det &r ménga faktorer som styr
olyckors miljoeftekter, t.ex. vilka &mnen eller material som ingar i olyckan eller i vilken
fysisk, kemisk och biologisk milj6é olyckan intréffar. Problematiken med olyckornas plotsliga
och ovéntade forekomst stéller sdrskilda krav pa provtagningsmetodik och i anslutning till
raddningsinsatsen behdvs enkla och robusta metoder for att bedoma miljorisker.

Kunskapen om branders bidrag till emissionerna och dess inverkan pa miljon ar 14g. Storsta
delen av tillgdnglig métdata harror fran analyser utférda i samband med smaskaliga
brandforsok. Denna typ av data avspeglar dock inte verkliga forhéllanden 1 alla situationer.
Relativt fa matningar har gjorts pa emissioner fran briander och dessa dr mycket sporadiska
fran skiftande brandtyper.
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Behoven av emissionsuppskattningar (och hur emissionerna sprids i luft, vatten och mark)
finns inom flera olika omraden, t.ex. for att kunna bedéma vilka &mnen och hur mycket som
bildas fran ett enskilt brandobjekt, for att kunna uppskatta de totala emissionerna fran brander
i en region eller i ett land eller for att i forvdg kunna beddma riskerna vid en eventuell brand
vid regional planering av olika omraden. Aven arbetsmiljéfragor under slickningsarbete 4r av
betydelse i dessa sammanhang. For att veta vilka olyckor som man bor prioritera att
forebygga ur miljosynpunkt médste man genom forskning ta reda pa vilka miljoeftekter olika
olyckstyper ger.

Piagiende atgirder 2007-2010

- For att stimulera forskning for ett sdkrare samhélle avsitter Riddningsverket totalt ca 30
miljoner kronor per ar i olika forskningsaktiviteter varav en mindre del avsitts inom
miljdomrddet. Bland dessa ryms finansiering av enskilda projekt, miljostdd till universitet
och forskningsinstitut samt programstod till Brandforsk. (Styrelsen for svensk
brandforskning). Rdddningsverket har &rliga utlysningar av forskningsmedel inom de
omraden som &r angelégna att fa till en kunskapsutveckling inom.

Genomford atgird

- Ett forskningsprojekt “Emissioner fran brander” har genomforts av SP, IVL och SGI
under 2004-2006. Projektet syftade till att utarbeta en metod for bestdmning av bildning
och spridning av emissioner fran briander. Storskaliga brandforsok har genomforts for att
simulera en ddcksbrand och brand i elektronikskrot. Emissionerna och dess beroende av
olika parametrar har bestimts. Informationen om brandf6rlopp och emissioner har
kopplats samman med spridningsmodeller for luft, mark och vatten for att berdkna
emissionernas spridning i omgivningen. [8]

4.3.2 Forebyggande arbete mot olyckor

Det ar mer miljoeffektivt att forebygga olyckor dn att behova verka for att begriansa
miljokonsekvenserna av en olycka som redan har intriffat. Genom ett bra forebyggande
arbete 1 boende och fritidsmiljon, pa arbetsplatser, i trafikmiljon och naturmiljon kan de
potentiella miljoeffekterna fran olyckor minska betydligt. Det normgivande arbetet inom
skydd mot olyckor, brandfarliga och explosiva varor, transport av farligt gods samt Seveso dr
en stor del av Riddningsverkets forebyggande arbete.

Kommuner behdver ha uppgifter om var i kommunen olika risker finns. For detta behover de
ha kunskap om olika forhallanden som klimatférandringar, 6versvidmningsrisk, markens
stabilitet, kdnsliga miljdoomraden och pa annat sétt skyddsvirda omraden. De behover vidare
kénna till vilka farliga &@mnen som anvénds i stdrre omfattning och var i kommunen detta sker
samt ocksa dmnenas mojliga paverkan pa miljon. Statistik om var olyckor intraffat och vilka
dmnen som spridits eller dér det funnits risker att dessa spridits dr visentligt.

Planerade atgirder 2007-2010
- Réaddningsverket ska utveckla metoder och verktyg for att bedoma miljoeffekterna fran

olyckor pé en regional och lokal niva.

- Réddningsverket ska sprida kunskaper om olyckors miljéeffekter till aktorer pd regional
och lokal niva.
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- Réddningsverket ska utreda hur risker for miljopéaverkan fran olyckor bor hanteras 1 de
kommunala handlingsprogrammen och vid olycksunderdkningar.

- Réddningsverket ska ta fram riktlinjer for hur ldnsstyrelser och kommuner kan véga in
miljorisker for olyckor vid tillstaindsgivning for olika verksamheter enligt miljobalken.

- Réddningsverket ska beddma behoven av sérskilda mal {for sdkerhet i miljomaélsarbetet pa
regional niva och ge forslag till ldnsstyrelserna om atgarder som kan genomforas for att
bittre integrera sikerhetsfrdgorna i miljomaélsarbetet.

4.3.3 Raddningsinsatser

Utformning av raddningsinsatsen i anslutning till olyckor har betydelse for miljoeffekterna
genom t.ex. val av slackmetod vid brander och hantering av utslédpp med farliga &mnen.

Det ar viktigt att samverkan sker mellan den kommunala raddningstjénsten och
miljo6forvaltningen samt lansstyrelsens miljoavdelning och beredskapsfunktionen bade i det
forebyggande arbetet och vid rdddningsinsats. Att denna samverkan ar ndgot som skulle
behdva utvecklas visar resultaten fran en enkétstudie [34]. Exempelvis uppgav endast 23 % av
miljoforvaltningarna att de rutinmaissigt samordnar det olycksforebyggande arbetet med
rdddningstjdnsten och 16 % hade ett joursystem dér rdddningstjansten kunde kontakta
miljoforvaltningen for assistans.

Planerade atgirder 2007-2010
- Réaddningsverket ska folja upp och utvirdera olyckors miljokonsekvenser genom
provtagningar och analyser vid vissa brénder.

- Réiddningsverket ska fortsatt driva niatverket Gron radddningstjanst i syfte att oka
samverkan mellan rdddningstjdnst och milj6forvaltning. Deltagande sker fran ett tjugotal
kommuner i Sverige.

Genomford atgérd

- Nar det géller analyser i samband med brinder genomférde Raddningsverket under flera
ar ett projekt dir riddningstjansten och miljoforvaltningen i nagra olika kommuner deltog.
Inom ramen f6r detta arbete togs metoder fram for hur provtagning bor utforas och vilka
analyser som bor genomforas i olika fall. Fordelen med analyser av olika koncentrationer
vid verkliga brander dr att man far med de komplexa férhallanden som ofta existerar.
Nackdelen ar att komplexiteten ofta gor det svart att dstadkomma en representativ
provtagning. Dessutom dr ofta informationen bristfallig och forhallandena sddana att det
ar svart att anvénda resultaten for detaljerade spridningsberdkningar eller andra
avancerade bedomningar. [35]

4.3.4 Tillsyn

De lagstiftningsomraden dar Rdddningsverket &r central tillsynsmyndighet &r lagen om skydd
mot olyckor (LSO), lagen om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen), lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lagen
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om transport av farligt gods (LFG). Dessa berdr alla skydd av miljon direkt eller indirekt och
tillsynsverksamheten har stor betydelse i det forebyggande arbetet mot olyckor.

I miljobalkens 14 kap finns bestimmelser om kemiska produkter och biokemiska organismer.
Genom édndringar i miljobalkens forordning (1998:900) om tillsyn som tridde ikraft 2006-01-
15 svarar Raddningsverket for tillsyn av dessa bestimmelser avseende kemiska produkters
brandfarliga och explosiva egenskaper.

Réddningsverket ska genom sin tillsynsverksamhet stodja utvecklingen av samhillets
sakerhetsarbete. Genom en samordnad och effektiv tillsynsverksamhet skall verksamheten
inom ansvarsomradet foljas upp, granskas och utvérderas. Detta skall bidra till att olyckor
forebyggs och att hanteringen av de olyckor som intrdffar sker pa ett sétt sa att skadorna
minimeras.

Planerade atgarder 2007-2010

- Réddningsverkets operativa tillsyn enligt LSO omfattar dels ldnsstyrelsernas planliggning
av raddningstjansten vid utslépp av radioaktiva &mnen fran en kidrnteknisk anliggning och
av saneringen efter sddana utslépp, dels lansstyrelsens planldggning for att dverta ansvaret
for den kommunala rdddningstjdnsten. Raddningsverkets tillsynsvigledning enligt LSO
genomfors genom ett flertal aktiviteter som tillsynsbesok hos ldnsstyrelserna, temadagar
och tillsynskonferenser, utveckling av modeller och metodik for ldnsstyrelsernas
tillsynsverksamhet, uppf6ljning av lansstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna och direkt
stod 1 ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

- Handlingsprogrammen utgor vidare liksom de olycksundersdkningar kommunerna &r
skyldiga att genomfora en utgangspunkt for ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunerna.
Arbetet ska fortsédtta med att ta fram modeller for hur olycksundersdkningar kan anvindas
som ett instrument i tillsynsverksamheten.

Atgirder for tillsyn enligt Sevesolagstiftningen, Lagen om transport av farligt gods och Lagen
om brandfarliga och explosiva varor hinvisas till 3.5 Giftfri mil}6.

4.4 Indikatorer

Réddningsverket sammanstéller och presenterar statistik pa rdddningsinsatser som utfors av
landets rdddningstjanster. Rdddningstjansterna skriver en rapport efter varje raddningsinsats
som beskriver insatsen och olyckan i detalj. En ny insatsrapport har tagits i bruk under 2005.
Mojligheten att folja upp miljoeffekter fran olyckor har dirmed utokats. Nagra av de
indikatorer som redovisas nedan bygger pd statistik fran insatsrapporterna. Uppf6ljning av
indikatorerna redovisas under respektive miljokvalitetsmal (se vidare avsnitt 3.2-3.17).

Nedan visas en sammanstillning 6ver de indikatorer som kan anvindas inom sektorn skydd
mot olyckor. Arbetet med att ta fram indikatorer pagar for nirvarande inom Raddningsverket.
Nedanstaende indikatorer ar forslag och idéer pé indikatorer inom miljoomradet. Flera av
indikatorerna bor vara mycket intressanta att anvénda for att f6lja upp de nationella och de
regionala miljokvalitetsmalen.
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4.4.1 Indikatorer anvandbara for flera miljokvalitetsmal

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma flera av miljokvalitetsmélen &r f6ljande:
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Andelen rdddningsinsatser dér intrdffad miljoskada skett. (Figur 14)
Antal genomforda saneringar till f61jd av utslépp fran olyckor (Figur 15)
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Figur 14 Andel intrdffad spridning och sanering vid olyckor som krévt raiddningsinsatser 1996-2005 (intréffad
miljoskada 2005). Bade andelen intréffad spridning och andelen genomford sanering 6kar. Detta beddms framst
bero pa 6kad kunskap och intresse for miljoeffekter av olyckorna. [10]
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Figur 15 Antal genomf6rda saneringar till foljd av utslépp fran olyckor och antal intréffade olyckor med
spridning alt 6verhéngande risk for spridning 1996-2004. For 2005 saknas uppgift om spridning i
rapporteringssystemet — i stéllet anges “Intréffad skada”. [10]
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4.4 .2 Indikatorer for Giftfri miljo

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsmélet Gififri miljo ar
foljande:

- Antal riddningsinsatser som lett till utslépp av farligt &mne (Figur 2)

- Antal brénder i soptipp/deponi (Figur 4)

- Forbrukad méngd skum vid rdddningsinsatser (Figur 5)

4.4.3 Indikatorer for Levande sjoar och vattendrag

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag ar foljande:
- Antal olyckor som lett till spridning av farligt &mne till vattendrag. (Figur 6)
- Antalet rdddningsinsatser dir intrdffad miljoskada skett i vattendrag. (Statistik
tillgdnglig from 2005)
- Antal bergras/jordskred i bebodda omraden.
- Antal rdddningsinsatser vid dversvimningar.
- Antal olyckor som lett till spridning av &mnen till dagvattensystem/reningsverk.
(Statistik tillgénglig from 2005)

4.4 .4 Indikatorer for Grundvatten av god kvalitet

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet ar foljande:
- Antalet rdddningsinsatser dir intrdffad miljoskada skett i grundvatten. (Figur 7)
- Antal rdddningsinsatser dir intrdffad miljoskada skett i kommunal grundvattentakt.
(Statistik tillgénglig from 2005)

4.4.5 Indikatorer for Hav i balans samt levande kust och skargard
For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd anviands idag indikatorn:

- Antal bekréftade oljeutslipp i svensk ansvarszon (Figur 8)

En ytterligare indikator som kan vara intressant for att bedoma miljokvalitetsmalet &r
foljande:

- Antal oljepéaslag pa strander (Figur 9)

4.4.6 Indikatorer for Levande skogar

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsmélet Levande skogar ar
foljande:

- Avbrind areal (ha) vid briander i skog och mark. (Figur 10)
4.4.7 Indikatorer for Ett rikt odlingslandskap

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsméalet Ett rikt
odlingslandskap ér foljande:

- Antal brander 1 lantbruk (Figur 11)

- Antal briander i kulturhistoriskt virdefull byggnad (Figur 13)
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4.4.8 Indikatorer for God bebyggd miljo

Indikatorer som kan vara intressanta for att bedoma miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar
foljande:
- Antal briander i byggnad (Figur 12)
- Antal briander i kyrkor/motsvarande (Figur 13)
- Antal brinder i kulturhistoriskt virdefull byggnad
(Byggnad som raddningstjansten bedomer som kulturhistoriskt vardefull, eller som
innehaller féremal som dr kulturhistoriskt virdefulla, statistik tillginglig from ar 2005)

4.4.9 Indikatorer for Ett rikt vaxt- och djurliv

Indikator som kan vara intressant for att bedoma miljokvalitetsmalet Etf rikt vixt- och djurliv
ar foljande:

- Antalet rdddningsinsatser dir intrdffad miljoskada skett i naturskyddat omréade.
Datainsamlingen for antalet raddningsinsatser dér intrdffad miljoskada skett i naturskyddat

omrdde startade ar 2005. Under 2005 har det enligt insatsstatistiken intréffat miljoskador i
naturskyddade omraden vid tre tillfdllen. [10]
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5. Malkonflikter och synergieffekter

Konflikter och synergier finns mellan verksamheter inom sektorn skydd mot olyckor och
miljokvalitetsmalen. Nedan redovisas nagra av de omraden dér konflikter kan uppsta.

En rad dmnen som slépps ut vid skogsbriander paverkar flera miljokvalitetsmal i negativ
riktning. Betydelsen av utsldpp fran skogsbriander och brénning av skogsmark i Sverige ér
dock marginell jamfort med 6vriga delar av varlden. Skogsbranden har dven en positiv
inverkan pa den biologiska méngfalden. Vissa vixt- och djurarter behdver den miljo som en
skogsbrand skapar for att ha forutsittningar for att utvecklas och fortplantas.
Réddningstjdnsterna stélls allt oftare infor nya beslutssituationer dé frdgor om eldning 1
naturvardssyfte stélls mot sdkerhetsaspekter, eftersom méanga hygges- och
naturvardsbrinningar i allménhet utfors under perioder da det rdder eldningsforbud, for att fa
avsedd ekologisk verkan.

Konsekvenserna av klimatforandring i Sverige bor i ménga avseenden ses som ett
sdkerhetshot. Med en forvintad 6kning av extrema vidersituationer, exempelvis stora
nederbordsméngder eller langa perioder av torka, 6kar risken for stérre naturolyckor, men
aven riskerna for samhéllets tekniska system. Samhéllsplaneringen pa nationell, regional och
lokal niva méste integreras med sékerhetsarbetet s att olyckor till foljd av
klimatfordndringens konsekvenser om mgjligt forebyggs och att eventuella skador som kan
uppsté begrinsas. De atgirder som kommer krévas for att anpassa samhéllet till ett fordndrat
klimat kommer att paverka flera miljokvalitetsmal. Atgirderna kan framforallt paverka
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Gififri miljo, Myllrande vatmarker, Ett rikt
vdxt- och djurliv samt en God bebyggd miljo.

Overgangen fran bensin till biobrinslen i transportsystemet innebir att det pa sikt byggs upp
en helt ny infrastruktur for transport, lagring och forséljning. Detta innebir nya
sdkerhetsrisker for samhéllet samtidigt som anvidndningen av fossila branslen minskar.

Material och system anpassas for en minskad miljobelastning, vilket 1 de flesta fall leder till
minskade risker och forbittrad hilsosituation. Vissa miljodtgirder kan dock dka riskerna for
manniskors hidlsa. En 6kad dtervinning och mellanlagring av olika material och produkter
medfor en forandrad riskbild for bildning och spridning av giftiga &mnen via brinder. Ett
exempel pa detta dr mellanlager for farligt avfall. De innebér att farliga &mnen koncentreras
till speciella platser dér en olycka kan leda till stora miljokonsekvenser. Ett flertal brénder har
bl a skett i mellanlager av déck, elektronikskrot och avfall som lagrats for energiutvinning.
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6. Sektorns internationella arbete

Réddningsverket bedriver ett omfattande internationellt arbete inom flera olika omréaden.
Inom EU har Raddningsverket ansvaret att for Sveriges riakning representera och driva landets
intressen inom ramen for kommissionens arbete med raddningstjinstfrdgor. I EU ligger
rdddningstjanstfradgorna (civil protection) under Generaldirektorat Milj6. Raddningsverket ar
Sveriges kontaktpunkt nér det géller arbetet med EU:s gemenskapsmekanism for
rdddningsinsatser och verket deltar i kommittéer och arbetsgrupper exempelvis kring
direktiven som rdr Seveso, brandfarliga och explosiva varor samt farligt gods.

Forutom EU arbetet 4r Rdddningsverket aktiv i internationellt fortroendeskapande och
sdkerhetsfrimjande samarbete. Raddningsverket representerar Sverige i ett stort antal
internationella organisationer, bland annat; Ostersjdstaternas rad, Arktiska radet, Barentsradet
och Nato/Partnerskap for fred. Detta arbete omfattar ocksé bilaterala avtal med ett antal lander
t.ex. Ryssland, Vitryssland, Ukraina.

Réddningsverket deltar ocksé aktivt i olika typer av EU-finansierade projekt t.ex. Prewiev,
Risk-EOS och Eurobaltic II.

Réddningsverket har under ett flertal &r bedrivit tjénsteexport till framf6rallt andra europeiska
raddningstjdnster och raddningsorganisationer. Syftet med verksamheten ar att 6ka
kompetensen inom raddningstjdnstomradet i utlandet genom kunskapsoverforing.

Sedan 1988 har Rdddningsverket regeringens uppdrag att hélla beredskap for internationella
katastrof- och bistandsinsatser. Denna beredskap bestér av personal och materiel som med
kort varsel ska kunna skickas dit det behovs. Uppdragen ér varierande och under arens lopp
har Raddningsverket utvecklat verksamheten sa att vi kan ta oss an en rad olika typer av
uppgifter.

6.1 Transport av farligt gods

Arbetet med att 6ka sdkerheten vid transport av farligt gods utgor en del av det samlade
trafiksdkerhetsarbetet. Fragorna betraktas d&ven som en del av det samlade arbetet att
forebygga kemikalieolyckor. Arbetet paverkar bl a miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Levande
sjoar och vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.

Regelverken for transport av farligt gods ér till stor del internationella och inriktas i huvudsak
pa hur det farliga godset skall klassificeras, dokumenteras i transporthandlingar, mérkas,
etiketteras, forpackas, transporteras och lossas.

Genom EG:s direktiv som brukar bendmnas ADR och RID for transportslagen vig respektive
jarnvag tillimpas de internationella bestimmelserna for farligt godstransporter pa vig och
jérnvég dven vid nationella transporter 1 EU.

P& omradet finns direktiv som r6r transport av farligt gods pé vig och pé jarnvig, utbildning
av forare av fordon som transporterar farligt gods pé vég, sikerhetsradgivare, transportabla

tryckbdrande anordningar och enhetliga rutiner for kontroll av vigtransporter.

Réddningsverket dr Sveriges kontaktpunkt nér det géller internationellt arbete inom EU och
FN nir det géller farligt gods pa land.
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6.2 Skogsbrander

Réddningsverket har ansvar for radets direktiv om skydd av gemenskapens skogar mot
brander (nr. 2158/92) med f6ljdforordningar som reglerar kommissionens stod till
medlemsstaternas insatser for att skydda gemenskapens skogar mot brand. Detta direktiv
behandlas av Generaldirektorat Milj6. Arbetet paverkar miljokvalitetsmalen Levande skogar
och Frisk luft.

6.3 Forebyggande atgarder mot allvarliga

kemikalieolyckor

Radets direktiv (96/82 /EG) om étgérder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dér farliga amnen ingér kallas allmént for Seveso II-direktivet och &r en
vidareutveckling av det tidigare Seveso [-direktivet. Syftet med direktivet ar att forebygga
allvarliga olyckshindelser inom den kemikaliehanterande industrin och att begrdnsa foljderna
av sadana olyckor for ménniska och milj6. Hoga skyddsnivaer skall sdkerstillas konsekvent
och effektivt for hela gemenskapen. I december 2003 tillkom genom europeiska radets beslut
viss vidareutveckling och dndring av Seveso I1-direktivet.

Under kommissionen finns en kommitté (foreskrivande kommitté) som mots tva ganger
arligen. Vid motena representeras Sverige normalt av Rdddningsverket och vid behov dven
andra myndigheter. Arbetet paverkar bl a miljokvalitetsmalet Gififri miljé.

6.4 Explosiva varor

Réaddningsverket har ansvar for radets direktiv om explosivvaror for civilt bruk. Detta direktiv
behandlas av Generaldirektorat Industri. Arbetet paverkar bl a miljokvalitetsmalet Gififri
miljo.

6.5 Gasapparater och aerosolbehallare

Réddningsverket har ansvar for det s.k. gasapparatdirektivet och dven ansvar for delar av
direktivet om aerosolbehéllare. Direktiven behandlas av Generaldirektorat Industri. Arbetet
paverkar bl a miljokvalitetsméilet Gififiri miljo.

6.6 Utslapp till sjoss

Inom EU bedrivs sedan lidnge ett vil etablerat samarbete for bekdmpning av utslapp till sjoss.
Sedan 2001 regleras verksamheten 1 ett beslut om uppréttande av en gemenskapsram for
samarbete om oavsiktliga och avsiktliga fororeningar av havet och omfattar savil oavsiktliga
som avsiktliga fororeningar av havet. Arbetet paverkar miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgard.

Syftet med samarbetet dr att forbattra medlemsstaternas forméga att bekdmpa utsldpp av olja
eller kemikalier till sj0ss samt att skapa forutsittningar for ett forbattrat samarbete landerna
emellan. Detta omfattar bl a specialinriktade utbildningsinsatser, projekt mm som hel- eller
delfinansieras fran EU:s budget. Det finns en dygnet runt bemannad kontaktpunkt i Bryssel
som, om en storre olycka skulle intréffa, ska sprida information till 6vriga medlemslénder.
Dessutom samordnas hér expertteam med radgivare som det olycksdrabbade landet kan
begéra assistans av.
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Rédsbeslut fattas av miljoministrarna. Inom kommissionen handhas fragor om utslapp till
sj0ss av Generaldirektorat Milj6. Under kommissionen finns en miljoforvaltningskommitté
for fororeningar av havet (MCMP). For svensk del har Miljodepartementet det 6vergripande
omradesansvaret medan Forsvarsdepartementet genom Kustbevakningen har ansvar for
sakfragorna.

Sedan borjan av 2003 finns ocksé den Europeiska byran for sjosidkerhet, EMSA (European
Maritime Safety Agency). Byrdn ger kommissionen allmén teknisk och vetenskaplig
radgivning i fraga om sjosékerhet och forhindrande av fororeningar frén fartyg.

57



58



/. Referenser

[

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

Forordning (2005:890 och 2006:1155) med instruktion for Statens Raddningsverk.
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag. Regeringens proposition 2004/05:150.
Hellberg E. och Granstrom A. (1999): Skogsbrand och milj6 — organisation och
tillimpningar for framtida arbete inom raddningstjénsten. Raddningsverket,
bestdllningsnummer P21-285/99.

Bjorklund C., Byman K. och Toll M. (2001): Olyckors utsldpp och deras
miljépaverkan i relation till de nationella miljdmalen. AF-energikonsult.
Réddningsverket, bestdllningsnummer P21-376/01.

SOU 2006:94. Oversvimningshot - Risker och atgirder for Milaren, Hjidlmaren och
Vinern. Delbetdnkande av Klimat- och sarbarhetsutredningen.

Persson B., Simonson M. och Ménsson M. (1995): Utslapp fran brander till
atmosfdren. SP Rapport 1995:70.

Blomgvist P., Persson B., Simonsson M., (2002): Utsldpp fran brander till miljon.
Utslédpp av dioxin, PAH och VOC till luften. Raddningsverket, bestillningsnummer:
P21-407/02.

Lonnermark A., Andersson-Skold Y., Axelsson J., Haeger-Eugensson M., Palm-
Cousins A., Rosén B., Stripple H. (2007): Emissioner fran brander. Metoder,
modeller och berdkningar. Rdddningsverket, bestillningsnummer P20-470-07
(publiceras varen 2007)

Hertzberg T. (2001): Partiklar vid brinder — Forstudie. Rdddningsverket,
bestéllningsnummer P21-377/01, 2001.

Réddningsverkets insatsstatistik 1996-2005. Bearbetat material.

Naturvardsverket (2005). Kartlaggning av kéllor till oavsiktligt bildade &mnen.
Rapport 5462.

Muntlig kontakt Thomas Rihm, Avfall Sverige. December 2006.

Lénsstyrelsen i Halland. Deponibriander — briander i avfallslager. Beslut 2004-04-26
Dnr. 569-3248-04.

Kemikalieinspektionen (2006): Minnesanteckningar frdn mdte om perflourerade
amnen 1 brandsldckningsmedel, 5 maj 2006. Dnr 610-576-06.
Kemikalieinspektionen (2004): PFOS-relaterade &mnen. Strategi for utfasning.
Keml-rapport 3/04.

Boverket (2006): Ekologiskt byggande — En granskning ur milj6- och
hilsoperspektiv.

Réiddningsverket (2000): Kirnenergiberedskap. Bestdllningsnummer: R79-218/00.
SSI rapport 95-32. Straldoser och markbeldggning efter en stor kdrnkraftsolycka.
Miljomaélen pé kopet. De Facto 2006. Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 16
miljomal. ISBN 91-620-1250-9.

Alfredsson C. och Carlsson C-H. (2006): Raddningstjénst och miljo.
Réaddningsverket Bestillningsnummer: U30-652/06.

Hellberg E. och Granstrom A. (1999): Skogsbrand och milj6é — organisation och
tillampningar for framtida arbete inom rdddningstjansten. Raddningsverket,
bestillningsnummer P21-285/99.

Rosén B., Moritz L. och Norrman J. (2002): Miljopaverkan fran 6versvdmningar.
Réddningsverket, bestallningsnummer P21-402/02.

Ledskog L. och Lundgren T. (1989): Olje- och kemikalieutslépp i jord.
Réddningsverket, SGI, Information 9.

59



24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.

HELCOME (2006): Report on ship accidents in the Baltic Sea area for the year 2005
(draft). Helsinki commission, Response group, Seventh meeting, Gdynia, Poland, 13-
15 september 2006.

Héanninen S. och Rytkdnen J. (2006): Transportation of liquid bulk chemicals by
tankers in the Baltic Sea. VTT Publications 595. VIT Technical Research Centre of
Finland. (som angiven i Kustbevakningen 2006).

Kustbevakningen (2006): Kartlaggning av miljofarliga transporter till sjoss.
Miljomalsportalen, www.miljomal.nu, Uppf6ljning med indikatorer.
Réiddningsverket (2004): Oljeskadeskyddet utmed de svenska kusterna och i de stora
insjOarna infor 2010. Bestéllningsnummer R61-266/04.

Wikars L-O. (red.) (2006): Atgirdsprogram for bevarande av brandinsekter i boreal
skog. Naturvardsverket Rapport 5610.

Nilsson, M. (2005): Naturvardsbranning — vigledning, for brand och branning i
skyddad skog. SNV-rapport 5438.

Ring E. (1997): Miljoeftekter av brander i skogsekosystem — en litteraturoversikt
med Norden 1 brannpunkten. SKOGFORSK Redogoérelse nr 2.

Egberth M. (1998): Akuta effekter pa tall vid vadautsléapp av klorgas,
Réiddningsverket, bestdllningsnummer P21-257/98, 1998.

Brandforebyggande verksamhet 2002-2005 — kortversion av Rédddningsverkets
handlingsprogram.

Ramefelt F. (2006): Miljokontorens arbete med olycksberedskap och deras
samverkan med rdddningstjanst 1 praktiken — en enkitstudie. Rdddningsverket,
bestillningsnummer P21-468/06.

Blomgvist ., Lonnermark A. och Simonson M. (2004): Miljobelastning vid brander
och andra olyckor. Utvérdering av provtagning och analyser. Rdddningsverket,
bestéllningsnummer P21-452/04

60



Bilaga 1. Bedomning av olyckors relativa paverkan pa
uppfyllandet av miljokvalitetsmalen och delmalen

Nedan visas en kvalitativ och grov uppskattning av hur olika typer av olyckor paverkar uppnaendet av miljokvalitetsmalen och dess delmal. Uppskattningen ar inte gjord
i forhéllande till den nationella miljopaverkan utan relativt inom sektorn ”skydd mot olyckor”. Vissa olyckstyper forekommer mycket séllan men skulle rent potentiellt
kunna ha en stor effekt pa miljon, i dessa fall har rutan ldmnats tom. De mal som inte berors alls har streckats. Paverkan pa maluppfyllelsen ar uppskattad efter hur malen
ar formulerade varfor mal av administrativ karaktir, t.ex. skydd av omraden, strategier och atgardsprogram, inte berors utan &r streckade. Det innebér dndé att
olycksaspekten bor ingé i skyddsforeskrifter etc. I de allra flesta fall &r miljopaverkan av olyckor marginell i ett nationellt perspektiv men kan vara betydande pé lokal
niva, atminstone i ett kortare perspektiv.

Teckenforklaring
° miljomalet berors tydligt
miljomalet berdrs mattligt
o miljomalet berdrs endast marginellt
- miljomalet berdrs ej
+ positiv paverkan
Tom ruta sdllan forekommande olyckor kan paverka uppfyllelsen av miljomaélet
Brand i Brand i Skogs- Kemikalie- | Oljeutslipp Oversviam- Ras Radiologiska
byggnad avfall brand utslapp till havs ning /Skred olyckor
1 Begrinsad klimatpaverkan e} o) = - - -
Minskade utsliapp av vixthusgaser o) o) - - - -
(2008-2012)
2 Frisk luft ° ° ° ° -
Halt av svaveldioxid (2005) - - - -
Halt av kvavedioxid (2010) Ie) o o - - - -
Halt av marknéra ozon (2010) o o o - - - -
Utsldpp av flyktiga organiska &mnen ° ° ° o) o -
(2010)
Halt av partiklar (2010) ° ° ° - - - -
Halt av benso(a)pyren (2015) ° ° ° - -
3 Bara naturlig forsurning o) o) o) o = - -




Brand i
byggnad

Brand i
avfall

Skogs-
brand

Kemikalie-
utslipp

Oljeutsliipp
till havs

Oversvim-
ning

Ras
/Skred

Radiologiska
olyckor

Férre forsurade vatten (2010)

O

O

Trendbrott for markforsurningen
(2010)

Minskade svavelutslépp (2010)

O

Minskade kvaveutsliapp (2010)

Giftfri miljo

Kunskap om kemiska &mnens hilso-
och miljéegenskaper (2010/2020)

Information om farliga &mnen i
varor (2010)

Utfasning av farliga dmnen
(2007/2010)

Fortlopande minskning av hélso-
och miljorisker med kemikalier
(2010)

Riktvdrden for miljokvalitet (2010)

Foérorenade omraden utredda (2010)

Atgirder i fororenade omraden
(2005-2010)/2050

Dioxiner i livsmedel (2010)

Skyddande ozonskikt

Utslépp av ozonnedbrytande d&mnen
(2010)

Siker stralmiljo

Utsldpp av radioaktiva &mnen
(2010)

Hudcancerfall orsakade av UV-
stralning (2020)

Risker med elektromagnetiska falt
(16pande)

Ingen 6vergédning

Minskade utslépp av
fosforforeningar (2010)
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Brand i
byggnad

Brand i
avfall

Skogs-
brand

Kemikalie-
utslipp

Oljeutsliipp
till havs

Oversvim-
ning

Ras
/Skred

Radiologiska
olyckor

Minskade utslépp av
kvéveforeningar till havet (2010)

O

O

Minskade utslapp av ammoniak
(2010)

Minskade utsldpp av kvdveoxider
till luft (2010)

Levande sjoar och vattendrag

Atgirdsprogram for natur- och
kulturmiljéer (2005/2010)

Atgiirdsprogram for restaurering av
vattendrag (2005/2010)

Vattenforsorjningsplaner (2009)

Utséttning av djur och vixter som
lever i vatten (2005)

Atgiirdsprogram for hotade arter och
fiskstammar (2005)

Grundvatten av god kvalitet

Skydd av geologiska formationer
(2010)

Konsekvenser av fordndringar i
grundvattennivéer (2010)

Kvalitetskrav for grundvatten (2010)

10

Hav i balans samt levande kust
och skirgard

Skydd av marina miljéer och kust-
och skdrgardsomraden
(2005/2006/2010)

Strategi for kustens och skérgardens
kulturarv och
odlingslandskap(2005)

Atgiirder for hotade marina arter och
fiskstammar (2005)

Minskning av bifangster (2010)

Anpassning av uttaget av fisk (2008)

Storningar fran battrafiken (2010)
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Brand i
byggnad

Brand i
avfall

Skogs-
brand

Kemikalie-
utslipp

Oljeutsliipp
till havs

Oversvim-
ning

Ras
/Skred

Radiologiska
olyckor

Utslapp fran fartyg (2010)

11

Myllrande vatmarker

o

o

Strategi for skydd och skotsel
(2005)

Langsiktigt skydd for vatmarker
(2010)

Skogsbilvégar och vatmarker (2006)

Anlédggning och aterstéllning av
véatmarker (2010)

Atgirdsprogram for hotade arter
(2005)

12

Levande skogar

Langsiktigt skydd av skogsmark
(2010)

Forstérkt biologisk mangfald (2010)

Skydd for kulturmiljovarden (2010)

Atgiirdsprogram for hotade arter
(2005)

13

Ett rikt odlingslandskap

Skotsel av dngs- och betesmarker
(2010)

Bevara och nyskapa smabiotoper i
odlingslandskapet (2005)

Skotsel av kulturbarande
landskapselement (2010)

Genetiska resurser hos husdjur och
odlade vaxter (2010)

Atgirdsprogram for hotade arter
(2006)

Lantbrukets ekonomibyggnader
(2005)

14
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Bilaga 2. Miljokvalitetsmal och delmal

1. Begriinsad klimatpaverkan

Halten av véxthusgaser i atmosféaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatfoérandringar stabiliseras
pé en niva som innebar att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett
sadant sitt och i en sddan takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och
andra mal for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra l&nder ett ansvar for att det
globala malet kan uppnas.

1. De svenska utsldppen av véixthusgaser skall, som ett medelvirde for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lagre
an utslappen ar 1990. Utsléppen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnés utan kompensation for upptag i kolsinkor eller
med flexibla mekanismer

2. Frisk luft
Luften ska vara sa ren att ménniskors hdlsa samt djur, vaxter och kulturvérden inte skadas. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

1. Halten 5 mikrogram/m3 for svaveldioxid som &rsmedelvérde skall vara uppnéadd i samtliga kommuner &r
2005.

2. Halterna 60 mikrogram/m3 som timmedelvarde och 20 mikrogram/m3 som arsmedelvirde for kvévedioxid
skall i huvudsak underskridas &r 2010. Timmedelvérdet far dverskridas hogst 175 timmar per ar.

3. Halten marknéra ozon skall inte 6verskrida 120 mikrogram/m3 som atta timmars medelviarde ar 2010.

4. Ar 2010 skall utslippen av flyktiga organiska dmnen (VOC) i Sverige, exklusive metan, ha minskat till 241
000 ton.

5. Halterna 35 mikrogram/m3 som dygnsmedelvérde och 20 mikrogram/m3 som arsmedelvirde for partiklar
(PM10) skall underskridas ar 2010. Dygnsmedelvérdet far 6verskridas hogst 37 dygn per ar. Halterna 20
mikrogram/m3 som dygnsmedelvdrde och 12 mikrogram/m3 som arsmedelvirde for partiklar (PM2,5) skall
underskridas ar 2010. Dygnsmedelvérdet far verskridas hogst 37 dygn per ar.

6. Halten 0,3 nanogram/m3 som arsmedelvérde for benso(a)pyren skall i huvudsak underskridas ar 2015.

3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal.
Nedfallet av forsurande &mnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturforemal
och byggnader. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

1. Ar 2010 skall hdgst 5 % av antalet sjdar och hogst 15 % av strickan rinnande vatten i landet vara drabbade av
forsurning som orsakats av manniskan.

2. Fore ar 2010 skall trenden mot 6kad forsurning av skogsmarken vara bruten i omraden som fOrsurats av
ménniskan och en aterhdmtning skall ha pabdrjats.

3. Ar 2010 skall utslippen i Sverige av svaveldioxid till luft ha minskat till 50 000 ton.

4. Ar 2010 skall utslippen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

4. Giftfri miljo

Miljon ska vara fri frén amnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet och som kan hota
ménniskors hélsa eller den biologiska méangfalden. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nés inom en

generation.

1. Senast ar 2010 skall det finnas uppgifter om egenskaperna hos alla avsiktligt framstéllda eller utvunna
kemiska &mnen som hanteras pa marknaden. Fér &mnen som hanteras i hogre volymer och for dvriga &mnen som
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t ex efter inledande Gversiktliga tester bedoms som sérskilt farliga skall uppgifter om egenskaperna finnas
tillgéngliga tidigare &n &r 2010. Samma krav pa uppgifter skall da gélla for sdvil nya som existerande &mnen.
Senast ar 2020 skall det dven finnas uppgifter om egenskaperna hos de mest betydande oavsiktligt bildade och
utvunna kemiska dmnena.

2. Senast ar 2010 skall varor vara forsedda med hélso- och miljéinformation om de farliga &mnen som ingar.

3.1 fraga om utfasning av farliga &mnen skall foljande gilla.

Nyproducerade varor skall sa langt det 4r mojligt vara fria frén:

- Nya organiska &mnen som dr langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya &mnen som é&r
cancerframkallande, arvsmassepéverkande och fortplantningsstérande samt kvicksilver s& snart som mojligt,
dock senast 2007,

- Ovriga cancerframkallande, arvsmassepéaverkande och fortplantningsstdrande dmnen, samt sdédana &mnen som
ar hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande, senast &r 2010 om varorna ar avsedda att anvéndas pa ett
sadant sitt att de kommer ut i kretsloppet,

- Ovriga organiska dmnen som é&r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och bly, senast ar 2010.
Dessa dmnen skall inte heller anvindas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att hélsa och miljo inte
kan komma till skada. Redan befintliga varor, som innehéller &mnen med ovanstadende egenskaper eller
kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sddant sdtt att &mnena inte lacker ut i miljon. Spridning via
luft och vatten till Sverige av &mnen som omfattas av delmalet skall minska fortlopande.

Delmélet omfattar &mnen som ménniskan framstéllt eller utvunnit frén naturen. Delmélet omfattar &ven dmnen
som ger upphov till &mnen med ovanstidende egenskaper, inklusive dem som bildats oavsiktligt.

4. Halso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvéndning av kemiska dmnen skall minska fortlopande fram
till ar 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststéllas av berorda myndigheter. Under samma tid skall
forekomsten och anvéndningen av kemiska dmnen som forsvérar dtervinning av material minska.

Delmalet avser &mnen som inte omfattas av delmal 3.

5. For minst 100 utvalda kemiska dmnen, som inte omfattas av delmal 3, skall det senast r 2010 finnas
riktvdrden fastlagda av berdrda myndigheter.

6. Samtliga fororenade omraden som innebér akuta risker vid direktexponering och sddana férorenade omraden
som idag, eller inom en ndra framtid, hotar betydelsefulla vattentikter eller vardefulla naturomraden skall vara
utredda och vid behov atgérdade vid utgédngen av ar 2010.

7. Atgirder skall under aren 2005-2010 ha genomforts vid sa stor andel av de prioriterade fororenade omradena
att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast &r 2050.

8. Ar 2010 skall tydliga atgérdsprogram som medfér en kontinuerlig minskning av halterna av for ménniskan
skadliga dioxiner i livsmedel ha etablerats.

9. Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via foda och arbete vara pé en sddan niv att den ar
saker ur ett langsiktigt folkhdlsoperspektiv.

5. Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet ska utvecklas s att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strélning

1. Ar 2010 skall utslipp av ozonnedbrytande dmnen till storsta delen ha upphért

6. Siiker stralmiljo

Manniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den yttre
miljon

1. Ar 2010 skall halterna i miljon av radioaktiva mnen som slépps ut fran alla verksamheter vara sa 1aga att
ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden skyddas. Det individuella dostillskottet till allménheten skall
understiga 0,01 mSv per person och ar fran varje enskild verksamhet.

2. Ar 2020 skall antalet rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett strilning inte vara fler &n ar 2000.

3. Riskerna med elektromagnetiska falt skall kontinuerligt kartliggas och nédviandiga atgirder skall vidtas i takt
med att sddana eventuella risker identifieras.
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7. Ingen 6vergodning

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa ménniskors hilsa,
forutsittningarna for biologisk mangfald eller mgjligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten.
Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation

1. Fram till ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av fosforforeningar fran ménsklig verksamhet till
sjOar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 % fran 1995 ars niva. De storsta minskningarna skall
ske 1 de kénsligaste omradena.

2. Senast ar 2010 skall de svenska vattenburna utsldppen av kviveforeningar fran ménsklig verksamhet till haven
sdder om Alands hav ha minskat med minst 30 % frén 1995 &rs niva.

3. Senast ar 2010 skall utsldppen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst 15 % fran 1995 ars niva.
4. Senast ar 2010 skall utsldppen i Sverige av kviveoxider till luft ha minskat till 148 000 ton.

8. Levande sjoar och vattendrag

Sjodar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig
produktionsférmaga, biologisk méangfald, kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande
funktion ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv vérnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet
ska nas inom en generation. mark och vatten. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation

1. Senast ar 2005 skall berdrda myndigheter ha identifierat och tagit fram &tgérdsprogram for sarskilt vardefulla
natur- och kulturmiljder som behover ett 1dngsiktigt skydd i eller i anslutning till sjdar och vattendrag. Senast ar
2010 skall minst hélften av de skyddsvérda miljderna ha ett langsiktigt skydd och foérdelas jamnt mellan de fem
vattendistrikten. Minst 15 fiskefria omraden skall finnas i varje vattendistrikt.

2. Senast ar 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram atgiardsprogram for restaurering av
Sveriges skyddsvirda vattendrag eller sddana vattendrag som efter atgérder har forutséttningar att bli
skyddsvirda. Senast till &r 2010 skall minst 25 % av de virdefulla och potentiellt skyddsvirda vattendragen ha
restaurerats.

3. Senast ar 2009 skall vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestimmelser ha
uppréttats for alla allmidnna och storre enskilda ytvattentdkter. Med storre ytvattentéikter avses ytvatten som
nyttjas for vattenforsorjning till fler &n 50 personer eller distribuerar mer d4n 10 m3 per dygn i genomsnitt.

4. Senast &r 2005 skall utséttning av djur och véxter som lever i vatten ske pé sadant sitt att biologisk mangfald
inte paverkas negativt.

5. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter och fiskstammar som har behov
av riktade atgéarder

9. Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for véxter och
djur i sjoar och vattendrag. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation

1. Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning skall senast
ar 2010 ha ett 1angsiktigt skydd mot exploatering som begrinsar anvindningen av vattnet.

2. Senast ar 2010 skall anvéndningen av mark och vatten inte medfora sddana éndringar av grundvattennivaer
som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och vixtliv i angrdnsande
ekosystem.

3. Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som anvénds for uttag av vatten som &r avsett att anvéndas som
dricksvatten och som ger mer &n 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjdnar mer &n 50 personer per ar uppfylla
géllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av méansklig
verksambhet.

10. Hav i balans samt levande kust och skirgard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en 1angsiktigt hallbar produktionsformaga och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt natur- och
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kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skérgard bedrivs sé att en hallbar
utveckling frimjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar. Inriktningen ar
att miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

1. Senast ar 2010 skall minst 50 procent av skyddsvérda marina miljéer och minst 70 procent av kust- och
skdrgardsomraden med hoga natur- och kulturvarden ha ett langsiktigt skydd. Senast ar 2005 skall ytterligare
fem, och senast ar 2010 darutover ytterligare fjorton, marina omraden vara skyddade som naturreservat och
tillsammans utgora ett representativt ndtverk av marina naturtyper. Dérutdver skall ett omrdde med permanent
fiskeforbud inréttas till 2006, for utvéardering till 2010 samt ytterligare tre omraden med permanent fiskeforbud
(kustnira och utsjpomraden) inrittas till 2010 i vardera Ostersjon och Visterhavet for utvirdering till 2015.

2. Senast &r 2005 skall en strategi finnas for hur kustens och skérgérdens kulturarv och odlingslandskap kan
bevaras och brukas.

3. Senast ar 2005 skall atgirdsprogram finnas och ha inletts for de hotade marina arter och fiskstammar som har
behov av riktade atgarder.

4.Senast ar 2010 skall de éarliga bifangsterna av marina daggdjur understiga 1 procent av respektive bestand.
Bifangsterna av sjofaglar och icke-mélarter skall inte ha mer &n forsumbara negativa effekter pa populationerna
eller ekosystemet.

5. Uttaget av fisk, inklusive bifangster av ungfisk, skall senast ar 2008 inte vara storre &n att det mojliggdr en
storlek och sammansittning pé fiskbestanden som ger forutsittningar for att ekosystemets grundlidggande
sammanséttning och funktion bibehélls. Bestdnden skall ha ateruppbyggts till nivaer betydligt 6ver biologiskt
siakra granser.

6. Buller och andra stérningar fran battrafik skall vara forsumbara inom sérskilt kénsliga och utpekade
skédrgérds- och kustomraden senast &r 2010.

7. Genom skirpt lagstiftning och dkad dvervakning skall utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg minimeras
och vara forsumbara senast ar 2010.

11. Myllrande vatmarker
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska bibehéllas och virdefulla vatmarker
bevaras for framtiden

1. En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar skall tas fram senast till ar 2005.
2. Samtliga vatmarksomraden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett langsiktigt skydd senast ar 2010.

3. Senast ar 2006 skall skogsbilvigar inte byggas 6ver vatmarker med hoga natur- eller kulturvirden eller pa
annat sitt byggas sa att dessa vatmarker paverkas negativt.
4.1 odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vatmarker och smévatten anldggas eller aterstéllas fram till ar 2010.

5. Atgirdsprogram skall senast till &r 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov av riktade
atgérder.

12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
méngfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala vdrden virnas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet
ska nds inom en generation.

1. Ytterligare 900 000 ha skyddsvéard skogsmark skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010.

2. Méngden dod ved, arealen &ldre 16vrik skog och gammal skog skall bevaras och forstérkas till ar 2010 pa
foljande sitt:

- mingden héard dod ved skall 6ka med minst 40 procent i hela landet och med avsevért mer i omraden dér den
biologiska mangfalden &r sirskilt hotad,

- arealen &ldre 16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent,
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- arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 procent,
- arealen mark foryngrad med 16vskog skall dka.

3. Skogsmarken skall brukas pé sadant sitt att fornlimningar inte skadas och sa att skador pa 6vriga kénda
vardefulla kulturlamningar ar forsumbara senast &r 2010.

4. Senast ar 2005 skall atgérdsprogram finnas och ha inletts for hotade arter som har behov av riktade atgéarder.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stérks. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

1. Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pé ett sétt som bevarar deras virden.
Arealen hdvdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen hivdad betesmark av de mest hotade
typerna skall utékas med minst 13 000 ha till ar 2010.

2. Méngden smébiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela landet. Senast till ar
2005 skall en strategi finnas for hur méngden smébiotoper i slattbygden skall kunna 6ka.

3. Méngden kulturbdrande landskapselement som vardas skall 6ka till ar 2010 med ca 70 %.

4. Senast &r 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara utbyggt och det skall finnas ett
tillrackligt antal individer for att langsiktigt sdkerstilla bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

5. Senast ar 2006 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov av riktade
atgdrder.

6. Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader kan
tas till vara.

14. Storslagen fj:illmiljo

Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Verksambheter i fjéllen ska bedrivas med hinsyn till dessa vérden och sa att en héllbar utveckling
framjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar. Inriktningen &r att
miljokvalitetsmalet ska nds inom en generation.

1. Skador pa mark och vegetation orsakade av ménsklig verksamhet skall vara forsumbara senast ar 2010.

2. Buller i fjillen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg skall minska och uppfylla f6ljande
specifikation, ndmligen att

- minst 60 % av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 skall uppfylla hogt stéllda bullerkrav (lagre d4n 73 dBA),
- buller fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara férsumbart bade inom regleringsomrade klass A enligt
terrangkdrningsforordningen (1978:594) och inom minst 90 % av nationalparksarealen.

3. Senast ar 2010 skall merparten av omraden med representativa hoga natur- och kulturvirden i fjallomrédet ha
ett langsiktigt skydd som vid behov omfattar skotsel och restaurering.

4. Senast ar 2005 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov av riktade
atgdrder.

15. God bebyggd miljo

Stider, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en lokalt
och globalt god milj6. Natur- och kulturvdrden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sé att en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas. Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet ska nds inom en generation.

1. Senast ar 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas p& program och strategier for:

- hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas s att transportbehovet
minskar och forutsittningarna for miljéanpassade och resurssnala transporter forbttras,
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- hur kulturhistoriska och estetiska véarden skall tas till vara och utvecklas,

- hur gron- och vattenomraden i tétorter och titortsndra omraden skall bevaras, vardas och utvecklas for savél
natur- och kulturmiljo- som friluftsindamal, samt hur andelen hardgjord yta i dessa miljoer fortsatt begrénsas.
- hur energianviandningen skall effektiviseras, for att pa sikt minskas, hur férnybara energiresurser skall tas till
vara och hur utbyggnad av produktionsanldggningar for fjarrvarme, solenergi, biobrénsle och vindkraft skall
framjas.

2. Bebyggelsens kulturhistoriska virden skall senast ar 2010 vara identifierade och ha en langsiktigt hallbar
forvaltning.

3. Antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstdrningar 6verstigande de riktvirden som riksdagen stillt sig
bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 % till &r 2010 jamfort med ar 1998.

4. Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hégst 12 miljoner ton per Ar.

5. Den totala méngden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs som avfall utgor skall tas till vara i s& hog
grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras. Sérskilt giller att:
-Mingden deponerat avfall exklusive gruvavfall skall minska med minst 50 procent till &r 2005 raknat fran 1994
ars niva.

-Senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushallsavfallet atervinnas genom materialatervinning, inklusive
biologisk behandling.

-Senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker atervinnas
genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat matavfall till sdvil hemkompostering som central
behandling.

-Senast ar 2010 skall matavfall och ddrmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier mm &tervinnas genom
biologisk behandling. Mélet avser sadant avfall som forekommer utan att vara blandat med annat avfall och ar av
en sadan kvalitet att det dr lampligt att efter behandling &terfora till vixtodling.

-Senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst
hélften bor aterforas till akermark.

6. Miljobelastningen fran energianvéndningen i bostdder och lokaler minskar och ar lagre ar 2010 &n &r 1995.
Detta skall bl a ske genom att den totala energianvéndningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att
andelen energi fran fornybara energikallor okar.

7. Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt. Dirfor skall det sikerstillas att
- samtliga byggnader dir ménniskor vistas ofta eller under léngre tid senast ar 2015 har en dokumenterat
fungerande ventilation,

- radonhalten i alla skolor och forskolor ar 2010 &r ldgre dn 200 Bq/m3 luft och att

- radonhalten i alla bostéder &r 2020 &r lagre dn 200 Bq/m3 luft.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska méangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystem samt deras funktioner och processer skall vdrnas. Arter skall
kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Méanniskor skall ha tillgang till
en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och valfard.

1. Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

2. Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha forbittrats s att andelen bedomda arter som
klassificeras som hotade har minskat med minst 30 procent jaimfort med ar 2000, och utan att andelen forsvunna
arter har okat.

3. Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att f61ja upp att biologisk méngfald och biologiska resurser saval

pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart sétt. Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och biologiska resurser
savil pa land som 1 vatten nyttjas pa ett hallbart sdtt s& att biologisk méngfald uppratthalls pa landskapsniva.
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Bilaga 3. Atgarder inom sektorn skydd mot
olyckor

Miljomal Ktgird
Overgripande Forskning
atgarder

Péagéende atgarder 2007-2010

- For att stimulera forskning for ett sdkrare samhélle avsitter Rdddningsverket
totalt ca 30 miljoner kronor per ar i olika forskningsaktiviteter varav en
mindre del avsitts inom miljdomréadet. Bland dessa ryms finansiering av
enskilda projekt, miljostod till universitet och forskningsinstitut samt
programstdd till Brandforsk. (Styrelsen for svensk brandforskning).
Réddningsverket har arliga utlysningar av forskningsmedel inom de omraden
som &r angeldgna att fa till en kunskapsutveckling inom.

Genomford atgard
- Ett forskningsprojekt "Emissioner fran briander” har genomforts av SP, IVL

och SGI under 2004-2006. Projektet syftade till att utarbeta en metod for
bestimning av bildning och spridning av emissioner frén brénder. Storskaliga
brandforsok har genomforts for att simulera en décksbrand och brand i
elektronikskrot. Emissionerna och dess beroende av olika parametrar har
bestdmts. Informationen om brandférlopp och emissioner har kopplats
samman med spridningsmodeller for luft, mark och vatten for att berdkna
emissionernas spridning i omgivningen. [8]

Forebyggande arbete mot olyckor

Planerade atgérder 2007-2010
- Riddningsverket ska utveckla metoder och verktyg for att bedoma
miljoeffekterna fran olyckor pé en regional och lokal niva.

- Réddningsverket ska sprida kunskaper om olyckors miljoeffekter till aktorer
pa regional och lokal niva.

- Réddningsverket ska utreda hur risker for miljopéverkan fran olyckor bor
hanteras i de kommunala handlingsprogrammen och vid olycksunderdkningar.

- Réddningsverket ska ta fram riktlinjer for hur ldnsstyrelser och kommuner kan
véga in miljorisker for olyckor vid tillstandsgivning for olika verksamheter
enligt miljobalken.

- Réddningsverket ska bedoma behoven av sérskilda mal for sékerhet i
miljomalsarbetet pa regional niva och ge forslag till 1ansstyrelserna om
atgdrder som kan genomforas for att béttre integrera sakerhetsfragorna i
miljomalsarbetet.
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Réddningsinsatser

Planerade atgirder 2007-2010
- Réddningsverket ska f6lja upp och utvirdera olyckors miljokonsekvenser
genom provtagningar och analyser vid vissa brénder.

- Raddningsverket ska fortsatt driva ndtverket Gron rdddningstjanst i syfte att
oka samverkan mellan raddningstjénst och miljoforvaltning. Deltagande sker
fran ett tjugotal kommuner i Sverige.

Genomford atgérd

- Nar det géller analyser i samband med bridnder genomforde Raddningsverket
under flera &r ett projekt dir raddningstjansten och miljoforvaltningen i nagra
olika kommuner deltog. Inom ramen for detta arbete togs metoder fram for
hur provtagning bor utforas och vilka analyser som bor genomforas i olika
fall. Fordelen med analyser av olika koncentrationer vid verkliga brénder ar
att man far med de komplexa forhallanden som ofta existerar. Nackdelen &r att
komplexiteten ofta gor det svart att d4stadkomma en representativ provtagning.
Dessutom ér ofta informationen bristfallig och forhédllandena sadana att det &r
svart att anvanda resultaten for detaljerade spridningsberdkningar eller andra
avancerade beddmningar. [35]

Tillsyn

Planerade atgirder 2007-2010

- Réddningsverkets operativa tillsyn enligt LSO omfattar dels ldnsstyrelsernas
planldggning av riddningstjénsten vid utsldpp av radioaktiva &mnen fran en
kérnteknisk anlédggning och av saneringen efter sddana utslapp, dels
lansstyrelsens planlaggning for att Gverta ansvaret for den kommunala
raddningstjansten. Raddningsverkets tillsynsvagledning enligt LSO
genomfors genom ett flertal aktiviteter som tillsynsbesok hos lansstyrelserna,
temadagar och tillsynskonferenser, utveckling av modeller och metodik for
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet, uppfoljning av lansstyrelsernas tillsyn
over kommunerna och direkt stod i ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

- Handlingsprogrammen utgdr vidare liksom de olycksundersokningar
kommunerna ar skyldiga att genomf6ra en utgangspunkt for lansstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunerna. Arbetet ska fortsétta med att ta fram modeller for
hur olycksundersdkningar kan anvéndas som ett instrument i

tillsynsverksamheten.
Begrinsad Inga specifika atgiarder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
klimatpaverkan overgripande atgirder och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.
Frisk luft Pagéende atgird 2007-2010
- Réddningsverket deltar i projektet VEDAIR som ska utgora ett verktyg for
kommunerna for att bestimma luftkvalitet i omrdden med faktisk eller
planerad sméskalig biobrinsleeldning. Rdddningsverket medverkar bl a med
data fran sotningsverksamheten. Sotning ar en viktig atgérd for att forhindra
brand och né miljokvalitetsmélet Frisk luft.
Bara naturlig Inga specifika atgiarder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
forsurning overgripande atgirder.
Giftfri milj6 Péagaende atgarder 2007-2010

- Raddningsverket tar i samrad med Kustbevakningen och Sjofartsverket samt
ovriga berdrda aktorer, fram en inriktning for skadebegransning av
kemikalieolyckor till havs och pé land infor 2015.

- Utveckling av regionala resurser for avancerad indikering vid bl a
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kemikalieolyckor med okénda &mnen ska ske i samverkan med Stockholms
Brandforsvar och Stockholms universitet.

- Réddningsverket har startat ett forskningsprojekt som bedrivs under 2005-
2008 dédr man undersoker vad som hdnder med flamskyddsmedel vid brand.
Preliminédra undersokningar utférda av forskargruppen visar att de bromerade
flamskyddsmedlen med ldtthet omvandlas till mycket giftiga dioxiner och
dibensofuraner. Vid saneringsarbete efter brander dar bromerade
flamskyddsmedel varit inblandade, till exempel dér TV-apparater brunnit, &r
det viktigt att veta vilka atgdrder som maste vidtas for att man inte ska bli
exponerad for dessa.

- Réddningsverket utvecklar, med stod av Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket, och i samarbete med motsvarande organisationer i USA
(National Association of State Fire Marshals, som stods av miljomyndigheten
USEPA) systemet Green Flame. Det &r en metod som samtidigt bedomer
brandrisker och risker for hélsa och miljo. En produkt som godkanns anses ha
ett miljdanpassat brandskydd. Rdddningsverket har i uppdrag av regeringen
att verka for minskad anvéndning av skadliga flamskyddsmedel. I uppdraget
ingar att 6ka genomslagskraften och procedurerna i Green Flame-systemet.

- Riddningsverkets tillsyn over bestimmelserna om sikerhetsradgivare vid
transport av farligt gods ska bidra till sékra transporter av farligt gods.
Tillsynen ska inriktas pa att sékerstélla att bestimmelserna om
sikerhetsradgivare och bestimmelser om transportskydd efterlevs. Samverkan
med andra tillsynsmyndigheter ska utvecklas.

- Raddningsverkets tillsynsvagledning enligt Sevesolagen genomf6rs genom ett
flertal aktiviteter som tillsynsbesok hos lansstyrelserna, temadagar och
tillsynskonferenser samt uppf6ljning av lansstyrelsernas operativa tillsyn. En
annan viktig del dr den samordning som sker med andra myndigheter som
berors av arbetet med Sevesobestdmmelserna i Sverige pa savil central,
regional som lokal niva. Olyckor och tillbud som intraffar vid verksamheter
som omfattas av Sevesolagen rapporteras till Rdddningsverket. P4 EU-niva
finns en databas for rapportering av allvarliga kemikalieolyckor vid
verksamheter som omfattas av Seveso II direktivet.

- Réddningsverkets tillsyn 6ver bestimmelserna om brandfarliga och explosiva
varor ska bidra till att forebygga och begransa skador pa liv, hélsa, miljo eller
egendom genom brand eller explosion vid hantering och import av dessa
varor. Vidare ska tillsynen folja upp att kemiska produkters brandfarliga och
explosiva egenskaper ar tydligt och rtt klassificerade och mérkta. Samverkan
med andra myndigheter som har tillsynsuppgifter som grénsar till verkets
ansvarsomraden skall utvecklas vidare.

- Riddningsverket ska sammanstélla och analysera polisens tillsynsrapporter
for transport av farligt gods samt informera berdrda om de vanligaste
bristerna.

- Réddningsverket ska i samverkan med berdrda myndigheter och
branschorganisationer ga igenom inrapporterade tillbud och olyckor med
transport av farligt gods i avsikt att finna forslag till atgérder.

Skyddande ozonskikt

Inga specifika atgiarder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgirder.

Séker stralmiljo

Pégéaende atgarder 2007-2010
- Riddningsverket arbetar tillsammans med dvriga berdrda myndigheter samt
karnkraftsindustrin med att ta fram en inriktning for beredskapen for nukleéra
och radiologiska nddsituationer infor 2015. Syftet dr att ta fram
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beredskapsbehoven for 2015 och identifiera brister jaimfort med dagens
beredskap samt att forsla atgérder.

Réddningsverket genomfor kvartalsvis larmprov for att testa inom- och
utomhusvarningen runt kdrnkraftverken.

Réddningsverket genomfor arligen utbildningar for personal i lanens
beredskapsorganisation for att stirka beredskapen.

Réddningsverket genomfor utbildning pa indikeringsinstrument SRV2000 for
samtliga kommuner och lansstyrelser. Utbildningen ger dven grundliggande
kunskap om joniserande stralning och hotbilden.

Réddningsverket arbetar i samrad med Strélskyddsinstitutet och
Jordbruksverket med att ta fram ett nytt allmént rad och en kompletterande
handbok for lansstyrelsernas planering av saneringsétgérder.

Réddningsverket, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen utbildar gemensamt
rdddningsorganisationer pa lokal niva i hur man skall agera vid olyckor med
farliga &mnen, déribland radioaktiva &mnen.

Ingen 6vergddning

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgérder och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Levande sjoar och
vattendrag

Péagéende atgarder 2007-2010

Oversiktliga 6versvimningskarteringar for de 1 000 mil prioriterade
vattendragen har genomforts ar 2010 och plan for uppgradering av éldre
karteringar har tagits fram.

En nationell plattform for hantering av naturolycksfragor (enligt UN-ISDR)
etableras i Sverige och samordnas av Raddningsverket.

En databas kring erfarenheter fran naturolyckor utvecklas av
Réddningsverket.

Metoder och végledning for naturolycksriskanalyser utifrn karteringar och
annat underlag utvecklas.

Stabilitetskarteringar for prioriterade skredkénsliga omraden fortgar.

Planerad atgérd 2007-2010

Enligt intentionerna i delbetdnkandet av klimat- och sarbarhetsutredningen [5]
paborja en anpassning av atgérderna mot naturolyckor till férvéntade
klimatforéndringar.

Grundvatten av god
kvalitet

Inga specifika atgirder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgiarder samt miljokvalitetsmalen Gififii miljé och Levande sjéar och
vattendrag.

Hav i balans samt
levande kust och
skérgard

Péagéende atgarder 2007-2010

Réddningsverket skall, i samrdd med Kustbevakningen och Sjofartsverket,
samt dvriga berérda aktorer ta fram en inriktning for skadebegransning av
kemikalieolyckor till havs och pé land infor 2015.

For att sakerstilla en god beredskap och hog kvalitet for oljeskyddet ska
utbildning och 6vningar for oljeskyddsforraden, kommunerna, lanen och
andra aktorer utvecklas och foljas upp.

Réddningsverket haller seminarier riktad mot kommuner och lansstyrelser
langs Sveriges kust rorande oljeskyddsberedskap. De berdr bl a miljoatlas,
socio-ekonomiska effekter, prioritering av kénslig kust, uppfoljning av
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genomfOrda saneringsinsatser.

- Det internationella samarbetet vidareutvecklas genom méten inom EU,
HELCOM Baltic Master och Képenhamnsavtalet.

- Utveckling ska ske av mer miljéanpassade metoder for sanering av olja i
strandzonen. En saneringsmanual &r framtagen for olika strandtyper.

- Réddningsverket ska vidareutveckla metoder for att f6lja upp och bedéma
konsekvenser av oljepaslag och oljesanering.

- Riddningsverket stimulerar till att beredskap ska finnas for lagring och
omhindertagande av sanerad olja i kommunerna.

- Gemensamma uppf6ljningar skall goras efter storre oljepaslag och saneringar.

Myllrande vatmarker

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgérder.

Levande skogar

Planerade atgirder 2007-2010
- Drift av skogsbrandriskprognoser och analys av mdjligheter att vidareutveckla
systemet.

- Lokalisering av materieldepéer for skogbrand ska ses over.

Ett rikt Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se

odlingslandskap overgripande atgirder.

Storslagen fjallmiljo | Inga specifika atgirder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgirder.

God bebyggd milj6 Péagaende atgarder 2007-2010

- Réddningsverket verkar for att siakerhetsfragor beaktas, i samband med
tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken, gillande
infrastrukturplanering.

- Riddningsverket ar part i alla ansokningsmal som prévas av miljodomstol och
dven vid provning av miljofarlig verksamhet som lansstyrelser eller
kommunala nimnder beslutar om. Raddningsverket har av den orsaken rétt att
framfora yrkande och 6verklaga sddana domar och beslut. Rdddningsverket
ska informera om vikten av att beakta olyckors miljoeffekter vid
tillstdndsdrenden.

- Riddningsverket deltar i PREVIEW som ér ett EU-projekt inom sjatte
ramprogrammet som syftar till att ta fram informationstjanster som ska
underlétta riskhantering och riskanalyser. Tjénsterna bestar av system som
utnyttjar satellitdata for att ta fram riskbeddmningar. Huvudkoordinatorn &r
EADS Astrium, ett franskt satellitbolag.

- Riddningsverket ska sprida metodvagledning och goda exempel kring
brandskydd av kulturbyggnader.

Genomford atgird
- Forebyggande arbete med brandskydd i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
Riksantikvariedmbetet tog 1997 tillsammans med Raddningsverket fram
boken - Brandskydd i kulturbyggnader — handbok om brandsyn och
brandskyddsétgirder i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.
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Ett rikt vaxt och
djurliv

Inga specifika atgérder genomfors inom sektorn for detta miljokvalitetsmal. Se
overgripande atgirder. Atgirder vad giller naturolyckor redovisas under
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Atgirder for biologisk mangfald i
skogslandskapet redovisas under miljokvalitetsmalet Levande skogar.
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