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Summary

One of the tasks of the Swedish Emergency Management Agency (SEMA) is to co-ordinate
relevant agencies working with the planning of measures aimed at strengthening emer-
gency preparedness for chemical, biological, radiological and nuclear incidents (CBRN).

As part of this task, the government assigned the Agency to prepare a strategy for soci-
ety's CBRN emergency preparedness, and to present a report on how the Agency's work
in the CBRN area has developed. The following is a summary of this assignment.

SEMA assesses that there is no acute risk at the present time that antagonistic players
will use CBRN agents against Swedish interests. However, the threat scenario can quickly
change, and building up society's capabilities for managing the consequences could take
a long time. It is vital, therefore, that society strengthens its peacetime capabilities for
preventing and managing incidents where dangerous chemical, biological, radiological
or nuclear agents are deliberately released or threathens to be released.

Emergency management comprises responsive measures to incidents that occur suddenly
and unexpectedly, and where the resulting complexity and scale of the consequences
affect the basic values and function of society. The resulting severity of the consequenc-
es of such incidents creates a need for capabilities that can prevent and manage these
types of incidents, whether their likelihood is judged large or small. Thus, the complex-
ity and scale of an incident, rather than its likelihood, will motivate society's need

for acceptable emergency preparedness for severe peacetime emergencies and armed
military attacks from other states.

The capabilities required for managing incidents caused by chemical, biological, radio-
logical, and nuclear agents will be based on peacetime arrangements. In order to
strengthen the peacetime capabilities for CBRN emergency preparedness, the following
areas should be developed:

Co-ordinated crisis information from government departments and organisations to
the public and media in the event of a (BRN incident,

Expert support from government departments before, during and after a CBRN inci-
dent,

Access to professional laboratory resources that can handle both known and un-
known tests,

Indication and detection of CBRN agents at border control stations,

Decontamination of victims and frontline professionals in the event of a CBRN inci-
dent,

The response of police, fire and rescue services and emergency health services, etcin
the event of a (BRN incident and

the transportation of tests and patients.



Together with the relevant government departments, SEMA has identified a number of
activities in the CBRN area where co-operation and co-ordination should be developed.
These areas are research, training, exercises, civil-military co-ordination, the construc-
tion of threat and risk scenarios and international activities.



Sammanfattning

Krisberedskapsmyndigheten gor bedémningen att det i dagsldget inte finns ndgon akut
risk for att antagonistiska aktorer kommer att anvanda NBC-amnen mot svenska intres-
sen. Hotbilden kan emellertid snabbt forandras och det kan ta Idng tid att bygga upp
samhdllets formdga att hantera denna typ av konsekvenser. Det ar darfor av central
betydelse att samhdllet skapar en forstarkt fredstida formaga att kunna forebygga och
hantera; hot och handelser dar farliga kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra
amnen sprids avsiktligt for att uppna skada eller ddr hot om anvandning forekommer.

Krisberedskapen omfattar atgarder mot handelser som intraffar plotsligt och ovdntat
samt far allvarliga och langtgdende konsekvenser for grundldggande varden och funk-
tioner i samhdllet. De mycket allvarliga konsekvenser som sddana handelser kan ge har
medfort att det dr nédvandigt att skapa férmaga att férebygga och hantera denna typ
av hdndelser vare sig sannolikheten for att de skall intraffa ar stor eller liten. Det ar
saledes konsekvensernas art och omfattning och inte sannolikheten for att handelserna
skall intrdffa som dr det avgérande motivet for att samhallet maste ha en godtagbar
beredskap mot svara pafrestningar i fred och ett vapnat militart angrepp fran en annan
stat.

Formagan att hantera hdndelser orsakade av kemiska, biologiska, radiologiska, och
nukledra dmnen skall byggas med utgangspunkt i den fredstida verksamheten. For att
forstarka den fredstida formagan inom NBC-beredskapen behdver foljande omraden
utvecklas:

myndigheters och organisationers samordnade krisinformation till allmanhet och
medier i samband med en NB(-hdndelse,

expertmyndigheternas stod fore, under och efter en NBC-hdndelse,
+ tillgdngen till kvalificerade laboratorieresurser som kan hantera savdl kdnda som
okdnda prover,
indikering och detektering av NBC-damnen vid granskontrollstationer,
sanering av skadade och insatspersonal i samband med NBC-hdndelse,

polisen, raddningstjdnstens och akutsjukvardens med fleras insats i samband med
NBC-hdndelse samt

transporter av prover och patienter.

Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans med berdrda myndigheter identifierat ett
antal verksamheter inom NB(-omradet dar samverkan och samordning bor utvecklas.
Dessa omraden dr forskning, utbildning, 6vning, civil-militar samverkan, framtagning av
hot- och riskbilder samt internationella verksamheter.

Med anledning av det uttalade samordningsansvar som Krisberedskapsmyndigheten har
enligt myndighetens instruktion sd bor Krisberedskapsmyndigheten pekas ut som sam-
verkansansvarig myndighet i samverkansomradet Spridning av allvarliga smittamnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva @mnen (samverkansomradet Spridning av farliga dm-
nen). Detta kan ske i samband med Gversynen av férordningen (2002:472) om atgarder



for fredstida krishantering och hojd beredskap. Krisberedskapsmyndigheten har detta
uppdrag i sitt regleringsbrev for ar 2004.

13§ 6 forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten anges att
myndigheten skall samordna planeringen av dtgarder som starker beredskapen nar det
gdller krishantering och civilt forsvar genom att verka for 6kad samverkan och samord-
ning mellan samverkansomrdden dd det gdller beredskapen mot nukledra, biologiska
och kemiska stridsmedel.

Krisberedskapsmyndigheten freslar att instruktionen dndras i det aktuella avseendet
pd det sattet att myndigheten skall verka for 6kad samverkan och samordning mellan de
myndigheter, organisationer och foretag som har uppgifter och ansvar i beredskapen
mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra Gmnen och stridsmedel.



1. Bakgrund

Av forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten framgar det
att myndigheten skall samordna planeringen av atgarder som starker beredskapen nédr
det gdller krishantering och civilt férsvar genom att bland annat verka for 6kad samver-
kan och samordning mellan samverkansomraden da det gdller beredskapen mot nuk-
ledra, biologiska och kemiska stridsmedel (NBC).

1.1 Uppdraget

| regleringsbrevet for ar 2004 avseende Krisberedskapsmyndigheten ges uppdraget:

Krisberedskapsmyndigheten skall, som ett led i sitt arbete med att samordna plane-
ringen av dtgdrder som stdrker samhdllets NB(-beredskap ndr det gdller svdra pd-
frestningar pd samhdillet i fred och civilt forsvar, utarbeta en strategi for samhdllets
NBC-beredskap. Vidare skall myndigheten redovisa hur myndighetens arbete inom NB(-
omrddet har utvecklats. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2004.

1.2 Tolkning och avgransning

I svenskt sprakbruk betyder strategi i regel "konsten eller metoden att fora krig, valpla-
nerat tillvagagangssatt"” eller "l1angsiktigt Gvergripande tillvdgagangssatt". Krisbered-
skapsmyndighetens NBC-strategi beskriver ett tillvagagangssatt i form av mal, medel
och metoder for hur tillgangliga resurser bor utvecklas, tillforas eller anvandas for att
under en viss tidsperiod uppna en val fungerande NB(-beredskap.

Krisberedskapsmyndigheten har tolkat uppdraget sa att strategin pa ett 6vergripande
sdtt skall ange inriktningen for det fortsatta arbetet inom NBC-omradet fram till och
med dr 2008. De forslag som lamnas i strategin avser omraden som Krisberedskapsmyn-
digheten anser behdver utvecklas.

Strategin beror i huvudsak verksamheten hos de utpekade samverkansansvariga myn-
digheterna, vilket @r i linje med myndighetens instruktion for NB(-samordning. | vissa
delar berdrs dock dven andra aktorer, nar dessa har en identifierad roll samt uppgifter
inom NBC-beredskapen.

Strategins tyngdpunkt utgors av NB(-beredskapen for svara pafrestningar i fred. | stra-
tegin berdrs dven NB(-beredskapen avseende civilt férsvar. En viktig utgangspunkt vid
utarbetandet av strategin har varit att beredskapen skall utga fran den beredskap som
normalt finns for olyckor med farliga @mnen och smittsamma sjukdomar. Samverkan
och samordning mellan myndigheterna samt den internationella dimensionen har varit
andra viktiga ingangsvarden.

NB(-beredskapen omfattar fler verksamheter an vad som direkt omndmns i strategins
forslag. | bilaga 3 ges en sammanfattning av den totala verksamhet som utfdrs inom
ramen for anslag 6:5 Civilt forsvar under perioden 2002-2003 och en sammanfattning



av planerade beredskapsdtgarder for &r 2004. Krisberedskapsmyndigheten anser att det
finns ett behov av mer detaljerade inriktningar inom flera av dessa omraden. Ett inrikt-
ningsarbete kommer att genomforas i samband med planeringsinriktningen for samhal-
lets krisberedskap ar 2006 och ett malformuleringsarbete kommer att genomfdras infor

regeringens sarbarhets- och krisberedskapsproposition hdsten 2005.

En viktig utgangspunkt for det gemensamma arbetet inom detta @mnesomrade dr att
de begrepp som anvdnds dr forankrade hos de olika aktorerna samt att de motsvarar
en aktuell hotbild. Mot denna bakgrund diskuteras i rapportens avsnitt 3 forslag till ny
bendamning pd NBC-omradet.

1.3 Arbetets genomforande

Vid forfattandet av hotbildsavsnittet har Krisberedskapsmyndigheten fatt stod av Sdker-
hetspolisen och Totalforsvarets forskningsinstitut. Ledamoterna i myndighetens NBC-
rad' har lamnat vardefulla synpunkter under arbetets gang. Rapporten har remitterats
till aktorerna i planeringssystemet och en hearing har genomforts. Vid hearingen deltog
ett tjugotal myndigheter och organisationer. En rad synpunkter av faktamassig karak-
tdr inhdamtades i samband med hearingen. Manga av dessa synpunkter har beaktats av
Krisberedskapsmyndigheten och arbetats in i den slutliga versionen av NBC-strategin.
Vid hearingen var merparten av deltagande myndigheter positivt installda till dokumen-
tets principiella inriktning.

Socialstyrelsen har skriftligen anmadlt avvikande mening till foérslaget om att peka ut
Krisberedskapsmyndigheten som samverkansansvarig myndighet inom samverkansom-
rddet Spridning av farliga amnen.

1.4 Lasanvisning

| avsnitt 2 presenteras sjdlva strategin for samhdllets NBC-beredskap. Strategin ar uppdelad
i en del som behandlar svara pafrestningar pa samhéllet i fred och i en del som behandlar
civilt forsvar. Respektive del inleds med en beskrivning av aktuell hotbild, darefter foljer
ett resonemang om mal och formaga, vilket sedan utmynnar i strategins forslag.

| avsnitt 3 argumenteras for att forandra begreppet NBC och anpassa det till dagens hot-
bild och internationella termer pd omrddet.

| avsnitt 4 presenteras Krisberedskapsmyndighetens utveckling av arbetet inom NBC-
omradet fran slutet av ar 2002 till borjan av ar 2004.

Rapporten innehaller dessutom tre bilagor. Bilaga 1 dr en nagot utvecklad hotbildsbe-
domning. Bilaga 2 innehaller en redovisning av gdllande inriktningar inom NBC-omradet.
| bilaga 3 redovisas den verksamhet som genomforts under perioden 2002-2003 och pla-
nerad verksamhet for ar 2004 inom omradet NBC hos samverkansansvariga myndigheter
under anslaget 6:5 Civilt forsvar.

1 Se sidan 28-29 i detta dokument for beskrivning av NBC-radet.



2, Strategi for samhallets NBC-beredskap

2.1 Svdra pafrestningar pa samhillet i fred
2.1.1 Hotbild

Skador av nukledra, biologiska eller kemiska @mnen (NBC) kan uppkomma genom olyckor
vid hantering och transporter av farliga amnen eller genom utbrott av olika typer av
smittsamma sjukdomar. De kan ocksd orsakas av personer som avsiktligt anvander
dmnena i syfte att orsaka skada, det vill séga antagonistiska hot. P& grund av @mnenas
olika karaktar blir skadorna ocksa olika beroende pa vilket amne som ar verksamt. Det
ar viktigt att understryka att trots att amnena grupperas samman i begreppet NBC, sa ar
det i manga fall en fraga om skilda verksamheter och handelser.

Nar olyckor sker vid transporter och hantering, finns oftast kunskap om vilka @mnen det
ar frdgan om och i vilka mangder. Det underldttar vid raddningsinsats och hantering av
krisen. Vid utbrott av allvarliga sjukdomar bedoms det som sannolikt att varningssigna-
ler oftast hinner komma fére, till exempel frdn internationella larmsystem. Det kan dock
uppsta situationer dar olyckor sker eller smittor uppkommer plotsligt och som &r av den
omfattning att de orsakar allvarliga konsekvenser.

Vid antagonistiska aktioner kan raddningsinsatser och krishantering i Gvrigt forsvaras
genom att @mnena till en bérjan dr okdnda. Aktionerna kan ocksa vara riktade mot
sarbara mal for att maojliggora stor skada. Risken for att Sverige skall utsdttas for mer
omfattande avsiktlig anvandning av NBC-stridsmedel eller en mer omfattande avsiktlig
NBC-hdndelse bedoms for ndarvarande som liten, men om de sker kan konsekvenserna
bli omfattande och allvarliga for samhadllet.

Den antagonistiska hotbilden representeras av en bred skala av tankbara hdandelser.
Denna stracker sig fran organiserad brottslighet till konflikter mellan stater. En allvarlig
form ar terroristhot fran icke-statliga organisationer. Statsunderstodd sabotageverk-
samhet bor i sammanhanget dven beaktas. Manga nationer lyfter fram betydelsen av att
arbeta med skydd mot terrorism. | Sverige har vi under senare ar varit forskonade fran
terroristhot fran icke-statliga organisationer och statsunderstddd sabotageverksamhet.
Vi ar dock en del av det globala samhdllet och maste félja utvecklingen och bygga upp
en rimlig kapacitet for att forhindra och kunna hantera saddana situationer.

Den internationella terrorismen bestar till stor del av icke-hierarkiska natverk med for-
greningar och sympatisdrer i manga lander. Dessa natverk har visat dkade tendenser till
att samarbeta. Genom att kombinera olika formagor kan allvarliga former av angrepp
maojliggoras. Terrorister anvander de medel som enklast och effektivast exploaterar
sarbarheterna i samhallet. Sddana medel kan exempelvis vara kemiska, biologiska eller
radiologiska substanser.

Det finns personer, organisationer och stater som har intresse av att fa tillgang till NBC-
amnen eller NBC-vapen. Deras motiv varierar. Stater kan uppleva att de skapar respekt
genom att forfoga 6ver NB(-vapen. Det finns ocksa aktorer som vill fa tillgang till fram-
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forallt NBC-@mnen for att uppna politiska och andra syften. Pa grund av dmnenas
komplicerade karaktdr krdvs det i regel omfattande kunskap och méjlig tillgang for att
kunna hantera och anvdanda NBC-@mnen samt NBC-vapen.

Det forandrade varldsldget i form av en dkad risk for storskalig terrorism har resulterat

i en storre medvetenhet nar det gdller sdkerheten i hanteringen av radioaktivt mate-
rial och kdrndmnen. Eftersom kraftiga stralkdllor pd grund av dess livsfarliga strdlning
ansetts sjdlvskyddande har stoldrisken for radioaktivt material tidigare ofta negligerats.
Det fysiska skyddet dr darfor ofta inte tillrdckligt for att forhindra stold. P4 samma satt
utgor skyddet vid transporter av radioaktivt material ett omrade dar forbdttringar kan
goras. De nukledra risker som, forutom kdrnenergiolyckor i Sverige eller dess narhet,
idag ter sig mest patagliga ar de som forknippas med smuggling eller tillgrepp av stral-
kdllor och annat radioaktivt material.

Stor uppmarksamhet har givits sa kallade "smutsiga bomber”. Det ar framfar allt de
psykologiska konsekvenserna, i form av mdnniskors rddsla samt de ekonomiska konse-
kvenserna, till foljd av saneringsarbete, som skulle kunna bli mycket stora om en sadan
sprangning skulle intraffa. Sannolikheten for att anvdndningen av en sddan bomb skulle
intraffa i Sverige bedoms dock som liten.

Nar det gdller farliga kemiska amnen ar det Krisberedskapsmyndighetens uppfattning
att det allvarligaste hotet utgors av risken att lager eller transporter av dessa substan-
ser utsatts for avsiktlig skadegorelse. Ett allvarligt hot inom det biologiska och kemiska
omrddet &r angrepp riktade mot kommunala vattenledningssystem, vilket kan ge omfat-
tande effekter.

Krisberedskapsmyndigheten vill uppmarksamma hotet fran olika typer av smittor. Detta
har fatt fornyad uppmarksamhet i samband med utbrottet av Sars i flera asiatiska lan-
der och i Kanada. Det dr inte osannolikt att liknande smittutbrott eller pandemier kan
uppstd under kommande ar. Rapporter fran Kina i januari 2004 tyder pa att Sars fort-
farande smittar enstaka individer och att det krdvs fortsatt vaksamhet for att forhin-
dra spridning. Samtidigt har forekomsten av fagelinfluensa i Asien orsakat stor oro pa
manga hall i varlden. Det finns en viss risk for att fadgelinfluensan bidrar till att ett nytt
mycket allvarligt influensavirus utvecklas, vilket dven kan drabba manniskor.

Pandemier eller mycket svara infektionssjukdomar har paverkat och kommer att paverka
behovet av 6vervakning och bekampning av smittsamma sjukdomar i varlden. Djursjuk-
domar kan ocksa om de far spridning ge upphov till svara konsekvenser och leda till att
stora landomrdaden maste spdrras av. Ett exempel dr utbrottet av mul- och kldvsjukan

i Storbritannien 2001. Vissa djursjukdomar ar dessutom dverforbara till manniskan och
kan darmed fororsaka epidemier.

Sammanfattningsvis gor Krisberedskapsmyndigheten bedomningen att det i dagsldget
inte finns ndgon akut risk for att antagonistiska aktorer kommer att anvanda NB(-dm-
nen mot svenska intressen. Hotbilden kan emellertid snabbt forandras och det kan

ta ldng tid att bygga upp samhallets férmaga att hantera denna typ av konsekvenser.



Det &r darfor av central betydelse att samhéllet skapar en forstarkt fredstida formaga
att kunna forebygga och hantera; hot och hdandelser ddr farliga kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukledra @mnen sprids avsiktligt for att uppna skada eller dar hot om
anvandning forekommer.

Det maste ocksa finnas en formdga att hantera de risker och konsekvenser som ar for-
knippade med att vi idag utnyttjar och transporterar farliga dmnen samt utsdtter oss
for smitta, medvetet eller omedvetet. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att, ndr det
gdller risken for olyckor vid hantering och transporter av farliga dmnen eller for utbrott
av olika typer av smittsamma sjukdomar, ar samhdllets férmaga att hantera denna typ
av handelser relativt god. Detta under forutsdttning att det handlar om utsldpp alter-
nativt utbrott av begransad omfattning. Formdgan behover dock stérkas for situationer
dar konsekvenserna blir sa allvarliga att de krdver omfattande och snabbt samordnade
atgarder hos ett flertal aktdrer.

2.1.2 Malbild

Krisberedskapen omfattar dtgarder mot handelser som intréffar plotsligt och ovédntat
samt far allvarliga och langtgaende konsekvenser for grundldggande varden och funk-
tioner i samhdllet. De mycket allvarliga konsekvenser som sadana handelser kan ge har
medfort att det ar nodvandigt att skapa formaga att férebygga och hantera denna typ av
hdndelser vare sig sannolikheten for att de skall intraffa ar stor eller liten. Det dr sdledes
konsekvensernas art och omfattning och inte sannolikheten for att hdandelserna skall in-
traffa som dr det avgérande motivet for att samhdllet maste ha en godtagbar beredskap
mot svara pafrestningar i fred och ett vdpnat militart angrepp fran en annan stat.

Samhdllets samlade formdga att forebygga och hantera allvarliga hdandelser kan beskri-
vas som den sammantagna effekten av beredskapen mot normala stérningar, bered-
skapen mot svara pafrestningar pa samhdllet i fred och beredskapen mot ett vdpnat

angrepp.

Harutover kan resurser som har skapats for totalférsvarets behov (det vill sdga i forsta
hand Forsvarsmaktens resurser) i vissa fall bidra till samhallets férmdga att forebygga
och hantera hdandelser som kan leda till svara pafrestningar pd samhallet i fred.

Trots att det idag inte finns nagot reellt hot i form av forestdende terrorattacker eller hot
om vdpnat angrepp mot Sverige kan olyckor, incidenter, oavsiktlig spridning av farliga

amnen inklusive smittsamma sjukdomar komma att fa allvarliga och Iangtgdende konse-
kvenser for grundlaggande varden och funktioner i samhallet. Det ar darfor nodvandigt
att det finns en val fungerande krisberedskap och formdga att motstd denna typ av hot.

Grunden for samhadllets NBC-beredskap skapas genom de normala rutiner, regelverk och
férmagor som finns hos berdrda aktdrer i samhadllet. Finns formagan att hantera hot, in-
cidenter och mindre handelser pa lokal nivd, 6kar ocksa formagan att hantera stdrre och
mer allvarliga NBC-hdndelser ddr fler parter kan vara berdrda och behovet av samverkan
dr stora. Genom internationella avtal, EU-rdtt och andra dverenskommelser har Sverige
férbundit sig att genomfdra ett stort antal dtgarder som paverkar var NBC-beredskap.
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Var formaga att hantera allvarliga hdndelser inom NBC-omradet utgar darfor ifrdn sam-
hédllets normala formaga att hantera spridning av allvarliga smittamnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva @mnen samt de krav som omvarlden stdller pa oss inom dessa
omraden.

Krisberedskapsmyndigheten fdreslar att den férstdrkta fredstida formaga som kravs
inom NBC-beredskapen inriktas mot att kunna hantera handelser som intraffar plotsligt
och ovdntat och far allvarliga och Idngtgdende konsekvenser for grundldggande vdrden
och funktioner i samhdllet. Genom att utga ifrdn handelser som kan leda till svara pa-
frestningar pd samhdllet i fred skapas ocksa en god grund for formaga vid ett eventuellt
vdapnat angrepp fran annan stat.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att det har genomforts och att det fortfa-
rande genomfdrs omfattande beredskapssatsningar for att forbattra samhdllets formaga
att hantera allvarliga handelser dar kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
amnen ar inblandade. Detta arbete dr fortsatt prioriterat. Krisberedskapsmyndigheten
anser dock att det saknas tydligt formulerade mal avseende vilken forstédrkt fredstida
férmdga som skall finnas hos de samverkansansvariga myndigheter med flera som skall
skydda samhadllet mot NBC-relaterade hot. Krisberedskapsmyndigheten har darfor for
avsikt att sa snart foreliggande strategi har redovisats till regeringen pabdrja ett malfor-
muleringsarbete avseende den forstarkta fredstida formagan inom NBC-omradet. Syftet
med malformuleringsarbetet skulle vara att formulera krav p& en férmaga som skall vara
uppnddd vid 2008 ars utgang.

Under hosten &r 2004 och varen ar 2005 kommer KBM tillsammans med de samverkans-
ansvariga myndigheterna att gemensamt genomfora ett arbete for att formulera
specifika mal for en forstarkt fredstida NB(-férmaga. Arbetet kommer ddrmed att 16pa
parallellt med Forsvarsdepartementets arbete med Krisberedskapspropositionen. Genom
att vdlja detta arbetssadtt kommer underlag fran myndigheterna att kunna beaktas i
propositionen. Ddrmed kommer de samverkansansvariga myndigheterna redan under ar
2006 att kunna pabdrja ett beredskapsarbete i enlighet med intentionerna i regeringens
proposition.

Arbetet med att formulera mal for den forstarkta fredstida formdgan inom NBC-omrd-
det kommer att genomfdras enligt féljande. Under hdsten 2004 och varen 2005 kommer
Krisberedskapsmyndigheten i ndra samverkan med de berdrda samverkansansvariga
myndigheterna att:
ta fram forslag till 1dngsiktiga mdl pa myndighetsniva som skall vara uppnadda vid
utgdngen av ar 2008,
- formulera férslag till viktigare etappmal for respektive ar, dvs. 2006, 2007 och 2008,
-+ foresld viktigare beredskapsatgdrder som skall genomfdras under perioden 2006-
2008 och som skall vara kopplade till respektive etappmal,

foresld en l1angsiktig ekonomisk ram som avser perioden 2006-2008 samt en prelimi-
nar fordelning per ar.
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2.1.3 Krav pa formaga

Aven om Krisberedskapsmyndigheten for ndrvarande inte kan formulera férslag till
langsiktiga mal for aktorerna inom NBC-beredskapen, gér myndigheten dock den preli-
mindra bedomningen att bland annat foljande verksamheter behdver utvecklas for att
kunna astadkomma en forstarkt fredstida formdga inom NBC(-beredskapen:

information, dvs. férmdga hos myndigheter och organisationer att laimna samordnad
krisinformation till allmanhet och medier i samband med en NBC-hdndelse,

+ expertstod, dvs. formaga hos expertmyndigheter att Iamna stod fore, under och efter
en NBC-hdndelse,

laboratorier, dvs. tillgang till kvalificerade laboratorieresurser som kan hantera saval
kdnda som okdnda prover,

gransskydd, dvs. formdga att indikera och detektera NBC-d@mnen vid granskontroll-
stationer.

sanering, dvs. férmaga att bland annat sanera skadade och insatspersonal i samband
med NBC-hdndelse,

insatsorganisationen, dvs. formaga hos bland andra polis, raddningstjanst och akut-
sjukvard till insats i samband med NBC-hdndelse, samt

transporter av prover och patienter.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedomningen att de beredskapsatgarder som avser att
starka dessa formagor bor ges hog prioritet fram till och med 2008 ars utgang.

Arbete som syftar till att hoja férmagan att hantera en NBC(-hdndelse &r viktigt. Det ar
lika viktigt att pdgdende forebyggande arbete i fortsattningen prioriteras hogt. Exempel
pa sadant arbete dr sdakerhetshdjande dtgarder hos kommuner, livsmedelsféretag och
dricksvattenproducenter. Aven planering for efterarbetet &r viktigt.

For att kunna leda och samordna krishanteringsinsatser vid en N-, B- eller (-hdndelse
pa ett effektivt satt ar det viktigt att en krisledningsorganisation finns etablerad med
ett utpekat ansvar och tydliga befogenheter. Denna organisation skall vara utbildad och
ovad i krishantering och ha tillrdcklig kapacitet och uthallighet. Det maste ocksa finnas
handlingsplaner och larmlistor/-rutiner. Krisberedskapsmyndigheten bedomer att det
arbete som syftar till att utveckla ledningsorganisationen vid N-, B- eller (-hdndelse
bor ges hog prioritet

Nedan féljer ett utvecklat resonemang for nagra av verksamheterna som namns ovan.
| samtliga verksamheter finns det internationella berdringspunkter som bor beaktas och
integreras i det nationella arbetet. Verksamheterna involverar aktdrer pa lokal, regional

och central niva inom krishanteringssystemet vilket innebdr att samverkan och samord-
ning ar viktigt att beakta.
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Informationsférmdga

Hanteringen av information till allmanheten och media kan bli avgdrande for omfatt-
ningen av en kris orsakad av NB(-hdndelser. Vid allvarliga brister i informationshan-
teringen kan dven en mindre kris utvecklas till en svar pafrestning pa samhallet i fred.
Krisberedskapsmyndigheten anser darfor att okade utbildningssatsningar bor goras

for att 6ka formdgan till samordnad krisinformation i samband med en NB(-hdndelse.
Under perioden 2005-2008 bdr dessa satsningar framst inriktas mot lansstyrelserna och
expertmyndigheterna inom NBC-omrddet. Dessutom bdr aspekter kopplade till informa-
tionshanteringen sarskilt beaktas i samband med 6vningar.

Férmdga att Iimna expertstod

Vid en NBC-hdndelse kommer den omedelbara insatsen att utforas av bland andra
raddningstjanst, polis och sjukvard. Krisberedskapsmyndigheten gor bedémningen att
férmdgan att framgangsrikt hantera en svar pafrestning orsakad av kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra @mnen dr beroende av tillgdng pd expertstdd. Expertresur-
serna bor ingd i ett nationellt resurssystem som majliggor avrop av den resurs som
situationen kraver. Med expertstdd avses personal samt teknisk utrustning fran expert-
myndigheter inom NB(-omrddet. Detta stod maste finnas tillgangligt fore, under och
efter den akuta fasen av en NB(-hdndelse. Exempel pd sddana expertresurser ar den
svenska keminsatsstyrkan och den centrala fdltepidemiologiska gruppen samt Radd-
ningsverkets informationsbank (den nya bendamningen ar Interaktivt beslutstod for
skydd mot olyckor). Arbete med att utveckla och anpassa expertstodet har pabdrjats
bland annat inom ramen for 2003 ars regleringsbrevsuppdrag till Statens Raddningsverk
och Forsvarsmakten avseende forutsattningarna att inratta en nationell insatsstyrka
NBC. Krisberedskapsmyndigheten anser att arbetet med att utveckla expertstodet hos
centrala myndigheter och andra berdrda experter bor ges fortsatt hog prioritet under
perioden 2005-2008.

Laboratorieférmdga

Vid en NB(-hdndelse ar det av central betydelse att det finns tillgdng till kvalificerade
laboratorieresurser. Det krdvs férmdga att kunna hantera kdnda och okdnda prover fran
alla tankbara hdandelser och hot. For detta krdvs en utokad samordning for att effek-
tivt kunna utnyttja befintliga laboratorier och ett effektivt system for att transportera
prover fran provtagningsplats till laboratorier och mellan laboratorier. Ett arbete med
att samordna laboratoriernas verksamhet inom B-omradet har pabdrjats under ar 2002.
Krisberedskapsmyndigheten anser att detta arbete bor fortsatta under perioden 2005-
2008. Liknande projekt har padbdrjats for N-omradet. Krisberedskapsmyndigheten anser
att liknande projekt dven bor startas pa (-omradet. Malbilden bor vara att det senast
ar 2008 skall finnas en formaga att kunna arbeta operativt under en NBC-hdndelse. Det
bor dven finnas en formaga for snabb analyshantering av prover och formaga att snabbt
sprida resultatet till de aktérer som &r i behov av snabba svar for att kunna genomfdra
sin verksamhet. Vid NB(-hdndelser finns idag en brist avseende formagan att utfora
forensiska analyser vid landets laboratorier. Satsningar for att 6ka denna kapacitet bor
prioriteras. Med forensisk analys inom NB(-omrddet avses formdagan att kunna karakte-



risera material i syfte att utrona ursprung (kdlla, alder, tillverkningsprocess och geogra-
fiskt ursprung) som kan anvandas som bevis vid ett misstankt brott med anvdandandet
av N-, B- och (-@dmnen.

Grdnsskyddets NB(-formdga

Det &r av central betydelse att det finns en formaga hos gransskyddsmyndigheterna
polis, tull och kustbevakning att forhindra inforsel av oonskade kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra @mnen i Sverige. Detta kan bland annat goras genom forebyg-
gande insatser i form av underrdttelseverksamhet och omvarldsanalys. Det dar emellertid
dven viktigt att det finns en praktisk férmdga att indikera och detektera N-, B- och
(-amnen vid granskontrollstationerna samt att den stationdra utrustningen komplet-
teras med mobilt materiel som kan flyttas till platser dar det tillfalligt krdvs ett forstarkt
skydd. Ett arbete har pabdrjats for att anskaffa detekteringsutrustning samt att utbilda
och dva gransskyddspersonal. Krisberedskapsmyndigheten anser att detta arbete bor
fortsatta under perioden 2005-2008.

Saneringsformdga

For att skapa formaga att sanera skadade, insatspersonal och miljé krdvs utrustning, ut-
bildning, 6vning och klarlagda ansvarsférhdllanden. Berérda myndigheter och organisa-
tioner har i olika sammanhang patalat oklarheter kring ansvarsforhdllandena for N-, B-
och C-sanering vid skadeplats och i samband med raddningsinsats. Ett arbete har darfor
pabdrjats for att klara ut gransdragning och ansvarsforhdllanden for personsanering for
framforallt C-amnen (regeringsuppdrag till Statens raddningsverk och Socialstyrelsen).
Krisberedskapsmyndigheten anser att detta arbete bor utvecklas och dven innefatta ett
fordjupat arbete om formagan till personsanering av B- och N-d@mnen. Arbetet bor dven
omfatta en kartlaggning av ansvar och roller for nédvandiga dtgdarder dven efter det att
den akuta raddningsinsatsen avslutats. Malet bor vara en férmaga att kunna aterstédlla
samhallets funktioner i storsta mojliga utstrackning ur ett samhallsekonomiskt, miljo-
och hdlsomassigt perspektiv.

Insatsférmdga

Det har gjorts och pagar betydande satsningar for att hGja bland andra polisens, radd-
ningstjanstens och akutsjukvardens formaga att hantera handelser med kemiska, biolo-
giska, radiologiska och nukledara @mnen. Krisberedskapsmyndigheten gor dock den preli-
mindra bedomningen att det finns kvarstdende brister i dessa organisationers formaga.
Krisberedskapsmyndigheten kommer under ar 2004 att genomféra en fordjupad genom-
gdng avseende formdga hos polis, rdddningstjanst och akutsjukvard vid NBC-hdndelser.
Syftet med genomgangen ar att faststdlla dessa organisationers faktiska formaga att
I6sa uppgifter vid NB(-hdndelser. | avvaktan pa resultatet fran denna genomgang bor
dock satsningarna pa att starka insatsformagan fortsatta.

Transportformdga av prover och patienter

Krisberedskapsmyndigheten gér bedomningen att det idag finns geografiska omraden
i Sverige dar det rader oklara ansvarsforhallanden for transport av okdnda prover till
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landets laboratorier. Det dr ocksa tveksamt om det finns tillrdcklig férmdga, utrustning
och rutiner for att transportera kanda men extremt farliga prover.

Med undantag for okanda prover med misstanke om biologiskt @mne ar insamlandet
och transporten av okdnda prover fortfarande inte reglerat. | Stockholmsomradet och

i mellersta Sverige hamtas idag okdanda prover med misstanke om biologiskt @mne av
polisens bombtekniker. | 6vriga Sverige rader det fortfarande oklarhet om ansvarsférhal-
landen. | Stockholmsomradet och i mellersta Sverige har polisen god kunskap om dessa
transporter. Det finns férmdga, utrustning och rutiner for att transportera kdnda men
extremt farliga prover. Dessa transporter regleras av internationella regelverk som i de-
talj beskriver forpackningar, mdrkning och de dokument som skall bifogas.

Det dr ocksa tveksamt om det idag finns majlighet att samtidigt transportera ett storre
antal kontaminerade patienter. Detta gdller sdvdl ambulansresurser fran skadeplats till
sjukhus som fjarrsjuktransporter.

2.1.4 Verksamhet for 6kad samordning och samverkan

| arbetet med detta dokument har Krisberedskapsmyndigheten konstaterat att det fore-
kommer vissa organisatoriska brister i NBC-samordningen nationellt och att det finns ett
okat behov och krav pa internationellt samarbete inom NB(-omradet. Det blir allt vikti-
gare att det nationella arbetet bedrivs i ndra anslutning till de internationella verksam-
heter som pdgar inom exempelvis Nato/PFF och EU. Malet bdr vara att i mgjligaste man
beakta pagdende verksamheter som relaterar till de nationella, att utbyta erfarenheter
med andra lander samt att arbeta aktivt med integration av internationella regelverk
och gemensamma Overenskommelser rorande exempelvis krishanteringsstod till andra
lander. Nedan féljer en upprdkning av ett antal prioriterade omraden dar arbete dterstar
for att skapa en battre nationell och internationell samordning och samverkan mellan
berorda myndigheter och organisationer.

NBC-hotbild

NBC-hotbilden fordandras kontinuerligt. Sannolikheten for att olika hot skall intraffa
varierar dver tiden. Dessutom dndras ocksa typen av hot, exempelvis @mnen och smittor.
Detta stdller krav pa att alla aktorer i krishanteringssystemet fortlopande féljer och ana-
lyserar NBC-hotbilden. Det maste dock finnas en utpekad aktdr som har ett ansvar och
ett mandat att félja och analysera hotbilden pad en Gvergripande niva. Krisberedskaps-
myndigheten gér bedomningen att det idag inte finns ndgon enhetlig fastlagd NB(-hot-
bild bland de samverkansansvariga myndigheterna. Myndigheterna planerar utifran en
hotbild som de bedémer som relevant och realistisk for sina respektive ansvarsomraden.
Detta kan leda till suboptimeringar och obalanser i beredskapsforberedelserna. Detta far
i sin tur konsekvenser for bland annat dimensioneringen av NBC-skyddsresurser. Kris-
beredskapsmyndigheten har for avsikt att inleda ett ndra samarbete med Sdakerhetspo-
lisen, Totalforsvarets forskningsinstitut och eventuellt den militara underrattelsetjans-
ten samt myndigheterna inom samverkansomradet Spridning av farliga @mnen for att
utveckla denna verksamhet.



Krisberedskapsmyndigheten bor arligen ge bland annat Sdkerhetspolisen och Totalfor-
svarets forskningsinstitut i uppdrag att ta fram ett underlag som kan utgora grunden for
en gemensam NBC-hotbild for krishanteringssystemet. Krisberedskapsmyndighetens roll
blir att vdga samman de olika analyserna och gora en bedomning om vad detta inne-
bdr for krishanteringssystemet som helhet. Underlaget bor utformas tillsammans med
Krisberedskapsmyndighetens NB(-rad. Syftet med detta &r att sdkerstdlla att sektors-
specifika uppgifter beaktas i underlaget.

NBC-forskning

Den forskning som Krisberedskapsmyndigheten finansierar inom NB(-omrddet ar orien-
terad emot de sektorsévergripande hot och sérbarheter som krishanteringssystemet ska
hantera. Forskningsinitiering dar en langsiktig verksamhet och rutiner och arbetsformer
for att skapa goda forutsdattningar for sektorsovergripande problemformuleringsansatser
inom NBC-omrddet ar under framtagande. Ett problem som NB(-forskningen delar med
stora delar av all vetenskaplig verksamhet dr att det saknas vdl fungerande rutiner for
spridning av den kunskap som framkommit i forskningen. En bakomliggande orsak till
detta dr att forskningsresultat dven har en inomvetenskaplig malgrupp. Detta pdverkar
tillganglighet och tillampbarhet av resultaten. Krisberedskapsmyndigheten har tillsam-
mans med samverkansomradet Spridning av farliga dmnen pabarjat ett arbete som
syftar till att dtgarda dessa brister.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer dven att det finns utrymme att forbdttra samord-
ningen avseende den NBC-forskning som inte finansieras via anslag 6:5 Civilt forsvar.
Den forskning inom NB(-omradet som finansieras via anslaget 6:5 Civilt forsvar ar en
mycket liten del av den totala forskning som bedrivs inom NB(-omradet. Krisberedskaps-
myndigheten anser att frdgan om hur en sddan forskningssamordning skall komma till
stand bor utredas.

Forskningsbehovet inom NBC(-omradet &r stort och det &r viktigt att den process som
leder till kompetensuppbyggnad och underhall av existerande expertkompetens i fort-
sattningen tilldelas hog prioritet.

Fram till den 1 juli 2002 fanns det fastlagda arbetsformer for att samordna civil och
militdr forskning inom NBC(-omradet. | samband med att férordningen (2002:472) om
atgdrder for fredstida krishantering och hijd beredskap trddde i kraft upphdrde denna
civil - militdra samordning. Det saknas darfor en samordnad civil — militdr forskning pa
NBC-omrddet. Krisberedskapsmyndigheten skall tillsammans med berérda myndigheter
med start ar 2004 pabdrja arbetet med att skapa en battre samverkan med Forsvars-
makten i syfte att de myndigheterna skall delge varandra en allmdn information om de
militdra och civila forskningssatsningar som gors inom NB(-omrddet. Samverkan syftar
ocksa till att bedéma mdjligheterna till en samordnad satsning pa enskilda projekt.

NBC-utbildning

Under &r 2003 har Totalférsvarets skyddscentrum pa Krisberedskapsmyndighetens upp-
drag genomfdrt en utbildningskartlaggning inom NBC-omrddet. Undersdkningen har
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framst omfattat de samverkansansvariga myndigheterna. Kartldggningen visar att det
finns en stor efterfrdgan pa NBC-utbildning bland de samverkansansvariga myndighe-
terna. Det finns bland annat behov av utbildning som ger grundldggande kunskap inom
NBC-omradet. Mdlgruppen for denna typ utbildning dr de aktdrer inom krishanterings-
systemet som bedomer att de behGver en grundldggande kompetens inom NB(-omrd-
det. Sadan utbildning bedriver Krisberedskapsmyndigheten i begransad omfattning
idag. Kartlaggningen visar ocksa att det finns behov av olika typer av férdjupade NBC-
utbildningar.

Krisberedskapsmyndigheten har for avsikt att inleda ett arbete for att tillgodose att

det finns [dmpliga utbildningar. Mdlet bor vara att fylla de luckor av utbildning som
finns och att verka fér en flexibel utbildningsorganisation dar uppldgg och innehall kan
anpassas till det behov som olika malgrupper inom krishanteringssystemet har. Krisbe-
redskapsmyndigheten kommer dven att verka for att det finns NB(-moment i grundut-
bildningen for bland annat polis, rdddningstjanst och sjukvardspersonal.

Redan idag finns ett antal kvalificerade utbildningsanordnare som kan ingad i arbetet
med att skapa en sammanhdngande utbildningskedja inom NBC-omradet. Det finns dven
pdborjade utbildningsinsatser som riktar sig till aktérer inom bland annat raddnings-
tjanst, polis och akutsjukvard (First responders-utbildningen). Aven Svenska kraftnit
anordnar, via Statens rdddningsverk, NBC-utbildning inom elforsorjningen. NBC-utbild-
ning ingar dessutom i varierande omfattning i ordinarie yrkesutbildning for hdlso- och
sjukvarden, raddningstjdansten och polisen. Pagdende satsningar bor vdgas in och utgodra
underlag for arbetet med att utveckla utbildningsomrddet. Arbetet bor ske i ndra sam-
verkan med befintliga utbildningsanordnare.

NBC-dvningar

Genom Gvningar utvecklas och provas formagan att hantera NB(-h&dndelser. Det &r vik-
tigt att Gvningar genomfors pa alla nivder och inom alla delar av krishanteringssystemet
for att utveckla formagan att kunna hantera NB(-hdndelser. Den utbildning som sker av
operativ personal borde féljas upp med Gvningar framst pd lokal nivd med deltagande
av experter. Detta kan bidra till att forbdttra samverkan mellan de lokala operativa
aktorerna och expertfunktionerna pa framst central niva.

Krisberedskapsmyndigheten gor bedémningen att 6vningsfrekvensen inom NB(-omradet
sd vdl som inom andra omraden bor 6kas. Det ar viktigt att de aktdrer som bdst behdver
6va ocksa blir huvudaktdrer i de 6vningar som planeras. Det @r dven viktigt att berérda
myndigheter och experter involveras i planeringsarbete infor en dvning. Deras roll ar
bland annat att granska Gvningsscenarier sa att dessa stammer Gverens med gdllande
hot- och riskbild. Krisberedskapsmyndigheten har en samordningsroll for 6vningar inom
krishanteringssystemet enligt myndighetens instruktion.

Civil-militdr NBC-samverkan

Krisberedskapsmyndigheten gor bedémningen att samhdllets behov av stod fran
Forsvarsmakten inom NBC-omradet &r oklart. Regelverket for Forsvarsmaktens stod
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aterfinns i lagen om skydd mot olyckor och férordningen (2002:375) om Forsvarsmak-
tens stod till civil verksamhet. Vidare skall Forsvarsmaktens nationella NBC-insatsstyrka
enligt regeringsbeslut stodja samhallet vid intraffade NBC-hdndelser. Rdddningsle-
dare kan avropa Forsvarsmaktens resurser via Operationsledningen. Vid flera intraf-
fade NB(-hdndelser far den som fdrst avropar resurser de resurser som ar tillgangliga,
da Forsvarsmakten inte gor prioriteringar. Om inte behovet galler raddningstjanst gor
Forsvarsmakten en bedémning, enligt forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens
stod till civil verksamhet, om militdra resurser skall avdelas. Trots rddande férordningar
saknas det i dagsldget fastlagda rutiner for hur Forsvarsmakten skall kunna Idmna stod
till civila myndigheter och kommuner i samband med stérre NBC-hdndelser. Det dr ocksa
osdkert med exakt vilka resurser och formagor som Forsvarsmakten kan stédja samhal-
let. Ingen civil myndighet har for ndrvarande en samlad bild dver de samverkansbehov
som kan finnas mellan civila myndigheter och Férsvarsmakten i NB(-frdgor.

Krisberedskapsmyndigheten kommer tillsammans med berdrda myndigheter att narmare
studera samhdllets behov av stod fran Forsvarsmakten i samband med NBC-h&ndelser.
Eventuellt kommer detta att genomfdras som ett utredningsuppdrag dar berdrda civila
och militdra aktorer deltar. Tidigare utredningar inom detta omrdde skall utgdra in-
gangsvarden for ett sddant utredningsuppdrag. | samband med denna utredning bor
ocksd Krisberedskapsmyndigheten tillsammans med berérda myndigheter och Forsvars-
makten gemensamt skapa rutiner och former for avrop av Forsvarsmaktens resurser i
samband med NBC-hdndelser.

2.2 Civilt forsvar

2.2.1 Hotbild

Forsvarsberedningen konstaterar i sin rapport Vart militdra forsvar — vilja och vagval (Ds
2003:34) att ett militdrt angrepp i alla dess former fran en annan stat direkt mot Sverige
bedoms som osannolikt under minst en tiodrsperiod. Nar det gdller krav pd vilken for-
maga ett nationellt forsvar skall ha konstaterar Férsvarsberedningen bland annat att det
skall finnas formaga att férebygga och minska verkningarna vid en insats med NBC-
stridsmedel.

Regeringskansliets arbetsgrupp NBC beddmde i sin slutrapport att krigsriskerna i (huvud-
delen av) Europa och ddrmed riskerna for NBC-anvandning i krig inom detta omrade, ar
ldga for 6verskadlig tid. Nar det gdller internationella insatser mdste savdl den lokala
fredsmassiga NBC-miljon som riskerna for avsiktlig anvandning av kemiska, biologiska
och radioaktiva substanser beaktas.

2.2.2 Malbild och formaga

Aven om huvuddelen av verksamheten inriktas mot att kunna hantera handelser som
intraffar plotsligt och ovantat och far allvarliga och langtgdende konsekvenser for
grundldggande varden och funktioner i samhadllet, bedomer Krisberedskapsmyndighe-
ten att det finns behov av vissa beredskapsatgarder inom det civila forsvaret som inte
kan ansta till en anpassningsperiod. Detta innebar att det civila forsvaret vidmakthaller
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gjorda investeringar och att ny- och reinvesteringar endast sker i undantagsfall och da
endast inom prioriterade omraden.

NB(-skydd for hojd beredskap inriktas mot att behdlla handlingsfrihet och viss be-
gransad férmdga inom nagra prioriterade verksamheter. Huvuddelen av tidigare inkopt
indikerings- och skyddsmateriel vidmakthalls som en resurs fér hela det civila forsvaret,
dven om den inforskaffats for en specifik verksamhet eller funktion. Nyanskaffning och
reinvesteringar halls pa en mycket Idg niva. Behovet av att omfdrdela inférskaffade
resurser bor dvervdgas.

Verksamheter som bedoms vara primara mal vid ett militart angrepp mot Sverige eller
dar verksamheten utgdr en granssattande faktor for totalférsvarets formaga bor dven
fortsdttningsvis ha en viss férmdaga nar det gdller NB(-skydd. Det gdller primédrt delar av
ledningsfunktionerna, elforsorjningen samt delar av telekommunikationerna. Dess-
utom kan det krdvas vissa ytterligare beredskapsatgarder for det civila férsvaret, utdver
den for svara péfrestningar, for raddningstjansten, polisen och hadlso- och sjukvérden.
Framst gdller det da raddningstjdnstens, polisens och hdlso- och sjukvardens formaga
att kunna agera vid ett vapnat angrepp. En narmare beskrivning av dessa verksamheter
kommer att finnas i planeringsinriktningen for ar 2006.

2.2.3 Verksamhet

NBC-verksamheten for det civila forsvaret foreslds omfatta endast de delar som Krisbe-
redskapsmyndigheten foresldr i rapporten Nya villkor for samhallets krisberedskap infor
2004 ars forsvarsbeslut.

+ Omvarldsbevakning med inriktning pa framtida krig och dessas konsekvenser for
samhdllet.

Utveckling och vidmakthallande av viss krigsspecifik kompetens.

Bevarande av tidigare anskaffad utrustning och anlaggningar som beddéms kunna ha
ett stort varde i ett framtida krig.

Utveckling och anskaffning av krigsspecifik utrustning och anlaggningar som inte
hinner anskaffas under en tiodrsperiod.

Stod till kommuner och andra icke-statliga organ som har uppgifter vid hdjd bered-
skap.

Medverkan i Forsvarsmaktens utbildnings- och dvningsverksamhet.

Medverkan i internationellt samarbete.

Det maste utredas vilka konsekvenser dessa forslag far for NB(-verksamheten inom det
civila forsvaret, utover de som beskrivs ovan i avsnitt 2.2.2.
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3. Begrepp

3.1 Diskussion

Risken for att Sverige skall utsdattas for ett hot om vapnat angrepp med NB(-stridsme-
del d@r idag liten. Istdllet har det forandrade varldslaget inneburit en annan hotbild dar
kriser i det fredstida samhallet ar mer sannolika. Detta innebdr 6kade krav pa férmaga
hos aktdrerna inom det fredstida krishanteringssystemet. De aktorer som skall hantera
NBC-hdndelser finns idag pa lokal, regional och central niva. Férebyggande verksamhet
pa dessa nivaer har olika karaktdr och utseende, men for att Sverige skall kunna hantera
en NBC-hdndelse krdvs en gemensam malbild och en gemensam forestdlining om vad
som dr en NBC-hdndelse.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att de begrepp som anvdnds i beredskapsarbetet
med kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot och risker ar forankrade, accep-
terade och motsvarar den hotbild som finns idag.

Det begrepp som anvdnds bor vara informativt, det vill sdga att det kan harledas till en
bild av den verksamhet som avses och de hdandelser som det skall beskriva. Begreppet
"NBC" @r otydligt i den form det har idag. Det @r en forkortning av de engelska orden
for nuklear, biologisk och kemisk. NBC blir ofta forknippat med stridsmedel och militar
verksamhet. Krisberedskapsmyndigheten anser darfor att det finns ett behov av att
finna ett nytt begrepp for verksamheten inom NBC-omrddet. Oavsett vilket begrepp som
vdljs kommer det att kravas en férklaring om vilka amnen, handelser, verksamheter och
aktorer som avses.

3.2 Forslag
NBC

Begreppet NBC for delvis tanken till det militdra forsvaret och kanske framforallt till NBC-
stridsmedel. Begreppet dr val etablerat i militdra sammanhang. NB(-hdndelser daremot
har fatt en vidare betydelse allt eftersom hotbilden har férandrats. Den verksamhet som
avses i begreppet NBCidag ar inte enbart beredskapsarbete for att hantera stridsmedel
utan dven andra icke-militdara verksamheter som exempelvis stora sjukdomsutbrott och
smuggling av radioaktiva @mnen. Denna fordndrade hotbild innebdr att hdandelserna
kommer att hanteras av andra aktorer dn Forsvarsmakten. Effekten av detta forandrade
fokus blir ett vidgat NBC-begrepp.

Det finns en risk for missforstdnd i anvdandningen av begreppet NBC. Dels krdvs en detal-
jerad forklaring av vad NBC star for och dels ar begreppet NBC intimt forknippat med
verksamhet for hojd beredskap och krigsforberedelser. Detta ar delvis missvisande. Mot
bakgrund av detta resonemang foreslar Krisberedskapsmyndigheten att begreppet NBC i
fortsdttningen inte skall vara bendamningen pa krishanteringssystemets beredskap mot
spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva amnen.
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CBRN

Under senare tid har Sverige genom internationella avtal, EU-rdtt och andra dver-
enskommelser forbundit sig att genomfdra ett stort antal dtgarder som paverkar var
beredskap avseende kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra @mnen. | likhet med
nationell verksamhet dar anvandningen av gemensamma begrepp betydelsefull i inter-
nationella sammanhang. | Nato/PFF och EU-sammanhang anvdnds férkortningen CBRN
(kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot och risker). Forkortningen fére-
kommer bade i militdra och civila sammanhang och framférallt i texter som syftar till
gemensamma strukturer for terroristbekampning och krishantering.

Eftersom NBC ursprungligen forknippats med stridsmedel kan det finnas anledning att
anvdnda ett begrepp som fortydligar skillnaden mellan karnladdningar och andra hot
dar radioaktiva @mnen ingar.

Begreppet kan utvidgas genom att lagga till bokstaven R for beteckningen av stralnings-
effekter (radiologiska effekter) fran de radioaktiva @mnen som i sig inte kan ge upphov
till karnklyvningar. Strédlningseffekterna kan saledes inte skapa stotvag, kraftig varme-
stralning eller elektromagnetisk puls. Syftet med att inbegripa R i begreppet NBC &r sdle-
des att fortydliga att det inte enbart ar fragan om anvdndning av nukledra stridsmedel,
utan dven andra radiologiska kdallor som kan anvandas i terrorsyfte.

Krisberedskapsmyndigheten féreslar att forkortningen CBRN skall anvdndas i nationella
sammanhang vid beskrivning av verksamhet inom omrddet spridning av allvarliga smitt-
amnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen. Begreppet (BRN bor dven anvdndas
da samma omrade skall beskrivas pa engelska.

Nedan fdljer en beskrivning av de hdandelser som avses i bokstavskombinationen CBRN.

C - hdandelser: Handelser dar verkan av toxiska kemikalier utgor en fara oavsett om de
harror fran:

En olycka vid transport, lagring eller tillverkning av kemikalier.
Avsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

Insats av C-stridsmedel.

B-handelser: Handelser dar sjukdomsalstrande mikroorganismer utgor en fara oavsett
om de harror fran:

En olycka som fororsakar spridning av sjukdomsalstrande @mnen.
* En naturlig spridning av sjukdomsalstrande amnen.
+ Avsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

Insats av B-stridsmedel.

R- och N- hdndelser: Handelser dar joniserad strdlning utgor en fara oavsett om stral-
ningen harror fran:
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En olycka vid karnteknisk anldggning, andra olyckor med radioaktiva @mnen eller
joniserad stralning.

+ Avsiktlig spridning genom terroristhandling eller annan kriminalitet.

+ Insats av N-stridsmedel.

Farliga dmnen

Krisberedskapsforordningen (2002:472) anger den langa beskrivningen Samverkansom-
radet Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen. Den
formuleringen dr emellertid inte heltdckande. Den innefattar inte kdrnvapens massfor-
storelsverkan i form av stétvag, varmestralning, joniserande initialstrdlning och elektro-
magnetisk puls. Dessa verkansformer dr inte resultatet av en spridning av radioaktiva
amnen utan beror pa transport av energi. Samverkansomradets deltagare anvdnder
kortformen "Spridning av farliga @mnen” som bendamning pa samverkansomradet.

Begreppet Farliga @mnen anvands dven av den kommunala rdddningstjansten. Begrep-
pet anvands foljaktligen redan i flera sammanhang. Vanligtvis dsyftas de hdandelser som
beskrivs under rubriken CBRN ovan. Begreppet ar inte sarskilt gdngbart i internationella
sammanhang men fér nationellt bruk ger begreppet, beroende pa sammanhang och
verksamhet, en tydlig indikation pa vilken verksamhet som avses. Begreppet Farliga
amnen borde ocksa vara lattare att forsta for allmanhet och media.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att begreppet (BRN i fortsdttningen skall ersdtta
begreppet NBC. Begreppet Farliga @mnen anvdnds idag inom ett antal verksamheter, i
synnerhet inom den kommunala rdddningstjdnsten och det finns ingen anledning till att
férandra eller byta ut detta begrepp. Krisberedskapsmyndigheten forslar mot bakgrund
av detta att begreppet Farliga dmnen i fortsattning bér anvandas synonymt till CBRN.
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4. Krisberedskapsmyndighetens NBC-verksamhet under
perioden 2002-2004

Under perioden 2002 — 2003 har Krisberedskapsmyndighetens NBC-verksamhet framfor-
allt syftat till att utveckla arbetet inom tva omraden; kunskapsuppbyggnad samt sam-

ordning och samverkan med berérda myndigheter. Under bGrjan av ar 2004 har delar av
denna verksamhet utvecklats.

4.1 Kunskapsuppbyggnad

| detta avsnitt ges en beskrivning av den kunskapsuppbyggnad som Krisberedskapsmyn-
digheten har genomfdrt eller medverkat i under dren 2003 och 2004. Med kunskapsupp-
byggnad avses bdde verksamhet som syftar till myndighetens egen kunskapsuppbygg-
nad och verksamhet som generar kunskapsspridning i krishanteringssystemet.

Informationsinsatser

Krisberedskapsmyndigheten har tillsammans med Statens raddningsverk, Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens stralskyddsinstitut och Férsvarsmakten tagit fram en
informationsfilm med namnet "Stralning Smitta Gift". Filmen beskriver vad som avses
med en hdndelse med farliga @mnen, vilka aktdrer i samhadllet som hanterar en sadan
hdndelse och hur systemet av aktdrer hanger ihop. Filmen har distribuerats till bland
annat kommuner, landsting, lansstyrelser och centrala statliga myndigheter.

Ett stort antal foreldasningar om den svenska NBC-beredskapen har genomforts i Krisbe-
redskapsmyndighetens regi under 2003. Malgruppen for dessa féreldsningar har bland
annat varit samverkansansvariga myndigheter, landsting, kommuner, Forsvarsmakten,
frivilliga forsvarsorganisationer, férsvarsattachéer och andra utldndska besok. Malet
med foreldsningarna har varit att informera om krishanteringssystemet och den NBC-
beredskap som skapas inom ramen for detta. Féreldasningarna har dven syftat till att
beskriva NBC-hotbilden samt att informera om Krisberedskapsmyndighetens ansvar och
roll inom NBC-omradet.

De svenska NBC-dagarna genomfdrdes i mars 2004 under rubriken "NBC - Stralning,
smitta och giftiga amnen i ett framtidsperspektiv". Konferensen var ett samarrange-
mang mellan Krisberedskapsmyndigheten, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalfor-
svarets skyddscentrum, Statens raddningsverk och Socialstyrelsen. Krisberedskapsmyn-
digheten har svarat for en del av finansieringen och vissa programpunkter. Totalt deltog
narmare 180 personer under de tva dagarna.

Utbildningar

Krisberedskapsmyndigheten arrangerade en tredagars grundlaggande NBC-kurs hosten
2003. Malgruppen for kursen var fraimst handlaggare som arbetar med beredskaps- och
sdkerhetsfragor pa statliga myndigheter, landsting och kommuner. Totalt deltog 20
elever i utbildningen. Krisberedskapsmyndigheten ansvarade for kursens organisation
och kursplan. Foreldsare engagerades fran expertmyndigheter som Statens stralskydds-
institut, Totalforsvarets forskningsinstitut med flera.

25



Studieresa och samverkansbesok

Under ar 2003 har Krisberedskapsmyndigheten arrangerat en tvadagars studieresa med
NBC-tema for de samverkansvariga myndigheterna. Under studieresan besoktes Smitt-
skyddsinstitutet och Sodersjukhuset i Stockholm samt Totalférsvarets skyddscentrum och
Totalforsvarets forskningsinstitut i Umed. Studieresans syfte var att 6ka intresset fér och
kunskapen om NBC-fragor inom krishanteringssystemet. Totalt deltog cirka 50 personer

i resan.

Krisberedskapsmyndigheten har ocksd genomfort samverkansbesdk hos Statens radd-
ningsverk, Statens veterinarmedicinska anstalt, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Statens stralskyddsinstitut, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Totalforsvarets skyddscentrum. Besdken syftade till kunskapsuppbygg-
nad och ndtverksbyggande.

Internationell verksamhet

Krisberedskapsmyndigheten har medverkat i en workshop med temat Kriskommunika-
tion vid terroristattack med kemiska dmnen. Workshopen anordnades av OECD och WHO
och genomfordes i Rom. Workshopen har bidragit till nya idéer och tankar om informa-
tionshantering vid handelser med farliga amnen.

Kontakter har etablerats med City of London Police avseende NB(-fragor. En delegation
fran City of London Police och raddningstjansten i London har bjudits in till Krisbered-
skapsmyndigheten. Besdket kommer att genomfdras i april ar 2004 och syftar till att fora
over kunskap avseende bland annat NBC-0vningar till Krisberedskapsmyndigheten och
de expertmyndigheter som finns representerade i myndighetens NBC-rad.

Krisberedskapsmyndigheten har deltagit i en internationell konferens i Trondheim. Kon-
ferensen genomfordes inom ramen for verksamheten inom Nato/PFF. Syftet med konfe-
rensen var att behandla dokumentet "General Guidelines for Protection of the Civilian
Population against CBRN risks". Dokumentet ger riktlinjer for hur Nato/PFF-lander
gemensamt skall kunna skapa former for krishantering vid en NB(-hdndelse. Dokumen-
tet ar framtaget av representanter fran Sverige, Finland och Norge. Sverige ansvarade
for delen procedurer, Norge for utrustning och Finland for utbildning i dokumentet. Det
finns planer pa att genomfara ytterligare tva konferenser. Den ena kommer att dga rum i
Finland med temat NBC-utbildning. Den andra kommer att hallas i Sverige under ar 2005,
ddr Statens raddningsverk och Krisberedskapsmyndigheten kommer att vara huvudan-
svariga. Temat for denna konferens ar dnnu inte bestamt.

Forskning och studier

Krisberedskapsmyndigheten har utifran ett helhetsperspektiv gjort en inventering av
det forsknings- och kunskapsbehov som foreligger inom krishanteringssystemet. Utifran
denna inventering har myndigheten gjort en prioritering for forskningen avseende ar
2004. Forskningen kommer att dvergripande inriktas mot bland annat hot och hotut-
veckling. Forskningen inom NBC-omrdadet kommer att vara orienterad mot de psyko-
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logiska aspekterna pa NB(-hotet samt metoder for antagonistiska attacker inom de
nukledra, radiologiska och kemiska omradena.

Krisberedskapsmyndigheten dvertog den 1 juli 2002 rollen som uppdragsgivare for den
forskningsverksamhet inom NBC-omradet som ddvarande Overstyrelsen for civil bered-
skap hade med Totalforsvarets forskningsinstitut som uppdragstagare. De pagdende
projekten inom NBC-omradet som Gverférdes rérde B- och (-mallar, B(-indikering,
NB(C-beslutsstdd, Ldgnivdhot. Projekten behandlade bland annat effekterna av biolo-
giska och kemiska stridsmedel under klimat- och terrangfdérhdllanden som inte rader i
Sverige, men kan komma att rdda under internationella uppdrag. Dessutom Gvertogs en
forstudie av kartlaggningskaraktar, vilken syftade till att ge inriktningen for kommande
forskningssatsningar inom NBC(R)-omrddet. Projekten fortsatte under &r 2003, men
avses avslutas under ar 2004.

Krisberedskapsmyndigheten finansierade ar 2003 ocksd forskningsverksamhet inom
NBC-omradet vid statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet med projektet
"NBC-security: Alternatives for a Swedish Contribution”.

Krisberedskapsmyndigheten har under ar 2003 givit Totalférsvarets skyddscentrum
(Skydd() i uppdrag att arbeta fram utbildningsmaterial for de kurser som SkyddC arrange-
rar for aktorer inom krishanteringssystemet. Utbildningsmaterialet syftar till att beskriva
amnena N, B och C samt ge en bild av de hdndelser, avsiktliga eller oavsiktliga, som
dessa amnen kan orsaka. Utbildningsmaterialet har tagits fram i en (D-ROM version och
skall dven goras tillgangligt via Internet.

SkyddC har under ar 2003 pd uppdrag av Krisberedskapsmyndigheten kartlagt de utbild-
ningar som finns inom NBC-omradet och vilket behov av NB(-utbildningar som finns hos
krishanteringssystemets aktorer. Rapporten kommer framforallt att utgora ett viktigt
ingdngsvarde for arbetet med att tillgodose det kunskapsbehov som finns inom krishan-
teringssystemet.

Andra myndigheters projekt

Under &r 2003 har Krisberedskapsmyndigheten dven medverkat i flera externa projekt
och arbetsgrupper. Exempel pd sddan verksamhet ar bland annat Statens jordbruksverks
projekt avseende storre utbrott av smittsamma djursjukdomar, regeringsuppdraget om
att se Over forutsattningarna for att inrdtta en nationell insatsstyrka NBC (regeringsupp-
drag till Forsvarsmakten och Statens raddningsverk) samt "First Responders-projektet”,
ett samverkansprojekt mellan Statens raddningsverk, Rikspolisstyrelsen och Socialsty-
relsen. Projektet har bland annat som mal att fére 2004 ars utgang utbilda ca 35000
personer verksamma inom den kommunala raddningstjansten, polisen och akutsjuk-
vdrden i landet. Utbildningen bestdr i grundldggande kunskap om kemiska, biologiska,
nukledra samt explosiva @mnen och om hur man hanterar en handelse som orsakats av
dessa dmnen.

Krisberedskapsmyndighetens medverkan i arbetsgrupper har varit vardefull da den
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bidragit till att hdja kunskapen om bade Gvergripande och detaljerade fragor inom NBC-
omradet.

4.2 Samordning och samverkan

| enlighet med Férordning (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten
skall myndigheten samordna planeringen av atgarder som starker beredskapen nar det
gadller krishantering och civilt forsvar genom att sarskilt verka for kad samverkan och
samordning mellan samverkansomraden da det gdller beredskapen mot nukledra, biolo-
giska och kemiska stridsmedel.

Krisberedskapsmyndigheten har |6st denna uppgift genom att bland annat:
utarbeta en planeringsinriktning for samhadllets krisberedskap,

+ utarbeta en NB(C-strategi,
inrdtta ett NBC-rad och

lamna stod till samverkansomrddet Spridning av farliga amnen.

Planeringsinriktning

Krisberedskapsmyndigheten har utarbetat en planeringsinriktning for samhallets
krisberedskap 2005. Planeringsinriktningen ar ett styrdokument for planeringen hos de
i forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd beredskap
utpekade samverkansansvariga myndigheterna. | planeringsinriktningen ges hog priori-
tet 3t de beredskapsatgarder som syftar till att starka samhallets férmaga att forebygga
och motstd NBC-hot. Denna prioritering aterspeglas ocksa i 6kad medelstilldelning till
samverkansomrddet Spridning av farliga @mnen i planeringsunderlaget for samhaéllets
krisberedskap 2005.

NBC-strategi

Arbete med foreliggande strategi utgor ett viktigt inslag i Krisberedskapsmyndighetens
NBC-arbete under dr 2003 och 2004. Arbetet med strategin har genomfdrts med stod av
myndighetens NBC-rdd samt i samverkan med berdérda myndigheter.

NBC-rddet

Enligt regleringsbrev (F62002/1629/C1V) avseende Krisberedskapsmyndigheten skulle
myndigheten under ar 2002 pabdrja Gvertagandet av uppgifter frdn den sarskilda
arbetsgruppen NBC inom Regeringskansliet. Overtagandet omfattade bland annat att
initiera och bedriva samverkan inom NBC-omradet mellan berérda myndigheter. Fran
och med den 1januari ar 2003 har Krisberedskapsmyndigheten dvertagit arbetsgruppens
uppgifter. Krisberedskapsmyndigheten har darfor valt att inrdatta ett sarskilt NBC-rad. |
radet finns foljande myndigheter och organisationer representerade:

Statens jordbruksverk

Statens stralskyddsinstitut
- Statens karnkraftsinspektion

Statens veterindrmedicinska anstalt
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Tullverket

* Rikspolisstyrelsen

+ Totalforsvarets forskningsinstitut
Statens raddningsverk
Forsvarsmakten
Svenska kommunférbundet
Livsmedelsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

+ Ldnsstyrelsen i Uppsala lén

+ Sdkerhetspolisen

Ett Gvergripande syfte med radets verksamhet dr att ge Krisberedskapsmyndigheten och
de deltagande myndigheterna tillgang till ett kvalificerat ndtverk i NBC-arbetet. Radet
skall kunna utgora ett stod for Krisberedskapsmyndigheten genom att skapa en over-
blick och helhetssyn inom NBC-omrddet. Radet arbetar med NBC-fragor pa ett Gver-
gripande och strategiskt plan och med en tidsaspekt pd 3-6 ar. Rddet behandlar dven
aktuella frégor relaterade till handelseutvecklingen i eller utanfor Sverige. Radet ger for-
slag och stodjer samverkansomradet Spridning av farliga @mnen i att I6sa mer struktu-
rella problem i NB(-systemet. Radets verksamhet syftar till att:

+ skapa en samlad inriktning for internationella NBC-aktiviteter som myndigheterna
deltar i,

arbeta med malformulering for Idngsiktig planering pa NB(-omradet samt

problematisera och diskutera det stdd i form av forskning som tas fram inom omra-
det.

Mélet bor dven vara att pd ett mer synligt satt koppla inriktning for beredskapsplane-
ringen till de hotbilder som presenteras i regeringens utredningar, forsvarsbeslut och
propositioner.

Radet ska i sitt arbete dven beakta de fragor som uppkommer inom samverkansomradet
Spridning av farliga amnen och kopplingen emellan dessa motesformer skall vara tydlig
och kontinuerlig.

Radet IGser sitt uppdrag genom att arbeta aktivt med utredningar och analyser samt
genom att lamna forslag och synpunkter avseende inriktning och prioritering avseende
malformulering for NBC-omrddet.

Rddet arbetar genom att

vid behov tillsatta ad hoc-arbetsgrupper, som exempelvis skall kunna behandla
bradskande fragor om aktuella NBC-hot samt

genomfdra moten och studiebesdk samt organisera seminarier med experter.
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Samverkansomrddet Spridning av farliga Gdmnen

Krisberedskapsmyndigheten har under ar 2003 lamnat stdd till samverkansomradet i
bland annat utvecklandet av samarbetsformerna mellan myndigheterna inom samver-
kansomradet. Krisberedskapsmyndigheten har dven bidragit till att stimulera samverkan
och samordning mellan samverkansomrddena Spridning av farliga amnen, Transporter
och Skydd, undsattning och vard.

Forslag om fordndring i Krisberedskapsmyndighetens instruktion

Med anledning av det uttalade samordningsansvar som Krisberedskapsmyndigheten
har enligt myndighetens instruktion sa bor Krisberedskapsmyndigheten pekas ut som
samverkansansvarig myndighet i samverkansomradet Spridning av farliga @mnen. Detta
kan ske i samband med Gversynen av férordningen (2002:472) om atgarder for fredstida
krishantering och hojd beredskap. Krisberedskapsmyndigheten har detta uppdrag i sitt
regleringsbrev for ar 2004.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar dessutom en forandring i den del av Krisberedskaps-
myndighetens instruktion som foljer nedan.

|3 § 6 forordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten anges att
myndigheten skall samordna planeringen av dtgarder som stdarker beredskapen nar det
gdller krishantering och civilt férsvar genom att verka for 6kad samverkan och samord-
ning mellan samverkansomrdden dd det gdller beredskapen mot nukledra, biologiska
och kemiska stridsmedel.

Krisberedskapsmyndigheten foreslar att instruktionen dndras i det aktuella avseendet
pa det sattet att myndigheten skall verka for 6kad samverkan och samordning mellan de
myndigheter, organisationer och foretag som har uppgifter och ansvar i beredskapen
mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra Gdmnen och stridsmedel.
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Bilaga 1

Utvecklade hot- och riskbedomningar

Bedomningarna nedan ar gjorda av Totalforsvarets forskningsinstitut, Sakerhetspolisen,
Forsvarsberedningen och Forsvarsdepartementets arbetsgrupp for NBC-fragor. Krisbe-
redskapsmyndigheten har bearbetat texten redaktionellt.

Bedomning frdn Totalforsvarets forskningsinstitut och Sdkerhetspolisen

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och Sdkerhetspolisen (SAPO) gor idag bedémning-
en att det @r Idg sannolikhet for att kdrnvapen skall komma till anvdndning i internatio-
nella konflikter eftersom det politiska priset ter sig alltfor hogt for de flesta stater. Det
kan trots detta inte uteslutas att troskeln for karnvapenanvandning i framtiden skulle
kunna overskridas. Om kdrnvapen skulle komma till anvandning i Sveriges omedelbara
ndrhet krdvs det insatser av vapen med stora laddningsstyrkor med markkontakt for att
en kritisk stralningssituation skulle kunna uppsta i Sverige. | vriga fall av insats i vart
naromrdde uppstar oftast en problematik som liknar den vid kdrnenergiolyckor i var
ndrhet.

Vid bedomning av hotbilden mdste ocksa de internationella insatser som Sverige med-
verkar i beaktas. Svensk personal kan till exempel sdandas till delar av varlden dar risken
for kdarnvapenanvandning ar relativt sett stérre @n i vart naromrade. Vid internationella
operationer har man som regel stott pa radiologiska hot i form av skadade stralkédllor.
Risken for att svenskar i utlandstjdanst exponeras for joniserande stralning ar utan tve-
kan storre an for svensken i gemen.

Biologiska stridsmedel har fatt 6kad uppméarksamhet sedan i slutet av1990-talet. Hotet
frdn biologiska stridsmedel har lyfts fram bland annat i terroristsammanhang. Risken for
att sddana stridsmedel skulle anvdndas i Sverige dr ddaremot liten. Risken ar dock inte
obefintlig och bor darfor beaktas. Det ar svart for icke-statliga grupper eller individer
att tillverka storre mdangder biologiska stridsmedel. Handelserna med antraxbreven i USA
hosten 2001 visar dock att det ar tillrackligt med sma mangder av ett smittdimne som
sprids via luften for att orsaka allvarliga konsekvenser. De antraxsporer som spreds via
brev orsakade en enorm belastning pa sjukvarden och gav langtgdende psykologiska och
ekonomiska effekter.

Den snabba civila tekniska utvecklingen inom molekyldrbiologi och bioteknologi har
lett till okade mojligheter att utveckla eller framstdlla nya typer av amnen for anvand-
ning som stridsmedel. Mojligheten att missbruka ny kunskap inom molekylarbiologin
och biotekniken bedoms framst vara en mojlighet for statliga aktorer. Terrorister soker i
forsta hand naturligt forekommande sjukdomsframkallande mikroorganismer, till exem-
pel antrax, samt kunskap om hur man optimerar tillverkning och utspridning av dessa
organismer. Antraxbreven och effekterna av dessa gavs stor medial uppmarksamhet.
Anvdandning av biologiska stridsmedel ger i regel i stor medial uppmarksamhet. Detta
kan gora biologiska stridsmedel sdrskilt intressanta for terroristorganisationer. Den
civila utvecklingen inom molekylarbiologin och bioteknologin har ocksa medfort att en

31



O0kad mangd fakta rorande biologiska stridsmedel och framstdllningsmetoder har gjorts
tillgangliga for farliga aktorer.

Nar det gdller kemiska @mnen och kemiska stridsmedel framstar de storsta riskerna

vara att lager eller transporter av allmanfarliga kemiska substanser utsatts for avsiktlig
skadegorelse. Detta kan i vissa fall astadkommas med begrdansade insatser. Hotbilden &r
idag mer komplex dn under kalla kriget. Trots att det finns stora lager av kemiska strids-
medel i vdarlden maste man idag beakta alla typer av kemiska substanser. Exempel pa
sadana kan vara brukskemikalier, kemiska stridsmedel fran forsta varldskriget, bioregu-
latorer och sofistikerade nervgifter. Icke-statliga aktdrer kan fa tillgang till dessa dmnen
framst genom kop, stold eller egen framstdllning. Hog giftighet dr inte ett absolut krav i
alla sammanhang.

Bedomning frdn Forsvarsberedningen och Forsvarsdepartementets arbetsgrupp
for NBC-fragor

Forsvarsberedningen har i sina rapporter Sakrare grannskap — osdker varld (Ds 2003:

8) och Vart militara forsvar — vilja och vagval (Ds 2003:34) fortsatt att Idmna sin syn pa
NBC-beredskapen och NBC-hot och -risker. Beredningen konstaterar att karnvapenhotet,
liksom hoten fran biologiska och kemiska stridsmedel fortsattningsvis har hog aktua-
litet. Dessa typer av stridsmedel, sdrskilt de biologiska, figurerar allt oftare i diskus-
sionerna om de globala sdkerhetspolitiska problemen. Eventuella hot kan komma savil
fran stater, subnationella grupper och icke-statliga aktorer, inklusive enskilda individer.

Beredningen skriver vidare att terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har visat
pd och dkat oron for att terrorister kan tankas forsdka efterstrava storskaliga effekter i
form av omfattande forluster av manniskoliv. Detta kan uppnds genom anvandning av
massforstorelsevapen dvs. framst biologiska och kemiska stridsmedel. | den industriali-
serade varlden gors nu stora anstrangningar for att bygga upp formaga att hantera dven
denna typ av hot som i forsta hand riktar sig mot icke-militdra mal.

Tendenserna avseende internationell terrorism dr oroande da de innefattar en dkad
anvandning av urskillningslgst vald, ambitioner att anskaffa massforstorelsevapen och
vdaxande organisatorisk och finansiell styrka. Risken for spridning av nukledra, biologiska
och kemiska vapen samt relaterad kunskap till fler stater och subnationella grupper

ar dven det ett 6kande orosmoment. Det dr sannolikt att den generella hotbilden mot
Sverige kan komma att 6ka. Aven om inget omedelbart hot férekommer mot Sverige for
ndrvarande kan svensk personal komma att utsdttas for nukledra, biologiska eller ke-
miska risker i samband med internationella fredsframjande insatser. Hotet omfattar inte
bara de klassiska stridsmedlen utan d@ven andra kemiska @mnen som mikroorganismer
eller radioaktivt material som skulle kunna utnyttjas ocksa av subnationella grupper el-
ler enskilda. Samtidigt dkar riskerna for att nya typer av organismer, dmnen eller vapen
kan komma att utvecklas.

| den utstrackning terrorister kommer att anvdanda massforstorelsevapen for att uppna
sina syften bedoms biologiska och kemiska stridsmedel, industrikemikalier eller kon-
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ventionella sprangamnen som blandas med radioaktiva @mnen vara att foredra framfor
kidrnvapen. Amnena &r billigare och enklare att hantera och framstilla. Spridning av
teknologi och expertis kring biologiska och kemiska stridsmedel samt radioaktivt material
utgor ett allvarligt problem. Risken anses vara speciellt stor for spridning fran de tidigare
sovjetiska militdra programmen da vetskapen i omvarlden kring omfattningen av dessa
program ar mycket liten. Fran rysk sida uppges att programmen sedan ldnge &r avsluta-
de. Den vunna kunskapen fran Sovjettiden finns dock troligen bevarad i stor omfattning.

Det finns flera skal till att massforstorelsevapen ar attraktiva for terroristgrupper eller
kriminella organisationer. Det kan handla om mdjligheten att genom en attack eller hot
om attack astadkomma en masseffekt i form av stora forluster av manniskoliv, skada ett
lands ekonomi eller utféra mer spektakuldra dad. Bara hot om insats ar ofta tillrackligt
for att uppna onskad effekt eller kringga ett utvecklat skydd mot traditionella terrorist-
metoder. Att biologiska och kemiska stridsmedel kan anvandas vid terroristattentat mot
manniskor men dven mot djur och grédor har ocksa getts stor medial uppméarksamhet.
Detta kan i sin tur medfdra ett 6kat intresse bland potentiella aktorer.

Drivkrafterna for en aktor att bygga upp en férmaga inom omradet massforstérelseva-
pen kan vara flera. Ur ekonomisk synvinkel dr det mer fordelaktigt att satsa pa biolo-
giska och kemiska stridsmedel an pa kdarnvapen eftersom bade ravaror och teknologi ar
betydligt billigare och mer |dttatkomliga. Dessutom &dr utvecklingsarbetet enklare att
dolja. Den biotekniska utvecklingen medfor att biologiska stridsmedel kan ha en storre
anvandbarhet idag an tidigare. Parallellt sker spridning av kunskap och teknik avseende
bl.a. missiler och olika typer av fjarrstyrda luftfarkoster vilka ar val lampade for att
sprida biologiska och kemiska @mnen.

Denna beddmning far bland annat konsekvenser for kraven pa formagan for det na-
tionella forsvaret vilket framgar av rapporten (Ds 2003:34) ddr beredningen skriver att
"Formaga skall ocksa finnas att kunna férebygga och minska verkningarna vid en insats
med NBC-stridsmedel. Risken for storskalig terrorism bor beaktas som en del av de
asymmetriska hot som kan riktas mot vart land"

Ndr det gdller aktdrsgenererade risker? i samhillet gor Forsvarsdepartementets arbets-
grupp for NBC-frdgor bedomningen i sin slutrapport att det pa tekniska grunder gar att
ndra nog avfdarda karnvapenrisken. De tekniska mdjligheterna nar det gdller biologiska
och kemiska substanser liksom radioaktiva dmnen dr daremot betydande. Arbetsgrup-
pen lyfter sarskilt fram risken for att lager eller transporter av allmdnfarliga kemiska
substanser utsatts for avsiktlig skadegdrelse. Forutom de tekniska grunderna maste
dven politiskt- sociala faktorer vdrderas. De aterhallande krafterna nar det géller poli-
tisk-sociala faktorerna bedoms som starka i sammanhanget.

Krigsriskerna i (huvuddelen av) Europa och darmed riskerna for NBC-anvdndning i krig
inom detta omrade, dr for 6verskadlig tid 1aga. Nar det gdller internationella insatser
maste savadl den lokala fredsmdssiga NBC-miljon som riskerna for avsiktlig anvandning
av kemiska, biologiska och radioaktiva substanser beaktas.

2 Risker i anslutning till dad av terrorister, grovt kriminella eller enskilda aktorer.
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Bilaga 2

Gdllande inriktningar pa NBC-omrdadet

Statsmakternas inriktningar inom omradet

| propositionerna 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalférsvaret och 2001/02:158 Sam-
hdllets sdkerhet och beredskap inriktar regeringen nuvarande arbete med NBC(-bered-
skapen. Propositionerna kompletterar varandra men det finns ocksa en vidareutveckling
av den bedémning som regeringen gor pa omradet och som riksdagen stallt sig bakom.

Nar det gdller konsekvenserna for svensk sakerhetspolitik kopplat till NBC, skriver rege-
ringen att Sveriges sakerhetspolitik dven fortsattningsvis maste innebara att vi kan
mota olika former av militdra hot och hot som exempelvis informationsoperationer och
nukledra, biologiska och kemiska hot (NBC-hot) som direkt berdr Sverige. Vidare skrivs
att risken for anvandning av B- och (-stridsmedel ocksa av andra aktdrer dn stater
samt i samband med terroristattacker i 6kande utstrackning maste uppmarksammas.
Den fortsatta spridningen av teknik och expertis, liksom av B- och C-stridsmedel samt
radioaktivt material, ar ett allvarligt problem. Massforstorelsevapen kan te sig attraktiva
ocksa for terroristgrupper eller kriminella genom majligheten att skada manga individer
vid en attack, en onskan att utfora mer spektakuldra attacker, att hot om insats kan
vara nog for att uppna 6nskad effekt samt att skyddet mot sddana attacker ar samre dn
mot traditionella attacker.

Vidare skrivs att nukledra, biologiska och kemiska vapen (NBC-stridsmedel) fortsatter
att utgora en viktig del av den hotbild som ligger till grund for det militara forsvarets
utveckling. Vidare ar det angeldget att Sverige har en tillracklig kompetens inom NBC-
omradet bade for internationell medverkan och for den nationella sdkerheten. Ett for-
djupat samarbete mellan ansvariga myndigheter samt 6kade utbildnings- och 6vnings-
mojligheter dr nodvandigt for att ytterligare forbattra beredskapen mot NBC-hdndelser.
Slutligen sa bedomer regeringen att de hot av NB(-karaktdr som i forsta hand bor vara
dimensionerande fér det militdra forsvaret ar de som harrér dels fran Sveriges delta-
gande i internationella operationer, dels frdn insatsorganisationens behov av att kunna
hantera hotet fran NBC-stridsmedel.3

| den senare propositionen vidareutvecklas och kompletteras inriktningen med att det
ar angeldget att samhallet starker formagan att mota nukledra, biologiska och kemiska
(NBC) risker och hot. En forbdttrad samordning och samverkan mellan berérda myndig-
heter samt genomforande av sarskilda utbildnings- och dvningsinsatser ar viktiga
forutsattningar for att uppna och sakerstdlla en tillracklig formaga. Vidare bor operativt
ansvariga instanser ha mojlighet till séker och snabb tillgang till experter inom NBC-om-
radet. Det arbete som pabdrjats for att forbattra expertberedskapen bor paskyndas och
Sverige bor aktivt bidra till bdttre internationell samordning av arbetet med att méta

3 Proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.
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NBC-hot liksom effektivare samutnyttjande av nationella resurser vid gemensamma
insatser, sdvadl inom som utom EU.*

Dessutom finns bedémningar inom ytterligare viktiga omraden som rér NB(-beredska-
pen och som hdr ocksd redovisas.

Inom omrddet allvarlig smitta menar regeringen att det behdvs en forbattrad samord-
ning och samverkan mellan berorda myndigheter ndr det gdller hantering av riktigt
stora utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur och manniskor oavsett om utbrottet ar
en foljd av avsiktlig smittspridning med biologiska stridsmedel eller ej. Regeringen skri-
ver vidare att for att kunna hdja beredskapen och forbdttra samordningen och samver-
kan mellan berérda myndigheter infor ett stort utbrott av en smittsam sjukdom eller en
terrorhandling med biologiska stridsmedel, bor myndigheterna strava efter att uppratta
gemensamma beredskapsplaner. Aven utbildnings- och 6vningsmdjligheterna for de
inblandade myndigheterna bor utdkas.

Inom omrddet nedfall av radioaktiva @mnen &r beredskapen i landet mot olyckor i
svenska och utlandska karntekniska anlaggningar i huvudsak tillfredstdllande. Bered-
skapen mot olyckor i utlandet samt mot inhemska olyckor med nationell omfattning bor
utvecklas. Sarskilt pekar regeringen pa att beredskapen mot konsekvenser i Sverige av
utlandska olyckor @r begransad och nar det gdller terroristhandlingar inom det nukledra
omradet dr den svenska beredskapen att hantera radiologiska konsekvenser lag, sett i
ett internationellt perspektiv.

Ndr det gdller omradet kemikalieolyckor, transport av farligt gods och storre olyckor till
sjoss med allvarligare utslapp som foljd menar regeringen att beredskapen ar godtagbar.

Inom omrddet férsérjning med vatten bedomer regeringen att forsérjningen med dricks-
vatten dr kanslig for storningar. Sabotage, likaval som oavsiktliga hdandelser, kan snabbt
fa stora konsekvenser, bade vad galler kvalitet och distribution av vattnet. Bland annat
ar formagan att forhindra sabotage mot vattenférsdrjningen inte tillfredstallande.
Regeringen skriver vidare att kommunerna bor skapa en grundférmaga att férsvara och
avvarja spridning av framst biologiska stridsmedel och andra sjukdomsalstrande mik-
roorganismer via dricksvattnet. Livsmedelsverket ger kommunerna stod i detta arbete,
bl.a. i form av ett riskanalysprojekt dar ett antal kommuner fatt starthjdlp for att dka
sin beredskap for svara pdfrestningar. Regeringen anser det angeldget att detta arbete
fortsatter.

Planeringsinriktning for samhallets krisberedskap 2005

Planeringsinriktningen for ar 2005 &r ett styrdokument fér de samverkansansvariga
myndigheterna nar det galler planeringen av beredskapsatgarder for ar 2005. | doku-
mentet som tas fram av Krisberedskapsmyndigheten finns dels en generell inriktning och
dels en specifik per samverkansomrade. Den generella inriktningen som galler NB(-fra-
gor innebadr att det vid planering och utformning av resurser ocksa skall tas hansyn till

% Proposition 2001/02:158 Samhdllets sakerhet och beredskap.
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ett relativt sett okat hot for Sverige, eller svensk personal i utlandstjanst, att utsdttas
for massforstorelsevapen eller for de konsekvenser som anvandandet av sddana vapen
medfor. Malet for denna planering skall darfor vara att ett begrdansat anvdndande av
massforstorelsevapen inte skall ge en antagonist nagra avgérande fordelar. For skydd
mot biologiska stridsmedel bor atgarder mot sabotage och for medicinsk beredskap
prioriteras. En medicinsk beredskap skall aven finnas for att kunna hantera N- och (-
hadndelser. Planeringen inom ramen for grundférmégan for att motsta (-vapenhot skall
inriktas mot att samhdllsviktiga verksamheter har 6verlevnadsskydd och formaga till
indikering. Vissa verksamheter kan krdva ytterligare skyddsnivaer i form av grundskydd
eller uppgiftsanknutna skydd. Planeringen for att motstd ett kdarnvapenhot skall inriktas
mot att minska verkningarna av radioaktivt nedfall och skydda mot elektromagnetisk
puls. Resurser for N-, B- och (-skydd bor planeras och utformas sa att de dven kan an-
vandas da Sverige bidrar till internationella insatser. (Ytterligare preciseringar finns i en
hemlig bilaga till planeringsinriktningen).

Den specifika inriktningen innebdr att myndigheterna inom samverkansomradet Sprid-
ning av farliga dmnen i planeringsunderlaget for ar 2005 skall lamna fdrslag till dtgarder
som leder till att det finns en formaga att:

De operativt ansvariga aktérerna har en snabb och sdker tillgdng till experter inom
N-, B- och (-omrddet. Insatser for att forbattra expertberedskapen och atervaxten
inom avgdrande kunskapsomrdden skall prioriteras. Det dr dven viktigt att nédvandig
teknisk utrustning for exempelvis laboratorieanalyser och indikering finns tillganglig.

Genomfora gemensamma utbildnings- och dvningsinsatser for operativt ansvariga
aktorer och expertberedskapens aktorer.

+ Utveckla samordningen och samverkan hos berdrda aktorer for att kunna hantera
storre utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur och manniskor, oavsett spridnings-
orsak. Hos dessa berdorda myndigheter skall det finnas gemensamma beredskapspla-
ner, samt utbildad och évad personal.

Bygga upp en beredskap for att vid olyckor med farliga @mnen kunna hantera inhem-
ska olyckor med nationell omfattning och vid behov pa sikt kunna bistd i utlandet.
Denna beredskap maste forbattras. Mellan ansvariga myndigheter skall det finnas ett
vdl fungerande samarbete. Samarbetet med narliggande lander dr ocksa en viktig
forutsattning for samhallets formaga att hantera nedfall av radioaktiva @mnen.

Fortsatt utveckling av stédet till kommunerna sa att dessa skall kunna utveckla bade
en nodvdndig robusthet samt formdga att hantera storningar som kan intraffa i
vatten- och livsmedelsforsorjningen. Forsorjningen med dricksvatten dr kanslig for
storningar. Sabotage, och oavsiktliga hdandelser, kan snabbt fa stora konsekvenser for
vattenkvaliteten.

Inom hélso- och sjukvarden bygga upp kunskapen for att forbdttra formdgan att
omhadnderta skadade efter NB(-hdndelse. Inom polisens ansvaromrade bygga upp
kunskap for att starka polisens férmaga att genomfdra insatser i samband med NBC-
hadndelser. Inom Raddningsverkets ansvarsomrade genom att bygga upp kunskap for
att stdrka den fredstida raddningstjdnstens formdga i samband med NBC-hdndelser,
framst i storstaderna.
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Indikera och detektera kemiska, radiologiska och nukledra substanser i samband med
granskontroll.

Forsvarsmaktens inriktning for NBC-omrddet

Har redovisas kort Forsvarsmaktens inriktning for NB(-beredskapen. Syftet ar komplet-
tera bilden av den inriktning som galler for de civila myndigheterna. Underlaget har
inhamtats fran Forsvarsmakten.

I regeringens regleringsbrev till Forsvarsmakten for ar 2004 framgar att Férvarsmakten
skall ha kompetens for skydd mot NBC-stridsmedel och skall planera for att vid grund-
beredskap ha formaga att minska verkningarna vid en insats med NB(-stridsmedel.

Foljande enheter skall ha skydd som dr anpassat till aktuella uppgifter
+ enheter for internationella operationer samt

enheter som skall kunna verka trots insatser eller hot om insatser med NB(-stridsmedel.

Operativ och taktisk ledning skall kunna genomforas dven i NBC-miljo och samordnad
ledning och informationsutbyte skall kunna ske inom totalforsvaret. For detta kravs
bland annat att nodvandig kompetens i staberna sdkerstalls. Férsvarsmakten skall
utveckla en formaga att avstandsindikera NB(-stridsmedel. Metoder for att félja upp
individuell exponering for NB(-stridsmedel och formaga att kontinuerligt kunna indikera
N- och (-stridsmedel skall utvecklas. | takt med teknikutvecklingen skall dven férméga
att indikera och identifiera B-amnen utvecklas. Vid NBC-utbildning skall totalforsvars-
aspekter beaktas.

Vidare har regeringen beslutat att en NBC-insatsstyrka skall organiseras med fredsresur-
ser parallellt med utvecklingen av NBC-kompaniet och att en internationell NBC-insats-
styrka skall ingd i EU:s styrkeregister fran och med 1 juli 2004.

Inriktning intill 2006
Inriktning for NBC-verksamheten inom Forsvarsmakten skall, mot bakgrund av ovansta-
ende och av statsmakterna till Forsvarsmakten stdllda fyra huvuduppgifter, omfatta
okad formdga att agera nationellt vid NBC-hdndelser i fred och kris,
okad formdga att verka internationellt med Forsvarsmaktens NBC-resurser,
6kad NBC-formaga vid insatsférband med hog beredskap (férbandsgrupp 1),
okad formdga att leda NBC-funktionen pd operativ och taktisk niva,

organisatorisk och materiell utveckling inom funktionen NBC-skydd genomfors med
stod av funktionsutvecklingsplan NBC. Fokus &r insatsformaga i fred, kris och vid
internationella insatser,

+ oOversyn av NBC-utbildningen vid grundutbildning och skolor,

+ Oversyn av Forsvarsmaktens NBC-organisation mot bakgrund av inriktningar i ndrtid
samt

+ fortsatt utveckling av en NBC-demonstrator.
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Bilaga 3

Verksamhet inom NBC-omrddet 2002-2004

| denna bilaga ges en kortfattad beskrivning av de viktigaste aktiviteterna inom NBC-
omradet som bedrivits av de samverkansansvariga myndigheterna inom ramen for
anslag 6:5 Civilt forsvar. Utdver denna verksamhet bedrivs exempelvis forskning inom
NBC-omrdadet dven vid andra instanser och via andra anslag.

Genomford verksamhet 2002

Uppgifterna om genomford verksamhet dr hamtade fran Forenklad arlig uppféljning av
samhallets krisberedskap 2002 (KBM 0014/2003).

Statens raddningsverk har fortsatt anskaffningen av skyddsmateriel for krigsraddnings-
tjansten enligt plan. En NBCE-atgardskalender (E - explosiver) fér insatspersonal har
tagits fram tillsammans med framst Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Civilpliktiga,
bland annat sanerare, har utbildats enligt plan. Utbildning av kemkoordinatorer har
genomforts. Samverkansprojektet med Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen om att
utbilda insatspersonal har pabdrjats.

Socialstyrelsen har fardigstadllt tvd saneringsanldaggningar vid sjukhus och har paborjat
arbetet med ytterligare tva. En central faltepidemiologisk grupp har bildats och tillgdng
till aktuella Iakemedel har sakerstdllts. Bidrag har lamnats till kunskapscentra inom N-,
B-, och (-omradena for fortsatt utvecklingsarbete. Underlag for beredskapslagring av
|akemedel och vacciner har utarbetats.

Svenska kraftndt inforskaffade 100 satser personlig skyddsutrustning till de mobila el-
reparationsstyrkorna. Svenska kraftndt kopte dven tre mobila saneringssystem och
indikeringsutrustning.

Inom Luftfartsverkets ansvarsomrade har skyddsutrustning distribuerats till Arlanda
flygplats och en plan for 6vrig spridning ar framtagen. Grundférmaga att hantera B- och
(-hdndelser finns ddarmed pa Arlanda flygplats. Vidare har nyckelpersonal utbildats inom
omrddet.

Flera myndigheter har genomfdrt NBC-verksamhet i anknytning till ansvaret for lager-
hallning av skyddsutrustning, till exempel utbildning av ansvarig personal.

FOr ar 2002 saknas redovisning for nagra av de myndigheter som finns med i samver-
kansomradet Spridning av farliga @mnen. Det beror pa att dessa myndigheter fick medel
via anslag 6:5 Civilt forsvar forst fran och med &r 2003.

Genomford verksamhet 2003

Uppgifterna om genomford verksamhet dar hamtade fran Krisberedskapsmyndigheten
arsredovisning samt Samhdllets krisberedskap 2003, arlig uppfdljning (KBM 0918/2003).
Livsmedelsverket har lamnat stod till 52 kommuner sa att dessa kan minska sarbarheten
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i dricksvattenforsorjningen. Fem temadagar rorande sdker dricksvattenforsorjning har
ocksa genomforts. Malgruppen fér temadagarna var lokala tillsynsmyndigheter, dricks-
vattenproducenter, kommunala beredskapssamordnare, raddningschefer och sdakerhets-
skyddschefer.

Rikspolisstyrelsens malsdttning under ar 2003 var att genom utbildning och utrustning
hdja polisens kompetens och formaga pa NB(-omradet. Malet &r att alla poliser i yttre
operativ tjdanst skall ha genomgatt en sdrskild NBC-utbildning for att kunna I6sa sina
arbetsuppgifter dven i NB(-kontaminerad milj6. Under &r 2003 har cirka 50 resursper-
soner utbildats. Dessa kommer att ansvara for att respektive myndighet i landet hojer
kompetensen och formagan att hantera NB(-hdndelser. Rikspolisstyrelsen har dven
pdborjat en sarskild uppgiftsanknuten NBC-utbildning for vissa specialistfunktioner,
bland annat polisens piketstyrka och bombtekniker. Vidare har myndigheten deltagit i
flera myndighetsgemensamma projekt, bland annat avseende strategi for indikering av
farliga amnen.

Socialstyrelsens kunskapscentra har fortsatt sina arbeten for att sakerstdlla expertkom-
petensen och den operativa férmdgan inom sina respektive omrdden. Utvdrdering av
verksamheten har skett vid tva centra. Den operativa beredskapen har utnyttjats vid
ndgra tillfdllen. Vidare har ett antal projekt startats inom (-omrddet och samordnats
med Rikspolisstyrelsen, Statens raddningsverk och Strdlskyddsinstitutet via en gemen-
sam styrgrupp. Det under ar 2002 pabdrjade projektet med utbildning av insatspersonal
(First Responders) i samverkan med Rikspolisstyrelsen och Statens rdddningsverk har
fortsatt. Socialstyrelsen har vidare genomfort oversyn av de utbildningar som genomfors
for hdlso- och sjukvardens personal.

Socialstyrelsen har dven pabdrjat planerade atgarder som syftar till att ge radgivning
och ekonomiskt bidrag till landstingen for fasta och mobila saneringsanldaggningar samt
for utbildning av sjukvardspersonal inom NB(-omradet.

Statens jordbruksverk har under aret deltagit i tvd moten med Food and Agricultural
Committee (FAPC), ett i Bryssel och ett i Montpellier, samt ett seminarium i Montpellier.
Statens jordbruksverk har dven deltagit i tvd moten med de nordiska representanterna
for FAPC i Oslo.

Statens rdddningsverk har identifierat experter hos myndigheter och andra organisatio-
ner for ett expertregister inom NBC-omradet. Ett samverkansprojekt med Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och Stralskyddsinstitutet har startats for en myndighetsgemensam
strategi for indikering av farliga dmnen.

Raddningsverket deltar ocksa i ett samverkansprojekt for samverkanslosningar mellan
operativt ansvariga vid personsanering. En stor mangd utbildningar har hallits fér per-
sonal inom ansvarsomrddet samt for drygt ett hundra civilpliktiga sanerare. Raddnings-
verket har vidare anskaffat varmeflaktar for rengoringssystem vid personsanering.
Statens stralskyddsinstitut har under ar 2003 investerat medel i verksamhet som syftat
till att hdja och rusta upp den nationella mat- och laboratorieberedskapen pa N-omra-
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det. Arbetet pdborjades med planering under &r 2002 och kommer att paga ett antal ar
fram@ver. Statens stralskyddsinstitut har under aret dven genomfort matévningar som
bland annat syftade till att trdna kontraktslaboratorierna. Under aret har dven Statens
stralskyddsinstituts redundans starkts genom att en serverhall utanfor Stockholm tagits
i operativ drift. Vidare har Statens stralskyddsinstitut paborjat uppférandet av en ny be-
redskapscentral. Centralen kommer att samutnyttjas med Statens karnkraftsinspektion.

Statens veterinarmedicinska anstalt har uppfdrt tva sakerhetslaboratorier, vilka har
anpassats sd att de kan ingd i den nationella laboratorieberedskapen.

Svenska kraftndt har under aret utbildat och utrustat cirka 20 personer ur elférsérjning-
ens NBC-stryka.

Tullverket har utbildat cirka 4o NBC-resurspersoner samt inforskaffat cirka 1500 skydds-
utrustningar (90A/S) avsedda for gransskyddspersonalen.

De statliga trafikverken har gemensamt paborjat arbetet med en NBC-plan for transport-
verksamheten.

Smittskyddsinstitutet har fortsatt arbetet med att ta fram diagnostiska metoder for fler-
talet biologiska hot och uppratthalla en dygnetruntberedskap for att analysera prover.
Viktig utrustning for att anpassa ny teknik till denna diagnostisk har ocksa anskaffats.
En databas med information om viktiga sjukdomar har tagits fram och distribuerats

till viktiga aktorer for kommentarer. Ett pilotprojekt for att ta fram en modell som kan
beskriva spridning av en smittsam sjukdom har avslutats. Samarbeten med liknande
institut i de nordiska grannlanderna for att forbattra var gemensamma beredskap har
inletts. Genom ett projekt pa isoleringsenheten i LinkGping &r nu ett system for att flytta
mycket smittsamma patienter i de narmaste slutfort.

Darutdver har flera myndigheter ansvarat for lagerhallning av skyddsutrustning, gett
personal NBC-utbildning samt varit representerade vid olika konferenser inom amnet.

Planerade beredskapsatgarder for ar 2004

Uppgifterna om planerad verksamhet ar hamtade fran Planeringsunderlag for samhal-
lets krisberedskap 2004 (KBM 0501/2002). Fran och med ar 2004 vidtar alla myndigheter
inom samverkansomrddet Spridning av farliga @mnen beredskapsatgarder och den 6kade
prioritet som omradet har fatt, far fullt genomslag i konkret verksamhet. For ar 2004
satsas cirka 133 mnkr pd myndigheterna inom samverkansomradet vilket ar en 6kning
med 25 mnkr i forhallande till ar 2003. NB(-verksamhet sker dven hos myndigheter som
ingdr i de 6vriga samverkansomrddena.

Livsmedelsverket planerar atgarder for att starka kommunerna i deras ansvar for dricks-
vatten. Atgirderna giller 6kad sikerhet i dricksvattenskedjan samt férméga att hantera
stérningar som kan bero pé bland annat B- och (-hot. Aven sékerhetsgenomgéngar av

andra livsmedelsanldggningar ingar i satsningen som stracker sig 6ver flera ar. En grupp
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for samarbete i frdgor om bioterrorism med anknytning till livsmedelsproduktion bildas
med berdrda aktdrer.

Rikspolisstyrelsen planerar utbildning av instruktorer inom NBC-omrddet. Utbildningen
av personal i yttre tjanst, som har genomfarts tillsammans med Raddningsverket och
Socialstyrelsen, avslutas under ar 2004. Malet dr att utbilda totalt 30 000 personer.

Viss komplettering av skyddsutrustning sker under aret. Nyckelpersonal som Nationella
insatsstyrkan, bombtekniker, personal vid kommunikationscentraler och piketstyrkorna
kommer sdrskilt att utbildas inom NB(-omrddet.

Smittskyddsinstitutet planerar inkop av analysutrustning for att ytterligare forbattra
kapaciteten att snabbt och sdkert identifiera mikrobiologiska hot. Kunskapscentrum

for Mikrobiologisk Beredskap drivs vidare. Centrets uppgift ar att svara for en battre

och sdkrare svensk beredskap for diagnostiken och handlaggandet av nya och ovanliga
infektionssjukdomar. Ett projekt for att battre utnyttja de samlade laboratorieresurserna
pd B-sidan drivs vidare liksom en mer omfattande modell for att beskriva spridning av
smittsamma sjukdomar.

Inom Socialstyrelsens ansvarsomrade planeras fortsatta bidrag till sjukvardshuvud-
mdnnen for mobila och stationdra saneringsanldaggningar. Inom utvecklingsomrddet
planeras projekt inom bland annat personsaneringsomradet. Utbildnings- och Gvnings-
verksamheten omfattar olika typer av kurser med inriktning pa NB(-hdndelser. Kun-
skapscentra for N, B och C kommer att ges fortsatta bidrag for att uppratthalla och
utveckla férmdagan inom sina respektive omraden.

Statens jordbruksverk kommer att vara engagerad i en dvning avseende bekampning

av epizootier som kriver extraordinira insatser. Ovningen sker tillsammans med andra
berdrda aktdrer inom STUDS-projektet (storre utbrott av smittsamma sjukdomar). Vidare
planeras en dvning avseende livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva @mnen.

Statens raddningsverk fortsdtter investeringarna i framst (-materiel for krigsraddnings-
tjdnstens behov. Raddningsverket fortsdtter satsa pa 6kad férmdaga hos raddningstjans-
ten som dr de som tillsammans med akutsjukvdrden och polisen har att inledningsvis
hantera en NBC-hdndelse i fred. Civilpliktiga sanerare utbildas enligt plan precis som
fast anstdlld personal for krigsrdddningstjansten.

Statens stralskyddsinstitut planerar att investera i 6kad indikerings och analyskapacitet.
En ny beredskapscentral for Statens stralskyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion
fardigstdlls. Robustheten i dagens luftfilteranldggningar for indikering dkas. Utbild-
ningar och dvningar inom omradet genomférs och myndigheten deltar ocksa i andras
6vningar. For att sdkerstdlla en 1dngsiktig expertberedskap planeras utbildning av yngre
forskare inom det nukledra- och radiologiska omraddet. Vidare planeras investeringar
rorande flygspektrometri, mobila spektrometrar samt terranggdende fdltlaboratorier.
Detta for att 6ka férmdgan att kunna hantera radiologiska kdllor exempelvis i form av
en "smutsig bomb".

41



Statens veterindarmedicinska anstalt planerar att 6ka beredskapen inom laboratorieom-
rddet for att maojliggdra akuta analyser inom B-omradet. Vidare planeras ett projekt
tillsammans med Livsmedelsverket for storskalig diagnostik for agens i biologisk krigfo-
ring och bioterrorism. Viss utbildning och dvning planeras.

Tullverket fortsatter att utbilda NBC-resurspersoner. Malet &r att det ska finnas NBC-
kompetens vid varje brottsbekampningsgrupp. Ett projekt for anskaffning av mobila
detektorer for gammastralning och neutronstralning har inletts i samverkan med Statens
stralskyddsinstitut.

Beredskapsdtgarder med koppling till NB(-beredskap inom Gvriga myndigheter &r bland
annat Svenska kraftndt som fortsatter utbildningen och utrustningen av ytterligare cirka
20 personer ur elforsorjningens NBC-stryka.

De statliga trafikverken kommer att avsluta sin NBC-studie, vilken kommer att inge in-
riktning for det kommande arbetet. Luftfartsverket planerar visst utbyte och nyanskaff-
ning av NB(-utrustning samt fortsatt utbildning inom omradet. Sjofartsverket planerar
NBC-utbildning av driftvdrn.
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