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For ett sakrare samhalle

Riddningsverkets uppdrag ir att arbeta med olycks- och skadeforebyggande atgirder for att
skydda ménniskors liv, sikerhet och hilsa. Vidare arbetar vi for att forhindra och begrinsa
skador pa egendom och milj6. Malet &r att antalet olyckor ska minska och att konsekvenserna

ska minimeras genom ett systematiskt sdkerhetsarbete och effektiva forebyggande atgérder.

Ingen enskild aktor rader sjélv 6ver sdkerhetsfragorna utan det krévs att vi tillsammans
utvecklar sikerhetsarbetet. Var ambition ar att astadkomma ett effektivt sikerhetsarbete

genom ett gemensamt ldrande fran skador och tillbud.

En forutsittning for ett sikerhetsarbete som leder till standig forbittring ar faktaunderlag och
analyser av olycks- och skadeutvecklingen. Rdddningsverket tillhandahaller darfor ett antal

statistiska produkter som finns pa Rdddningsverkets hemsida www.srv.se .
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1 Raddningsverkets tillsynsomrade

Riaddningsverket har ett centralt tillsynsansvar over efterlevnaden av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och med stod av denna meddelade foreskrifter. Lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor ersitter fran och med den 1 januari 2004 rdddningstjanstlagen (1986:1102).

I frdga om den statliga riddningstjénstens olika grenar utdvas tillsynen av den myndighet som
svarar for raddningstjansten. Rikspolisstyrelsen svarar for tillsynen over
fjallraddningstjdnsten. Raddningsverket utdvar tillsynen 6ver fragor som ror ldnsstyrelsernas
planldggning av raddningstjanst vid utsldpp av radioaktiva @mnen fran kirntekniska
anldggningar och planldggningen av saneringen efter sadana utsldpp. Raddningsverket svarar
ocksa for tillsynen 6ver fragor som ror samordningen mellan den statliga riddningstjdnstens

olika grenar.

Riaddningsverket 4dr dven central tillsynsmyndighet enligt lagen (1999:381) om atgdrder for
att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen), lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt svarar for tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestimmelserna om sidkerhetsradgivare i lagen (1982:821) om transport av farligt gods.
Enligt ett sarskilt regeringsuppdrag svarar dven rdddningsverket for tillsyn och kontroll 6ver

att forpliktelserna enligt alarmeringsavtalet mellan svenska staten och SOS Alarm AB

uppfylls.






2 Inledning

For nionde aret i rad sammanstiller Riddningsverket vissa delar av kommunernas verksamhet
inom raddningstjanstomradet. I ssmmanstillningen ingar uppgifter fran landets samtliga

kommuner'.

Arsuppféljningen omfattar verksamhetsiret 2004 och #r den forsta som genomfors med

utgangspunkt fran bestimmelser i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Liansstyrelserna, som inom ldnen utdvar tillsynen dver efterlevnaden av LSO och foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen, genomfor, i samverkan med Rdddningsverket, en arlig
uppfoljning av kommunernas tillimpning av vissa bestimmelser i lagen. Inhdmtningen av
uppgifter till denna arsuppf6ljning har skett i ett webbaserat system och ér, for att uppgifterna
ska vara jamforbara dver tid, utformade pa liknande sitt som for tidigare ar enligt da géllande
lagstiftning. Det som redovisas i denna rapport dr bara en del av de uppgifter som finns
tillgdngliga. Pa http://www.raddningsverket.se/Templates/SRV_FileListing__ 5482.aspx

finns alla uppgifter fran arsuppfoljningen tillgidngliga i excelmiljo.

Syftet med rapporten ”Lag om skydd mot olyckor i kommunen 2004 — en uppfoljning av
inforandet av lagen” ar att formedla en nationell bild 6ver den kommunala verksamheten
inom omradet. Nyttan av denna nationella bild varierar beroende pa vem som ldser rapporten
eller tar del av de uppgifter som ligger till grund for rapporten. En kommun kan exempelvis
anvinda uppgifterna for det gangna aret till att jimf6ra sig med andra liknande kommuner.
Linsstyrelserna kan anvinda arsuppfoljningen som ett underlag i sin planering av
tillsynsverksamheten gentemot kommunerna. For Rdddningsverket, 1 sin roll som central
tillsynsmyndighet for bl.a LSO, dr arsuppfoljningen av stor vikt. Den forser myndigheten med
en bild 6ver verksamheten i kommunerna som kompletterar de intryck som erhalls i det

dagliga arbetet och som kan ligga till grund for atgérder eller for verksamheten i ovrigt.

Redovisade uppgifter dr av kvantitativ art och &r ett underlag som vid utvérderingar och
bedomningar maste kompletteras med annan information, bl. a om verksamhetens kvalitativa

innehall.

' Med kommun avses i denna rapport en enskild kommun eller ett kommunalférbund som svarar for de uppgifter
som aligger en kommun enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.



2004 var for 6vrigt ett speciellt ar inom raddningstjdnstomradet da riddningstjénstlagen som
reglerat verksamheten sedan 1986 ersattes av LSO. En 6vergang fran en lagstiftning till en
annan gar givetvis inte obemirkt forbi utan paverkar verksamheten i varierande omfattning.

Detta faktum bor man ha i atanke vid ldsningen av denna rapport.

Rapporten kommer att behandla foljande delomraden:
= Tillsyn 6ver brandskyddet
= Skriftlig redogorelse 6ver brandskyddet
= Rengoring och brandskyddskontroll
= Ovriga preciserade skyldigheter
= Personal
Den sista punkten personal har ingen direkt koppling till LSO men behandlas dnda i rapporten

da detta dr en viktig forutsittning for den verksamhet som bedrivit under det gangna aret.

I Sverige finns det 290 kommuner. 108 av dessa samarbetar inom raddningstjanstomradet i
kommunalférbund. Det finns 30 kommunalférbund. Detta ger 212 s.k
riddningstjinstkommuner. Gistrike Riddningstjinstforbund och Norra Alvsborgs
Réddningstjanstforbund har dock 1yft ut sotningsverksamheten fran samarbetet och redovisar
de uppgifterna kommunvis. Pa de stillen i rapporten dér denna verksamhet avhandlas

redovisas saledes uppgifter fran 219 kommuner.




3 Tillsyn 6ver brandskyddet

Hir foljer en redovisning av delomradet Tillsyn 6ver brandskyddet. Delomradet omfattar den

tillsyn 6ver brandskyddet kommunen bedrivit gentemot den enskilde enligt LSO.

Redovisningen har foljande struktur:

Bestammelser Tillsyn over brandskyddet, kort redogorelse for gillande
bestammelser.

Redovisning Tillsyn 6ver brandskyddet, redovisning av verksamheten 2004.
Slutsatser och bedémning Tillsyn 6ver brandskyddet, slutsatser, bedomning och

kommentarer kring resultatet.

3.1 Bestammelser - Tillsyn éver brandskyddet

2004 var ett speciellt ar. Réiddningstjinstlagen (1986:1102) ersattes med lag (2003:778) om

skydd mot olyckor vilket innebar fordndringar for kommunens tillsyn 6ver brandskyddet

gentemot den enskilde. Tillsynen 6ver brandskyddet enligt den gamla lagstiftningen var

reglerad pa foljande sitt:

N b o~

”Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader eller anldiggningar som
bestdamts av regeringen eller den myndighet som regeringen utser. En myndighet som
utovar tillsyn enligt 54 § kan besluta om brandsyn ocksa i andra fall. Brandsyn skall

forrdttas av sdrskilda brandsyneforrdttare som utses av den kommunala ndmnden.”

Rédddningstjinstlag (1986:1102) 16 §

”Regelbunden brandsyn skall forrdittas i fraga om
industrianldggningar

flygplatser

hamnar

”»

Réddningstjinstforordning (1986:1107) 16 §




Till detta var en foreskrift kopplad som angav hur ofta brandsynen skulle genomforas. Nér

och var brandsynen skulle genomféras var saledes relativt detaljreglerat.

I och med LSO minskas detaljregleringen. Systemet med regelbunden brandsyn har ersatts

med en ny ordning. Tillsynen regleras pa foljande vis:

“Tillsyn over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen utovas av en kommun inom kommunens omrade och av ldnsstyrelsen inom linet.
Statens rdddningsverk eller, i fraga om statlig rdddningstjinst, den myndighet som

regeringen bestidmmer, utovar den centrala tillsynen.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 5 kap. 1 §

Den kommunala tillsynen over brandskyddet syftar till att kontrollera huruvida den enskilde

lever upp till de krav som stélls i 2 kapitlet 2 § i lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

”Agare eller nyttianderittshavare till byggnader eller andra anliggningar skall i skiilig
omfattning halla utrustning for slickning av brand och for livriddning vid brand eller annan
olycka och i ovrigt vidta de atgdirder som behovs for att forebygga brand och for att hindra

eller begrdnsa skador till foljd av brand.”
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap. 2 §

I och med den minskade detaljregleringen finns nu mgjligheter for varje kommun att utforma
sin tillsynsverksamhet efter de lokala forutséttningarna i mycket hogre utstrackning dn innan.
Ett nytt verktyg till deras hjilp dr den skriftliga redogorelse 6ver brandskyddet® som vissa

typer av verksamheter dr skyldiga att 1imna in till kommunen.

* Vad skriftlig redogorelse for brandskyddet #r forklaras mer ingdende i nista kapitel
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Lagstiftarens intentioner med 6vergangen fran systemet med regelbunden brandsyn till

nuvarande ordning dr foljande:

=  Kommunernas tillsyn over brandskyddet skall bli effektivare. Ordningen med
regelbunden brandsyn upplevdes av manga som ineffektiv och alltfor resurskrivande.
Tanken med det nya systemet &r att tillsynen over brandskyddet ska bli behovsstyrd
och mojliggora for kommunerna att anvinda sina resurser pa ett effektivare sitt. De
skriftliga redogorelserna skall utgora en del av underlaget for tillsynsverksamheten.

* Den enskildes ansvar skall fortydligas. Tidigare hade de regelbundna brandsynerna
ibland gett intrycket att det var kommunen och inte den enskilde som var ansvarig for

brandskyddet. Detta vill lagstiftaren komma ifran med kravet pa skriftlig redogorelse.

Under 2004 var en rad dvergangsregler aktuella. Inom tillsynsomradet fanns foljande

overgangsregel:

” En redogorelse enligt 2 kap. 3 § skall ha upprdittats och ldmnats in till kommunen senast
den 1 januari 2005. Bestimmelserna om brandsyn i rdddningstjinstlagen skall gdlla fram till

dess att redogorelsen ldmnats in till kommunen.”

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
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3.2 Redovisning - Tillsyn éver brandskyddet

Redovisningen av kommunernas verksamhet med avseende pa Tillsyn 6ver brandskyddet
beror tva omraden:
— Antal, antal besok pa objekt som har genomforts och antal anmérkningar/papekanden
som ldmnats under aret

— Planering, kommunernas planering for sin tillsynsverksamhet kommande ar

Redovisningen sker pa nationell niva. Den som 6nskar se varje kommun for sig hinvisas till
SRV: s webbplats med adressen:
http://www.raddningsverket.se/Templates/SRV_FileListing 5482.aspx

3.2.1 Antal

Fragan som stilldes till kommunerna var hur manga objekt som besokts for antingen tillsyn
enligt LSO eller brandsyn enligt 6vergangsreglerna under 2004. Totalt for hela riket
genomfordes ca 20 700 besok. I diagrammet nedan redovisas arets resultat tillsammans med

de antal regelbundna brandsyner som genomforts enligt tidigare lagstiftning 1999-2003.

Antal besok for tillsyn 6ver brandskyddet

40000

30000

20000

Antal besok

10000

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ar

Diagram 1: Antal besok for tillsyn dver brandskyddet under dren 1999-2004.

Hur manga av de ca 20 700 besoken som har utforts i enlighet med vergangsreglerna om

brandsyn har inte ingatt i fragestillningen.
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Kopplat till fragan fanns ett kommentarfilt dir kommunerna hade mojlighet att limna en kort
kommentar kopplat till fragan. Langt ifran alla utnyttjade mojligheten men det dr anda mojligt

att hitta ett monster bland kommentarerna;

Dessa exempel ir typiska och representativa for de kommentarer som ldmnats.

En jaimforelse med tidigare ar ser ut som foljer:

Diagram 2: Andel objekt som fatt anmdirkning eller papekande om brister i brandskyddet.

2 Vad systematiskt brandskyddsarbete ir stir att lisa i Riddningsverkets allméinna rad SRVFES:2004:3
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Av diagrammet framgar att andelen objekt som fatt papekanden, ligger pa ungefir samma

niva som de nirmast foregaende aren.

3.2.2 Planering

Kommunerna fick dven ange huruvida de har en planering for tillsynsverksamhet 2005 och

om de har en mer langsiktig planering for sin tillsynsverksamhet. Resultatet blev:

* 139 kommuner har en planering for sin tillsyn for 2005.

= 73 kommuner anger att de inte har nagon planering foér 2005.

* 105 kommuner uppger att de har en mer langsiktig planering.

* 107 kommuner séger sig inte ha en mer langsiktig planering.

Arsrapportering 2004

Aven till denna friga om planering fanns det ett kommentarfilt dir det gavs méjlighet att kort
beskriva sin planering. Ungefir hilften av de tillfragade kommunerna limnade en kort

beskrivning. Nagra typiska exempel aterges hiir:

—  "Alla som ldmnat skriftlig redogorelse kommer att besokas.”
— "Besoka samtliga som skall ldmna in skriftlig redogorelse.”
— "Samtliga skriftliga redogorelser foljs upp.”

— "Samtliga objekt i tillsynsregistret skall bedomas.”

—  "Planerar att komma igang under 2005.”

Arsrapportering 2004

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga av kommunerna befinner sig i ett inledningsskede
nér det giller sin planering av tillsynsverksamheten. De som kommit igang kommer antingen,
att som ett underlag for planeringen, utga fran de skriftliga redogorelserna eller fran sina

gamla register over brandsyneobjekt.
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3.3 Slutsatser och bedémning - Tillsyn over brandskyddet

Lagstiftarens intentioner med vergangen fran den gamla ordningen med regelbunden
brandsyn till nuvarande system star beskrivet i sin helhet pa sidan 11 men kan sammanfattas i

tva punkter:

— Kommunernas tillsyn skall bli effektivare.

— Den enskildes ansvar skall fortydligas.

Baserat pa uppgifterna fran 2004 ars verksamhet dr det svart att sdga i vilken utstrackning
dessa intentioner kommer att foljas. Systemet med skriftlig redogorelse och tillsyn har inte 1
nagon namnvird omfattning tillimpats under aret. Mojligheten att utifran de lokala
forutsittningarna vilja vilka objekt som skall besokas, ett val delvis baserat pa innehallet i de
skriftliga redogorelserna, har inte funnits da de skriftliga redogorelserna i stor utstrackning
varit franvarande (se kapitel 4). Om inte den skriftliga redogorelsen kommit in till kommunen
skall tillsynen 6ver brandskyddet bedrivas i enlighet med dvergangsbestimmelserna om
brandsyn. Att antalet objekt som besokts for kontroll av brandskyddet under 2004 var ca 35 %
farre dn tidigare ar beror saledes inte enbart pa den avreglering och méjlighet till urval som
LSO innebir. Att andelen objekt som fatt papekanden eller anmirkning dr ungefir lika stor
ligger helt i linje med detta. Hade de objekt som besokts valts ut efter nagon typ av
behovsprovning borde rimligtvis andelen objekt med papekanden/anmirkningar ha varit

storre.

Nir det géller planeringen for tillsynsverksamheten i kommunerna finns det anledning till viss
eftertanke. En stor del av kommunerna uppger att de inte har nagon planering for sin
tillsynsverksamhet 2005 och en @nnu storre del att de saknar langsiktig planering for sin
framtida tillsynsverksamhet. Lagstiftarens intention med tillsynsverksamheten &r att den skall
vara effektiv och behovsstyrd. For att detta skall realiseras maste stor vikt ldggas pa
planeringen av tillsynen. Kommunerna har instrument for att kunna gora ett bra urval
(skriftlig redogorelse, tidigare erfarenheter, statistik, etc.) och har mgjligheten att med hinsyn
till de lokala omstindigheterna vilja vilka verksamheter som skall besokas eller bli féremal

for annan tillsynsaktivitet.
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Vidare ger dven de kommentarer som ldmnats av dem som har en tillsynsplanering anledning
till viss eftertanke. Ett tydligt monster bland de kommentarer som ldmnats gar att urskilja.
Manga kommuner uppger att alla som antingen ldmnat in skriftlig redogorelse eller ingar i
tillsynsregistret kommer att besokas for tillsyn enligt LSO. Det finns vildigt fa tecken pa att
nagot ytterligare urval legat till grund for denna planering. Rdddningsverkets uppfattning &r
att kommunen bor ha en planering for sin tillsynsverksamhet som har sin utgangspunkt i de

lokala forhallanden som rader i varje enskild kommun.

En stor och viktig tillsynsuppgift for framfor allt Lansstyrelsen, men dven for

Réddningsverket, blir att folja upp utvecklingen pa detta omrade.
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4 Skriftlig redogorelse for brandskyddet

Den skriftliga redogorelsen for brandskyddet utgor en del av den nya lagen och den nya
ordningen som ersitter brandsyneinstitutet. Pa kommande sidor f6ljer en redovisning av hur
implementeringen av den nya skyldigheten genomf6rts i kommunerna. Redovisningen laggs

upp pa samma sitt som foregaende kapitel, d.v.s

» Bestammelser Skriftlig redogorelse, kort redogorelse for de juridiska
forutséttningarna.

» Redovisning Skriftlig redogorelse, redovisning av verksamheten 2004.

=  Slutsatser och bedomning Skriftlig redogorelse, slutsatser, bedomning och

kommentarer kring resultatet.

4.1 Bestammelser - Skriftlig redogérelse
Kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet ér en av nyheterna i LSO. Den skriftliga

redogorelsen ingar i det system som ersitter den gamla ordningen med regelbunden brandsyn
enligt tidigare rdddningstjinstlagstiftning. Lagstiftarens syfte med detta systemskifte &r

beskrivet i foregaende kapitel pa sidan 11.

Kravet pa skriftlig redogorelse regleras i 2 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

”Agare av byggnader eller andra anliiggningar, diir det med héinsyn till risken for brand
eller konsekvenserna av brand bor stillas sdrskilda krav pa en kontroll av brandskyddet,
skall i skriftlig form ldmna en redogorelse for brandskyddet. En nyttjanderdttshavare skall
ge dgaren de uppgifter som behovs for att denne skall kunna fullgéra sin skyldighet. Ar
det fraga om sadana anliggningar som avses i 4 § skall i stillet den som utovar
verksamheten pa anliggningen se till att en redogorelse enligt forsta stycket uppriittas.
Agaren av anldggningen skall ge den som utévar verksamheten de uppgifter som behivs
for att denne skall kunna fullgora sin skyldighet.

Redogorelsen skall ldmnas in till kommunen.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 3 §

17



1 forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) samt den av Réddningsverket utgivna
foreskriften SRVES 2003:10 preciseras det vilka typer av anldggningar och verksamheter som
omfattas av skyldigheten att lamna in skriftlig redogorelse av brandskyddet. Firre
anldggningar och verksamheter har krav pa sig att limna in en skriftlig redogorelse dver
brandskyddet jamfort med det antal anldggningar och verksamheter som tidigare omfattades
av regelbunden brandsyn. Vissa objekt med relativt lag riskbild som tidigare omfattades av

kravet pa regelbunden brandsyn har exkluderats.

Utover lag, forordning och foreskrift finns det dven ett allmént rad, SRVFES 2004:4, om

innehallet i den skriftliga redogorelsen.

4.2 Redovisning - Skriftlig redogérelse

Den verksamhet som bedrivits i kommunerna under 2004 med avseende pa skriftlig

redogorelse redovisas enligt foljande:

— Identifierade objekt, har kommunerna identifierat de objekt som omfattas av
skyldigheterna?
— Information om skyldigheten till berdrda parter.

— Antal inkomna skriftliga redogorelser.

4.2.1 Ildentifierade objekt

Kommunerna skall underlitta for den enskilde att leva upp till skyldigheten om skriftlig
redogorelse for brandskyddet. En forutsittning for att kommunerna skall kunna gora detta &r

att de objekt som omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse dr identifierade av kommunen.

18



141 kommuner hade vid arsskiftet identifierat de objekt som omfattas av kravet pa skriftlig
redogorelse.

65 kommuner hade paborjat arbetet med att identifiera de objekt som omfattas av
skyldigheten.

6 kommuner hade ej identifierat de objekt som omfattas av skyldigheten.

De kommuner som antingen har identifierat eller har paborjat identifieringen av de objekt

som omfattas har totalt tillsammans identifierat ca 50 000 objekt.

Arsrapportering 2004

Det fanns méjlighet for kommunerna att limna en kommentar kopplat till de tva fragor som

just redovisats. Nagra typiska kommentarer:

—  ”Grov uppskattning.”
— ”Kan komma att uppdateras.”
— Antalet revideras fortlopande.”

— ”Stort morkertal, svart att na alla, inte minst fastighetsdgare.”

Arsrapportering 2004

Kommentarerna indikerar att arbetet med att identifiera vilka objekt som omfattas av
skyldigheten att Iimna in skriftlig redogorelse dr en process som inte dr avslutad och att

siffran 50 000 kan komma att dndras.

For att sitta in siffran 50 000 i ett sammanhang kan foljande jamforelse goras:

Antalet objekt som tidigare omfattades av regelbunden brandsyn enligt

Raddningstjdnstlagen (1986:1102) var ca 85 000 till antalet.
Arsrapportering 2003
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4.2.2 Information till enskilda

I LSO, 3 kap 2 §, finns bestimmelser om att kommunen genom radgivning, information och
pa annat sitt skall underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag.
En sadan skyldighet ar att vissa ska ldmna in en skriftlig redogorelse for brandskyddet till

kommunen.

Pa fragan om berorda informerats om skyldigheten att 1amna en skriftlig redogérelse for
brandskyddet svarade:

191 kommuner ja

20 kommuner att de paborjat arbetet

1 kommun nej.

Arsrapportering 2004

4.2.3 Antal inkomna skriftliga redogoérelser

Vid arsskiftet hade kommunerna identifierat ca 50 000 objekt som omfattas av skyldigheten
att lamna in skriftlig redogorelse.

Av dessa 50 000 hade ca 18 000 (35 %) lamnat in skriftlig redogorelse.
Arsrapportering 2004

Andelen inkomna skriftliga redogérelser varierar inte naimnvirt beroende pa vilken typ av
kommun som betraktas, med tva undantag. Kategorierna storstader och kommunalférbund
redovisar lagre andel inkomna skriftliga redogorelser 4n 0vriga kommunkategorier. Se

diagram nista sida:
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Diagram 3: Diagrammet visar andelen inkomna skriftliga redogdrelser for respektive kommungruppering. (Kommungruppering enligt Sveriges kommuner och

landstingsforbund)




Under varen (2005) blev de skriftliga redogorelserna foremal for en relativt omfattande
bevakning under nagon veckas tid i media. Anledningen till detta var att sa fa skriftliga
redogorelser hade kommit in till kommunerna. Det fanns dock indikationer pa att liget hade
forbittras avsevirt under det forsta kvartalet 2005 varfor en ny uppf6ljning med avseende pa
skriftlig redogorelse genomfordes. Den uppfoljningen finns att tillga pa Raddningsverkets
hemsida pa adressen:

http://www.raddningsverket.se/Templates/SRV_FileListing 5482.aspx

Resultatet av uppfoljningen redovisade att andelen objekt som ldmnat in skriftlig redogorelse

vid aktuell tidpunkt lag pa cirka 55 %.

4.2.4 Frister for inlamning av skriftlig redogorelse

Kommunerna far enligt FSO, 2 kap. 2 § meddela foreskrifter om frister for nér den skriftliga

redogorelsen skall 1dmnas in.

71 kommuner hade vid arsskiftet meddelat frister.

141 kommuner hade vid arsskiftet ej meddelat frister.

Arsrapportering 2004

Bland de kommuner som svarat att de meddelat foreskrifter finns en stor variation pa hur
fristerna dr utformade. Tva huvudspar kan dock urskiljas. Antingen &r fristerna oberoende av

objektstyp eller sa dr de beroende av objektstyp. Nagra exempel redovisas hér:

— 71 mars arligen”

—  "Vard, omsorg m.m 1 ar, Skolverksamhet 1-2 ar, Hotell & tillfilliga boenden
1-2 ar, Samlingslokaler 1-2 ar.”

— "Samtliga objekt skall ldmna skriftlig redovisning vart annat ar.”

— 71-4 ars intervaller efter objektstyp och bedomning av resp objekts

brandskyddsniva (redovisning) samt erfarenhet fran tidigare brandsyner.”

Arsrapportering 2004

Andelen frister som dr beroende av objektets natur dr dock storst.
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Bland de 141 kommuner som angett att de ej meddelat foreskrifter &r ambitionen hos de allra
flesta att meddela sadana under 2005. Endast ett tiotal kommuner har vare sig meddelat eller

aviserat att de sa kommer att gora.

4.3 Slutsatser och bedomning - Skriftlig redogérelse

Introduktionen av skriftlig redogdrelse for brandskyddet dr en omfattande foridndring som
visat sig ta tid att genomfora. Vid arsskiftet, da de skriftliga redogorelserna skulle ha varit
inne hos kommunerna, hade ca en tredjedel av de berdrda objektsdgarna fullgjort sin
skyldighet. Av de uppgifter som efterfragats i samband med arsuppf6ljningen framgar inte

anledningen till det resultatet. Foljande kan dock slas fast:

1. Kommunerna har i stor utstrackning identifierat de objekt som omfattas av kravet
pa skriftlig redogorelse. D.v.s det finns uppgifter pa vilka objekt som ska ldmna in
en skriftlig redogorelse.

2. Kommunerna uppger i mycket stor utstrickning (90 %) att de som berdrs av
skyldigheten att Iimna in skriftlig redogorelse har informerats om sina

skyldigheter.

Med utgangspunkt fran ovanstaende ter sig andelen inkomna skriftliga redogorelser
anmarkningsviard. Kommunerna har i stort identifierat vilka objekt som skall 1dmna in och de
har informerat dessa om deras skyldigheter. Trots detta hade ca tva tredjedelar av
objektsdgarna vid arsskiftet inte lamnat in den skriftliga redogorelsen. Ett resultat som inte dr

godtagbart.

Syftet med den skriftliga redogorelsen dr som namnts tidigare tvadelat. Dels ska den
fortydliga ansvaret for brandskyddet hos den enskilde, dels ska den utgora en del av
underlaget for kommunernas tillsynsverksamhet. Det dr saledes av stor vikt att de skriftliga
redogorelserna kommer in till kommunerna. Om de skriftliga redogorelserna uteblir saknar
kommunerna en del av underlaget for sin tillsynsplanering och mgjligheterna att koncentrera
sina resurser dédr de behdvs mest minskar. Dessutom blir den enskildes ansvar for

brandskyddet ej tydliggjort i den utstrickning som var avsikten med fordndringen.
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Det dr angelédget att kommunerna pa lampligt sétt riktar objektsdgarnas uppmirksamhet mot

deras skyldighet att 1amna in en skriftlig redogorelse for brandskyddet.
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5 Rengoring och brandskyddskontroll

LSO innebir en rad fordandringar for kommunernas sotningsverksamhet. I vilken omfattning
och pa vilket sitt kommunerna anpassat delar av sin sotningsverksamhet till dessa
forandringar redovisas hir. I likhet med foregaende kapitel kommer redovisningen ha foljande

disposition:

* Bestaimmelser Rengoring och brandskyddskontroll, kort redogorelse for de
juridiska fOrutsdttningarna.

* Redovisning Rengoring och brandskyddskontroll, redovisning av verksamheten
2004.

= Slutsatser och bedomning Rengoring och brandskyddskontroll, slutsatser,

beddmning och kommentarer kring resultatet.

5.1 Bestammelser - Rengoring och brandskyddskontroll

Enligt tidigare lagstiftning, raddningstjdnstlagen, skulle eldstdder och andra fasta
forbranningsanordningar goras rena. I samband med denna rengoring skulle det som
rengjordes samt skorstenar och tak med dirtill hérande byggnadsdelar kontrolleras fran
brandskyddssynpunkt. Brandskyddskontrollen har stor betydelse for brandskyddet och nya
lagen lyfter fram vikten av att en sadan kontroll (brandskyddskontroll) gors. Kontrollen
sdrskiljs fran rengoringen. Kommunen skall meddela foreskrifter om hur ofta rengoring skall
goras medan Raddningsverket i foreskriften SRVFES: 2003:11 anger om, hur och nir
brandskyddskontrollen skall genomf6ras. Rengoringen skall ske pa samma sétt som enligt
tidigare lagstiftning. Kommunens ansvar inom omradet regleras fraimst genom LSO 3 kapitlet

4 8:
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”En kommun skall i brandforebyggande syfte ansvara for att rengoring (sotning) sker av
fasta forbrdanningsanordningar, som inte dr inrdttade for eldning uteslutande med gas, och
ddartill horande rokkanaler. Detsamma skall gdlla imkanaler i restauranger, storkok och
ddrmed jamforbara utrymmen.

Kommunen far medge att en fastighetsdgare utfor eller later annan utfora sotning pa den
egna fastigheten. Ett sadant medgivande fdar endast ges om sotningen kan ske pa ett fran
brandskyddssynpunkt betryggande sditt.

Kommunen skall i brandforebyggande syfte dven ansvara for att det som skall rengoras enligt
forsta stycket samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar kontrolleras frdan
brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Detsamma skall gdlla fasta

forbrdnningsanordningar inrdttade for eldning uteslutande med gas och ddrtill horande

avgaskanaler.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 4 §

Vidare regleras rengoringen och brandskyddskontrollen av det som anges i férordningen
kopplad till LSO:

”En kommun skall meddela foreskrifter om hur ofta rengoring (sotning) enligt 3 kap. 4 §
forsta och andra stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skall ske.
Kommunen far besluta om brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § tredje stycket lagen om
skydd mot olyckor i sdrskilda fall.”
Férordning (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 1 §

”Statens rdddningsverk skall meddela foreskrifter om vilka objekt som fran
brandskyddssynpunkt omfattas av kraven pa rengoring (sotning) och brandskyddskontroll
enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Statens rdaddningsverk skall dven meddela foreskrifter om hur omfattande
brandskyddskontrollen skall vara och hur ofta den skall goras.”

Forordning (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 2 §
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”Behorig att utfora brandskyddskontroll enligt 3 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor dr den som genomgudtt scirskild utbildning hos Statens rdaddningsverk eller hos dess
foregdngare.

Statens rdddningsverk fdar meddela foreskrifter om vilken utbildning som skall krdvas for

sadan behorighet.”
Forordning (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 10 §

Utover lagen och forordningen finns det saledes ett antal foreskrifter och allmdnna rad inom

det aktuella verksamhetsomradet.

Enligt LSO, 3 kap 4 § far kommunen medge s.k egensotning om det kan ske pa ett ur
brandsikerhetssynpunkt sikert sitt. Huruvida det 4r en skyldighet eller en mojlighet for
kommunerna att bevilja s.k. egensotning framgar inte. Besvir 6ver kommunernas beslut i
denna fraga provas for nirvarande och utfallet dir véntas ge vigledning. Av Regeringens

proposition 2002/03:119, Reformerad rdddningstjanstlagstiftning, sid 66 framgar foljande:

”Teknikutvecklingen pa omradet medfor dock undan for undan effektivare och sikrare
uppvirmningsanordningar. Risksituationen har saledes fordndrats och kan bedomas fortsitta att
fordndras over tiden. Eldning med ved och pellets dr ocksa mindre vanlig i tit bebyggelse och
byggnaders brandsikerhet har visentligt forbittrats. Detta medfor att mojligheterna for t.ex. en
enskild fastighetsigare att sjdlv kunna fa utfora eller lata annan utféra sotning bor kunna oka.
Enligt regeringens uppfattning bor kommunen dérfor i enskilda fall kunna medge att en
fastighetsdgare sjdlv utfor eller lata annan utfora sotning pa den egna fastigheten. Detta kan
enligt regeringens mening leda till 6kade inslag av konkurrens och flera féretag inom
sotningsverksamheten. Ansvaret for sotningen ligger dock fortfarande pa kommunen. Kravet pa
att kommunen skall kontrollera brandskyddet skall ocksa kvarstd, i vilket for kommunen ingar
att tillse att anldggningen rengors pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande sitt. Ett
medgivande av kommunen skall ha foregatts av ett aktivt val fran den enskildes sida. Vid
provning av om sotning kan ske pa ett betryggande sétt bor kommunen beakta risksituationen,
forbranningsanordningens komplexitet och den enskildes kunskap samt forutsittningarna for
uppgiften. Kommunen skall forsékra sig om att sotning utfors pa ett kompetent och ansvarsfullt

sétt.”
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5.2 Redovisning - Rengéring och brandskyddskontroll

Den redovisning som hir foljer dr uppdelad i fyra olika omraden:
— Egensotning
—  Frister for rengoring
— Brandskyddskontroller
— Brandskyddskontrollanter

5.2.1 Egensotning

I och med LSO far kommunen medge att en fastighetségare eller annan utfor rengoring pa den

egna fastigheten forutsatt att detta sker pa ett fran brandskyddssynpunkt sékert sitt.

209 kommuner har handldaggningsrutiner for ansokningar om egensotning.

10 kommuner har ej handldggningsrutiner for ansékningar om egensotning.

131 kommuner hade vid arsskiftet utfardat ett eller flera medgivande for egen sotning.

88 kommuner hade ej utfirdat nagot medgivande for egensotning vid arsskiftet.

Totalt hade 4812 medgivanden for egensotning utfirdats.

229 ansOkningar om egensotning hade avslagits.

Arsrapportering 2004

Kommunerna gavs mgjligheten att kortfattat beskriva de handliggningsrutiner for ansokan
om egensotning som finns 1 respektive kommun. Ett representativt urval av dessa

beskrivningar &r:
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” Ansokan, pa av riddningstjinsten framtagen blankett, med uppgifter om

fastighet, brinsle och anldggning. Skorstensfejarmdstaren utfor en
brandskyddskontroll och inspekterar pa plats kunskap och verktyg. Efter
godkdnnande ges dispens.”

— 7For att bevilja sotning i egen regi krdver kommunen utbildning/kompetens
(kurser anordnas), utrustning samt ett godkdnnande av namnden efter
tillstyrkan av skorstensfejarmdistare och rdddningschef. Innan sokanden far
overta ansvaret for rengoringen genomfors en brandskyddskontroll. I ovrigt
ska rengoringarna noteras i en journal hos egensotaren.”

—  "Skriftligt intyg om erforderlig kunskap, utrustning. Remiss fran sotaren.”

Arsrapportering 2004

Kommentarerna f6ljer 1 huvudsak samma monster:

1. Den som ansoker om egensotning skall pa nagot vis dvertyga de som fattar
beslutet att han eller hon har den kompetens som krivs for att klara av uppgiften. I
vissa fall ricker det med att vederborande sjédlv intygar att sa &r fallet och i andra
fall krivs nagon form av dokumentation eller intyg.

2. Arendet gir sedan pa remiss till kommunens skorstensfejarmistare. Han uttalar sig
om den aktuella anldggningens komplexitet och tillstand och viger detta mot den
kompetens som egensotaren har. I vissa fall genomfors dven en
brandskyddskontroll.

3. Ett beslut fattas i regel av nimnd eller pa delegation av riddningschef.

Antalet medgivanden for egensotning varierar kraftig fran kommun till kommun. En rad
kommuner hade vid arsskiftet inte utfardat nagot medgivande for egensotning medan andra
kommuner utfirdat flera hundra. Skillnaderna beror inte sa mycket pa den variation av
folkméngd som foreligger mellan kommunerna utan dr mer regionalt betingad. Foljande bild

illustrerar de regionala skillnaderna:
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Egensotning lansvis
0-100

[ ]101-200

201-300

I 301-600
B 500

Bild 1: Antalet medgivanden for s.k egensotning for varje ldn.

Flest medgivanden for s.k egensotning har utfardats i Norrbottens och Vistra Gotalands lén.
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5.2.2 Frister for reng6ring
Kommunerna skall meddela foreskrifter om hur ofta rengoring skall ske. Raddningsverket har
gett ut ett allmént rad om rengoring (SRVFES 2004:5). Pa de fragor som stélldes till

kommunerna i arsuppfoljningen angaende frister for rengéring blev svaren som foljer:

202 kommuner har meddelat foreskrifter om hur ofta rengoring skall ske.

17 kommuner har e¢j meddelat foreskrifter om hur ofta rengoring skall ske.

113 av de 202 kommuner som meddelat foreskrifter har foljt de exempel som redovisas som
vigledning i Rdddningsverkets allménna rad.
88 av de 202 kommunerna uppger att de anvént dessa exempel med vissa undantag.

En kommun av de 202 siger att de inte har anvént sig av exemplen.

De kommuner som angett att de dnnu inte meddelat foreskrifter om rengoring planerar att

gora sa under varen 2005.

De kommuner som uppgett att de inte helt foljt viagledande exempel i SRVES (2004:5) gavs

mojligheten att kortfattat beskriva skilen till detta. Exempel ar:

— 71 ar for oljepannor.”

—  "Oljepannor mindre dn 60 kW 1 ggr/ar samt oljepannor mer dn 60 kW 2 ggr/
ar. Pelletspannor 2 ggr/ ar.”

— 7 Endast smdrre avvikelse gdllande sotning av oljepannor. Oljepannor
mindre dn 60 kW 1 ggr/ar och oljepannor mer in 60 kW 2 ggr/ar samt

pelletspannor 2 ggr/ar.”

”Vissa objekt har kortare frister.”

”Nagot kortare frister.”

Arsrapportering 2004
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5.2.3 Brandskyddskontroller och brandskyddskontrollanter
Rédddningsverket har 1 foreskriften SRVFES (2003:11) meddelat vilka objekt som skall

omfattas av brandskyddskontroll samt hur ofta denna kontroll skall genomforas.
Kommunerna har i arsuppfoljningen 2004 angett hur manga objekt de har i respektive

fristkategori, hur manga kontroller de genomfort under 2004 samt hur planeringen ser ut for

2005.

Kommunerna har angett att det totalt finns ca 1 920 000 objekt som omfattas av
brandskyddskontroll.

Denna siffra kan ndarmast jamforas med det antal objekt som omfattades av bestimmelser om
sotning enligt foregaende lagstiftning minus imkanaler i bostadskok. Antalet objekt da var ca

1 900 000.
Arsrapportering 2003 och 2004

Det kan konstateras att ett tiotal kommuner inte kunnat redovisa efterfragade uppgifter

rorande antalet objekt i de olika kontrollfristerna. Kommunerna dr av varierande storlek.

Kommunernas tillgang pa behorig personal for att utfora brandskyddskontroller sag vid

arsskiftet ut pa foljande sitt:

161 kommuner uppger att de har tillgang till behorig personal i den omfattning som behovs.

58 kommuner uppger att de ej har tillgang till behorig personal i den omfattning som behovs.

Kommunerna angav dven hur manga behoriga det fanns i varje kommun. Av svaren att doma

finns det totalt 550 - 587 behoriga for uppgiften i landet.
Arsrapportering 2004

De som uppgett att de inte har behorig personal 1 tillrdcklig omfattning hade mojligheten att
lamna en kortfattad beskrivning av hur de tinker hantera situationen. Féljande kommentarer

utgor ett representativt urval:
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— 7 Sotarmdistaren far anstdilla behorig personal. Alternativt ta hjdlp av
grannkommuners sotningsdistrikt.”

— "Internutbildning fore teknikerutbildning pagar, Komvux”

— "Sotningsdistriktet planerar att vidareutbilda 2 personer inom 1-2 ar. Intill
dess finns vissa mojligheter att lana utbildad personal fran annat distrikt.”

— 7Utbildning av skorstensfejare till tekniker.”

— "Hyra in fran andra sotningsdistrikt i den man det gar.”

Arsrapportering 2004

Utbildning av personal samt lan av personal fran grannkommuner ir de atgérder som

dominerar.
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5.3 Slutsatser och bedomning - Rengéring och
brandskyddskontroll

I propositionen Reformerad rdddningstjdnstlagstiftning (2002/03:119) presenteras
lagstiftarens utgangspunkter och skl till utformningen av LSO. Dir slas fast att det
kommunala ansvaret for sotningsverksamheten (rengoring och kontroll) skall besta. Det
kommunala ansvaret tillsammans med det regelverk som staten bidrar med skall vara en

garant for tredje mans sidkerhet och trygghet, savil i glesbyggd som i storstadsomraden.

Inom ramen for Rdddningsverkets och ldansstyrelsernas arbete med att samla in de uppgifter
som ligger till grund for denna rapport har forekommit kontakt mellan Rdddningsverket,
lansstyrelser och kommuner. Syftet med dessa kontakter har ofta varit att inhdmta
kompletterande uppgifter rorande rengoring eller brandskyddskontroll. Det samlade intrycket
dr att kommunerna 1 stor utstrdckning har lagt dver uppgifter for rengdring och
brandskyddskontroll pa en entreprenér.

Rengoring och brandskyddskontroll dr en del av den forebyggande verksamheten som
kommunen skall bedriva enligt LSO. En forebyggande verksamhet som det skall finnas mal

for och som bor foljas upp.

Det kan konstateras att kommunerna ligger vil till nir det giller att meddela foreskrifter om
hur ofta rengoring skall utféras. De relativt fa kommuner som vid arsskiftet inte meddelat

foreskrifter har uppgett att de sa skall gora under varen.

Betriaffande kommunernas tillgang pa behorig personal for brandskyddskontroll #r situationen
inte lika bra. Nistan 60 kommuner uppger att de inte har behorig personal i tillrdcklig
omfattning. De kommuner som ber6rs har dock strategier for att I6sa problemet. Enligt LSO,
1 kap 6 §, skall kommunerna samverka och samarbeta. Samverkan och samarbete tycks ocksa

vara den vanligaste 16sningen for manga kommuner i detta fall.

Det som kan konstateras betriffande egensotning dr att kommunerna i stor utstrackning har
rutiner for att behandla ansokningar om egensotning och att det forekommer stora regionala
skillnader nir det giller antalet utfairdade medgivanden. Rutinerna for hur ansékningar om

egensotning behandlas i kommunerna dr relativt homogena. Inga stora skillnader finns utan

samtliga foljer ungefar samma monster. Vigledning inom omradet finns i Raddningsverkets
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allminna rad SRVES 2004:5, Statens Rdddningsverks allménna rad och kommentarer om

rengoring.
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6 Ovriga preciserade skyldigheter

Med ovriga preciserade skyldigheter menas foljande:

1. Beslut om avslutad raddningsinsats skall redovisas 1 skriftlig form.
2. Beslut om ingrepp i annans ritt eller beslut om tjansteplikt skall redovisas i skriftlig form.

3. Olyckor som foranlett en rdiddningsinsats skall i skdlig omfattning undersokas.
Redovisningen av kommunernas verksamhet pa dessa tre omraden sker med f6ljande struktur:

» Bestammelser ovriga preciserade skyldigheter
= Redovisning ovriga preciserade skyldigheter

= Slutsatser och bedémning ovriga preciserade skyldigheter

6.1 Bestimmelser - Ovriga preciserade skyldigheter

Nir nagot av de fyra kriterierna for att samhillet ska ansvara for en rdddningsinsats som
anges 1 LSO 1 kap. 2 § inte ldngre &dr uppfyllda upphor rdddningstjdansten. Beslutet om att
avsluta rdddningsinsats skall fattas av riddningsledaren och skall redovisas 1 skriftlig form.

Kravet pa redovisningen aterfinns i 3 kap. 9 § i LSO.

”En rdddningsinsats dr avslutad ndr den som leder insatsen (rdddningsledaren) fattar beslut
om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Ndr en rdddningsinsats dr avslutad skall
raddningsledaren, om det dr mojligt, underrditta dgaren eller nyttjanderdttshavaren till den
egendom som rdddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och dterstdllning.

Behovs bevakning med héinsyn till risken for nya olyckor men kommer bevakningen inte till
stand, far riddningsledaren utfora bevakningen pa dgarens eller nyttjanderdttshavarens
bekostnad.

Polismyndigheten skall ldmna den hjdilp som behovs.”
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 9 §

Syftet med redovisningen ér att tydliggora grinsdragningen mellan kommunens ansvar for
raddningstjénst och den enskildes eller andra samhillsorgans ansvar for eventuella atgiarder

som kan vara nodvindiga efter en insats.
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Beslut om ingrepp 1 annan ritt samt beslut om tjdnsteplikt skall redovisas 1 skriftlig form.
Besluten kan 6verklagas. Den skriftliga redovisningen syftar till att undvika oklarheter samt
bidra till att den bedomning som ligger bakom besluten blir noggrann. Detta regleras i

lagtexten i 6 kap. 6 §:

”Den som med stod av 1 eller 2 § har beslutat om tjdnsteplikt eller ingrepp i annans rdtt skall
redovisa beslutet i skriftlig form. Av beslutet skall framga néir och av vem det har fattats samt

skdlen for beslutet och vem det avser.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 6 kap. 6 §

En nyhet som inforts i samband med lag (2003:778) om skydd mot olyckor ir att olyckor som
foranleder en raddningsinsats ska undersokas. Syftet med undersokningen &r att i skélig
omfattning klarlagga varfor olyckan skedde samt hur olyckan forlopte. De kunskaper om
olyckornas natur som undersokningarna ger kommer att ge bra underlag for de
handlingsprogram som kommunerna utformar infor varje ny mandatperiod.
Undersokningarna skall dven ge underlag for att bedoma om insatsen genomfordes pa ett

effektivt sitt. Omradet regleras i lagtexten pa foljande vis:

”Ndr en rdaddningsinsats dr avslutad skall kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.

Den som utfor en undersokning enligt forsta stycket har rdtt att fa tilltride till olycksplatsen.

Polismyndigheten skall limna den hjdilp som behovs.”

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 10 §
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6.2 Redovisning - Ovriga preciserade skyldigheter

Hir foljer en redovisning av kommunernas verksamhet under 2004 inom aktuellt omrade.

6.2.1 Redovisning av beslut

Tre beslut ska redovisas. Avslutande av riddningsinsats, ingrepp i annans rétt samt
tjansteplikt. Fragan som stilldes till kommunerna var huruvida de hade rutiner for redovisning

av dessa beslut. Foljande resultat erholls:

197 kommuner hade vid arsskiftet rutiner for redovisning av beslut om avslutad
rdddningsinsats. (93 %)
15 kommuner hade vid arsskiftet ej rutiner for redovisning av beslut om avslutad

rdddningsinsats. (7 %)

155 kommuner hade vid arsskiftet rutiner for redovisning av beslut om tjansteplikt. (73 %)

57 kommuner hade vid arsskiftet ej rutiner for redovisning av beslut om tjansteplikt. (27 %)

174 kommuner hade vid arsskiftet rutiner for redovisning av beslut om ingrepp i annans ritt.
(82 %)
38 kommuner hade vid arsskiftet ej rutiner for redovisning av beslut om ingrepp i annans ritt.

(18 %)
Arsrapportering 2004

I samband med fragorna fanns det mojlighet for kommunerna att limna en kommentar till
svaren. Kommentarerna till fragan om redovisning av beslut om avslutad riddningsinsats ser i

huvudsak ut pa foljande vis:
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— ”Vi har en blankett for detta.”

— "Blankett finns och fylls i vid behov.”

— "Ifylld blankett som ldmnas over till dgaren/innehavaren.”

— ”Blankett framtagen som insatsledaren fyller i.”

—  ”SOS meddelas och skall notera detta i sitt larmbesked.”

—  "Meddelande till SOS Alarm frdn Raddningsledaren som for in denna uppgift,

tid m.m i insatsrapporten.”

Arsrapportering 2004

Monstret som framtréider dr att nagon form av blankett som anvinds pa skadeplatsen dr
frekvent forekommande. Aven rutiner dir SOS Alarm dokumenterar vissa uppgifter

forekommer relativt ofta.

Niér det giller beslut om tjansteplikt och ingrepp i annans ritt ser motsvarande kommentarer

ut pa féljande vis:

—  "En rubrik finns i insatsrapporten for redovisning om beslut i annans rdtt.”
— ”Dokumenteras i insatsrapport.”
— ”Denna redovisning utfores i den nya insatsrapporten.”

—  "Speciell blankett dr framtagen for dndamalet.”

Arsrapportering 2004

Insatsrapporten &r ett verktyg som anvinds frekvent for att redovisa beslut av aktuell art.

Aven blanketter och mallar anvinds i viss utstrickning.
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6.2.2 Olycksundersékningar

Betriffande olycksundersokningar ser resultatet ut pa foljande vis:

161 kommuner uppger att de har rutiner for undersokning av olyckor
51 kommuner uppger att de ej har rutiner for undersokning av olyckor

Arsrapportering 2004

De som svarat att de har rutiner for olycksundersokningar ombads att kortfattat beskriva

rutinerna. Ett representativt urval redovisas nedan:

— 7 Det finns tre nivder. Kriterier finns for ndr nivdaerna skall anvindas. Rutiner
finns for tillvaratagande av erfarenheter.”

— 7 Olika nivaer. Niva 1 dar befintlig insatsrapport. Niva 2 dr intern utredning
och niva 3 extern brandutredare.”

— 7 3 nivder 1. rutinutryckningar av jourhavande RL i insatsrapporten 2. Efter
begdran av RL gor RCH sdrskild utredningsrapport 3. Dodsbrand eller
komplicerade utredningar begdrs rapport med hjilp av resursperson fran
rdaddningstjdansten i Jonkoping.”

— 7 Finns 3 nivaer. nivd 1=pa insatsrapport/fritext, niva 2=sdrskild rapport,
niva 3= sdrskild utredare.”

— 7 Ju storre insats desto storre undersokning. 2005 ska vi satsa pa att atta
personer ska fa ga kursen olycksutvirdering.”

— 7Utryckningsbefil beslutar om omfattning, dock minst enligt
utryckningsrapport.”

Arsrapportering 2004

Flertalet kommuner uppger att de anpassar olycksundersokningarna beroende pa olyckans

natur. Anpassningen bestar i regel av en fordjupning.
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6.3 Slutsatser och bedémning - Ovriga preciserade skyldigheter

Nir det giller redovisning av beslut om avslutad rdddningsinsats har 6ver 90 % rutiner for
detta. Nir det giller de andra besluten, ingrepp i annans ritt och tjansteplikt har endast 70-80
% av kommunerna rutiner for dessa beslut. Ingrepp 1 annans rétt och tjansteplikt dr
myndighetsutdvning med potentiellt stora konsekvenser for den enskilde som 6ljd. Beslut om
ingrepp i annans ritt och tjansteplikt kan dessutom 6verklagas och da foreligger ett behov av
dokumentation. Om kommunen da har fastlagda rutiner for denna dokumentation finns

forutséttningar for att besluten dokumenteras pa ett adekvat sitt.

Vid arsskiftet hade 75 % av kommunerna rutiner for hur olycksundersékningarna skall
genomforas. Kvalitén pa olycksundersokningar gar inte att uttala sig om med utgangspunkt
fran de uppgifter som erhallits genom arsuppfoljningen. Saledes finns hir ett behov av
uppfoljning. Speciellt kopplingen mellan resultaten fran olycksundersokningarna och
kunskapséterforingen till kommunen i 6vrigt #r intressant. Vart tar resultaten vigen? Aven
kopplingen mellan olycksundersokningarna och de mal som kommunerna skall formulera i
sina handlingsprogram ir intressant. Kommer resultaten fran undersokningarna med i den bild
over de “lokala forhallanden” som ligger till grund for handlingsprogrammen? En viktig del

att folja upp 1 framtiden.
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7 Personal

Utover de fragor som behandlar implementeringen av lag (2003:778) om skydd mot olyckor
ingar i arsrapporteringen ett block om de kommunala rdddningstjénstférvaltningarnas

personal med avseende pa antal, konsfordelning etc. Dessa uppgifter redovisas i detta avsnitt.

7.1 Redovisning - Personal

Uppfoljningen av personalens sammansittning syftar till att fraimst kartligga tva omraden:
— Deltidsanstilld brandpersonal, antal, rekrytering, konsfordelning.

— Konsfordelning, konsfordelning riddningstjinst resp forebyggandeverksamhet.

7.1.1 Deltidspersonal

En stor del av kommunernas raddningstjinstverksamhet utfors av deltidsanstilld

brandpersonal3.

203 kommuner har deltidsanstélld brandpersonal fordelat pa 649 brandstationer.
54 kommuner uppger att de har problem med att halla beredskapen pa en eller flera av dessa

brandstationer pga rekryteringssvarigheter.

Arsrapportering 2004

Rekryteringen av denna personalkategori har stor betydelse for kommunens mdjligheter att
ansvara for raddningstjanst inom kommunen. Foljande diagram visar dels antal
deltidsanstillda i kommuner samt hur manga kommuner som redovisat att de har

rekryteringssvarigheter:

3 Med deltidsanstilld brandpersonal avses de som har sin huvudsakliga anstillning hos nigon annan
arbetsgivare.
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Deltidsanstélld brandpersonal
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Diagram 4: Antalet deltidsanstdlld brandpersonal 2000-2004.

Angivna svarigheter for kommunen att rekrytera deltidsanstélld brandpersonal

150
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Antal kommuner med svarighet

2001 2002 2003 2004

Diagram 5: Antalet kommuner som angett att de har svarigheter att rekrytera deltidsanstdilld brandpersonal

2001-2004

En intressant aspekt 4r huruvida svarigheterna med att rekrytera deltidspersonal #r regionalt
betingade. Har kommunerna i glesbygdslidnen svarare att rekrytera dn exempelvis

storstadslanen? Diagrammet nedan ger en 6versikt 6ver forhallandena:
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Andel av lanens kommuner som har rekryteringssvarigheter

100

80

Andel (%)
o
<)

S
o

20

Storstadslanen Glesbygdslanen Ovriga 1an

Diagram 6: Diagrammet visar hur stor andel av kommunerna i respektive linskategori som angett att de har
problem med rekryteringen av deltidsanstdlld brandpersonal. Storstadslinen omfattar Stockholms ldn, Vistra

Gotalands lin och Skane lin. Glesbygdslinen utgors av Norrlandslinen och Dalarnas léin.

Diagrammet visar att det inte foreligger nagra storre skillnader mellan de olika typerna av lén.
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7.1.2 Konsfordelning

Fragorna betriffande konsfordelning syftade till att kartligga hur manga kvinnor som &r

sysselsatta inom kommunernas organisation for raddningstjéanst.

Ca 5 800 personer arbetar pa heltid inom kommunernas organisation for raddningstjanst. (Har
avses de som huvudsakligen tjdnstgér som befil eller brandmén i utryckningstjinst.)
Av dessa 5 800 &r 24 stycken kvinnor. (0,5 %)

Ar 2002 var antalet kvinnor inom samma verksamhetsomrade 12 stycken

Arsrapportering 2004 och 2002

62 % av kommunerna uppger att de har en jdmstélldhetsplan eller motsvarande i syfta att 6ka

antalet kvinnor i riddningstjdnstorganisationen

Arsrapportering 2004

Ca 11 000 personer har sk deltidsanstéllning inom kommunens organisation for
raddningstjédnst.
Av dessa 11 000 dr 238 stycken kvinnor. (2 %)

Arsrapportering 2004

1 200 personer &r sysselsatta med forebyggande verksamhet inom kommunens organisation
for raddningstjanst. (Har avses den personal som huvudsakligen arbetar med uppgifter inom

den forebyggande verksamheten.) Av dessa 1 200 dr 47 stycken kvinnor. (4 %)
Arsrapportering 2004
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7.2 Slutsatser och bedémning - Personal

Rekrytering av deltidsanstilld brandpersonal redovisas fortfarande som ett problem. 139
kommuner uppger att de har svarigheter med att rekrytera personal till sin deltidsorganisation.
Visserligen #r detta en minskning gentemot foregaende ar men det dr dnda en hog siffra.
Problemet &r inte regionalt betingat i nagon storre omfattning. Det visar diagram 6 med

onskvird tydlighet.

Resultaten angaende konsfordelningen pa raddningstjanstforvaltningarna visar pa en tydlig
okning av antalet kvinnor huvudsakligen sysselsatta med operativ riddningstjinst. Siffrorna
for foregaende ar har dock varit sa laga att en stor 6kning ett ar inte behover betyda att ett

trendbrott dr ett faktum.
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Bilaga: Arsuppféljning 2004 -fragor till kommunerna

2004 Arsuppfoljning - LSO-implementering mm

RADDNINGSVERKET

Tillsynsavdelningen

Arsuppféljning 2004. Uppféljning av delar av kommunernas
implementering av LSO, m.m.

Sista rapporteringsdatum: 2005-02-15

Verksamhetsaret 2004

Uppgiftslamnare

Telefon

E-postadress

Raddningsverket kommer att behandla uppgifterna i enlighet med personuppgiftslagen (SFS
1998:204).

Blir kommunens namnd (-er) som enligt LSO 3 kap. 11§ skall fullgéra kommunens
uppgifter enligt lagen informerad om de uppgifter som lamnas i detta frdgeformular?

£ .

Ja Nej

Foérklaringar:

LSO: lag (2003:778) om skydd mot olyckor

FSO: Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

LBE: lag om brandfarliga och explosiva varor (1988:868)

SRVFS: Statens raddningsverks férfattningssamling
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Genomford tillsyn under 2004

A.1 Antal objekt som besdkts for tillsyn over brandskyddet (den enskildes skyldigheter
enligt LSO 2 kap. 2 §). I antalet ska dven ingd de tillsynsbesdk som enligt
overgangsbestiammelser till LSO genomférts i enlighet med bestammelserna om
brandsyn i raddningstjanstlagen.

Ange antal tillsynsbesdk ‘

A.1.1 Antal objekt for vilka meddelats anmarkningar/pdpekanden om brister i
brandskyddet

Ange antal

A.1.k Ev kommentar, skriv har

Planering av tillsynsverksamheten

B.1 Har kommunen upprattat plan for tillsynsverksamheten (LSO 5 kap. 1 §) for
verksamhetsdret 2005?

£ L

Ja Nej

B.2 Har kommunen en mer ldngsiktig planering for tillsynsverksamheten?

£ &

Ja Nej

B.2.k Om Ja; ge om mojligt en kortfattad beskrivning av denna planering
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LSO 2 kap 3 § - Skriftlig redogorelse for brandskyddet

C.1 Har kommunen identifierat vilka objekt som i enlighet med SRVFS 2003:10 omfattas
av kravet pa skriftlig redogorelse for brandskyddet?

Ja Nej Pabérjat arbete

C & B

C.1.1 Om ja eller paboérjat arbetet, ange antal identifierade objekt

Ange antal

C.1.2 Om nej eller pdborjat arbetet, ange nir det berdknas vara utfort?

(AA-MM)

C.1.k Ev kommentar, skriv har

C.2 Enligt 3 kap. 2 § LSO skall en kommun genom rddgivning, information och pd annat
sdtt underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen.
Har berorda "dgare/verksamhetsutovare" informerats om skyldigheten att lamna en
skriftlig redogorelse for brandskyddet?

Ja Nej Pabérjat arbete

C & B

C.2.1 Enligt 6vergdngsbestammelserna till LSO skulle den skriftliga redogorelsen for
brandskyddet ha upprattats och lamnats in till kommunen senast den 1 januari 2005.
Antal objekt for vilka en forsta redogorelse for brandskyddet har lamnats in till
kommunen

Ange antal

C.2.k Ev kommentar, skriv har

C.3 Enligt FSO 2 kap 2 § far en kommun meddela féreskrifter om frister for hur ofta
redogorelsen skall lamnas till kommunen.
Har kommunen meddelat sddana foreskrifter?

£ L

Ja Nej

C.3.1 Om Ja; ge om mdjligt en kortfattad beskrivning av hur fristerna anges (t ex
regelbundenhet, indelning i objekt, tidsintervall for olika objekt ....)

C.3.2 Om Nej; kommer kommunen att meddela sddana foreskrifter?

Ange i s& fall nar det planeras ske (AA-MM)

C.3.k Ev kommentar, skriv har
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LSO 3 kap 4 § - Sotningsverksamheten, Rengoring
(sotning) och brandskyddskontroll

D.1 Enligt LSO 3 kap 4 § far en kommun medge att en fastighetsdgare utfor eller later
ndgon annan utféra sotning pa den egna fastigheten (egensotning).
Har kommunen givit sddana medgivanden?

£ -

Ja Nej

D.1.1 Om ja ange antal ‘

D.1.2 For hur mdnga har kommunen avslagit ans6kan om sddant medgivande?

Ange antal

D.1.k Ev kommentar, skriv har

D.1.3 Har kommunen riktlinjer/handlaggningsrutiner for hur en ansékan om
egensotning ska handldaggas och provas?

£ -

Ja Nej

D.1.4 Om Ja; ge om mdjligt en kortfattad beskrivning av de uppriattade
riktlinjerna/handlaggningsrutinerna

D.2 Enligt FSO 3 kap 1 § skall en kommun meddela foreskrifter om hur ofta rengoring
(sotning) enl LSO 3 kap 4 § skall ske. Har kommunen meddelat sddana foreskrifter?

£ -

Ja Nej

D.2.1 Om ja pad D.2, foljs de frister med tillhorande tillampningskriterier som anges i
Raddningsverkets allmédnna rad SRVFS 2004:5?

e
£
L

Ja
Ja, dock med vissa avvikelser

Nej annan grund har anvants
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D.2.2 Om "Ja, dock med vissa avvikelser” eller “"Nej, annan grund har anvants”; ge om
mojligt en kortfattad beskrivning

D.2.3 Om nej pa D.2, nir planerar kommunen meddela foreskrifter om frister?
Not: Enligt punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna till FSO skall, intill dess att
kommunen har meddelat foreskrifter om hur ofta rengdring skall ske, for
rengoringen i tillaimpliga delar tillimpas de bestaimmelser som anges i

Réddningsverkets tidigare foreskrift 1996:6.

(AA-MM) |

D.2.k Ev kommentar, skriv har

7.3  D.3 om Brandskyddskontroll

Brandskyddskontroll enligt R&ddningsverkets foreskrifter om rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll (SRVFS 2003:11) skall ha skett férsta gdngen

a. senast fore utgdngen av 2006, om kontrollfristen for objektet &r tva ar,

b. senast fére utgdngen av 2008, om kontrollfristen fér objektet &r fyra ar,

c. senast fore utgangen av 2012, om kontrollfristen for objektet &r atta ar.

D.3.1 Totalt antal objekt som finns i kommunen med kontrollfristen tvd ar?

Ange antal ‘

antal genomforda brandskyddskontroller 2004 (frist 2 &r)

Ange antal ‘

antal planerade brandskyddskontroller 2005 (frist 2 ar)

Ange antal ‘

D.3.2 Totalt antal objekt som finns i kommunen med kontrollfristen fyra ar?

Ange antal ‘

antal genomforda brandskyddskontroller 2004 (frist 4 ar)

Ange antal ‘

antal planerade brandskyddskontroller 2005 (frist 4 ar)

Ange antal ‘

D.3.3 Totalt antal objekt som finns i kommunen med kontrollfristen atta ar?

Ange antal ‘

antal genomforda brandskyddskontroller 2004 (frist 8 ar)

Ange antal ‘

antal planerade brandskyddskontroller 2005 (frist 8 ar)
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Ange antal

D.3.k Ev kommentar, skriv har

D.3.4 Behorig att utféra brandskyddskontroll &r den som har avlagt teknikerexamen
enligt 25 § raddningstjdnstforordningen (1986:1107). Detsamma gadller den som enligt
dldre bestammelser har genomgatt kurs for skorstensfejarmastare eller har avlagt
madstarexamen for skorstensfejare.(SRVFS 2003:11 14 §).
Har kommunen tillgéng till behoriga brandskyddskontrollanter i den omfattning som
behovs?

e

e

Ja Nej

D.3.4.1 Ange antalet behoriga kontrollanter som finns tillgangliga for
brandskyddskontroll i kommunen.

Ange antal

D.3.4.2 Om Nej pa D.3.4, ge om mdjligt en kortfattad beskrivning av hur kommunen
avser hantera denna fraga.
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Deltidsanstalld brandpersonal
E.1 Har kommunen deltidsanstidlld brandpersonal?

£ L

Ja Nej

E.1.1 om ja, p& hur mdnga brandstationsorter?

Ange antal

E.2 Har/upplever kommunen svarigheter med att rekrytera personal for
deltidsanstdllning som brandman?

£ -

Ja Nej

E.2.1 om ja, till hur manga brandstationsorter?

Ange antal ‘

E.3 Har svarigheten med att rekrytera, under 2004 givit problem med att uppratthalla
den i raddningstjanstplanen angivna beredskapen?

£ -

Ja Nej

E.3.1 om ja, till hur manga brandstationsorter?

Ange antal

E.k Ev kommentar, skriv har

Konsfordelning — Personal i kommunens organisation for

raddningstjanst

8 (hé&r avses den personal som huvudsakligen tjanstgér som brandman eller beféal i

utryckningstjanst)
F.1 Totalt antal personer som &r anstdllda pa heltid inom kommunens organisation for
raddningstjanst
Ange antal

F.1.1 Varav antal kvinnor

Ange antal

F.2 Totalt antal personer som ar deltidsanstdllda (raddningstjanstpersonal i beredskap)
inom kommunens organisation for raddningstjanst

Ange antal
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F.2.1 Varav antal kvinnor

Ange antal

F.3 Har kommunen i jamstdlldhetsplan eller annat dokument lagt fast en policy for hur
kommunen ska verka for att 6ka antalet kvinnor i rdaddningstjdnstorganisationen?

£ -

Ja Nej

Konsfordelning — Personal i kommunens forebyggande

verksamhet

9 (hé&r avses den personal som huvudsakligen arbetar med uppgifter inom den férebyggande
verksamheten, t ex tillsyn enl LSO och LBE, information, utbildning samt rad och stéd)

G.1 Totalt antal personer som arbetar med forebyggande verksamhet

Ange antal

G.1.1 Varav antal kvinnor

Ange antal ‘

F/G.k Ev kommentar, skriv har
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Ovriga preciserade skyldigheter

H.1 Enligt LSO 3 kap 9 § ar en raddningsinsats avslutad nar den som leder insatsen
(raddningsledaren) fattar beslut om detta. Beslutet skall redovisas i skriftlig form. Finns
det rutiner upprattade for hur sddana beslut skall redovisas?

£ L

Ja Nej

H.1.k Ev kommentar, skriv har

H.2 Skriftlig redovisning av beslut om tjdnsteplikt och om ingrepp i annans ratt enl LSO
6 kap 6 §.

H.2.1 Finns det rutiner for redovisning av beslut om tjansteplikt?

£ -

Ja Nej

H.2.2 Finns det rutiner for redovisning av beslut om ingrepp i annans ratt?

£ -

Ja Nej

H.2.k Ev kommentar, skriv har

H.3 Olycksundersékningar enl LSO 3 kap 10 §.

H.3.1 N&r en raddningsinsats dr avslutad skall kommunen, frdn och med 1/7 -04, se till
att olyckan undersdks for att i skdlig omfattning klarldagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.
Finns det rutiner upprattade for hur olycksundersdkningar skall genomfoéras i
kommunen?

e

e

Ja Nej
H.3.k Om Ja p& H.3.1, ge om mdjligt en kortfattad beskrivning av de rutiner som finns.
(t ex om det finns kriterier eller liknande som viagledning for nar en "mer fordjupad”
undersékning ska genomfoéras eller om det finns beskrivet hur erfarenheter fran
undersokningarna ska tas till vara ... . )

9.1
9.2
9.3

9.4  Du har nu kommit till slutet av frageformuléret. "spara och ga vidare" genom att trycka pa knappen nedan.
Ga sedan vidare "Till huvudmenyn” dér du skall godkdnna ditt svar.

Du kan skriva ut dina svar genom att p& huvudmenyn trycka p& knappen "Visa". D3 visas en lista
pa alla dina svar.

9.5 Tack for din medverkan!
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