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Förord
Flodvågskatastrofen i Sydostasien är en av de största katastrofer som drabbat värl-
den i modern tid, sett till mänskligt lidande och materiell förstörelse. Ur ett svenskt 
perspektiv, sett till antal omkomna och drabbade, så är katastrofen en av de största 
nationella tragedier som drabbat Sverige och svenskarna. Sveriges fokus kring 
fl odvågskatastrofen har därför, av naturliga skäl, koncentrerats till Thailand. Antalet 
omkomna i Thailand totalt, thailändare och övriga nationaliteter som vistades i 
landet, utgör dock endast 2 % av det totala antalet omkomna vid fl odvågskatastro-
fen som drabbade 12 länder. Antalet omkomna svenskar utgör 0,2 % av det totala 
antalet omkomna. Oavsett detta omges varje omkommen och varje drabbad av sorg, 
saknad och annat lidande. Att ta hänsyn till detta har varit en ledstjärna för den 
svenska personal som tjänstgjort i insatsen.

Totalt har 614 svenska personer arbetat på plats i Thailand efter katastrofen. Per-
sonalens arbete har präglats av stor motivation, medmänsklighet, vördnad, respekt 
och professionalism.

Samarbetet mellan svenska myndigheter och organisationer har präglats av en 
gränsöverskridande och prestigelös samverkan som underlättat i arbetet med att på 
olika sätt kunna hjälpa och stödja drabbade svenskar.

Det är möjligt att något annat land i världen kunnat hantera fl odvågskatastrofen och 
dess följder lika bra som Thailand gjort. Det är dock svårt att tro att något annat 
land kunnat hantera det bättre. Thailändska myndigheter och Thailands befolk-
ning har visat stor kunskap, professionalism och organisationsförmåga. Vidare har 
thailändarnas öppenhet, medmänsklighet och ödmjukhet inför andra länder som 
drabbats av katastrofen varit unik. Detta trots att också Thailand och thailändarna 
själva drabbades mycket hårt.

Phuket, Thailand, den 8 januari 2006

Lennart Larsson
Insatschef
Räddningsverkets insatsstyrka i Thailand



4



5

Innehåll
1 Flodvågskatastrofen  ........................................................................................... 6

1.1 Omfattning  .................................................................................................... 6
1.2 Räddningsverkets uppdrag  ............................................................................ 6
1.3 Insatsens start  ................................................................................................ 7
1.4 Situationen för första insatsstyrkan  ............................................................... 7
1.5 Första veckorna i Thailand  ............................................................................ 7
1.6 Situationen de första veckorna i Sverige för Räddningsverket  ..................... 8

2 Thailandsuppdraget resten av året  ...................................................................... 9
2.1 Huvuduppgifter  ............................................................................................. 9
2.2 Hemsändning av omkomna  ........................................................................... 9

Hemfärdsceremoni  .......................................................................................... 10
Minnessten  ...................................................................................................... 10

2.3 Samordning av kris- och anhörigstöd  ......................................................... 10
2.4 Stöd till generalkonsulatet och övriga svenska
      myndigheter och organisationer  .................................................................. 12
2.5 Samverkan med Röda Korset och Svenska Kyrkan  .................................... 13

Röda Korset  .................................................................................................... 13
Svenska Kyrkan  .............................................................................................. 13
Samtalsstöd till personal  ................................................................................. 14

3 Annat arbete inom ramen för den svenska insatsen  ......................................... 15
Sökinsatser  ...................................................................................................... 15

3.1 Identifi eringsarbete  ....................................................................................... 15

4 Arbetet i samband med de svenska minnesceremonierna  ................................ 17

5 Hur Räddningsverkets insats bedömts av allmänhet och medier  ..................... 19

6 Insatsen i siffror och övriga faktauppgifter  ...................................................... 20
6.1 379 dagar  ..................................................................................................... 20
6.2 Sveriges generalkonsulat i Phuket  .............................................................. 20
6.3 Omkomna och saknade svenskar  ................................................................ 20
6.4 Identifi ering  ................................................................................................. 21
6.5 Hemsändning  .............................................................................................. 22
6.6 Anhörigstöd  ................................................................................................. 22
6.7 Personal på plats  ......................................................................................... 22

Befattningar/personalkategorier – Räddningsverket  ....................................... 24
Räddningsverkets nio insatschefer  .................................................................. 24

7 Sammanfattning  ............................................................................................... 25



6

1 Flodvågskatastrofen
Den 26 december 2004 strax före klockan åtta på morgonen, lokal tid, sker en 
jordbävning trettio kilometer under havsytan utanför Sumatra. Jordbävningen mäter 
över 9,0 på Richterskalan. Havsbottnen lyfts upp och tränger undan vattnet. Havet 
reser sig. Omkring 10.30 på förmiddagen, slår fl odvågorna in över stränderna i syd-
västra Thailand. Över 5 000 människor i Thailand omkommer i samband med fl od-
vågen och timmarna därefter, de fl esta i Khao Lak, Phuket och på öarna utanför. 
Hälften av de omkomna är utländska turister. Sverige är det turistland som drabbas 
hårdast, sett i relation till sin folkmängd. 543 svenskar, varav 122 barn under 15 år, 
omkom eller är saknade efter fl odvågskatastrofen i Thailand.

1.1 Omfattning
Indonesien, Sri Lanka, Indien, Maldiverna, Myanmar, Thailand, Malaysia, Seychel-
lerna, Madagaskar, Tanzania, Kenya och Somalia drabbades direkt av fl odvågskata-
strofen. 104 länder förlorade medborgare i katastrofen. 230 000 människor omkom 
eller är saknade och 1,7 miljoner människor förlorade sina hem. 

Insamlingar till fl odvågskatastrofens offer slog alla rekord och i Sverige fi ck hjälp-
organisationerna in över en miljard kronor. Enbart Röda Korset samlade de första 
veckorna efter katastrofen in över 450 miljoner kronor (ett normalt år samlar Röda 
Korset in ca 200 miljoner kronor).

1.2 Räddningsverkets uppdrag
Med anledning av fl odvågskatastrofen i Sydostasien den 26 december 2004 fi ck 
Räddningsverket regeringens uppdrag att bedriva verksamhet i Thailand. Arbetet 
påbörjades i Thailand den 29 december. Verksamheten kom att omfatta totalt fyra 
regeringsuppdrag, vart och ett avgränsat i tid. Det sista uppdraget som innehållit 
två kontrollstationer med rapportering till regeringen avslutades den 31 december 
2005. Därefter avvecklades verksamheten fram till den 10 januari 2006. 

Räddningsverkets regeringsuppdrag har under huvuddelen av tiden omfattat tre 
huvuduppgifter: 

• Att under svenska generalkonsulatet samordna och stödja svenska
myndigheters och organisationers arbete. 

• Att organisera och samordna hemsändning av omkomna svenska
medborgare.

• Att organisera och samordna stöd till drabbade svenskar.

Efter det att Räddningsverkets uppdrag avslutats har delar av den verksamhet som 
avsett stöd till generalkonsulatet övertagits direkt av generalkonsulatet. General-
konsulatets verksamhet fortsätter i Phuket till dess att regeringen beslutar annat. 
Svenska Kyrkan och Svenska Röda Korset kommer att ha fortsatt verksamhet i 
området.

Denna slutrapport redovisar det arbete som genomförts inom ramen för Räddnings-
verkets regeringsuppdrag. 

Rapporten innehåller inte någon ekonomisk redovisning eftersom en sådan gjorts i 
särskild ordning.
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Rapporten är sammanställd av Lennart Larsson och Greta Svensson, insatschef 
respektive ställföreträdande insatschef i den sista av Räddningsverkets insatsstyrkor 
som tjänstgjort i Thailand. Delar av rapporten bygger på uppgifter som inhämtats 
från övriga svenska myndigheter och organisationer som vi samverkat med under 
insatsen.

Räddningsverkets insats i Thailand är avslutad i och med denna rapport.

1.3 Insatsens start
Klockan 19.00 på kvällen den 28 december 2004, två dagar efter fl odvågskata-
strofen, reste Räddningsverkets första insatsstyrka på 20 personer från Sverige till 
Thailand. På Arlanda fanns många journalister på plats, bland annat med anledning 
av att utrikesminister Laila Freivalds och Räddningsverkets generaldirektör Chris-
tina Salomonson reste till Thailand med samma plan.

1.4 Situationen för första insatsstyrkan
Dagen efter, den 29 december, landade insatsstyrkan i Phuket vid lunchtid. Situa-
tionen var kaotisk. På svenska konsulatet fanns då endast några få tjänstemän från 
utrikesdepartementet och ett antal volontärer. De hade i tre dygn, sedan den 26 de-
cember, försökt hantera anstormningen av tusentals drabbade svenskar i akut behov 
av hjälp och stöd. 

Alla i insatsstyrkan arbetade hårt och gränsöverskridande 20-22 timmar per dygn, 
ofta med uppgifter de egentligen inte var rekryterade för att utföra. Läget var 
mycket ansträngande med ett extremt informationstryck från drabbade svenskar 
och en stor journalistkår som belastade insatspersonalen både fysiskt och psykiskt. 
Det fanns också en mängd volontärer, en del själva drabbade, som hjälpte till – och 
som de första tre dygnen efter katastrofen fått arbeta helt utan ledning.

1.5 Första veckorna i Thailand
Ett fl ertal svenska myndigheter och organisationer anlände successivt till Thailand. 
De första veckorna efter katastrofen växte den svenska insatsstyrkan från 20 till 
ca 110 personer. Utöver personal från Räddningsverket och utrikesdepartementet 
anlände polisen, svenska ID-kommissionen, Försvarsmakten, Röda Korset, Rädda 
Barnen, Svenska Kyrkan, Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet med fl era. 

Dessa veckor var den samlade insatsen i en akut fas där det i första hand handlade 
om att hjälpa skadade och bistå drabbade svenskar i Thailand. 

Den 4 januari fattade den svenska regeringen beslutet att upprätta ett generalkon-
sulat i Phuket. Generalkonsulatet hade sina lokaler på Pearl Village Hotel. Vägg i 
vägg med generalkonsulatet verkade Räddningsverket, polisen de andra organisa-
tionerna och myndigheterna i den samlade svenska insatsen. 

Fram till den 10 januari besöktes 42 tempel för att undersöka om det fanns omkom-
na svenskar på andra platser än de utsedda uppsamlingsplatserna. Den 3 januari 
kunde de första sex omkomna svenskarna sändas hem från Phuket. 

Omkring 20 000 oskadda svenska resenärer hade den 8 januari transporterats hem 
till Sverige. Cirka 2 100 av dessa kunde resa hem via den luftbro som upprättats 
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mellan Phuket och Bangkok och därifrån vidare till Sverige. Den första veckan 
gjordes 24 fl ygningar mellan Thailand och Skandinavien. 

Första veckan inventerades närmare 70 sjukhus/sjukstugor i södra Thailand för 
att hitta skadade svenskar. I södra Thailand fanns efter katastrofen ca 1 500 ska-
dade svenskar. Många av dessa hade tidigt evakuerats till Bangkok och resterande 
skadade svenskar fanns framför allt kvar på de sex större sjukhusen i Phang Nga, 
Phuket och Krabi i södra Thailand. Den 2 januari, åtta dagar efter fl odvågskatastro-
fen, kunde de kvarvarande 660 skadade svenskarna evakueras från södra Thailand 
för att få fortsatt vård i Sverige. 

En omfattande del av arbetet första veckan efter katastrofen var att registrera sak-
nade, skadade och omkomna svenskar. Denna registrering, som genomfördes av 
volontärer och personal ur den första insatsstyrkan, gjordes från början på hand-
skrivna listor och senare i exceldokument och databaser. I början av januari 2004 
skickades den samlade databasen till utrikesdepartementet i Sverige.

1.6 Situationen de första veckorna i Sverige
för Räddningsverket

Mellan den 26 december 2004 och den 15 februari 2005 hade svenska medier
1 158 inslag om Räddningsverket, de fl esta om katastrofen i Sydostasien. (Normalt 
har Räddningsverket ca 180 medieinslag per månad.)

Det kom 700 telefonsamtal mer än normalt till Räddningsverkets informations-
sekretariat under perioden. Ett antal samtal missades på grund av hårt tryck på 
telefonlinjerna. 700 ärenden kring Sydostasien registrerades av Räddningsverket 
under perioden fram till 19 januari 2005. 

Antalet besök på www.raddningsverket.se mer än fördubblades mellan 26 decem-
ber 2004 och 10 januari 2005. Besökstatistiken visade en ökning från i genomsnitt 
1 500 – 2 200 besök till 3 500 – 5 600 besök per dygn. Antalet besök på webbplat-
sen kulminerade mellan den 28 och 30 december 2004.
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2 Thailandsuppdraget resten
av året

2.1 Huvuduppgifter 
Efter akutfasen övergick insatsstyrkans uppdrag i Thailand till en fas med löpande 
verksamhet som fortgått resten av perioden. Räddningsverkets främsta uppdrag var 
att leda det operativa arbetet på plats i Thailand direkt under Sveriges generalkon-
sulat. Räddningsverkets huvuduppgifter kan sammanfattas enligt nedan:

• Samordna och stödja svenska myndigheters och organisationers arbete. Stödet 
har framförallt bestått av samband/IT, logistik, sjukvård, information och säker-
hetsplanering.

• Samordna hemsändning av omkomna, identifi erade svenskar och genomföra 
ceremonier innan de omkomna lämnar Thailand.

• Samordna stöd till drabbade svenskar, främst anhöriga till omkomna, som 
besöker Thailand. Stödet till drabbade utfördes i nära samverkan med Svenska 
Kyrkan, Röda Korset och polisen.

Räddningsverket ansvarade för säkerhetsfrågor och evakueringsplaner för hela 
insatsen. Vid två tillfällen under perioden utfärdade thailändska myndigheter nya 
tsunamivarningar. Räddningsverket satte i samband med dessa varningar omedel-
bart insatsstyrkan i beredskap för en eventuell evakuering från Pearl Village Hotel.

2.2 Hemsändning av omkomna
Insatsstyrkan svarade sedan den första hemsändningen den 3 januari 2005 för 
omhändertagandet av omkomna svenskar på thailändskt territorium, efter godkänd 
identifi ering. Arbetet med hemsändningarna bestod av fl era olika delar: förhand-
ling med  thailändska myndigheter om övertagande av den omkomne, hantering av 
handlingar, uthämtning av den omkomne, kistläggning, genomförande av hem-
sändningsceremoni och den egentliga hemsändningen som skedde med reguljärt 
fraktfl yg. Därutöver skedde ett nära samarbete med svensk polis i Sverige, hemma-
kommissionen och den så kallade Ärna-gruppen samt med SOS International.

Arbetet i hemsändningsfunktionen sköttes av begravningsentreprenörer, hemsänd-
ningskoordinatorer och tolkar.

Arbetet var mentalt påfrestande, särskilt i perioder då många omkomna svenskar 
hämtats och sänts vidare hem eller då antalet omkomna barn varit särskilt stort. En 
viktig ledstjärna för insatsstyrkan var att arbetet skulle präglas av värdighet och 
respekt.

Under perioden fram till juni 2005 svarade insatsstyrkan själv för allt arbete som 
var förknippat med hemsändning och att ta hand om de omkomna. Detta arbete 
gjordes av svenska begravningsentreprenörer i Räddningsverkets insatsstyrka. Från 
mitten av juni övertog en privat begravningsentreprenör (ett australiensiskt företag 
med lokal thailändsk platschef och personal) detta arbete enligt ett särskilt avtal 
med SOS International. Rollen för insatsstyrkans begravningsentreprenörer var 
därefter att kvalitetssäkra verksamheten och att svara för den svenska myndighets-
utövningen vid uthämtning av den omkomne samt det formella övertagandet av den 
omkomnes handlingar från thailändska myndigheter. Samarbetet med den privata 
begravningsentreprenören fungerade mycket bra.
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Hemfärdsceremoni
Den svenska ceremoniplatsen vid Phukets fl ygplats ställdes i ordning i januari 
2005. Vid ceremoniplatsen hölls hemsändningsceremonier under hela insatsen i 
samband med att omkomna svenskar sändes hem. Vid dessa ceremonier deltog 
alltid all insatspersonal som inte krävdes för annan tjänst. För personalen var dessa 
ceremonier betydelsefulla och värdiga avslut på det mödosamma och tidskrävande 
identifi eringsarbetet. De svenska präster som genomförde andakter i samband med 
hemfärdsceremonierna beskrev det som att de omkomna ”får tillbaka sitt namn” 
innan de påbörjar sin sista resa hem till Sverige. Totalt genomfördes 69 hemfärds-
ceremonier med upp till 20 omkomna vid en och samma ceremoni. Ceremonierna 
varierade till sin utformning, men varje gång sjöngs psalm 256 i den svenska 
psalmboken: Var inte rädd.

Minnessten
På särskilt uppdrag av Sveriges generalkonsult iordningställde Räddningsverket 
under uppdragets sista vecka en minnesplats med minnessten på den plats som 
använts för hemfärdsceremonierna. Finland, som också haft hemsändning av om-
komna från samma plats, ställde sig vid förfrågan positiva till att uppmärksamma 
platsen. En enkel ceremoni hölls på denna plats sista dagen av Räddningsverkets 
uppdrag, den 9 januari 2006. 

Minnesplatsen ligger cirka 30 meter från havsstranden. Den har en plattlagd ingång 
från havet till en gruslagd plats, cirka 8 meter i diameter. På grusplatsen fi nns två 
stenar i svart granit; minnesstenen och en sten med information om platsen. På 
minnesstenen fi nns texten: ”December 26th 2004. In memory of the Tsunami vic-
tims. Don´t be afraid …”

På den andra stenen fi nns följande text på fyra språk (svenska, fi nska, thailändska 
och engelska): 

Efter fl odvågskatastrofen tog fi nsk och svensk personal farväl av omkomna lands-
män på den här platsen. Hemfärdsceremonier hölls för alla omkomna innan de 
sändes hem. ”Don´t be afraid …” syftar på den svenska psalmen ”Var inte rädd”, 
som sjöngs vid varje svensk ceremoni. Totalt omkom 543 svenskar och 179 fi n-
ländare i samband med fl odvågskatastrofen. Minnesstenen placerades här den 9 
januari 2006 av fi nska och svenska myndigheter.

Efter ovanstående text följer psalmen Var inte rädd i sin helhet i engelsk översätt-Var inte rädd i sin helhet i engelsk översätt-Var inte rädd
ning.

2.3 Samordning av kris- och anhörigstöd 
Räddningsverket ansvarade för att samordna stöd till drabbade svenskar, det vill 
säga anhöriga till saknade/omkomna eller andra svenskar som drabbats av fl od-
vågen i Thailand. Stödet skedde i nära samverkan med Svenska Kyrkan och Röda 
Korset samt under huvuddelen av insatsen även med polisen. Stöd till anhöriga 
och drabbade gavs bland annat genom avlastningssamtal, information och polisiär 
handläggning. Vidare har så kallade anhörigresor genomförts till platser som drab-
bade på olika sätt haft en individuell anknytning till (hotell, sjukhus, tempel med 
mera).

Det första konkreta och dramatiska exemplet på kris- och anhörigstöd var när 
volontärer tillsammans med svensk personal från Räddningsverket, Röda Korset, 
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Svenska Kyrkan och utrikesdepartementet fanns vid uppsamlingsplatser för om-
komna och utanför stadshuset i Phuket, som fungerade som mötesplats för drab-
bade. Enligt thailändsk tradition kom tempelgårdar att tjäna som uppsamlingplatser 
för omkomna. Många drabbade tog sig till dessa uppsamlingsplatser för att leta 
efter sina omkomna anhöriga. Första tiden fanns ett stort antal uppsamlingsplatser. 
Efter hand minskades de till tre (två i Khao Lak och en i Krabi). 

Efter det akuta skedet anpassades kris- och anhörigstödet till drabbade svenskar 
som kom till Thailand för att få veta om vad som hänt med deras anhöriga. Infor-
mation om kris- och anhörigstödet spreds via resebyråer, på webbplatser, informa-
tionsblad, utställningar och skyltar vid fl ygplatsen i Phuket. Generalkonsulatet och 
insatsstyrkans anhörigstödspersonal bjöd varje dag klockan 10.00 (även lördagar 
och söndagar) drabbade svenskar till information och stöd. Anhörigteamet bistod 
naturligtvis drabbade svenskar även vid andra tidpunkter på dygnet. Stödet bestod 
av information om svenska organisationers arbete i Thailand (eftersökningar av 
omkomna, identifi eringsarbetet och hemsändningar), samtalsstöd, krishantering och 
hjälp med praktiska frågor. 

Under uppdraget genomfördes 331 anhörigresor med lika många grupper. Av 
dessa genomfördes 251 besök tillsammans med Röda Korset/Svenska Kyrkan och 
80 av Räddningsverket på egen hand. Varje resa var ”individuell” så till vida att 
de genomfördes för personer, till exempel en familj, som inbördes hade samma 
anknytning till katastrofen. Det kunde vara att de förlorat en eller fl era familjemed-
lemmar på en särskild plats som de ville besöka eller att de ville se den tempelplats 
dit deras omkomna anhöriga hade tagits. Personer som funnits på plats och överlevt 
fl odvågen önskade ofta komma till det sjukhus där de vårdats eller till thailändska 
familjer som de på olika sätt fått hjälp av. Många önskade genomföra egna cere-
monier på särskilda platser vilket också gjordes i samband med resorna. I vissa 
fall genomförde en präst enskilda andakter enligt de anhörigas önskemål. De allra 
fl esta önskade också besöka den ceremoniplats varifrån omkomna svenskar sändes 
hem till Sverige. Under de perioder som ett stort antal hemsändningsceremonier 
genomfördes deltog också många anhöriga vid ceremonierna. Många anhöriga 
hade i samband med besöket på ceremoniplatsen frågor om hur de omkomna tagits 
om hand, från det att den omkomne hämtats till dess att hemsändning skett. Av det 
skälet fanns insatsstyrkans begravningsentreprenörer på ceremoniplatsen i samband 
med anhörigresor och skriftlig information med bilder fanns på ceremoniplatsen.

Under huvuddelen av året initierades anhörigresorna efter det att de anhöriga kom-
mit till de dagliga informationsmötena på Pearl Village Hotel. Många anhöriga 
hade redan innan de kom till Thailand haft telefon- eller e-postkontakt med insats-
styrkan och en planering kunde därför göras innan vi träffade dem. Ett nära samar-
bete förekom i den planeringen och på andra sätt med organisationen TVAI (Tsu-
nami Victim Aid Initiative). TVAI är en ideell organisation som har till ändamål att 
stödja och hjälpa personer drabbade av fl odvågskatastrofen i Asien. TVAI stöds av 
en svensk stiftelse.

I samband med genomförande av de svenska minnesceremonierna 4 och 11 no-
vember samt den 26 december (årsdagen) var det särskilt intensiva perioder med 
anhörigresor. Under de första veckorna i november genomfördes omkring 70 
anhörigresor och ytterligare 70 resor genomfördes veckan före och efter årsdagen 
i december. Kontakt med de anhöriga samt planering inför vårt stöd i dessa fall 
byggde på uppgifter som insamlats av Rådet för stöd och samordning (RSOS).
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2.4 Stöd till generalkonsulatet och övriga 
svenska myndigheter och organisationer

Räddningsverkets insatsstyrka bistod under hela perioden generalkonsulatet och 
övriga svenska myndigheter och organisationer med samband/IT i form av Internet 
och telefoni (mobiltelefoni, satellittelefoni och radiokommunikation). Utrustning 
som datorer, fax, kopiator med mera ingick också i stödet. En jourtelefon var be-
mannad dygnet runt av insatsstyrkans personal. 

Insatsstyrkan hanterade under hela perioden en omfattande logistik i form av bilar 
och bussar med chaufförer till generalkonsulatet och alla delar av insatsen. Trans-
porter av gods och materiel var periodvis en omfattande del av insatsen.  

Vidare ansvarade Räddningsverket för samordning av säkerhetsplanering. En 
särskild evakueringsplan upprättades. Den aktiverades i samband med två tsuna-
mivarningar under året, men någon evakuering behövde inte genomföras vid dessa 
tillfällen.

En del av Räddningsverkets ansvar för samordning var att genomföra dagliga stabs-
orienteringar och tillsammans med generalkonsuln genomföra stabsmöten varje 
vecka för all svensk personal.

Intresset från såväl svensk som internationell media var intensivt under veckorna 
efter katastrofen. Pressträffar ordnades i början två gånger om dagen på Pearl Vil-
lage Hotel. Till och med juni 2005 och i samband med de svenska minnesceremo-
nierna i november och december fanns informatörer och pressansvariga i insatsstyr-
kan. Det var viktigt att sprida en heltäckande bild av läget och insatsstyrkans arbete 
och därför var insatsstyrkan tillgänglig för media under hela perioden. Intresset var 
stort från såväl media och anhöriga som svenskar i allmänhet. Ytterligare en anled-
ning till den höga tillgängligheten var att minska risken för ryktesspridning kring 
arbetet på plats i Thailand.

Räddningsverkets sjukvårdspersonal (sjuksköterskor) hjälpte under hela perioden 
generalkonsulatet och all insatspersonal med sjukvård, behandling och medicine-
ring. Sjuksköterskorna hade också uppgifter inom anhörigstödet. En jourtelefon till 
insatsstyrkans sjuksköterskor var bemannad dygnet runt. Totalt hanterade funk-
tionen 627 olika sjukdoms- eller olycksfall under uppdraget. Den dominerande 
sjukdomsorsaken var gastroenterit (maginfektion) med 121 behandlingar (ca 19 %) 
varav 43 med antibiotika. 

Flera olika organisationer samverkade i insatsstyrkan. Av dessa har endast Rädd-
ningsverket rutiner med hälsoundersökning och godkännande ur medicinsk synvin-
kel innan personalen får åka på utlandsuppdrag. Sjuksköterskornas uppfattning är 
att medvetenheten om medicinska krav och risker under utlandstjänstgöring stund-
tals var låg hos de andra organisationerna. Detta medförde att det i insatsstyrkan 
fanns personal med medicinska problem som inneburit extra belastning för sjukvår-
den och framför allt risker för individen. Exempel på sådana medicinska problem 
var hjärtsjukdom, viktig daglig medicinering och psykisk sjukdom. 

Majoriteten av den insatspersonal som inte tillhörde Räddningsverket hade inte hel-
ler specifi k utbildning för utlandstjänst. Det innebar att de inte kände till hur man 
bör agera för att hålla sig frisk, till exempel med hygienskötsel och mat. Mycket 
extra tid fi ck därför läggas på information och utbildning kring detta, och sjukskö-
terskornas uppfattning är att samarbetsorganisationerna nyttjat sjuksköterskornas 
tjänster i större omfattning än Räddningsverkets personal.  
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Efter katastrofen sändes mycket stora mängder sjukvårdsmaterial till insatsen, från 
fl era olika organisationer och myndigheter. Mycket tid har lagts på att avveckla 
dessa mängder av material eftersom endast en liten del av det som skickades be-
hövts eller varit efterfrågat.

2.5 Samverkan med Röda Korset och
Svenska Kyrkan

Räddningsverkets insatsstyrka samarbetade under hela insatsen med Röda Korset 
och Svenska Kyrkan, speciellt inom funktionen anhörigstöd. Svenska Kyrkan hade 
en viktig roll vid hemfärdsceremonierna där en svensk präst ansvarade för genom-
förandet.

Röda Korset
Svenska Röda Korset ansvarade tillsammans med Svenska Kyrkan för individstöd/
krisstöd i Räddningsverkets uppdrag. 

Under perioden 9 januari 2005 – 3 januari 2006 gav Röda Korset olika typer av 
stöd vid följande kontakter: 

Antal Drabbade Volontärer Personal Övriga Totalt Drabbade Volontärer Personal Övriga Totalt
kontakter 1 515 65 272 386 2 191 1 515 65 272 386 2 191

I Röda Korsets arbetsuppgifter ingick bland annat att följa anhöriga (enskilda och i 
grupp) till katastrofplatsen och att delta och ge stöd vid enskilt anordnade ceremo-
nier. Röda Korset genomförde också avlastningssamtal för insatsstyrkans personal, 
deltog vid hemfärdsceremonier och höll beredskap för akuta situationer.

Röda Korset fortsätter med egen stödverksamhet och närvaro för anhöriga på 
mötesplatsen vid Kata Beach fram till den 14 maj 2006. Ytterligare information om 
detta fi nns på www.redcross.se

Särskild bemanning för anhörigstöd kommer att fi nnas till 31 mars 2006.

Svenska Kyrkan
Svenska Kyrkan ansvarade, tillsammans med Röda Korset och Räddningsverket för 
anhörigstöd inom Räddningsverkets uppdrag. Vidare ansvarade Svenska Kyrkan för 
hemsändningsceremoniernas genomförande och en präst fanns knuten till hem-
sändningsfunktionen. Svenska Kyrkan hade följande uppdrag av ceremoniell art
9 januari 2005 – 3 januari 2006:

Hemsändningsceremonier 69 Hemsändningsceremonier 69 

Begravningsgudstjänst 1Begravningsgudstjänst 1

Andakt vid kremering 8Andakt vid kremering 8

Andakt vid urnnedsättning eller motsvarande 3Andakt vid urnnedsättning eller motsvarande 3
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Vid många av de anhörigresor som genomförts hölls andakter av olika slag med 
bland annat bön, ljuständning, psalmsång och diktläsning. 

Individstöd till anhöriga och drabbade pågick kontinuerligt, liksom själavård och 
avlastningssamtal bland insatsstyrkans personal. Svenska Kyrkan genomförde 
också informationsträffar för anhöriga.

Svenska Kyrkan planerar att fortsätta sitt arbete med anhörigstöd, dock längst till 
och med 15 mars 2006. Samtal förs om en permanent placering av präst i Phuket-
området.

Samtalsstöd till personal
Utöver de uppgifter som Röda Korset och Svenska Kyrkan haft, främst inom anhö-
rigstödet, svarade de för individuellt samtalsstöd och avlastningssamtal med insats-
styrkans personal. Detta gjordes av personal med särskild kompetens. Funktionen 
visade sig vara mycket viktig och betydelsefull, eftersom insatsarbetet var mycket 
mentalt påfrestande särskilt under vissa perioder av insatsen. Under senare delen av 
insatsen hade Röda Korset en särskild befattningshavare som samordnade samtals-
stödet, vilket fungerade mycket väl. 

En erfarenhet för framtiden är att en funktion för internt samtalsstöd bör ingå i 
Räddningsverkets insatser där det kan anses befogat. Eventuellt kan en sådan funk-
tion vara en tillikauppgift, kopplad till annan befattning. Det är dock viktigt att den 
innehas av personal med särskild kompetens på området. 
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3 Annat arbete inom ramen för 
den svenska insatsen

Sökinsatser
I början av insatsen gjordes förnyade eftersökningar i drabbade områden och runt 
hotell där många svenskar och skandinaver bott. Inför varje eftersökning kontakta-
des thailändska myndigheter, som undantagslöst ställde upp med egen räddnings-
personal. På så sätt arbetade den svenska insatspersonalen hela tiden sida vid sida 
med de thailändska myndigheter som hade huvudansvaret för räddnings- och ef-
tersökningsarbetet. Gång på gång fi ck insatspersonalen bevis för hur effektivt man 
från thailändsk sida skött eftersökningar och uppröjningar. Att eftersökningarna 
varit noggranna har varit viktigt att förmedla till drabbade svenskar. De thailändska 
myndigheterna visade en öppenhet inför både svenska och andra nationers myndig-
heter som är beundransvärd och sannolikt unik i ett internationellt perspektiv. 

En period hade insatsstyrkan polishunden Bubba på plats. Bubba är specialutbildad 
för sökinsatser efter omkomna. 

I januari 2005 lånade Volvo ut två lastbilar och sex schaktmaskiner som användes 
i uppröjningsarbetet längs de mest drabbade stränderna. Samarbetet med Volvo 
pågick i cirka två månader

3.1 Identifi eringsarbete
Identifi eringsarbetet i Thailand har genomförts i bred internationell samverkan. 
Sverige har bidragit både med den svenska ID-kommissionen och en polisinsats. 
Identifi eringarna kom igång redan några dagar efter fl odvågskatastrofen. Det 
inledande identifi eringsarbetet ägde rum under ohyggliga omständigheter. Arbets-
situationen förbättrades betydligt när kylcontainers kom på plats under de första 
veckorna i januari 2005. 

Tidigt under våren fl yttades de omkomna från de tidigare uppsamlingsplatserna vid 
templen till Site 2 vid Susarn Mai Khao i norra delen av Phuket. En för ändamålet 
väl fungerande arbetsplats byggdes här på norskt initiativ och med norsk fi nansie-
ring. Vid Site 2 arbetade rättsmedicinsk personal från ett stort antal länder i treskift 
med att ta prover från de tusentals kropparna. Dessa prover (tandavtryck, fi ngerav-
tryck och DNA), tillsammans med dokumentation av kännetecken på kropparna, 
registrerades i databaser med så kallade PM-uppgifter (post mortem = efter döden). 

De omkomna fl yttades från Site 2 i mitten av december 2005 till Site 1C, vid Bang 
Muruan, på fastlandet norr om Phuket. 

Vid det thailändska ID-centret i Phuket, IMC (Information Management Center 
– Thai Tsunami Victim Identifi cation), har identifi eringsarbetet genomförts med 
datorstöd. IMC bemannades som mest av 600 identifi eringsexperter (rättsläkare, 
rättsodontologer, kriminaltekniker och poliser) från ca trettio länder, däribland 
Sverige. All identifi ering har gjorts på ett vetenskapligt sätt, genom AM- (ante 
mortem = före döden) och PM-jämförelser av tandkort, fi ngeravtryck, fysiska kän-
netecken och DNA-teknik. 80 % av de omkomna som det funnits AM-uppgifter på 
har identifi erats. I antal betyder det att 2 841 omkomna har identifi erats vid IMC, 
varav 1 026 thailändare och 1 815 internationellt saknade fl odvågsoffer (bland an-
nat svenskar).
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Antalet kvarvarande kroppar att fastställa identitet på uppgick 8 januari 2006 till 
omkring 800.

Den 12 december 2005 stängdes IMC i Phuket och verksamheten fl yttades till 
Bangkok där arbetet återupptogs 4 januari 2006. Vid stängningen fanns ett hundra-
tal DNA-analyser kvar i Sarajevo och samtliga beräknades vara klara när verksam-
heten i Bangkok skulle återupptas. En svensk polissambandsman vid ambassaden 
i Bangkok ska fortsättningsvis fungera som kontaktman med IMC och förmedla 
information till Rikskriminalpolisen i Sverige. 

På grund av den tillfälliga stängningen av IMC 12 december 2005 kunde inga yt-
terligare identifi eringar göras förrän verksamheten återupptogs i Bangkok 4 januari 
2006.
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4 Arbetet i samband med de 
svenska minnesceremonierna

I samband med de tre svenska minnesceremonierna som Rådet för stöd och sam-
ordning (RSOS) genomfört i Thailand anpassades Räddningsverkets bemanning 
och organisation till delvis nya arbetsuppgifter. Även Svenska Kyrkan och Röda 
Korset utökade sin personalstyrka kraftigt vid dessa tillfällen. Under dessa perio-
der, inför ceremonierna 4 och 11 november och i samband med årsdagsceremonin 
26 december, fl erdubblades anhörigstödspersonalen för att kunna ta emot alla 
svenskar som anmält sig till ceremonierna och genomföra anhörigresor i anslutning 
till dessa. 

Rådet för stöd och samordning ansvarade för genomförandet av minnesceremonier-
na och fanns också på plats i Thailand i anslutning till ceremonierna.

Räddningsverkets insatsstyrka gavs ett större ansvar för planering, förberedelser 
och genomförande av minnesceremonierna än vad som ursprungligen påräknats. 
Särskilt beträffande planering och förberedelser kan konstateras att Räddningsver-
kets personalstyrka inte fullt ut var dimensionerad för detta. Särskilt inför min-
nesceremonin 26 december var den logistiska och säkerhetsmässiga organisationen 
och planeringen omfattande.

I november 2005 genomfördes nästan 70 individuella anhörigresor till platser 
som drabbade svenskar ville besöka. Sju anhörigteam fanns på plats för att möta 
enskilda och grupper av svenskar under dagarna kring novemberceremonierna. 
Planeringen gjordes utifrån underlag från Rådet för stöd och samordning, med de 
anmäldas önskemål, samt utifrån egna kontakter via e-post och telefon mellan per-
sonalen i insatsstyrkan och anhöriga. 

Vid minnesceremonin 4 november deltog cirka 140 anhöriga. Den 11 november 
deltog omkring 150 anhöriga och den 26 december omkring 400 anhöriga. Till 
detta kommer övriga deltagare såsom svensk personal, media med fl era som upp-
gick till omkring hundra personer vid respektive ceremoni.  

Under veckorna i anslutning till julhelgen genomfördes också närmare 70 anhörig-
resor. För att klara detta genomfördes vissa dagar åtta anhörigresor, vilket var mer 
än vad Räddningsverkets insatsstyrka var dimensionerad för. Utökningen kunde 
ske mycket tack vare personalens engagemang och lojalitet och eftersom Svenska 
Kyrkan och Röda Korset hade en utökad bemanning koncentrerad till den aktuella 
perioden.

Insatsstyrkans arbete inför ceremonierna påbörjades i september. Stödet bestod, 
utöver det omfattande anhörigstödet, främst av logistik, transporter, säkerhet och 
sjukvård. I samband med minnesceremonierna planerades och hanterades en om-
fattande transportlogistik. Vid minnesceremonin under årsdagen genomfördes 31 
busstransporter som hämtade och körde tillbaka mer än 400 passagerare från lika 
många platser. Platserna var utspridda på en stor yta med transportsträckor på mel-
lan 10 och 350 kilometer. Delar av transporterna genomfördes i konvojkörning med 
poliseskort, med hänsyn till trafi ksituationen i området under årsdagen. Parallellt 
med den svenska minnesceremonin genomfördes sex olika thailändska ceremonier 
i det aktuella området, vilket medförde en mycket stor trafi kintensitet.



18

Det fanns ett stort intresse för minnesceremonierna från svenska medier. I samband 
med novemberceremonierna fanns ca 30 journalister och fotografer på plats i södra 
Thailand och vid årsdagen fanns över 50 medierepresentanter – även från interna-
tionell media – på plats. Vid årsdagen gjorde Sveriges Television en storsatsning 
och sände hela dagen direkt från ceremoniplatsen – både minnesceremonin och 
studiointervjuer på plats.

Medieutbildningar för insatspersonalen genomfördes både i november och decem-
ber. Samtliga svenska organisationer förstärktes i samband med minnesceremo-
nierna med pressansvariga och Räddningsverket hade två pressansvariga personer 
på plats. 
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5 Hur Räddningsverkets
insats bedömts av allmänhet 
och medier

Enligt en Temo-undersökning (maj 2005) ansåg 64 % av allmänheten att Rädd-
ningsverket insats i samband med fl odvågskatastrofen var ganska eller mycket bra. 
56 % av allmänheten menade att Räddningsverkets insats var bättre än andra myn-
digheters. Räddningsverket har, enligt Temo, en mycket stark position hos svenska 
folket. Hälften av de tillfrågade i studien uppgav att de kände ett stort förtroende 
för Räddningsverket. Detta förtroende hade ökat markant sedan 2004. En trolig 
förklaring är Räddningsverkets insats i samband med fl odvågskatastrofen i Syd-
ostasien och uppmärksamheten i medierna, menar Temo. 

Observer gjorde i mars 2005 en studie av medieinslagen om Räddningsverket i 
samband med fl odvågskatastrofen. Studien visar att medievinklingen var neutral i 
91 % av inslagen, positiv i 4 % och negativ i 6 % av inslagen. Att en så stor del av 
inslagen var neutrala är, enligt Observer, ett mycket gott betyg. Observer menar att 
Räddningsverket genom detta har stärkt sin position som myndighet. 61 % av insla-
gen handlade om Räddningsverkets insats i det akuta, inledande skedet av kata-
strofen. 11 % av inslagen handlade om verkets framtida roll när det gäller att bistå 
svenskar utomlands. De resterande inslagen berörde den efterföljande skulddebat-
ten i de svenska medierna och bestod till stor del av åsiktsmaterial kring insatserna 
i samband med fl odvågskatastrofen. 

Fyra månader efter fl odvågskatastrofen intervjuade Demoskop, i maj 2005, över 
200 journalister. I stort sett samtliga journalister ansåg att Räddningsverket har 
en hög trovärdighet i sin information och 92 % ansåg att verket har djupa expert-
kunskaper. Dessutom ansåg 93 % av journalisterna att Räddningsverket är profes-
sionellt i sina mediekontakter och 78 % menade att verket har en väl fungerande 
presstjänst.



20

6 Insatsen i siffror och övriga 
faktauppgifter

6.1 379 dagar
Räddningsverkets insats i södra Thailand pågick i 379 dagar, från den 28 december 
2004 till den 10 januari 2006. Verksamheten på plats i Thailand påbörjades den 29 
december 2004.

6.2 Sveriges generalkonsulat i Phuket
Räddningsverkets övergripande uppdrag var att stödja svenska generalkonsulatet 
i frågor som i huvudsak inneburit tre uppgifter: stödja och samordna arbetet som 
utförts av svenska myndigheter och organisationer, organisera och samordna hem-
sändning av omkomna svenska medborgare samt organisera och samordna stödet 
till drabbade svenskar, så kallat anhörigstöd.

Insatsstyrkan arbetade i mycket nära samverkan med generalkonsuln och general-
konsulatet.

Två generalkonsuler var ytterst ansvariga för den svenska insatsen: 

Christer Asp – från tidpunkten då generalkonsulatet inrättades, 4 januari 2005, till 
i mitten av augusti 2005 

Alf Karlsson – från i mitten av september 2005.

Då Räddningsverkets uppdrag avslutades övertogs delar av de uppgifter som 
insatsstyrkan utfört som stöd till generalkonsulatet direkt av konsulatet. Två be-
fattningshavare som tidigare ingått i insatsstyrkan kommer att fram till maj 2006 
lokalanställas av generalkonsulatet, en tolk/anhörigstödjare/administratör och en 
IT/samband/administratör. 

Generalkonsulatets bemanning består tills vidare av fyra utsända och sex lokalan-
ställda (två befattningshavare som överförts från Räddningsverkets insatsstyrka, två 
receptionister och två förare). (9 januari 2006).

6.3 Omkomna och saknade svenskar 
Saknade 543 

Identifi erade 526 

Återstår att återfi nna/identifi era 17  (varav 11 barn under 15 år)

Hemsända/överlämnade 526 

Saknade 543 

Identifi erade 526 

Återstår att återfi nna/identifi era 17  (varav 11 barn under 15 år)

Hemsända/överlämnade 526 
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6.4 Identifi ering
Saknade, återfunna/identifi erade respektive ej återfunna/identifi erade fördelar sig 
på åldersgrupper enligt följande (8 januari 2006):

Födelseår Saknade Identifi erade Ej identifi erade

  Antal % Antal %  Antal % Antal %  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

Tabellen nedan visar på vilka grunder identifi eringen av omkomna svenskar kunnat 
genomföras (8 januari 2006):

  Födda Födda   Födda Födda   Födda Födda 

 1925-1988 1989-2005 Totalt antal 1925-1988 1989-2005 Totalt antal 1925-1988 1989-2005 Totalt antal

Fingerprints/Physical 9 18 27

Fingerprints/Physical  Dental 5 18 23

Fingerprints/Dental 0 5 5

Fingerprints/Physical/DNA 1 2 3

Fingerprints/DNA 0 1 1

Dental/Fingerprints/DNA/Physical 0 1 1

Dental/Physical 16 4 20

Dental/DNA 1 0 1

DNA/Dental/Physical 0 5 5

DNA 2 13 15

DNA/Physical 4 22 26

Fingerprints 0 5 5

Dental  354 20 374

Okänt 15 4 19

Identifi erad Sri Lanka 1 0 1

Summa 408 118 526

   

Offi ciellt antal ej
identifi erade 5 12 17

Summa totalt saknade 413 130 543

identifi erade 5 12 17

Summa totalt saknade 413 130 543

identifi erade 5 12 17

Summa totalt saknade 413 130 543

identifi erade 5 12 17

Summa totalt saknade 413 130 543

Födelseår Saknade Identifi erade Ej identifi erade

  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

Födelseår Saknade Identifi erade Ej identifi erade

  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

  Antal % Antal %

1920-talet 5 3 60  2 40 

1930-talet 26 26 100  0 0 

1940-talet 91 91 100  0 0 

1950-talet 94 93 99  1 1 

1960-talet 96 95 99  1 1 

1970-talet 59 58 98  1 2 

1980-talet 50 49 98  1 2 

1990-talet 86 81 95  4 5 

2000-talet 36 29 81  7 19 

Summa 543 526 97 17 3

 1925-1988 1989-2005 Totalt antal

Fingerprints/Physical 9 18 27

Fingerprints/Physical  Dental 5 18 23

Fingerprints/Dental 0 5 5

Fingerprints/Physical/DNA 1 2 3

Fingerprints/DNA 0 1 1

Dental/Fingerprints/DNA/Physical 0 1 1

Dental/Physical 16 4 20

Dental/DNA 1 0 1

DNA/Dental/Physical 0 5 5

DNA 2 13 15

DNA/Physical 4 22 26

Fingerprints 0 5 5

Dental  354 20 374

Okänt 15 4 19

Identifi erad Sri Lanka 1 0 1

Summa 408 118 526

  Födda Födda 

 1925-1988 1989-2005 Totalt antal

Fingerprints/Physical 9 18 27

Fingerprints/Physical  Dental 5 18 23

Fingerprints/Dental 0 5 5

Fingerprints/Physical/DNA 1 2 3

Fingerprints/DNA 0 1 1

Dental/Fingerprints/DNA/Physical 0 1 1

Dental/Physical 16 4 20

Dental/DNA 1 0 1

DNA/Dental/Physical 0 5 5

DNA 2 13 15

DNA/Physical 4 22 26

Fingerprints 0 5 5

Dental  354 20 374

Okänt 15 4 19

Identifi erad Sri Lanka 1 0 1

Summa 408 118 526

  Födda Födda 

 1925-1988 1989-2005 Totalt antal

Fingerprints/Physical 9 18 27

Fingerprints/Physical  Dental 5 18 23

Fingerprints/Dental 0 5 5

Fingerprints/Physical/DNA 1 2 3

Fingerprints/DNA 0 1 1

Dental/Fingerprints/DNA/Physical 0 1 1

Dental/Physical 16 4 20

Dental/DNA 1 0 1

DNA/Dental/Physical 0 5 5

DNA 2 13 15

DNA/Physical 4 22 26

Fingerprints 0 5 5

Dental  354 20 374

Okänt 15 4 19

Identifi erad Sri Lanka 1 0 1

Summa 408 118 526
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6.5 Hemsändning
Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- Sakna- Identi- Hem- Hem- Överläm- Gravsatt Gravsatt Hem- Identi- 
de fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi eradede fi erade sända av sända nade till Thailand Sri Lanka sända fi erade
  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems  Sverige innan anhöriga   av annat ej hems
   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land   id-kom.    land

543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0543 526 495 7 16 3 1 4 0

Vid varje hemsändning har en särskild hemfärdsceremoni genomförts. Totalt har 69 
sådana ceremonier genomförts. Antalet omkomna vid hemsändningar har varierat 
mellan 1 och 20.

Hemsändningar, överlämningar och askspridningar månad för månad enligt föl-
jande: (8 januari 2006)

Månad Hemsändningar Överlämningar AskspridningarMånad Hemsändningar Överlämningar AskspridningarMånad Hemsändningar Överlämningar AskspridningarMånad Hemsändningar Överlämningar Askspridningar

Januari 21 1 -Januari 21 1 -Januari 21 1 -Januari 21 1 -

Februari 156 1 -Februari 156 1 -Februari 156 1 -Februari 156 1 -

Mars 133 4 1Mars 133 4 1Mars 133 4 1Mars 133 4 1

April 61 1 -April 61 1 -April 61 1 -April 61 1 -

Maj 41 4 -Maj 41 4 -Maj 41 4 -Maj 41 4 -

Juni 32 1 -Juni 32 1 -Juni 32 1 -Juni 32 1 -

Juli 18 - -Juli 18 - -Juli 18 - -Juli 18 - -

Augusti 25 - 1Augusti 25 - 1Augusti 25 - 1Augusti 25 - 1

September 4 - -September 4 - -September 4 - -September 4 - -

Oktober 3 3 -Oktober 3 3 -Oktober 3 3 -Oktober 3 3 -

November 1 1 -November 1 1 -November 1 1 -November 1 1 -

December 5 - -December 5 - -December 5 - -December 5 - -

6.6 Anhörigstöd
Stöd till drabbade svenskar, anhörigstöd, har samordnats av Räddningsverket i 
mycket nära samverkan med Svenska Kyrkan och Röda Korset och under en del av 
insatsen med polisen. En viktig del av anhörigstödet har varit de så kallade anhöri-
gresorna.

Under uppdraget har 331 sådana resor genomförts med lika många grupper. Av 
dessa har 251 genomförts tillsammans med Röda Korset/Svenska Kyrkan och 80 av 
Räddningsverket på egen hand.

6.7 Personal på plats
Den totala svenska insatsen bestod i januari 2005, då insatsen var som mest omfat-
tande, av ca 150 personer. Räddningsverkets insatsstyrka bestod vid samma tid av 
37 personer.

Personaltätheten har dock varierat mycket under året. 

Sista veckan i september och i månadsskiftet november-december var den svenska 
bemanningen som lägst – totalt 28 personer varav 8 ingick i Räddningsverkets in-
satsstyrka. Till ovanstående svenska bemanning kommer lokalanställda som under 
året varierat mellan 5 och ca 20 personer.
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Totalt har 614 svenska personer arbetat inom insatsen, fördelat på följande myndig-
heter och organisationer: 

Myndighet/organisation AntalMyndighet/organisation Antal

UD/Generalkonsulatet 58UD/Generalkonsulatet 58

Räddningsverket 114Räddningsverket 114

Polisinsatsen 71Polisinsatsen 71

ID-kommissionen 190ID-kommissionen 190

Försvarsmakten 31Försvarsmakten 31

Svenska Kyrkan 75Svenska Kyrkan 75

Röda Korset  39Röda Korset  39

Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet 36Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet 36

Anm: Flera svenska myndigheter/organisationer än de som ovan redovisas har med-
verkat med personal i insatsen, men dessa har inräknats i ovanstående siffror, t ex 
Sveriges Begravningsentreprenörers Riksförbund (ingått i Räddningsverket), Rädda 
Barnen (i Röda Korset) och Svenska Lottakåren (i Försvarsmakten).

Från och med februari 2005 ser genomsnittet för bemanningen ut som följer (ba-
seras på uppgifter i Räddningsverkets veckorapporter). I totalsumman är både den 
svenska personalen och lokalt anställd personal medräknad och i den högra kolum-
nen är endast Räddningsverkets personal räknad. 

Månad Genomsnittlig bemanning Varav RäddningsverketMånad Genomsnittlig bemanning Varav RäddningsverketMånad Genomsnittlig bemanning Varav Räddningsverket

Februari 118 22Februari 118 22Februari 118 22

Mars 106 20Mars 106 20Mars 106 20

April 97 16April 97 16April 97 16

Maj 90 16Maj 90 16Maj 90 16

Juni 69 12Juni 69 12Juni 69 12

Juli 50 10Juli 50 10Juli 50 10

Augusti 50 10Augusti 50 10Augusti 50 10

September 43 8September 43 8September 43 8

Oktober 52 13Oktober 52 13Oktober 52 13

November 61 14November 61 14November 61 14

December 60 14December 60 14December 60 14

Genomsnitt, total 72 14Genomsnitt, total 72 14Genomsnitt, total 72 14
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Befattningar/personalkategorier – Räddningsverket
Räddningsverkets insatsstyrka har som mest bestått av 37 och som minst av 8 
personer. Under huvuddelen av insatsen (i princip från februari 2005) har följande 
befattningar/personalkategorier ingått i styrkan (antal personer i högra spalten): 

Insatschef 1 personInsatschef 1 person

Stf. insatschef 0–1 person Stf. insatschef 0–1 person 

Begravningsentreprenör 1–6 personerBegravningsentreprenör 1–6 personer

Brandman/anhörigstödjare 1–5 personerBrandman/anhörigstödjare 1–5 personer

Ekonom 0–1 personEkonom 0–1 person

Informatör 0–2 personerInformatör 0–2 personer

IT/samband 1 personIT/samband 1 person

Koordinator anhörigstöd 1 personKoordinator anhörigstöd 1 person

Koordinator hemsändning 1 personKoordinator hemsändning 1 person

Logistikchef 0–1 personLogistikchef 0–1 person

Sjuksköterska/anhörigstödjare 1–5 personerSjuksköterska/anhörigstödjare 1–5 personer

Stabsassistent 0–1 personStabsassistent 0–1 person

Tolk 2–3 personerTolk 2–3 personer

Transportsamordnare 0–1 personTransportsamordnare 0–1 person

Räddningsverkets nio insatschefer
Nio personer har under tio olika perioder tjänstgjort som insatschefer för Rädd-
ningsverkets insatsstyrka:

Lars Hedström 28 december 2004 till 5 januari 2005Lars Hedström 28 december 2004 till 5 januari 2005

Göran Schnell 5 januari till 20 februariGöran Schnell 5 januari till 20 februari

Lars-Göran Uddholm 20 februari till 22 marsLars-Göran Uddholm 20 februari till 22 mars

Jari Koivumaa 22 mars till 10 aprilJari Koivumaa 22 mars till 10 april

Lennart Larsson 10 april till 1 juniLennart Larsson 10 april till 1 juni

Jens Håkansson 1 juni till 15 juliJens Håkansson 1 juni till 15 juli

Greta Svensson 15 juli till 18 augustiGreta Svensson 15 juli till 18 augusti

Mette Lindahl-Olsson 18 augusti till 9 septemberMette Lindahl-Olsson 18 augusti till 9 september

Åke Lindström 9 september till 27 oktoberÅke Lindström 9 september till 27 oktober

Lennart Larsson 27 oktober 2005 till 10 januari 2006Lennart Larsson 27 oktober 2005 till 10 januari 2006
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Sammanfattning 8 januari 2006
• 543 svenskar saknades efter fl odvågskatastrofen den 26 december 2004.

• 526 svenskar har hittills återfunnits och identifi erats.

• 17 svenskar återstår att återfi nna och identifi era, varav 11 är barn under 15 år.

• 374 svenskar (71 %) har kunnat identifi eras med hjälp av tandkort.

• Samtliga 526 identifi erade svenskar har sänts hem till Sverige eller överlämnats 
till anhöriga.

• 69 hemfärdsceremonier har genomförts i samband med att de omkomna sänts 
hem till Sverige. Som mest har 20 omkomna sänts hem vid en och samma cere-
moni.

• 331 så kallade anhörigresor har genomförts under insatsen.

• Som mest arbetade 150 svenskar samtidigt i insatsen.

• Totalt har 614 svenska personer tjänstgjort i insatsen på plats i Thailand, av dessa 
har totalt 114 personer ingått i Räddningsverkets insatsstyrka.

• Den genomsnittliga dagliga bemanningen under insatsen uppgår till 72 personer, 
av dessa har i genomsnitt 14 ingått i Räddningsverkets insatsstyrka.

• Generalkonsulatet i Phuket fortsätter sin verksamhet till dess att regeringen be-
slutat annat. Svenska Kyrkan och Svenska Röda Korsets funktion för anhörigstöd 
fortsätter till 15 respektive 31 mars 2006.
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