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SAMMANFATTNING

Raddningsverket har gett SSPA i uppdrag att genomfora en utredning som
identifierar och dversiktligt kvantifierar de socioekonomiska konsekvenserna av
ett storre oljepaslag orsakat av en fartygsolycka till sjoss. Raddningsverket har
definierat ett specifikt representativt olycksscenario som utgangspunkt for fortsatt
analys. Genom att identifiera och éversiktligt kvantifiera mojliga
socioekonomiska konsekvenser kan forstudien ge underlag till diskussion och
framtagning av planerings- och beredskapsunderlag.

Scenariot innebér att 25 000 ton raolja kommer ut i havet vid en kollision utanfor
Goteborg. Oljan driver och sprids langs hela Bohuskusten och totalt omkring
100 000 m® olja, oljeemulsion och oljeférorenade massor omhéndertas till sjoss
och genom en langvarig saneringsinsats fran land. Insatserna blir mycket
omfattande men erforderliga resurser forutsatts kunna mobiliseras utan att
avgorande kapacitetsbegréansande funktioner identifieras.

De ekologiska konsekvenserna blir mycket stora men omfattas ej av denna studie
som fokuseras mot mojliga socioekonomiska konsekvenser. Resultaten visar att
flera for kustomradet viktiga naringsgrenar drabbas hart och framférallt &r det
turistrelaterade verksamheter som forutses lida stor skada. For indirekta
socioekonomiska konsekvenser relaterade till turism indikeras kostnader éver en
miljard och for fiskerirelaterade konsekvenser indikeras storleksordningen

100 miljoner kr. For de direkta socioekonomiska kostnaderna som hanfors till
sjalva oljeskyddsinsatsen ar storleksordningen nagra hundratals miljoner kr.
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INLEDNING

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Genom arens lopp har manga svenska kustavsnitt drabbats av oljepaslag som
pakallat omfattande raddnings- och saneringsinsatser. Manga kustomraden
bedoms sarskilt kansliga for oljepaslag bl a pga Ostersjévattnets 1aga salthalt som
gor att manga arter existerar under stressade betingelser och att aterhamtningen
efter storningar kan ta mycket lang tid. Stor uppmarksamhet har darfor riktats mot
de ekologiska konsekvenserna av oljepaslag och vilka saneringsmetoder som ar
lampligast for att minimera ekologiska konsekvenser. En omfattande beredskap
har ocksa byggts upp for att snabbt avlagsna olja fran nedsmutsade strander och
teknisk utrustning for sanering forradshalls pa manga platser. Ocksa erfarenheter
fran vissa ganska begransade utslapp har visat att saneringsinsatser och tillhérande
kostnader kan bli mycket omfattande och paga under lang tid och dven ge upphov
till olika typer av socioekonomiska konsekvenser.

De svenska erfarenheterna omfattar ett fatal utslapp av storleksordningen 1 000
ton och de allra flesta insatserna géller relativt sma utslapp. Den beredskap som
byggts upp ar darfor framst dimensionerad for att ta hand om utslappssituationer
med mindre an 5 000 ton. Internationella erfarenheter och de riskbedémningar
som gjorts utifran de nya oljetransportmonster som uppstatt i Ostersjon i samband
med 6kande utskeppningsvolymer fran ryska och baltiska hamnar visar dock pa
en Okande risk for olycksscenarier dar betydligt storre oljevolymer kan komma ut
i havet och ge stora paslag pa svenska kustavsnitt. Sddana stora oljepaslag kan
utover ekologiska konsekvenser aven ge upphov till omfattande direkta och
indirekta socioekonomiska effekter. Stora kommunala och statliga resurser kan tas
i ansprak for insatser under lang tid och omprioriteringar av personella resurser
och inom samhallsservice kan medféra langtgaende konsekvenser for befolkning,
naringsliv och turism.

For att kommuner och lansstyrelser skall kunna planera sin beredskap och
upprétta handlingsprogram behovs kunskaper om vilka socioekonomiska
konsekvenser som kan uppsta till foljd av storskaliga oljepaslag. Forstudien skall,
genom att identifiera och oversiktligt kvantifiera mojliga socioekonomiska
konsekvenser, bidra till framtagning av erforderligt planeringsunderlag.

1.2 Uppdrag och avgrénsningar

Raddningsverket har gett konsulten i uppdrag att genomfora en utredning som
identifierar och 6versiktligt kvantifierar de socioekonomiska konsekvenserna av
ett storre oljepaslag orsakat av en fartygsolycka till sjoss. Raddningsverket har
definierat ett specifikt representativt olycksscenario som dérefter utvecklats av

1
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INLEDNING

konsulten. Scenariot ar skisserat utifran den aktuella riskbild som féreligger for
vattnen kring Sveriges kuster.

Utredningen fokuseras mot det givna olycksscenariot och gor inte ansprak pa att
ge en heltédckande bild av alla tdnkbara socioekonomiska konsekvenser som kan
uppsta vid stora oljepaslag.

Alla socioekonomiska effekter av betydelse kopplade till det givna
olycksscenariot identifieras och beskrivas till karaktar och dvergripande
omfattning. Saval primara, direkta, konsekvenser som sekundara, indirekta,
konsekvenser beskrivs. Exempel pa dessa ar resurser som ianspraktas hos
raddningstjanst, polis, miljoférvaltning etc eller resurser som kravs for
bortskaffning och kvittblivning av avfallet. Paverkan pa eventuell industri och
turistnaring samt friluftsliv och tillhérande sekundéra effekter beskrivs ocksa.

Konsekvensbeskrivningen omfattar hela den tidsperiod éver vilken direkta och
indirekta effekter ar aktuella och kvarstar.

De direkta ekologiska konsekvenserna av oljepaslaget och saneringsinsatserna
omfattas ej av utredningen men genom sekundara effekter kan miljoskador ocksa
vara forenade med betydande socioekonomiska konsekvenser, exempelvis inom
turistnéringen.

Den presenterade konsekvensbeskrivningen, scenariot och slutsatserna utgér
tillsammans en forstudie som kan ligga till grund for bestéllarens beslut om en
eventuell fortsattning av projektet.

1.3 Metod och arbetssatt

Utifran det givna scenariot har konsulten utvecklat konsekvensbeskrivningen for
de omraden dar vésentliga socioekonomiska effekter kan forvantas. ldentifiering
och kvantitativa uppskattningar gors med ledning av erfarenheter fran tidigare
olyckor i Sverige men ocksa med referenser till internationella olyckor framst fran
europeiska kustomraden. Relevant dokumentation och konsekvensbeskrivningar
fran Raddningsverket och kommuner har identifierats i samrad med bestéllaren.
Vissa internationella referenser har insamlats frdmst genom s6kning i 6ppen
litteratur och via Internet. Direktkontakt med utvalda etablerade experter har
ocksa tagits for komplettering av underlaget.

Det ar dock viktigt att notera att scenario-formen gor att ett flertal antaganden
formuleras som faktiska beskrivningar av skeendet men beskrivningarna gor for
den skull inte ansprak pa att alltid vara de mest sannolika eller helt i
overensstéammelse med etablerad praxis och handlingsplaner.
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SCENARIO

2 SCENARIO

2.1 Ingaende forutsattningar;

En Kollision sker strax utanfor Goteborg med ett fartyg vilket ar lastat med raolja
av relativt hog viskositet, vilken &r besvérlig at sanera. Kollisionen leder till att
tva tankar i fartyget springer lack och att merparten av innehallet i dessa lacker ut,
ca 25 000 ton. Oljeutslappet sker i stort sett momentant. Oljan sprids sedan med
sydvastlig vind langs Bohuskusten och sprids som ett stort oljebalte vilket bitvis
efter hand spricker upp. | takt med att oljan sprids langs kusten slar den forst pa i
oskyddade och utsatta lagen men efter hand kommer oljan att leta sig langre och
langre in i vikarna. Oljepaslag som illustreras med rétt pa kartbilden i figuren
nedan sker langs i stort sett hela Bohuskusten. Utbredningen och
utbredningshastigheten ges av de roda punktade linjerna och visar utbredningen
efter; 4, 9, 19, 43 respektive 59 h.

Véderleksforhallanden mm &r relativt gynnsamma och Kustbevakningen klarar att
ta upp ca 5 000 ton, vilket aven ar deras mal. Da aterstar 20 000 ton vilka till stor
del kommer att na stranden. Dessa 20 000 ton emulgerar i vattnet och resulterar i
bortemot 40 000 ton oljeemulsion vilken i huvudsak kommer att bekdmpas och
saneras i strandzonen med hjélp rdddningstjanstorganisationer och Kustbevak-
ningens strandbekdampare. Den mangd olja-vatten-emulsion samt évrigt materiel
som kommer att behdva uppsamlas och bortskaffas uppgar till en avsevart storre
mangd.

2.2 Handelseutveckling

Datum  Tidpunkt Handelse

21 mars Tankfartyget Edurc avgar fran Primorsk mot Scanraff, Brofjorden
med en last av 90 000 ton rdolja av typen Ural blend.

24 mars 05.30 Passeras fyren Trubaduren utanfér Goéteborg,
vind SV 15 m/s, snoblandat regn, dalig sikt

05.40 Upptacks ett mindre lastfartyg pa kurs 70 deg.
05.51 Paborjar lastfartyget SB vajningsmandver
05.52 Fartygen kolliderar — lastfartygets bulb och stav river hal i tank-

fartygets BB-sida, tva lasttankar skadas 6ver/under vattenlinjen.
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SCENARIO

25 mars

26 mars

27 mars

28 mars

31 mars

28 maj
30 okt
15 april

20 juni

06.00

06.30

08.30

09.00

10.00

15.00

16.00

01.00

07.00

08.00

10.00

06.00

08.00

10.00

08.00

08.00

08.00

2005

2005

Ett betydande oljeutfléde i vattnet konstateras

Ett tjockt sammanh&ngande oljebalte utbreder sig NO om fartyget
Oljepaslag pa Vinga

KBV 051 paborjar oljeupptagning vid haveristen, Vind SV 12 m/s
Oljepaslag rapporteras pa flera platser pa Honé och Foto
Oljepaslag rapporteras fran Kungalvs kn. och tjocka skikt till sjoss
Lansstyrelsen beslutar att ta ansvar for ledning och samordning
Oljepaslag rapporteras fran Tjorns kn.

Oljepaslag rapporteras fran Orust kn.

20 fartyg fran KBV, Amf 4 samt Danmark och Norge &r aktiva
med upptagning, lansutlaggning, transporter mm.

Réaddningstjansterna och Forsvarsmakten har mobiliserat 300
man for arbete fran landsidan

Olja till sjoss och pa land fran Ockerd till Sotenas kn.

30 fartyg frdn KBV, Amf 4 samt Danmark och Norge ar aktiva
med upptagning, lansutlaggning, transporter mm.

Raddningstjansterna och Férsvarsmakten har mobiliserat 500
man for arbete fran landsidan

Landpaslag och oljebalten observeras langs hela Bohuskusten

3 000 ton olja och oljeemulsion har hittills tagits upp till sjoss och
3 000 ton olja och oljeavfall har hittills omhandertagits fran land

4 750 ton olja och oljeemulsion har hittills tagits upp till sjoss och
6 000 ton olja och oljeavfall har hittills omhandertagits fran land

Réaddningstjanstskedet upphor
Saneringsinsatserna avbryts fér sdsongen
Saneringsinsatserna aterupptas i flertalet kommuner

Saneringsinsatserna avslutas

2.3 Fartyget och dess last

Fartyget som &r 10 ar gammalt ar byggt med dubbelt skrov men bade yttre och
inre skrovet penetreras vid kollisionen. Farten hos det paseglande lastfartyget var
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SCENARIO

vid kollisionen omkring 9 knop. Efter kollisionen far det paseglade tankfartyget
en BB slagsida och risk foreligger att fartyget skall brytas itu.

2.4 Oljeutflodet

Halet i de skadade tankarna stracker sig bade 6ver under fartygets vattenlinje
varfor praktiskt taget all last i de tva skadade tankarna lacker ut i vattnet. Den
sammanlagda méngden olja i dessa tankar ar 25 000 ton.

2.5 Oljans utbredning, drift och spridning

Ett sammanhéngande oljebalte utbreder sig och driver i NO riktning. Vind och
strom samverkar och trots att vindstyrkan avtar under dagen till 7 — 9 m/s fran SV
sprids oljan relativt snabbt norrut. Under det andra dygnet bryts det
sammanhangande skiktet upp och mycket stora landpaslag rapporteras fran
Ockerd kommun, Kungélvs kommun och Tjérns kommun. Efter tre dygn har flera
oljebalten natt Tanum och Stromstads kommun och stora oljepaslag rapporteras
fran hela den drabbade kuststrackan. Den forharskande vindriktningen ar alltjamt
mellan SV och V med vindhastigheter mellan 5-9 m/s.

Oljebéltets utbredning och omraden med stora landpaslag framgar av kartan i
Fig 1 pa nasta sida.
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SCENARIO

Stromstads kn.

Tanums kn.
Munkedals kn.
/4
Sotenas kn. 59 h D
Lysekils kn. Uddevalla kn.

43 h

Orust kn. W

Stenungsunds kn.

) 4
Tjorns kn.
Kungalvs kn.
19 h
Ockerokn. | 1 N\ | e
9h
Géteborgs kn. N ®

Figur 1 Oljans drift och utbredning
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SCENARIO

2.6 Oljans egenskaper och férandringsprocesser

2.6.1 Egenskaper
Oljan &r en raolja av ryskt ursprung. Vid den temperatur den far nar den slapps ut

i havet ar den tung och trogflytande. Densitet 950 kg/m® och viskositet 100 cSt
(50° C), ca 500 cSt (10° C).

2.6.2 Avdunstning
Nar raolja slapps ut kommer de lattaste fraktionerna att avdunsta. Avdunstningen
for denna typ av raolja ar dock lag vid den aktuella temperaturen. Avdunstningen

under forsta dygnet motsvarar en volymminskning av endast 5 %. Déarefter sker
ingen namnvard avdunstning.

2.6.3 Naturlig dispergering

Denna oljetyp har liten benégenhet till naturlig dispergering.

2.6.4 Emulsionsbildning

Under inverkan av vagrorelser emulgeras oljan med havsvattnet varvid en
avsevard andel vatten blandas in i oljan. Viskositeten hos emulsionen ar betydligt
hdgre &n for den icke emulgerade oljan. Pumpbarheten och upptagnings-
forutsattningarna férsdmras och volymen okar till omkring det dubbla.

2.6.5 Langsiktiga forandringsprocesser

Ovriga naturliga nedbrytningsprocesser for oljan gar relativt [angsamt. Emulsion
som strandat &r relativt stabil och tenderar att ytterligare 6ka i viskositet.
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SCENARIO

2.7 Geografisk fordelning

2.7.1 Drabbade kommuner

De forharskande vind- och stromforhallandena de narmaste dagarna efter
utsléppet gor att drift och spridning sker i nordlig riktning langs Bohuskusten. De
tolv kustkommuner som drabbas av oljepaslag framgar av Fig 1. Koncentrationen
i oljepaslagen blir storst i kommunerna langst i soder medan kommunerna som
inte har kust och stréander direkt mot 6ppet hav (Stenungsund, Uddevalla och
Munkedal) drabbas mindre. | de nordligaste kommunerna drabbas manga strander
av paslag men med nagot lagre koncentration.

2.7.2 Oljepéslag

Den andel av oljan som nar stranderna har genom inverkan av vagrorelser hunnit
emulgeras med vatten s& att den totala volymen uppgar till 40 000 m®. P4 stranden
kommer oljan att blandas med drivved, tang, strandsubstrat sa att den totala
volymen ytterligare okar till 80 000 m®. Vid omhandertagning kommer avfallet
dessutom att innehalla vatten, sorbtionsmedel mm beroende pa saneringsmetod sa
att den totala avfallsvolymen som bortforslas fran stranderna uppgar till

100 000 m®.

Avstandet fran soder till norr av det drabbade kustomradet ar 150 km. Genom att
skargardsomradet bestar av ett stort antal 6ar och mycket oregelbunden strandlinje
blir den totala langden av de strénder som drabbas 450 km. Koncentrationen &r
storst i vikar Oppna mot sydvast.
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Kommun Fororenad strand, km | Volym oljeavfall att Genomsnittlig

bortforsla fran strander, | koncentration

m? m?/ strandkm
Goteborg 25 10 000 400
Ockerd 25 14 000 560
Kungéalv 50 14 000 280
Tjorn 70 20 000 286
Stenungsund 5 1000 200
Orust 50 10 000 200
Uddevalla 5 500 100
Lysekil 45 5000 110
Sotenas 50 5000 100
Munkedal 5 500 100
Tanum 70 10 000 143
Strémstad 50 5 000 100

Koncentration av olja och forutsattningar fér omhandertagning beror i hég grad av
karaktéren av den drabbade stranden. Av de 450 km strander som drabbas av
oljepaslag kan fordelningen mellan nagra olika huvudtyper av stander beskrivas
enligt foljande:

Huvudtyp Underkategorier Relativ andel

Mjuka strander Vassvikar
Strandangar/vatmarker 10 %
Finsedimentstréander
Sandstrander

Stenstrander Stenstrand/grusstrand 35 %
Blockstrand/klapperstrand

Klippor Klippstrander 50 %
Klippbranter

Anlaggningar Badplatser/naturhamnar 5%

Hamnanlaggningar/kajer
Vattenintag/fiskodling

Pa de strander dar koncentrationen av olja ar stor finns forutom den mangd som
finns pa stranden aven stora mangder som flyter i vattnet och som ansamlats nara
strandlinjen.
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3 RESPONS — SKADEBEGRANSANDE ATGARDER

3.1 Statlig raddningstjanst

3.1.1 Beredskap for oljebekdmpning till sjoss

Enlig lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ar Kustbevakningen ansvarig for
miljoraddningstjanst till sjoss. For denna uppgift har Kustbevakningen byggt upp
operativa resurser med miljoskyddsfartyg, upptagare, lansor mm som finns
fordelade vid olika stationer i organisationens regioner.

Oljeupptagningsresurser
I vastra regionen finns fartyg och oljeupptagningsresurser enligt nedan.

Fartyg Stationerad Black = Environmental Response ships

2 Red = Beach Cleaning Boals
307 Stromstad o Workoats

283, 050 Kungshamn Grey = Special Oil 5pill Response
303, 044 Skérhamn b s
020 Vianershorg Diptriot
865, 288, 051 Goteborg
103 Falkenberg
) Eastern
Wés 1 . District

Fran sodra regionen finns
L
202 Simrishamn District

““Southern District

Beredskapsdimensionering

Beredskapen och de operativa resurserna ar enligt de inriktningsdokument som
utarbetats i samrad mellan Raddningsverket, Kustbevakningen och Sjofartsverket
dimensionerade for att omhénderta oljeutslapp av storleksordningen 5 000 ton.

11
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Dimensioneringen kan stéllas mot en historisk bakgrund som visar att det i
Sverige och Ostersjon hittills endast intraffat mycket fa oljeutslapp av denna
storlek eller storre, se tabellen nedan dér de hittills storsta utslappen listas.

Datum Plats Fartyg Méngd, ton
December 1964 Harndsand CT Gogstad 4000 - 10000
Februari 1979 Ventspils, Lettland Antonio Gramsci 6000
November 1981 Klaipeda, Litauen Globe Asimi 16 000
Mars 1991 Falster, Danmark Baltic Carrier 2700

Da fartyget Fu Shanghai paseglades i Bornholmsgattet i maj 2003 kom omkring
1 200 ton bunkerolja ut i havet och omfattande strandsanering utfordes i Ystads
och Simrishamns kommuner. For beredskap mot stora oljeutslépp i vattnen kring
Sverige finns ocksa etablerade internationella avtal om samverkan for
oljebekampnings till sjoss.

3.1.2 Kustbevakningens resurser och insatser

| detta scenario ar Kustbevakningens miljoskyddsfartyg 051 fran Goteborg forst
pa plats och darefter ansluter ytterligare enheter efter hand

Huvuddelen av de volymer som tas upp till sjéss av de storre oljeskyddsfartygen
tas upp under de forsta 24 timmarna. Da &r oljeskikten sammanhangande och
upptagningsfartygen kan operera med en kapacitet ndra den nominella
kapaciteten. De storre oljeskyddsfartyg som fortfarande opererar efter en vecka ar
framst sysselsatta med att assistera mindre strandbekampningsbatar. Av den totalt
upptagna volymen tas ca 95% upp under de forsta sju dygnen.

3.1.3 Internationell samverkan

Sa snart omfattningen av fartygets skador och utslappets storlek &ar kand begar
Kustbevakningen, med hanvisning till Képenhamnsavtalet, assistans med
ytterligare resurser for oljeupptagning till sjoss.

18 h efter utslappet anlander den forsta danska enheten och fran Norge kommer
den forsta enheten efter 22 h.

Under den mest intensiva perioden deltar totalt tre danska, tre norska och ett tyskt
oljeupptagningsfartyg. Totalt svarar de internationella samverkande resurserna for
30 fartygsdygn.

12
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3.1.4 Forsvarsmaktens medverkan vid insatser till sjoss

Ut6ver Kustbevakningens fartygsresurser deltar ett antal militara fartyg fran
Alvsborgs amfibieregemente, Amf 4. En av tvd minutlaggare med lyftkran och
resurser for forlaggning och forplagnad av personal, 1 lastférja for tunga
transporter och sex av atta snabbgaende trossbatar for lattare transporter deltar.
Tio av totalt ca 20 tillgangliga stridsbatar &r dessutom engagerande bl a for
persontransporter. Upptill hdlften av regementets personal om ca 100 befél och
400 soldater engageras under en begransad period av raddningsinsatsen.

Fartygen assisterar vid lansutldggning och anvénds for transport av utrustning och
personal till 6ar utan landférbindelse. Harigenom kan Kustbevakningens fartyg
Oka den effektiva tiden for insatser med oljeupptagningsutrustning.

3.1.5 Varaktighet av insatser

Kustbevakningens oljeupptagningsfartyg fortséatter med oljeupptagning fran
vattnet under tre veckors tid men under en stor del av tiden anvands fartygen for
transporter av oljeavfall som tagits upp fran strandbekampningsbatar eller samlats
ihop pa stranden.

3.2 Kommunal raddningstjanst

3.2.1 Kommunernas resurser och insatser

Alla kommuner som drabbas av utsléppet har erfarenheter av tidigare mindre
utsldpp och har utarbetat kommunala beredskapsplaner. De materiella och
personella resurserna varierar fran kommun till kommun. For Géteborgs kn. och
Ockerd kn. aktiveras den kommunala beredskapen sa snart utslappet blivit kant.

3.2.2 Raddningsverkets oljeskyddsforrad

Raddningsverkets oljeskyddsforrad kontaktas av Raddningstjansterna i Goteborg
och Ocker6 och levereras enligt foljande.
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Forrad Kors till Ankomst, h Levererans- Anm
efter olyckan satt

Véanersborg Ockero 3h helikopter sarskild utr
for styrning

Vanersborg Ockero 5h lastbil

Karlskrona Ockerd 9h lastbil

Botkyrka Kungélvs kn. 12 h lastbil

Vishy Tjorn 2 dygn

Umea Orust 3 dygn

3.3 Ledningsfunktioner

3.3.1 Lansstyrelsens dvertagande av ledningsansvaret

8 h efter utslappet star det klart att utslappet med storsta sannolikhet kommer att
leda till omfattande oljepaslag i flera kommuner. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lan beslutar da om att 6verta ledningsansvaret for den kommunala raddnings-
tjansten och att ansvara for insatsernas samordning med Kustbevakningens
insatser.

Beslutet fattas med héanvisning till Lagen om skydd mot olyckor 4 kap 108 som
ger lansstyrelsen ratt att ta 6ver ledningsansvaret. R&ddningstjanstférordningen
34 § foreskriver att lansstyrelsen vid omfattande réddningsinsatser skall ta Gver
ansvaret for den kommunala raddningstjénsten.

3.3.2 Rekrytering av raddningspersonal

Lansstyrelsen kontaktar Forsvarsmakten, militérdistrikt syd, for att férbereda hur
varnpliktiga och hemvérn snabbt skall kunna mobiliseras fér medverkan vid
raddningstjanst. De forsta grupperna av varnpliktiga fran ett flertal olika
bataljoner/regementen i landet kan tva dygn efter utslappet sattas in i
raddningsinsatserna i de fyra sydligaste drabbade kommunerna.

Polisen har ocksa en aktiv roll framforallt for att underlatta trafik och transporter
samt att informera allmanheten om trafikrestriktioner och avstangda omraden.

Under det mest intensiva raddningstjanstskedet deltar 800 man fran forsvaret.
Totalt utfor hemvarnet, varnvarnpliktiga och personal fran forsvaret omkring

20 000 mandagar. Aven transportfordon, traktorer och anldggningsmaskiner stalls
till forfogande fran Forsvarsmakten.
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Végverket engageras for transport- och logistikfragor for utrustning och avfall pa
land. Till sjoss nyttjas en av VVagverkets farjor som plattform for oljeupptagning
med slamsugningsbil och for transporter.

Genom arbetsférmedlingen och rekrytering i de drabbade kommunerna anstélls
200 personer som sétts in pa de drabbade platserna i respektive kommuner.

Raddningsledningen engagerar via de respektive kommunernas raddningstjanster,
lokala och regionala entreprendrer med utrustning for slamsugning,
avfallstransport, persontransporter, anlaggning av tillfalliga uppsamlingsplatser
for avfall mm.

Svenska, danska och norska entreprenadforetag som ar specialiserade pa
oljesanering kontaktas av eller hor av sig till raddningsledningen. Totalt engageras
10 foretag som tillsammans engagerar 400 anstallda under raddningstjanstskedet.

Ett stort antal frivilliga och intresseorganisationer anmaler sig villiga att delta i
arbetet. Under raddningstjanstskedet slussas 100 —200 frivilliga per kommun ut
for att forstarka de insatsstyrkor som ar verksamma vid stranderna. Antalet
frivilliga som anmaler sig &r storre &n vad organisationen kan leda och sysselsatta.
Mojligheterna att utnyttja frivillig personal begransas ocksa av ledningskapacitet
och tillgang pa utrustning/verktyg, logisiska resurser samt av sakerhetsskal.

3.3.3 Beslut om att raddningstjanstinsatsen upphor

Omradet for vilket insatserna ar raddningstjanst utvidgas under de forsta dygnen
fran kommunerna i soder till de nordligaste kommunerna. Raddningstjanstskedet
upphor forst i de tre dstliga kommunerna utan kust mot dppet vatten.

Totalt varar raddningstjanstskedet under 50 dygn i de drabbade vastliga
kommunerna med kust och strander mot 6ppet hav.

Saneringsinsatserna fortsatter med stor omfattning under ytterligare fyra manader
varefter insatserna reduceras. Finsanering och uppfoljande verksamhet pagar
under mer &n ett ar i flera av de drabbade kommunerna.

3.4 Sanering

3.4.1 Ledning och organisation av saneringsinsatser

Efterhand som rédddningstjanstskedet upphor évertas ledningsansvaret for
saneringen av respektive drabbad kommunerna. Lansstyrelsen har fortfarande
dock en samordnande roll vad géller samordning och fordelning av kritiska
resurser mellan kommunerna.
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3.4.2 Rekrytering av saneringspersonal

Under saneringsfasen organiseras och anstalls personal genom de respektive
kommunernas forvaltningar och genom kontrakterade underentreprendrer.

Under de forsta fyra manaderna av saneringsfasen ar ca 300 anstallda for att under
kommunal ledning utféra saneringsinsatser.

Kommunerna har ocksa kontrakterat saneringsentreprenorer som tillsammans
sysselsétter ytterligare ca 600 personer i de drabbade kommunerna.

Genom samverkan mellan kommunerna och lokala och regionala
intresseforeningar utbildas och kanaliseras frivilliga att medverka under
saneringen. Omkring 1 000 frivilliga engageras under de fyra manader som
saneringsinsatserna ar mest omfattande.

3.5 Avfallshantering

3.5.1 Avfallsvolymer

Till sjoss
Uppsamling till sjéss med oljeupptagningsfartyg och andra fartyg resulterar i

totalt 10 000 m® vatten och oljeblandning. Volymen motsvarar 5 000 ton av de
totalt utsléppta 25 000.

P& stranden

Fran stranden och fran mindre batar som opererar nara stranden omhandertas
totalt 40 000 ton oljeemulsion och oljeférorenade massor. Vattenhalten ar
omkring 50% i de uppsamlade massorna men kan inte separeras bort direkt vid
uppsamlingen pa stranden.

3.5.2 Avfallets egenskaper

Den oljeemulsion som uppsamlas i vattnet vid stranden har hdg densitet och flyter
i tjocka sjok. Emulsionen har mycket hog viskositet och klibbar fast och smetar pa
berg, 16st strandmaterial och pa redskap som anvénds. En stor mangd vrakved,
doda faglar, tang och strandsubstrat foljer med i de upptagna massorna. Pa platser
dér sorbenter anvénts for att binda oljan &ar avfallet relativt fast med en betydande
andel av bark. Endast en mindre del av de upptagna massorna kan pumpas med
tillganglig konventionell pumputrusning. Specialpumpar som medger pumpning
av avfall till mellanlagringstankar och containers finns pa vissa platser.
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3.5.3 Mellanlagring av avfall

Ej pumpbart avfall samlas i sackar som bérs till samlingsplatser dar de kan nas av
landfordon eller batar. Sackarna fylls med ca 25 kg avfall och totalt insamlas
40 000 séckar med en total vikt av 10 000 ton.

Pa platser dit fordon eller batar kan na anvénds olika former av containrar och
monterbara bassanger for uppsamling av fast avfall och pumpbart oljeavfall.

Containrar fran 1,5 m® — 8 m* och bassanger upptill 10 m® anvands for
uppsamling och mellanlagring av avfall. Totalt anvands ca 400 containrar av
varierande storlekar for mellanlagring och transporter. Den totala kapaciteten for
containrarna uppgar till 2 000 m®.

3.5.4 Transport av avfall

Till sjoss

Pa Gar och i strandomraden som ej kan nas landvéagen av fordon anvands s k
strandbekampingshatar och andra speciella saneringsbatar for avfallstransporter
till omlastningsplatser med kaj/brygga och vaganslutning. Oljeavfallet
transporteras i storséckar eller mindre containrar. Ett mindre antal transport- och
bilfarjor fran Forsvarsmakten och Vagverket nyttjas ocksa for transport av
containrar och slamsugningsfordon som samlar upp avfall som tagits upp av
mindre enheter med begransad lagringskapacitet.

Vid omlastningsplatsen toms avfallet 6ver i strre containrar eller pumpas upp av
sérskilda slamsugningsfordon for vidare transport till destruktionsanlaggningar.

Fran stranden

Frontlastare, traktorer med sldp och terranggaende fordon anvands i
strandomraden som kan nas fran befintliga vagar. Lastmaskiner och traktorer
anvands for att placera ut containrar vid stranden och for att hamta fyllda
containrar och avfall i sackar till omlastningsplatser i anslutning till storre végar.

Pa landsvag

Bilar for avfallscontainrar, dumprar och andra lastbilar anvéands for transport fran
omlastningsplatserna till destruktionsanldggningar.

3.6 Kvittblivning av avfall
Uppsamlat avfall transporteras till ett antal deponier godkénda farligt avfall for
mellanlagring i avvaktan pa beslut om slutlig behandling.

Huvuddelen av det oljebemangda avfallet transporteras till SAKAB for
mellanlagring och destruktion.
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En del av det oljeavfall som i ett tidigt skede uppsamlas av oljeupptagnings-
fartygen kan omhandertas av lokala avfallsentreprendrer som t ex RECI for
behandling och destruktion.
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4 MILJIOKONSEKVENSER

4.1 Omradesskydd och prioriterade omraden for insatser

Ett 30-tal naturreservat hotas av stora oljepaslag och prioriteras for skydd.
Reservaten skyddas bl a genom styrande lansor och strandskyddsdukar mm. Flera
av reservaten far anda betydande oljeskador.

Ett 100-tal sél- och fagelskyddsomraden prioriteras ocksa for extra
skyddsatgarder.

Ett 10-tal omraden som utpekats som Natura-2000 omraden drabbas av
oljepaslag.

Storre delen av de drabbade omraden &r utpekade som riksintresse for
naturvarden.

De ekologiska effekterna av oljepaslaget &r omfattande men beskrivs ej ndrmare
hér. Tidsperioden for oljeutslappet gor att storningseffekter och skadorna pa
fagellivet blir mycket omfattande.

Naturresenat el WH jursk yoosomraden Waturas A000-mmrdden Hiksintressepmraden i
naturvrd

4.2 Varaktighet av miljockonsekvenserna

Varaktigheten av miljéskadorna ar inte kdnda men bestaende effekter antas kunna
iakttagas under 10 ar.
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5 DIREKTA SOCIOEKONOMISKA KONSEKVENSER
- KOSTNADER

5.1 Statlig raddningstjanst

5.1.1 Oljeuppsamling till sjoss

Kostnaden for de totalt ca 15 statliga fartyg som &r engagerade i oljeupptagning
till sjoss, hantering av lansor, transport av avfall mm uppgar till omkring 1 million
kronor per dygn.

Kustbevakningsflyg som anvands for observation av utslappets drift och
utbredning kostar 8 000 kr per timme och flygplan.

Utover Kustbevakningens kostnader tillkommer kostnaderna for de utlandska
fartygsresurser som engagerats och for forsvarsmakten fartyg som assisterat under
insatserna.

5.1.2 Utrustning
Insatserna pagar under lang tid och mycket av upptagningsutrsutningen, lansor
mm forslits och maste ersattas med ny utrustning.

Totalt nyttjas ett 50-tal hdgsjolansor for insamling av olja, styrning forbi och
skydd av kénsliga stdnder. Kostnaden for dessa uppskattas till 30 000 per l&nsa.

5.2 Kommunal raddningstjanst

5.2.1 Personalkostnader

Under réaddningstjanstskedet nyttjas omkring 30 000 mandagar vilka avlénas
direkt genom kommunerna eller genom avtal med entreprendrer. Kostnaden for
detta ar av storleksordningen 40 — 50 millioner kr.

Till detta kommer kostnader for militar personal och hemvérn. Lansstyrelsens
ledningsresurser har ej heller réknats in.

21

SSPA RAPPORT NR: 2003 3294-1
FORFATTARE: B Forsman



DIREKTA SOCIOEKONOMISKA KONSEKVENSER
- KOSTNADER 7|

5.2.2 Utrustning

Under den kommunala raddningstjénsten anvands stora mangder
forbrukningsmaterial bl a anvénds sorbtionsmaterial i form av lansor och bark
liksom strandtackningsdukar.

Totalt anvands ca 1 000 m* bark.

Totalt anvands ca 10 000 m sorbtionslansa

Totalt anvands ca 10 000 m lansa for skyddade vatten
Totalt anvands ca 10 000 m? strandskyddsduk

5.2.3 Transport, logistik och avfallshantering

De direkta socioekonomiska effekterna kring transport och logistik kan uppskattas
utifrn den totala avfallsméangden och de distanser som avfallet transporteras.
Kostnaderna for slutlig omhandertagning eller destruktion &r ocksa en direkt
kostnad som star i proportion till mangden avfall.

5.3 Saneringen

5.3.1 Personalkostnader

Med hansyn till strdndernas stora naturvarden och deras stora vérde for rorligt
friluftsliv staller kommunerna hoga krav pa saneringsgraden. Strandernas
beskaffenhet gor att langtgaende sanering kommer att vara mycket arbetsintensiv
och ta lang tid.

De totala kostnaderna kan uppskattas utifran antalet mandagar som antas
erforderliga. Saneringsinsatserna kommer att fortga under tva sasonger och kan
krava storleksordningen 5 ganger fler mandagar an de som utfordes under
raddningstjanstskedet.

5.3.2 Utrustning, transport och avfallshantering

En stor del av saneringsinsatserna gors pa 6ar utan landanslutning och forutsatter
till gang till ett stort antal batar for transport av personer avfall och utrustning.

Fran omlastningsplatserna transporteras avfallet till godkanda anlaggningar for
deponi/atervinning/destruktion.

Samtliga moment ar férknippade med direkta kostnader i proportion till
avfallsmangd och transportstrackor.
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6 INDIREKTA SOCIOEKONOMISKA
KONSEKVENSER

6.1 Kommunal verksamhet och service

6.1.1 Raddningstjanst

Under de 50 dygn som raddningstjanstskedet pagar ar den kommunala
raddningstjanstens beredskap mot brand och andra typer av olyckor begransad.
Raddningstjénstens personal och tillgangliga resurser ar till allra storsta del
engagerade i insatser mot oljepaslag. Aven om raddningstjanstskedet endast pagar
under 50 dygn kan insatsen &nda komma att paverka bemanning och beredskap
mot andra olyckor under en langre period. Dels genom att samma personal dven
kan vara engagerade under saneringsskedet och att raddningstjanstpersonal maste
kompenseras med ledighet efter langa insatstider under raddningstjanstskedet.

Genom att expertis och personal dven lanas in fran angransande icke oljedrabbade
kommuner kan bemanning och beredskap paverkas dven dar under den tid da
raddningstjanst pagar.

Aven vid en mycket omfattande miljéraddningsinsats som denna finns dock inom
raddningstjansten en etablerad policy och ambition att insatsen inte skall ske pa
bekostnad av beredskap mot 6vriga insatser. Antalet 6vriga larm kommer inte att
paverkas av insatsen men sekundéra olyckor t ex i trafiken relaterade till insatsen
kan oka.

6.1.2 Milj6- och halsoskydd

Aven de kommunala miljé- och halsoskyddsférvaltningarna kommer att vara
mycket engagerade under saval raddningstjanstskede som under sanering.
Forvaltningarna ar normalt sma och 6vriga arbetsuppgifter och service till
medborgare och foretag forsamras.

Renhallningsfunktionerna inom kommunerna kommer att paverkas genom att
transportkapacitet och personal knyts upp till transporter av uppsamlat oljeavfall.
Den kommunala servicen, hamtningsintervall mm kan komma att behdva skéras
ned under den period insatserna pagar.

23

SSPA RAPPORT NR: 2003 3294-1
FORFATTARE: B Forsman



INDIREKTA SOCIOEKONOMISKA
KONSEKVENSER 7|

6.1.3 Ovrig kommunal service

Betraffande sjukvard, skola och omsorg kan effekter uppsta exempelvis genom att
det blir ont om bussar for skolskjutasr da kommunens bussresurser knyts upp for
personaltransporter. Skolkdk och skolbespisningsanldggningar kan nyttjas for att
forse personal med mat.

6.2 Infrastruktur

6.2.1 Transporter

Végnatet i kommunerna kommer att utsattas for en avsevart 6kad belastning.
Aven sma vagar for att na platser s& nara de drabbade standerna som majligt
kommer att belastas hart. Under raddningstjanstskedet kommer vissa vagar att
stangas av for dvrig trafik och hastighetsbegransningar kan inforas pa vissa
stréckor for att minska riskerna for olyckor med arbetsfordon och
avfallstransporter.

Det kan hér noteras att allt uppsamlat oljeavfall ar farligt avfall och endast far
transporteras av godkanda transportorer. Vid transport av oljeavfall pa lastbil i
Oppna containrar finns uppenbara risker foér spill och markférorening och aven om
spill inte uppstar kan transportvagarna fororenas exempelvis av olja som fastnat
pa fordonets hjul.

For att undvika konflikter mellan personaltransporter till insatsplatserna,
avfallstransporter och 6vrig trafik behover sarskilda platser anordnas for parkering
av privatfordon och vidare persontransporter med bussar till insatsplatserna.
Boende och sommargaster med vagar och parkeringar i anslutning till
insatsplatserna kommer att drabbas avsparrningar och inskrankta mojligheter att
nyttja egna bilar.

Végnatet i alla de drabbade kommunerna har under sommarsésongen och helger
en eller flera kapacitetskritiska passager och pga trafiken relaterad till
oljeskadorna och inskrankningar fér 6vrig fordonstrafik kommer storningar och
betydande kobildning att uppsta pa ett flertal platser. Vagverket och Polisen har
en viktig roll att i samrad med raddningsledningen minimera storningar for
raddningstjanstinsatsen pga ovriga trafikstorningar.

6.2.2 Hamnar

Det drabbade kustomradet omfattar ett hundratal fiskehamnar, andra mindre
hamnar och marinor. Under raddningstjanstskedet och i synnerhet da olja flyter
omkring till sjoss kommer flera av dessa att stdngas och lansas in med lansor for
att undvika skador.
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For de storre handelshamnarna;

Goteborg, Wallhamn, Stenungsund, Uddevalla, Lysekil, Brofjorden och
Stromstad

kan trafiken tillfalligtvis dirigeras om eller anmodas att vanta da kritiska
raddningsinsatser pagar. Raddningsledningen gor sadan trafikstyrning i samrad
med Sjofartsverkets sjétrafikomrade.

Aven i de mindre hamnar som stings kommer viss Kritisk trafik att tillatas och alla
fartyg och batar som &r engagerade i raddningsinsatserna maste kunna nyttja
hamnarna och da anvisas sarskilda kajplatser dar sérskilda skyddsatgarder som
exempelvis tdckning gjorts.

6.2.3 Avfallshantering och omlastningsplatser

Eftersom endast en mindre del av de férorenade stranderna ar tillgangliga med
fordon fran landsidan kommer en betydande del avfallstransporterna att ske per
bét till omlastningsplatser som anordnas i hamnarna. Omlastningsplaserna maste
kunna hérbérgera ett antal containers och medge utrymme for lastning och
lossning. For att undvika sekundéar férorening av platserna skyddas de exempelvis
med hjalp av strandskyddsdukar. Omlastningsplatser sparras for annan
verksamhet och begrénsar mojligheterna for boende och trafikanter att bestka och
nyttja serviceinréttningar beldgna vid omlastningsplatser i hamnarna.

For omraden dar avfallscontainrar kan placeras och hamtas i anslutning till den
drabbade stranden anordnas omlastningsplatser sa att stérningar pa 6vrig trafik
och miljo blir sa sma som mojligt.

6.2.4 Lokal inkvartering av personal

En stor del av den personal som engageras for insatser mot oljan maste kunna
inkvarteras lokalt. Tillgangen pa hotell och campingstugor ar god i regionen och i
nagon man kan bortfall fran turistovernattningar kompenseras genom inkvartering
av personal. Aven om behovet av inkvartering av personal skulle kunna uppga till
10 000 — 20 000 géastnatter motsvarar detta anda endast en liten andel av det
bortfall av turist-gastnatter som kan forvéntas till f6ljd av olyckan.

Beroende pa sasong kan dven kommunala skollokaler upplatas for inkvartering.

Tillfalliga inkvarteringsmojligheter anordnas dven genom att arbetsvagnar, télt
placeras i anslutning till insatsomradena. Beroende pa sésong kan logi- och
utspisningsmajligheter aven erbjudas genom att farjor/fartyg med hyttkapacitet
hyrs in och placeras i lamplig hamn.
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6.3 Arbetsmarknad och sysselsattning

6.3.1 Kommunal rekrytering av arbetskraft

Arbetslosheten ar i de drabbade kommunerna varierar men &r i regel hogre under
vintermanaderna. Saneringspersonal kan utbildas och rekryteras bland arbetslésa.

6.3.2 Arbetsloshet

Om 20 % av de arbetsldsa i de drabbade Oppet arbetslésa &
kommunerna (exklusive Goteborg och | atgarder, manadsvis
Uddevalla) kan forutsattas tillgangliga for Kommun 2004
arbete i samband med sanering av olja utgor feb
dessa en tillganglig resurs om 688 personer. Goteborg 21898
Se tabellen till hoger. Kungalv 681
Lysekil 553
Munkedal 309
Orust 318
Sotenas 229
Stenungsund 481
Stromstad 319
Tjorn 322
Uddevalla 2026
Ockero 229
Totalt 27 365

6.4 Effekter pa naringsliv

6.4.1 Turism

Turism och resenaring ar en av de storsta naringarna i den drabbade regionen.

Omséttningen i hela Vastra Gotalands regionen uppgar till 28 miljarder kr (2002)
och ger 21 000 arbetstillfallen. Antalet gastnatter pa hotell och andra
kommersiella boendeanlaggningar uppgar till 7 miljoner (2002) och under
sasongen juni-augusti 2002 var antalet gastnatter pd kommersiella
campinganlaggningar i regionen 4,5 millioner.

| de drabbade kommunerna inklusive Goteborg ar beroendet av turism storre an i
riket i genomsnitt och sérskilt i de nordliga kustkommunerna &r turistnéring viktig
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och sysselsatter exempelvis 24 % av den sysselsatta befolkningen i Stromstads
kommun. Enligt tabellen nedan &r 12 459 personer sysselsatta inom tursitrelaterad
verksamhet och 18 556 personer sysselsatta i turistrelaterad detaljhandel. Om
Goteborg exkluderas blir motsvarande siffror 2 434 respektive 5 461 personer.

Antal sysselsatta i turismberoende branscher ar 2001 per kommun.

Kommun Turismbransch [extraherat ur Lst lansfakta: http://www.regionfakta.com/gotaland/]

Djurparker Andel

och natur- [Hotell Totalti ([Totalt antal|sysselsatta

reservat, |och Museum Skid-  [turism- |sysselsattali turism-

Detalj- |bot. restau- |0 kultur- |NOjes- [anldgg- |beroende |alla beroende
handel [tradgérdarfrang minnen |parker |ning branscherbranscher |branscher

Goteborg 13 095 63| 8640 503 819 23120 269 254 8,6
Kungalv 728 257 985 13676 7,2
Lysekil 252 207| 10 469 5959 7,9
Munkedal 183 74 257 3442 7,5
Orust 284 113 397 4677 8,5
Sotenas 250 47 100 2 399 3909 10,2
Stenungsund 522 261 783 10 123 7,7
Stromstad 848 358 1 1207 5 084 23,7
Tanum 301 228 9 538 4767 11,3
Tjorn 221 82 23 326 3932 8,3
Uddevalla 1 656 7 489 123 2 275 21 476 10,6
Ockerod 216 43 259 2 804 9,2
Totalti de
drabbade 18 556 117| 10852 671 819 0 31 015 349 103| 8,8841975
kommunerna
Riket 225918 532| 101 964 6561 1449 1188 337612 4091079 8,3

Baserat pa uppgiften om omséttning och sysselsattning for hela regionen kan
omsattningen for turism och resenaringen (exklusive detaljhandel) uppskattas till
3,2 miljarder kronor for de drabbade kommunerna exklusive Géteborg. Till detta
kommer den omséattning som kopplas till turistrelaterad detaljhandel.

I de av oljepaslaget drabbade kommunerna exklusive Goteborg gors normalt ca
900 000 géastnatter pa hotell/vandrarhem/stugby och ca 1,6 miljoner gastnatter pa
campingplatser. Férdelningen mellan de olika kommunerna framgar av tabellen.

Stromstad
Tanum |
Harryda, Mdindal, Kungélv |

Uddevalla |

Orust, Tjgrn, Stenungsund !
Sotenas |

Lysekil |

Munkedal =3

Partile @

Ockero i

‘u Hotell, stugby och vandrarhem @ Camping ‘

0 100 200 300 400 500 600

Gastnatter (1000-tal) i hotell, stugby, vandrarhem och camping i undersokningsomradet
[Turismen i Bohuslan 2002]
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Erfarenheter fran storre olyckor i andra lander visar att turism och inkomster
relaterade till turistnaringen i oljedrabbade kustomraden paverkas patagligt. Det
har beskrivna scenariot kommer ocksa att avsevart paverka turistnaringen. Mest
pataglig ar paverkan i de kommuner dar bad, camping och strandnara friluftsliv ar
attraktiva turistfaktorer. For Goteborg &r turismen i hog grad &ven kopplad till
stadens attraktioner pa land och drabbas relativt sett i mindre grad.

Av tabellen nedan framgar att just sadana aktiviteter som direkt paverkas av
oljepaslag — sol & bad, segling/aka bat och fiske hor till de som gor Bohuslan
attraktivt for turister.

Aktiviteter som lockar turister till Bohuslan [Turismen i Bohuslan 2002]
Aktiviteter Procent
Sol & bad 54%
Shopping/inkdp 25%
Segling/aka bat 25%
Fiske 11%
Museibesotk 10%
Vandring 8%
Historiska minnesmaérken/platser eller byggnader 7%
Konstutstallningar/konstnarer 7%

Golf 6%
Hantverk/hantverksutstallningar 5%
Cykling 5%
Ovrigt 17%

Om det for den forsta turistsdsongen efter oljeutslappet antas att
omsdttningsbortfallet fran turistnaringen i de drabbade kommunerna (exklusive
Goteborg) ar 50 % motsvarar detta 1,6 miljarder kr. Aven for den féljande
sasongen, da saneringsinsatser fortfarande pagar, och kustomradets image som
turistmal fortfarande &r fargat av utslappet kommer turistnaringen att drabbas med
lagre omséttning och farre gastnatter. Genom att aterhdmtningen kan ta flera
sasonger okar risken att turistrelaterad verksamhet inte formar 6verleva utan
tvingas lagga ned.

En halvering av den turistrelaterade sysselséttningen i de drabbade kommunerna
(exklusive Goteborg) innebér att 3 948 arbetstillfallen skulle kunna &ventyras.
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6.4.2 Fiskeri

Saltsjofisket

Svenska fiskare landade 2002 (saltsjofiske) foljande kvantiteter i olika regioner.

Landningsplats/region | Kvantitet ton Antal licensierade Antal fiskefartyg
fiskare huvudnéring

P& vastkusten 67 144 1035 793

P& sydkusten 31106 447 429

P& ostkusten 28 198 540 598

| utlandet 158 325

Totalt 284 773 2022 1820

Avkastningen for den totala summan motsvarar 1,1 milliarder kr.

For de drabbade kommunerna exklusive Goteborg fordelades fangster och
avkastning vid forstaledsforséljningen enligt tabellen nedan.

[Fiskeriverket 2004]  [ton 2003 |tusen kr 2003 |antal batar
KUNGALV 12 517 12
LYSEKIL 756 6189 50
ORUST 7747 19517 33
SOTENAS 1678 42 501 81
STENUNGSUND 0 7 2
STROMSTAD 500 20 346 66
TANUM 627 27 999 138
TJORN 36 466 70112 93
UDDEVALLA 4 155 7
OCKERO 1751 45 791 140
Totalt 49 541 233 135 622
Fiskodling

I Sverige finns (2002) 367 odlingar for matfisk, musslor och sattfisk. Vid dessa
producerades 5 000 ton matfisk och 1 400 ton musslor till ett ssmmanlagt varde
av 144 millioner kr. Hela denna musselproduktion och 930 ton av matfisk-

SSPA RAPPORT NR: 2003 3294-1
FORFATTARE: B Forsman

29




INDIREKTA SOCIOEKONOMISKA
KONSEKVENSER 7|

produktionen sker pa Vastkusten (V Gétalands och Hallands 1an) och har ett
samanlagt varde av 26 millioner kr.

Sport- och husbehovsfiske

Intresset for sport- och husbehovsfiske i Sverige ar stort och 5 % av samtliga
vuxna eller 3,4 millioner personer uppger sig vara fiskeintresserade. Den samlade
fangstmangden uppskattades ar 2000 till 58 000 ton varav 38 000 konsumerades.

Effekter av inskrankta/begransade fiskerimojligheter

Av de 1 035 fiskarna pa Vastkusten antas 622 vara hemmahorande i de drabbade
kommunerna. Under de perioder da hamnarna &r avstangda innebar detta ett
inkomstbortfall som kan relateras till de 622 fiskarnas som tillsammans normalt
har en avkastning om 233 miljoner per ar.

Aven da hamnarna ar 6ppna kommer en stor del av fiskemojligheterna i kustnira
vatten att begransas och avsevart forsvaras genom nedsmutsning av redskap och
batar. Vidare kan det inte heller uteslutas att fangsterna minskar som en féljd av
att fisken flyr fran de fororenade omradena.

En stor del av fisket sker dock langre ut i havet och paverkas i mindre grad av
oljeféroreningarna vid Bohuskusten.

Minskad efterfragan pa fisk fran regionen

Genom den publicitet och mediaexponering som utslappet far ges allméanheten en
negativ bild av allt som kan associeras med Bohuskusten och vasterhavet. Detta
leder till en generell nedgang i efterfragan pa matfisk. Sarskilt pataglig kan
efterfrageminskningen bli for sorter som sarskilt starkt forknippas med
Bohuskusten som exempelvis ”Smadgenrakor”. Aven produkter fran
konservindustrier som forknippas med Bohuskusten kan drabbas av minskad
efterfragan trots att ravarorna till produkterna inte alls kommer fran den
oljeskadade regionen.

Antag att minskad efterfragan och inskrankta fiskerimojligheter tillsammans ger
ett bortfall som motsvarar ca 20 % av avkastningen fran den fisk som landas i de
drabbade kommunerna uppgar vardet till 46 miljoner kr.

Effekter pa fisk- och musselodlingsanlaggningar

Odlingar som ar lokaliserade i de oljedrabbade kommunerna kan drabbas hart om
fisken eller musslorna visar sig bli otjanliga till f6ljd av oljan. Kostnaderna for
fisk eller musslor som eventuellt maste kasseras ar en direkt och kvantifierbar
kostnad.

Aven om fisk och musslor fran odlingarna inte behdver kasseras uppstar indirekta
effekter genom att efterfragan minskas.
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Effekter pa sport- och husbehovsfiske

Sport- och husbehovsfisket i de drabbade kommunerna &r omfattande.
Oljeutslappet leder till en avsevard nedgang i saval husbehovs- som sportfiske.

Nedan anges fangster, antal fiskare och fiskedagar for vastkusten.

Fritidsfiske pa Antal personer | Antal Fangst Kostnader
vastkusten 2000 | som fiskat fiskedagar ton fritidsfiske
Sportfiskare 3062

Husbehovsfiskare 2028

Generallister 2618

Totalt 247 000 3799 000 7708 409 millioner kr

| de uppskattade kostnaderna for fritidsfisket ingar bl a kostnader for
fiskeutrustning, resor till/fran fiskeplatsen, bat, mat och logi, stuga, fritidshus mm.

Om 50 % av fritidsfisket enligt tabellen antas ske i de drabbade kommunerna och
antalet fiskedagar halveras pga oljeskador och saneringsinsatserna motsvarar detta
ett bortfall 950 000 fiskedagar. Motsvarande proportion av kostnaderna ar

102 millioner kr men dessa svarar endast delvis mot motsvarande intéktsbortfall
fran naringslivet i de drabbade kommunerna.

6.4.3 Ovrigt naringsliv

Lokala entreprendrer och akare kan vantas fa en pataglig efterfrageckning av sina
tjanster.

6.5 Fastighetsmarknad

Intresset for fastighetskdp i flera av de drabbade kustkommunerna ar mycket stort.
Skargardshus i attraktiva lagen betingar mycket hoga priser och omséttningen av
fastighetskopen uppgar till mycket stora belopp.

Oljeutslappet och darav minskat intresse och attraktivitet for boende och besok
leder till minskad omsattning av antalet fastigheter och likasa lagre priser pa
objekt som saljs. Méklare och séljare kan drabbas av ekonomiska bortfall till foljd
av olyckan.
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6.6 Livskvalitet och olagenheter for enskilda - individniva

Enskilda permanent- och fritidsboende i utsatta omraden drabbas genom
inskrdnkningar i mojligheter till bad, fiske och 6vrigt friluftsliv. Lukt och
bullerstorningar kan ocksa vara besvarande.

Aven andra enskilda icke bosatta i omradet drabbas av olédgenhet genom
begransning av mojligheterna att besoka omradet for olika frilufts- och
rekreationsaktiviteter.

Antalet uteblivna fiskedagar uppskattas till 950 000 och motsvarande siffror for
uteblivna bat- och badutflykter ar sannolikt flerfaldigt storre.

Denna typ av olagenheter ar svara att kvantifiera men exempelvis har olika
betalningsviljeundersékningar nytjats for att uppskatta varden i monetéra termer.

6.7 Olyckor

6.7.1 Dodsfall och personskador

Sannolikheten for att dodsfall/olyckor kommer att intraffa under denna langa och
arbetsintensiva insats i delvis svartillgangliga miljoer bedéms vara hdg.

Okad trafik/transport pa smavagar kan ocksa ge 6kat antal olyckor.

For att underlatta jamforelser med andra socioekonomiska skadekostnader ansatts
i vissa fall en kostnad aven for manniskoliv. Beloppet enligt SIKA ar 14,3
millioner kr.

6.7.2 Materiella skador, brander och markférorening

Végar utsétts for okat slitage. FOroreningar sprids vid transport och genom
personalens rorelser till fots. Markfororening och brander kan uppsta vid
mellanlagring av avfall.
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7 SLUTSATSER — FORSLAG FORTSATT ARBETE

7.1 Osakerhetsfaktorer

7.1.1 Scenario —risk och sannolikhet

Mot bakgrund av en 6kande trafik med oljetankfartyg i Ostersjén och erfarenheter
fran olyckor med oljetankfartyg i andra Europeiska vatten kan det skisserade
olycksscenariot anses representera en reell risk. Scenariot ar dock inte baserat pa
nagon regelratt riskanalys och kan inte heller kvantifieras i termer av sannolikhet
och konsekvens. Det ar ocksa mojligt att en riskanalys riktad mot oljetankfartygs-
trafiken kring Sverige skulle kunna identifiera andra scenarion, vid andra platser
och betingelser som &r férenade med storre risk.

Till de faktorer som verkar i riskreducerande riktning for den typ av scenario som
skisserats kan namnas; skarpta regler for utfasning av aldre tankfartygstyper,
skarpt hamnstatskontroll inom EU och svartlistning av undermaliga fartyg,

krav pa ny ombordutrustning, t ex AIS for sakrare navigation och dvervakning
fran land, klassning av Ostersjon som sk PSSA omrade med mojligheter till
sérskilda sarkrav.

Till de faktorer som kan ségas verka i riskdkande riktning kan i detta
sammanhang framst noteras att de totala transportvolymerna och antalet
fartygsrorelser okar bl a till foljd av 6kad export av rdolja fran Ryssland.

7.1.2 Konsekvensbeskrivning

Scenariot med de antagna vind- och stromfarhallanden som ger den skisserade
spridningsbilden har en avgorande inverkan pa konsekvensbeskrivningen.
Forhallandena kan anses sarskilt ogynnsamma men den antagna vind- och
stromriktningen motsvarar den forharskande riktningen.

Typen av olja ar ocksa av storsta betydelse for konsekvenserna av utsléappet. Den
valda typen av tung och emulsionsbildande raolja hor till den typ som ger
omfattande skador och kravande insatser for upptagning och sanering men ar
ocksa representativ for en stor del av den ryska exporten.

De insatser som skisseras for raddningstjanstskedet och saneringen innehaller
ocksa betydande osakerhetsfaktorer. Sarskilt svart ar det att uppskatta det
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erforderliga antalet mandagar for den totala insatsen — detta ar i hog grad
avgorande for de direkta socioekonomiska kostnaderna.

De indirekta socioekonomiska effekterna ar uppskattade bl a utifran befintlig
statistik om turism, fiskeri mm. Statistiken kan brytas ned till god detaljgrad men
antaganden om hur mycket turistintresset minskas till f6ljd av oljepaslaget
introducerar ett betydande matt av osékerhet.

7.2 Slutsatser

Med reservation for de osakerhetsfaktorer som papekas i féregaende avsnitt visar
studien att de socioekonomiska konsekvenserna av ett storre oljepaslag kan bli
mycket omfattande for den aktuella regionen. Flera for kustomradet viktiga
naringsgrenar drabbas hart och framforallt ar det turistrelaterade verksamheter
som forutses lida stor skada. Effekterna &r storst under den forsta sdsongen efter
oljepaslaget men varaktigheten kan vantas kvarsta under flera sasonger och kan ge
ytterligare sekundara konsekvenser pa langre sikt. Vissa socioekonomiska konse-
kvenser kan uppskattas i monetéra belopp och kan sannolikt bli avsevart storre an
de direkta kostnader som ar férenade med sjalva rdddningsinsatsen och saner-
ingen. Flera av de negativa konsekvenser och olagenheter som uppstar kan dock
inte kan kvantifieras i kronor och etablerade system for kostnadsersattningar och
kompensation kan inte fullt ut tdcka alla socioekonomiska skador som drabbar
samhaélle och individer. Oljeutslappet leder ocksa till en mycket omfattande fagel-
ddd och andra ekologiska skador men dessa konsekvenser berdrs ej i denna studie.

Erfarenheten av olyckor av denna storleksordning i ar liten i Sverige och
beredskapen ar i forsta hand uppbyggd for mindre olyckor. Studien indikerar dnda
att befintliga regelverk och samarbetsavtal ger mojligheter att mobilisera stora
resurser med bemanning, ledningskapacitet och utrustning for extraordinéra
insatser. FOrutsattningarna fér bemanning, utrustningsforsorjning och logistik for
insatserna har inte detaljanalyserats sa langt att enskilda faktorer kan identifieras
som sérskilt kapacitetskritiska. Resultatet av forstudien &r darfor ej heller
formulerat som rekommendationer for framtida beredskapsplanering utan &r i
forsta hand avsett att illustrera mojliga socioekonomiska konsekvenser och tjana
som underlag for fortsatta fordjupade studier.

7.2.1 Sammanstallning av konsekvenser

| tabellen nedan sammanstélls nagra av de socioekonomiska konsekvenser som
identifierats och for vissa av dem indikeras en kostnad. Tabellen gor inte ansprak
pa att vara komplett och kostnadsangivelserna ar endast avsedda att ge en grov
bild av storleksordningen och den relativa betydelsen av de olika paverkade
sektorerna. Jdmforelser och summering av kostnaderna bor goras med forsiktighet
och exempelvis kan inte uteslutas att kostnader for uteblivet fritidsfiske delvis
ocksa raknas in i de siffror som ror turistnaringen.
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Direkta socioekonomiska konsekvenser - Kostnader

Personella
resurser

Fartyg, fordon, ovr
utrustn. - Drift

Forbrukning,
ersattningsutrustn.

Efterbehandling
av avfall

Statlig
raddningstjanst

300 fartygsdygn,
20 miljoner kr

50 st lansor,
1,5 miljoner kr

5 000 ton a 300 kr,
1,5 miljoner kr

Kommunal
raddningstjanst

30 000 mandagar
45 miljoner kr

50 000 m® & 600 kr,
30 miljoner kr

Sanering

150 000 mandgr
200 miljoner kr

50 000 m® & 600 kr,
30 miljoner kr

Indirekta socioekonomiska konsekvenser

Beskrivning Uppskattad kostnad
Kommunal Raddningstj. belastas hart men beredskap mot andra olyckor
verksamhet uppratthalls. Renhalining paverkas.
Infrastruktur Stort slitage pa vagar till strander. Restriktioner for allmanheten.
Hamnar/marinor stangs. Omlastningsplatser for avfall upprattas.
Arbetsmarknad 688 arbetslosa far arbete i 3 - 10 man, 200 manar Positiv effekt
Turism Turistrelaterad omsattning halveras och 4 000 arbetstillfallen 1,6 miljarder under
aventyras 1:a sésong
Fiskeri Begransade fiskemojligheter yrkesfiskare och minskad efterfragan
pa véastkustfisk. — 5 % avbrack i total avkastning for Svenskt
saltsjofiske 50 miljoner kr
Vattenbruk — 10 % av Sveriges arsprod kasseras. 15 miljoner kr
Sport- och husbehovsfiske — 50 % pa Vastkusten 100 miljoner kr
Fastighetsmarknad | Omséttningen minskar, priser/varde minskar
Livskvalitet Boende och turister forlorar vardefull rekreation och
naturupplevelser
Olyckor Sjukvardskostnader vid skador. Ett ev. dodsfall 15 miljoner kr

7.2.2 Overforing till andra utslappsmiljoer

De redovisade uppskattningarna av socioekonomiska konsekvenser &r direkt
kopplade till de geografiska forhallanden och de néringslivsmassiga
forutsattningar som géller for Bohuskusten.

Omfattningen av den totala insatsen och darmed ocksa flera av de
socioekonomiska konsekvenserna hanger direkt sasmman med den skargard och
topografi som &r karaktaristisk for omradet. Den totala strandstréackan som
paverkas blir mycket lang, storre delen av stranderna kan bara reng6ras med
arbetsintensiva manuella metoder och tillgangligheten till 6ar och strandavsnitt
kraver stora resurser for transport av personal och avfall.

Néringslivets karaktar och det stora beroendet av turistrelaterad verksamhet gor
omradet sarskilt kansligt med avseende pa socioekonomiska stérningar jamfort
med manga andra kustomraden i Sverige.

Om dessa och liknande karaktéristika sardrag beaktas kan modellen for scenario-
och konsekvensbeskrivning aven dverforas till andra kustomraden och
utslappsscenarion for att illustrera mojliga socioekonomiska konsekvenser och
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genom jamforelser eventuellt ocksa ge underlag for identifiering av, ur
socioekonomiskt perspektiv, sarskilt kansliga omraden.

7.3 Fortsatt arbete

Har redovisad forstudie ar framtagen for att 6verskadligt belysa mojliga
socioekonomiska konsekvenser av en olyckstyp som hittills inte drabbat Sverige.
Resultatet indikerar att de socioekonomiska konsekvenserna kan bli mycket
omfattande men ger inte tillrackligt underlag for utformning av konkreta
atgardsforslag eller jamforande vardering med andra olycksscenarion.

For att vidareutveckla och fordjupa forstudien foreslas att arbetet fortsatts eller
kompletteras med féljande moment:

Fordjupning av konsekvensanalysen

De sektorer som hittills inte kvantifierats utvecklas och preciseras utifran
erfarenheter fran tidigare fall. For turism och fiskeri forfinas analysen bl a
utifran tillganglig mera detaljerad statistik och modeller for hur attraktiviteten
avtar till foljd av oljeskador.

Precisering av konsekvensanalyser genom internationella jamforelser
Komplettering med ytterligare jamforelser och erfarenheter fran stora
internationella oljeutslapp. Genom litteraturstudier undersoks olika kvalitativa
och kvantitativa metoder for att uppskatta olika typer av socioekonomiska
konsekvenser av oljeutslapp. Material frdn IOPC-fonden och fran
Raddningsverket granskas for att belysa praxis for hur socioekonomiska
konsekvenser kompenseras och for att identifiera aspekter som ej anses
kompenserbara.

Fordjupning och generalisering av scenariot

Flera av de socioekonomiska konsekvenserna ar i hog grad beroende av de
forutsdttningar och antaganden som ges i det skisserade responsscenariot. Fér
att verifiera realism i responsscenariot bor detta fordjupas genom att
ytterligare kontakter tas med berérda myndigheter och aktdrer som antagits
delta. Genom att systematiskt strukturera de viktigaste parametrarna insatsens
omfattning och resursbehov kan ocksa en generaliserad mall stallas upp for att
berdkna och beskriva konsekvenser av andra stora oljeolyckor under andra
scenariobetingelser. Mallen kan forslagsvis utformas som ett kalkylark (t ex i
Excel) och anvandas for illustrerande syfte, i samband med évningar eller som
underlag i diskussioner om beredskapsplanering.

Utokad riskbedémning med avseende pa risken for stora oljepaslag

Det &r ként att riskerna for storskaliga oljetankfartygsolyckor 6kar i takt med
en Okande trafik. Men hittills har inga 6vergripande riskanalyser genomforts
for att soka kvantifiera riskerna, for att identifiera sarskilda hogriskomraden
eller for att prioritera vilka atgarder som kan reducera riskerna. Detta moment
kan ses som ett fristdende men angelaget omrade for fortsatt utredning.
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