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1. DELRAPPORT 1: Bakgrund och inledande intervjuer

1.1 INLEDNING

Forsvarshogskolan har fatt i uppdrag av Raddningsverkets operateiiag att
genomféra en studie av Raddningsverkets internationella insatserettur
genusperspektiv. Ansvariga for projektets genomférande ar gdemjakt Sophia
Ivarsson, Fil.dr och Lina Edmark, Fil.mag. Syftet med studreatt undersdka hinder
och mdjligheter fér implementeringen av FN resolutionen 1325 (forrestautionen
se bilaga 4.1.1). Varldssamfundet har beslutat att varldemslerd ska
jamstalldhetsintegreras. Sverige var det forsta langiétlden att skriva under detta
beslut. Trots att 5 ar har gatt sedan FN resolutionen 1325 antogdotiarfa
aktiviteter vidtagits i Sverige for att verkstalla besiui@en svenska regeringen har
darfor tydliggjort att implementeringen av resolution 1325 i svenstanationella

insatser ar ett prioriterat omrade.

Nedan foljer den slutrapport som ar resultatet av denna stiddges har genomforts
i tre etapper; en forsta delstudie bestdende av intervjueparsdnal som deltagit i
minst tva av Raddningsverkets insatser under 2003 och 2004; en andvpateldér

tva enkatundersokningar och faltstudier samt intervjuer med lednirfgen
Réaddningsverkets operativa avdelning i Karlstad; samt en tmdje avslutande

analysdel med rekommendationer infor Raddningsverkets fortsaksauehet.

1.1.1 VAD AR ETT GENUSPERSPEKTIV?

Genusbegreppet refererar till den sociala konstruktionen av de bkaldgitegorierna
kvinna/man. Genusbegreppet kan ses som en tolkning av de biologiekmrierna

kvinna/man men omfattar langt mer &n de biologiska kropparna. xEtheel kan

yrken, positioner i samhallet, farger, emotioner, klader, krgpgaksja det mesta i var

omgivning associeras med kvinnlighet respektive manlighet.

Genusbegreppet har i forskningen anvants som ett analytiskt verktyagtt
synliggéra hur genusskillnader konstrueras och formedlas i sociala gruppe

institutioner, media och juridik etc. En central dimension nugperspektivet ar



fragan om fordelningen av makt mellan konen. | samband med iBihrokonferens
i Peking, hosten 1995, sammanstalldes rappdrtenWorld’s Womerdéar uppgifter
om kvinnors livsvillkor véarlden over redovisades statistiskt.t@&ydliggjorde de
strukturer och sociala arrangemang som skapar och uppratthalierdominans éver
kvinnor. Aven Sverige, som av FN har utnamnts som ett av vériest jamstallda
lander, bidrog med rapporter som visade att bristen pa jadistili kvinnors och
mans reella livsvillkor inte &r obetydande. Att synliggbra odgada den
konsrelaterade snedfordelningen av makt och inflytande i sam&ékigErmed en av

de viktigaste aspekterna av genusperspektivet.

Genusperspektiv pa krishantering innebar darmed att sarskilt foktas rmot
genusrelationerna i det drabbade landet. Kvinnors och méns ohkhaksroller
innan och under en krissituation resulterar i olika ansvarsomradeharheter,
handlingsutrymmen liksom olika typer av hot mot den egna sakerhgdtia innebar
att man och kvinnor kommer att reagera olika i en kris, oavadtsom orsakat den.
Pa grund av sina olika samhallspositioner och erfarenheter kommer keirinanan
ocksa att ha olika behov, och for att tillgodose dessa masieraetsperspektiv lyftas
upp och analyseras pa alla stadier och nivaer bade i planedegegenomférandet

av en insats.

Pa en makroniva ar det yttersta malet med resolution 1325 savav forbattra
livssituationen for varldens kvinnor och flickor (som ofta fors&mbeetydligt i
samband med kriser och konflikter) och att 6ka jamstéalldhetefdievér lander. Detta
uppnas genom att genusordningen (ocksa kallad konsmaktsordningen) bryts eller
forsvagas och genom att kvinnor inkluderas i viktiga beslutsfattande
samhallspositioner. P& mikroniva kan detta uppnas genom en radkbivkizt@r som

bidrar till att 6ka kvinnors och flickors sakerhet, varde och resurge minst genom

att inkludera och bearbeta méan i arbetet mot 6kad jaaitstdl

1.2 UNDERSOKNINGENS DESIGN

1.2.1 URVALSKRITERIER
Ett antal urvalskriterier ligger till grund for undersékningsgesn. Det forsta var

valet av insatser dar utgdngspunkten var att urvalet ska spegiasatser som



Raddningsverket utfort de senaste aren (2003-2005). Dessa ar i husugpakt,
sO6k och raddning, transport, ateruppbyggnad. Ett annat urvalskritedunattv de
personer som intervjuades i undersokningen hade sa mycket erfasemhetdjligt
av Raddningsverkets internationella insatser. Darfér har endasinpe som deltagit
vid minst tva insatser under perioden 2003-2005 inkluderats. Detta harfocksed
sig att fokus till stor del har kommit att riktas mot insatéeheftersom de, med sin
ofta langre erfarenhet, i storre utstrackning &n andra grupperananden kategori

som matchar urvalskriterierna.

Ytterligare ett urvalskriterium var att respondenterna sepreerade alla typer av
insatser och alla typer av befattningar varfor ett aamdra personer ocksa inkluderats
i undersokningen, bland annat personer som utfort rekognoseringsresor acteipers

som varit projektledare.

Studien berdknas vara genomford 15/6-05 och slutrapporten levereradtiillapes
15/9-05. Da en betydande del av personalen inte har varit tillgarfgli intervjuer pa
grund av insatserna i Sydostasien efter Tsunamikatastrofen kdodkevisa sig att

studien kommer att férsenas nagot.

1.2.2 METOD

Undersokningen har till storsta delen bestatt av intervjuer {2@es telefon med
personer som deltagit vid Raddningsverkets internationella insatgter de tva
senaste aren. Avsikten har varit att belysa Raddningssarissttser pa ett sa konkret
satt som mojligt vad galler uppdragens mandat, struktur ochantfér ur ett

genusperspektiv.

De intervjuade personerna har svarat pa fragor inom en raslemmed fokus pa de
intervjuade personernas bakgrund, sdsom exempelvis utbildnidtménhet och
erfarenheter av insatser och dess utférande i synnerhet. Elxpénfragestallningar
som férekommit i intervjuer ar vilket mandat och uppdrag insatsemt har haft och
vilken roll personen i fraga har spelat i detta; vem sommsfymdaten och hur mycket
Raddningsverket sjalva kan paverka i utformningen och utférandet aseinss
fragor om vilka personen kommit i kontakt med under insatsen; omgdeia

upplever att insatsen hade kunnat genomféras pa nagot annat satgnohamfatt



nagon typ av genusutbildning innan eller i samband med insatsen, amhana
vidtagit nagra atgarder for att anlagga ett genusperspekiivspéserna mm (for en

komplett version av intervjufrdgor se bilaga 4.1.2.)

Intervjuerna har tagit mellan 1-2 timmar. Dessa har spéfafsa band som efter
rapportsammanstéliningen raderats. Det material som lighgrund for rapporten
delges i en form som ej mojliggor identifiering av enskilddivider. | texten som

foljer refereras de intervjuade personerna som respondenter.

1.3 REDOVISNING INTERVJUSTUDIE

De omraden vi har identifierat som potentiella hinder och mojlighatseende
implementering av 1325 i Raddningsverkets internationella insaisentresse och
kunskap inom omradet, utbildning, fokus och mandat for insatserna, plaoeting
rekognoseringsresor samt rekrytering av personal. Dessa kontméreskrivas

kortfattat i denna delrapport och utvecklas mer i slutrapporten.

1.3.1 INTRESSE FOR OCH KUNSKAP OM GENUSPERSPEKTIVET

En forsta viktig frdga att undersoka ar graden av intreéseodh kunskap om
genusperspektivet da dessa tva faktorer har betydelse forgmedgina och
framgangarna med att implementera ett genusperspektiv i Raddeikets
internationella insatser. Jamstalldhetsarbetet i organisatame regel hanterats som
en sidoordnad aktivitet dar det sarskilda ansvaret aliggenskilé handlaggare. Den
omriktning av jamstalldhetsarbetet som beslutet om jamsté#didbegrering innebar
anger dock att ansvaret for att oka jamstalldheten i verks@mhaligger hela
personalen och i synnerhet den personal som ar ansvarige for Veeksantor att
kunna implementera ett genusperspektiv pa Raddningsverkets intertafiosatser
ar det darfor vasentligt att personalen besitter savalssaréér som kunskap om

genusperspektivet.

Under intervjuerna har det framkommit att respondenternas uppfattom
mojligheterna att implementera ett genusperspektiv pa Raddeikgss insatser kan

delas in i tre kategorier. Den forsta kategorin har bade kunskegeouosfragan och



intresse i att se att ett genusperspektiv anlaggs padnsatenna grupp ser positivt
pa framtida mojligheter att anlagga ett genusperspektiv mptementera 1325 pa
Raddningsverkets insatser men ser att detta staller viaggp&romorganisering och
omprioritering av insatsernas olika delar. Den andra kategdkmasaller har liten
kunskap om och intresse av att se ett genusperspektiv anlagBasigdingsverkets
insatser. Denna grupp ser pessimistiskt pa utsikterna atlerimentera ett
genusperspektiv pd Raddningsverkets insatser, framforallt utdfrgomentet att
Réaddningsverkets insatser primart &r av en mycket teknisk karaddér
rekryteringskraven erfordrar kompetenser och yrkeskunskaper (tiéxkart) som
kvinnor séllan har. Den tredje och storsta kategorin, hévtelisen kunskap men ser
att genusperspektivet delvis kan anlaggas pa Raddningsverkatser, T.ex. genom
Okad rekrytering av kvinnor bland insatspersonalen. En del av respente
uttrycker dock att det ar viktigt att genusfragor halls gni&a, att det inte gar till
Overdrift, t.ex. genom att de tvingas in i insatser utaregéntligen tillféra nagot

("bara for sakens skull”).

Ledningens intresse for genusperspektivet ar tydlig for majemitev respondenterna.
Det finns dock ett glapp mellan de ambitioner Raddningsverketbétéffande
anlaggandet av ett genusperspektiv pa internationella insatsedescHaktiska
kunskapsniva som personalen i insatserna besitter. En del resporiiengatt pa
nagra kurser och seminarier som Raddningsverket har anordnat. dngiessa kan
dock aterge eller minnas sarskilt mycket av kursernas/seemimas innehall. Med fa
undantag har respondenterna inte forstatt vad ett genusperspektiv loameléer hur
det ska konkretiseras i insatserna. En frdga som respondenteanatalfer i
intervjusituationen ar, "vad ar egentligen ett genuspersp&kiw’ de som har en
uppfattning om vad ett genusperspektiv innefattar uttrycks det sdidrstAelse av
andra kulturers syn pa kvinnan. Att det handlar om att en Okad anohelligv
personal ska ingad i insatserna ar ocksa den vanligaste uppfatiniMycket fa

respondenter kande till Resolution 1325 innan intervjun.

Kopplas kunskapsniva samt intresse for genusfragor med olika persegaliat
framtrader annu ett monster. Den kategori som har storst mfi@ssch kunskap om
genusfragor ar framst yngre kvinnor anstallda inom Raddningsv&&etom besitter

minst kunskap och relativt Iag grad av intresse for genusfégeersonal som inte ar



anstallda inom Raddningsverket. En grupp som befinner sig mellaa dé&girs av
man anstallda inom Raddningsverkendantag fran detta generella monster finns

dock i alla dessa grupper

1.3.2 UTBILDNING
Som redogjorts for ovan har flertalet av respondenterna inte gettomdgon

utbildning som innehaller ett genusperspektiv. De som har utbildningrbgel fatt

denna utanfér RA&addningsverket, t.ex. genom universitetsutbildningar dar

genusvetenskap ingar eller via annan pabyggnadsutbildning. En aljpp&attning

bland respondenterna &r dock att det kommer att finnas eller raohennier av
genusperspektiv i Raddningsverkets nya utbildningar. Det frantéksa som en av
de viktigaste fragorna for Raddningsverket att personalen bliehitiildade i fragor
som ror genus, manskliga rattigheter, humanitara insatser Bnister i dessa
avseenden liksom brister i kulturell kompetens (definieras gwnekenterna som
intresse for och kunskap om andra kulturer an den egna) framhallstspnoblem

som bor atgardas for att oka kvaliteten i Raddningsverkemnationella insatser.

Utbildning och information infor en insats anses ocksa ofta som Higstfia. pa
grund av de snava tidsramarna. Ett problem som flera insatstyfede fram ar att
personalen inte har en dvergripande bild av och kunskap om internatiosatkser i
kriser och katastrofer samt otillracklig kulturell kompetenstt®deskrivs T.ex.
genom uttrycket "brandméan som far en extra bonus genom att koroméantls och
gdra samma saker som har hemma”. Ytterliggare ett probdemlyfts fram &r under
en pagaende insats dar ett byte mellan tva insatsteam skBask&:. avliosarteamet
annu mindre information att tillga infor insatsen an den forstppen som skickades
ivag fick. Man forlitar sig pa att insatsdeltagarna dé&bs isforskaffa information pa
egen hand, och dels pa att den information det aviésande tearin@hfde som redan
finns pa plats ar tillracklig. Bristande kulturell kompetensh obrister i den
overgripande bilden av insatsarbetes mal anses av insatsehéleanrisken for
samarbetssvarigheter inom teamet och daliga attitydegotNdom kan ha bade
indirekt och direkt effekt pa befolkningen i det land man af@é&att bista.



1.3.3 PLANERING OCH GENOMFORANDE AV INSATSER

Vi har identifierat ett glapp i forloppet avseende insatsenseplay och utférande.
Det har bland annat framkommit att R&ddningsverket ofta forlgay pa
behovsanalyser utférda av partners, exempelvis WFP, | wiletlaFlera av de
intervjuade personerna har dock vittnat om att dessa uppgiftendibtde ar
uppdaterade och inte éverensstammer med den aktuella situatiarfén,det i vissa
fall kravts stora omplaneringar pa plats innan insatserna kanja@bDessa partners
har inte nagot tydligt genusperspektiv pa sitt arbete. Desdwontet framkommit att
Raddningsverket ofta forlitar sig pa att dessa partners skdotberett infor
Raddningsverkets ankomst, nagot som inte alltid ar fallet. Belawegna rekresor
har i samband med diskussioner om lésningar pa dessa problem lyftetsom
alternativ. Det finns dock tendenser som tyder pa att behoypszsanteras under de
rekognoseringsresor Raddningsverket hittills utfort inte alltid Bsakillmotesgas
eller prioriteras i planering infér en ny insats. Med andra omlasamycket vasentlig
information under "rekresorna” som inte anvands eller paverkar alkompetenser

for det fortsatta faltarbetet.

Genusrelevant information samlas inte in under "rekresorna”.dairigen till detta
uppges vara att informationen inte ar relevant for uppgiften dcinfatmation om
kvinnor ar otillganglig eller obefintlig. Dock finns det omkring 1@I0
kvinnoorganisationer i Asien, Afrika och Latin Amerika och ett hatalr i
Osteuropa. Att genusrelevant information ar obefintlig tycks dévaea osannolikt.
Den allmanna uppfattningen bland respondenterna ar dock att télgatty
genusrelevant information inte hade paverkat insatsernas utf@grmbDie framsta
argumenten till detta ar att insatserna ofta ar av teklugistisk karaktar och inte i
omedelbar anslutning till lokalbefolkningen da det oftast handlar om tikdeN

personal.

Med nagot undantag har de insatser som studerats i foreliggandedkniteysinte
heller genomforts med ett genusperspektiv. Ocksa har galgrmanten om
insatsernas karaktar som en forklaring till detta. Aven S$Dépresentanter uppfattar
det som svart att anlagga ett genusperspektiv pd Raddningsvarternationella
insatser givet den karaktar dessa har kommit att fa (logsstpport for FN personal).

Inom minrdjningsinsatser finns dock strukturer uppbyggda kring genusperspektiv



men dessa har inte tillférts av Raddningsverket utan av FN. fides inga
motsvarande strukturer inom ramen for andra typer av insatggr.av de dokument
som hittills har granskats, slutrapporter och “rekrapporter” ialheh nagon
genusrelevant information, inte ens i den allmanna landsbeskmisgm i regel
ingar i dessa. Inte heller insatschefernas veckorapporter diferelyenusrelevant

information.

En allman uppfattning bland projektledare och insatschefer &efafinds ett relativt
stort handlingsutrymme att forma och paverka insatsernas utforsiadelaten fran
FN eller andra uppdragsgivare ar séllan reglerade pa eattande detaljniva, vilket
innebar att det inte finns nagra formella hinder att implemangdt tydligare
genusperspektiv i insatserna. Dock efterfrdgas detta i metgel Inom ramen for
insatsernas genomférande finns det ocksa ett relativt stortimgsuttymme som
enligt de flesta insatschefer ocksa utnyttjas till att s&n med saker som inte alltid
ligger inom ramen for mandatet. Detta uttrycks ibland somdt,galler att kunna se
vad som behdver géras och rycka in i alla mojliga sammanhariyedrkompetens
och en stor bredvillighet att géra allt man kan, &r viktigfanligtvis har dessa extra
uppgifter inte inkluderat genusperspektivet men de flesta respondersier att det
skulle kunna gora det. Da det undantagsvis har funnits ett genudpierppede extra
uppgifterna ar detta helt och hallet avhangigt den enskilda persortegsse for
genusfragor. | dessa fall har det tex. handlat om att kontdékala
kvinnoorganisationer och rapportera missforhallanden som  brott mot

uppférandekoden till FN representanter.

Sett utifran ett tidsperspektiv framhalls bland en del respuadeatt insatserna
generellt har blivit battre, bade vad galler utbildning, ketdn och omfattningen,
vilket antyder att en del tidigare erfarenheter har taijitsra. Det har dock papekats

av flertalet respondenter att detta inte galler reknytem.

1.3.4 REKRYTERING AV PERSONAL

Rekryteringen av personal till Raddningsverkets insatser fiisnbh& de flesta
respondenterna som det storsta hindret for en béttre implemgntev
genusperspektivet men ocksa som den stérsta mojligheten. Preisgteringen sker

ofta genom informella kontakter dar samma personer ofta aker atlomm igen. Fa

10



kvinnor finns med i detta system och det upplevs ocksa som svéirtnattkvinnor
som har ratt kompetens och vill aka ivag fran familj och bhidgra kvinnor och
nagon man framhaller dock att det inte alls ar sa svargaler bara att aktivt soka
andra rekryteringsvagar. Dessa menar att fa anstrangninggjonis for att bredda
rekryteringsbasen. De menar aven att kompetens eller kraepréfil for 1ag idag.
Fler hogutbildade personer borde inga i insatserna for att héja korapistEn, i
synnerhet bland insatscheferna och projektledarna. Bland hdgutbildadiet ar
dessutom idag vanligt att ett genusperspektiv finns med i uthgdnivilket pa sikt

borde leda till en battre mojlighet att implementera ett gemspektiv.

Den kompetens som har upparbetats hittills &r relativt snav owkanimaojligheterna
att ta pa sig andra typer av insatser an de man har idag @etioducerar och
forstarker det befintliga systemet, man tackar nej till upgdiom inte innefattar den
kompetens man redan har. En del av respondenterna framhaller naokeieldetta.
Att det ofta ar samma personal som aker ut gang pa gang ikdedentrian och
perspektivforlust. Dessa personer riskerar ocksa att hanméiviseykel som inte ar
representativ for normalpopulationen, liknelser som "ett krirzgrés teaterfolk”, "ett
liv i kappsack” namns i sammanhanget. Svarigheter med attttipfta relationer
anses uppenbara och risken med rekryteringssystemet ar blir éet nagot speciell
grupp som ar ute pa insatser. Nagra av de kvinnliga responterdeh nagra
enstaka man framhaller att detta har lett att ett kistat och en viss jargong har
bildats i dessa grupper. Nagot som inte alltid har varit gynngé@mitvinnor och
ibland aven har innefattat nedlatande attityder till lokalbefolkningenannan grupp
respondenter menar istéllet att det nuvarande rekryteringsfodet ar bra da det
leder till att man kanner varandra och den gemensamma kulturkéfteat som

bildats underlattar utférandet av arbetsuppgifterna.

En informell policy som handlar om att incidenter som uppstar mpkasonalen i en

insats ska hallas inom gruppen, har beskrivits av ett esgpbndenter. Ett brott mot
denna informella policy ar att yppa nagot kring dessa inciddéateuatomstaende.

Overhuvudtaget marks en stor forsiktighet i att beskriva dgopalproblem som har
forekommit i olika insatser. Det tycks dock som att dessderi man de har
forekommit, har handlat om alkoholproblem samt brister i attitylekvinnor och

lokalbefolkning. Flera insatschefer uppger att den uppférandekod som
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Raddningsverket har infért har minskat problem av ovannamnda art @h av
fungerar som ett bra stod i chefssituationen. Nagra kvimmkgpondenter har dock
framhallit att uppférandekoden enbart ar begransad till att tartiaindlingar som &r
brottsliga. Dessa menar att uppférandekoden bor utvidgas tilhrfatta andra
handlingar som inte enbart &r brottsliga men som paverkar lsate@i teamet,

attityder mot kvinnor och attityder mot lokalbefolkningen.

En allman uppfattning ar dock att det framforallt ar genom reftnggesom man kan
lyfta in ett genusperspektiv i insatserna, dvs. genom ath fieer kvinnor. Detta
relaterar till ett av resolution 1325 teman. Det ar entallénte alltid klart vad malet
med en Okad andel kvinnor i Raddningsverkets internationella enséts De
argument som framfors ar att det skulle leda till ett ddttimat bland personalen
samt fler perspektiv pa arbetsuppgifterna. Vardet av amHélla Sverige som ett
jamstallt land dar kvinnor och méan arbetar gemensamt framils som en viktig
forebild for lokalbefolkningen. | relation till resolution 1325 ar dockdkad andel
kvinnor inte ett mal i sig utan ett medel for att na det grygandet malet att forbattra
kvinnors och flickors sakerhet, tillgang till resurser och Okatlytafide

(empowerment).

Det som anses kravas for att 6ka andelen kvinnor i insatserni dktiat soka
kvinnor men ocksa att ha ett roterande system dar personal lésa smrandra sa att
kvinnor inte tvingas vara borta fran familj och barn (i de d&lhar familj och barn)

alltfor lange.

Vad galler rekrytering av lokalbefolkningen, i de fall detta kéramer, framgar det
att dessa ofta sker enligt traditionella monster. Da kvintukalbefolkningen anstalls
ar det i regel for traditionellt kvinnligt kénsmarkta uppgiftesns staderskor,

assistenter till sjukvardspersonal samt administrativ perstiégra respondenter
menar att det ar mycket svart att rekrytera kvinnlig persomaislimska lander. Infor
tanken att forsoka bryta den genustraditionella rekryteringenrstideflertalet av

respondenterna skeptisk utifrdn argumentet att det inte ar ginagtipaverka eller
stora andra kulturers genusmonster eller padyvla dem varskayansstalldhetsideal.
Av de lander som Raddningsverket har genomfért sina insatserdgnaallménna

uppfattningen att Afghanistan ar det land som har uppvisat den sitskitnaden
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mellan den kvinnliga och manliga befolkningen. En initial foresidd om att
Afghanistan ar det land som det ar svarast att ha med kvinmignze till, visade sig
dock inte vara fallet, enligt de f& kvinnliga respondenter somvaat dar. Nagra
manliga respondenter vittnade ocksd om att det faktiskt hade anatebetydligt att
ha med kvinnlig personal i insatserna till Afghanistan. De#ta helt enkelt enda

mojligheten att komma till tals med kvinnor i befolkningen ovettdiaget.

Aven inom omrédet for rekrytering skiljer minrojningsinsatseuhaig dar man har
vidtagit atgarder for att rekrytera fler kvinnor liksom att lahi dessa inom
minrojningsomradet. Ocksa avseende rekrytering av lokalbefolkrangkrmmer det

att minrgjningsinsatserna har en relativt hég andel kvinmigadjare.

Nagra respondenter menar att det finns en uppfattning bland delarsanalen att
kvinnor inte passar for vissa uppgifter i insatserna, t.ex. fippghom transport,
ateruppbyggnad, uppsattning av camper som innefattar moment som fysiskr

styrka och uthallighet.

1.4 TILL SIST

Slutligen har vi fatt indikationer om att personalen har Spmddet om denna
undersokning till varandra, bland annat genom att de har visat fragchinasolution
1325 for varandra. Detta visar pa en positiv effekt avseendinsmen av kunskap
om resolution 1325 och anlaggandet av genusperspektiv pa insatserrgehama

studiens genomférande och aktualiserandet av fragan.
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2. DELRAPPORT 2: Enkat- och faltstudier

2.1 INLEDNING

| denna delrapport avrapporteras en faltstudie samt tva enkédhkdigigar som
genomforts med kvinnor i Raddningsverkets styrkeregister och FN pkrsoma

malgrupp.

Syftet med dessa undersokningar har varit att ndrmare bE&§daningsverkets
internationella insatser ur ett genusperspektiv. | den forstaapperten
avrapporterades intervjuer med personer som deltagit vid Radderkgs
internationella insatser under de tva senaste aren. Avsilteatt belysa hinder och
mojligheter for implementering av resolution 1325 (se bilaga 4.1.1)
Réaddningsverkets insatser. De omraden som identifierades somigdtateninder och
mojligheter avseende implementering av 1325 i Raddningsverkimationella
insatser rorde intresse och kunskap inom omradet, utbildning, fokus och rfiandat

insatserna, planering och rekognoseringsresor samt rekryterpeysonal.

Rekrytering av personal ansdgs bara bade pa de storsta hirkd@n lie storsta
mojligheterna for en battre implementering av ett genusperspdRéiddningsverkets
internationella insatser. Darfor har vi i denna delrapport gddlare med
rekryteringsdelen och granskat Raddningsverkets styrkeregistetd dar fokuserat
pa de kvinnor som finns med i registret. Dessa har fatt lesraenkat (se bilaga
4.2.1).

Vidare framkom i forsta delrapporten att det finns ett relatiort handlingsutrymme
att forma och paverka insatsernas utforande. Mandaten franelleX andra

uppdragsgivare ar sallan reglerade pa en omfattande detaljtkigt innebar tamligen
stora frihetsgrader att paverka mojligheterna att impfeena ett genusperspektiv.
Samtidigt kan franvaron av krav, kunskap och stéd fran uppdragsgivanskam
drivkraften kring genusfragorna. Utifran detta har vi valt gdt vidare med att
undersoka uppdragsgivarnas syn pa Raddningsverkets insatser samsyderss

vikten av att ett genusperspektiv anlaggs pa Raddningsverketsaiigeella insatser.
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En enkat skickades darfor ut till FN personal (se bilaga 4.2dh sv

Raddningsverket uppgavs vara deras kontakpersoner inom FN.

Tva faltstudier har genomférts dar en supportinsats och en rekoigigssesa
studerades ur ett genusperspektiv. Mot bakgrund av de fragesftinsom
genererats i forsta delrapporten genomfordes dessa som deltagande

observationsstudier i syfte att fa fordjupad kunskap kring utfiafietdelrapport 1.

Ledningsgruppen fér Operativa avdelningen i Karlstad har aven jurésvinom

ramen for denna delrapport.

2.2 REDOVISNING AV ENKATSTUDIE

2.2.1 BAKGRUNDSINFORMATION

| styrkeregistret ingar totalt 187 kvinnor. Av dessa har 65 &gdrat enkéaten vilket ar
en tillfredsstallande representation av populationen. Av de @i@ndna i registret

har dock 43 kvinnor inaktiva adresser. Om detta bortfall raknagrBarpopulationen

blir svarsfrekvensen 85 %, vilket ar mycket god representdfiokéten skickades till

samtliga kvinnor i styrkeregistret via mail och per post. @ik bestod av ett antal
standardiserade frdgor med Gppna svarsalternativ (se bildgh). 4De Oppna

svarsalternativen innebar att det har funnits ett visgtrutre for kvinnorna att svara

och ta upp synpunkter och fragestallningar pa ett tamligéeraade satt.

Av dem som deltog i enkatundersokningen ar 5 % anstallda pa Raddnikegsyeh

da raknas inte kontraktsanstéllda (for internationell tjanstgpréller timanstéallda
med. Daremot réknas projektanstallda och deltidsanstallddeissa 5 %. Pa en fraga
om hur kvinnorna kom med i styrkeregistret uppgav 48 % att det berodde pa
kontakter, 26 % hade sokt sjalva, 12 % var raddningshundforare {dersseksa sokt

sjalva) och 10 % var Overflyttade fran andra register Saradrelief och Swedint.

2.2.2 DELTAGANDE | INSATSERNA
56 % av dem som svarade pa enkaten har deltagit i nagon&méBiddningsverkets
internationella insatser. Av dessa har 27 % varit pA mer amsatsi P& en frdga om

varfor kvinnorna tror sig ha kommit med pa en insats uppger en @ewéa
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majoritet att orsakerna handlar om ratt kompetens och relayhiitining och
bakgrund. Forutom denna patagliga anledning uppgav dessutom flertalabrkvi
ytterligare faktorer som tycks ha spelat in som att deasjévit padrivande for att fa
aka, att de varit tillgangliga eller att de har kommitchfior att de ar kvinnor.

"Slump och tjat. Raddningsverket sokte aktivt upp en pa mitt kontorirgenvar
med i registret, (en man, som inte var intresserad) och jag Vignalump hora detta

och ringde upp.”

"Eftersom jag aktivt tog kontakt vid bada tillfallena”

"De vill préva mig. Jag har puschat pa for att fa aka.”

"Primart p.g.a. kompetens men &aven for att det numera stalls hégme pa

Raddningsverket att anstalla kvinnor for internationella uppdrag.

"Jag rékade befinna mig i Karlstad nar man snabbt behovde fa tag pa nagon som

kunde aka.”

Som framgar av ovanstaende citat tycks atminstone en tredjedde tillfrigade
kvinnorna uppleva att det behovs ytterligare skal an enbart kompfterstt fa
komma med pa& Raddningsverkets insatser som att sjalv vaigguéldy, vara pa ratt
plats i ratt tid eller att vara kvinna. Detta kan skapa eslkzav att inte rekryteras pa

samma villkor som méan,

"For att jag ar kompetent och for att jag sedan tidigare hade erfarenidet fr
utlandsuppdrag/-arbete. Emellanat tror jag att jag fatt en fordel av att jagvimka

och darmed jamnar ut kdnsférdelningen (?). Det senare kdnns ej bra, féejagd

jag kan och borde endast tas med pa grund av min kompetens — och den &r mer &n

konkurrenskraftig”

Av dem som deltagit i nagon av Raddningsverkets internationsldsier har 51 %
deltagit i supportinsatser, 31 % i sok och raddningsinsatser, nesdamt 6 % har

deltagit i minrgjningsinsatser och 7 % i ateruppbyggnadsinsatseter®ede har
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deltagit i andra typer av insatser som exempelvis de ilanwhii samband med
tsunamikatastrofen. 45 % av alla kvinnor som deltagit hat spukvardspersonal. 10
% har varit hundférare, 4 % logistik och transport, 13 % harduhftinistrativa eller
samordnande funktioner. Enbart en person har varit insatschef oplers@ner har
varit stallféretradande insatschefer. Enstaka persondsdfiannit sig pa befattningar
som kock, IT-tekniker eller brandman.

2.2.3 DE SOM INTE DELTAGIT | INSATSER

20 % av dem som inte har varit pa en insats har sokt kommaariedatser men inte
blivit antagna. De vanligaste skélen som kvinnorna sjalva atiiga¥t de inte hade
fatt delta vid nagra av Raddningsverkets insatser var a#tsdeompetens inte
behovdes, de inte hade ratta kontakter, inte var tillganglideenyregistrerade eller
inte fardigutbildade. Att inte ha tjatat tillrackligt ellatt var kvinna uppgavs ocksa
som orsaker.

"Det verkar som om du inte tjatar om att fa aka sa tar man baraode man vet har
varit i vag och funkar i teamet.”

"Under anstéllningen i Raddningsverket var det ’'opraktiskt’ for verksderhe
Sverige. Lattare att ta folk utanfor organisationen. Ocksa opraktiskt em kvinna

bland alla mé&n.”
"Darfor att de valjer erfarna manniskor som hela tiden far uppdraget ochsite tur
plockar ut personer som de har bra personkannedom om. Darfor far virnerfa

aldrig chansen att delta.”

"Nej...har aldrig haft méjlighet pga. arbetet, inte ens nar jag arbetame kirare pa

Raddningsskolan i Rosersberg”

"Har ej C-korkort”

" Har precis gatt befattningsutbildningen. Sa nu e jag 'klar' att aka.
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"Darfor att jag bor i Norrland. Vi anses befinna oss for langt bort nar larmér,
fast vi naturligtvis anser att det finns alla mojligheter i varidieven for oss att ta oss
till startpunkten. Kanns sorgligt, och innebar att jag tvekar pa att wbilégon ny
hund for andamalet.”

"Vet ej, kanske mina kunskaper ej ar tillrackliga, kanske jagls vara mer aktiv.”

"Genast efter att vi uppgatt i Raddningsverket horde jag av mig datldaom vad vi
i Swedrelief hade for erfarenheter. Darefter har jag sjalv och andi@mi f d

Swedrelief agerat for att om maijligt bli anvanda. Svar har uteblivit.”

"Forsokte fa dka under tsunami katastrofen men det fanns inte behovame kv

kostnadsfraga? Of6rstand hos den som bestammer vilka som skall aka?”

I linje med de skadl som angavs som avgorande for om kvinnor soagitieihsatser
fatt aka, anfors franvaron av dessa skal som orsaker bland k@omointe fatt aka
som att inte ha ratt kompetens (t.ex. c-korkort), att intedtat tiillrackligt eller att bo
for langt borta (jamfor citaten fran kvinnan som bor i Karlstad, 18§, med kvinnan
som bor i Norrland, sid 17). Att vara kvinna anges har som ettillgt inte ha blivit
uttagen till ndgon av Raddningsverkets insatser. Kon kan i detienanhang vara
bade en inkluderande och exkluderande faktor beroende pa hur viktig fragam om
konsbalanserad rekrytering &r vid tillfallet for rekrytering oclandl dem som
rekryterar. Som jamférelse kan namnas att ingen av de judeler mannen i
delrapport 1 uppgav kon som en faktor som paverkat deltagandeckdietdltagande
i nagon utav Raddningsverkets insatser trots att kon formodligenflesta fall
paverkat rekryteringen medvetet eller omedvetet. Skillnadefafiérevara att kon ar

en medveten paverkande faktor for kvinnor men inte for man.

2.2.4 UTBILDNING

15 % av dem som deltog i undersokningen har genomgatt Raddningsverkets
grundutbildning, medan 65 % har angett att de har genomgatt andra ntgidai
varierande slag som exempelvis katastrofmedicin och befatttinigkingar eller

olika typer av Ovningar. Endast 29 % av kvinnorna har inte genomgétn
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utbildning alls. Av de kvinnor som genomgatt grundutbildning i Raddninkgstger
regi har 44 % inte deltagit i ndgon av verkets insatser. Oatedwinnor som har
deltagit i ndgon av verkets insatser har en betydande majotiéegenomgatt ndgon
grundutbildning. Det framkommer aven i materialet att av de kvisoor har deltagit
i andra internationella insatser eller missioner har majentav dessa inte varit med
pa nagon av Raddningsverkets insatser, trots att de bade stareggstret och har
tidigare internationella erfarenheter. | vissa fall aissde erfarenheter tamligen
omfattande, i nagra fall flera ars erfarenheter fran osgdioher som exempelvis

Swedrelief och Radda Barnen eller olika FN-organisationer.

2.2.5 INTRESSE FOR DELTAGANDE | KOMMANDE INSATSER

Majoriteten, 88 %, av kvinnorna ser positivt pa att aka wddRingsverkets insatser
framdver oavsett om man tidigare har deltagit eller inleagié i ndgon insats. De
som har deltagit beskriver erfarenheten som berikande ochsentitegositivt for den

personliga utvecklingen, 6kar kompetensen, sjalvutvecklande.

2.2.6 OVRIGA KOMMENTARER
Flera av respondenterna uttrycker sig positivt kring enkaten dthdea far

uppmarksamhet via densamma. De tycker ocksa att det ar pasitigenusfragor

aktualiseras inom Raddningsverket.

"Mycket bra att ni lyfter fram fragan om genusperspektiv!”

"Med andra organisationer har jag t.ex. arbetat i muslimska l&ander utablpm.

Inom Raddningsverket fanns en forestallning (bland ej erfarna u-landsarbeitare)
kvinnor inte passade att arbeta bland muslimer. Manga aldre militarer i
organisationen med konservativ syn pa kvinnor. Huvudanledningen till atijtgis!
inom RAaddningsverket var att min planerade utlandstjanstgéring blev stoppad.
Eftersom jag var internrekryterad géllde inte samhéllets regleruttandsuppdrag.

Positivt att ni gor den har undersokningen.”

"Regelbundet far jag Raddningsverkets tidning och jag roade mig en gang med att
rakna antalet man och kvinnor pa bilderna i tidningen. Det blev proportionetbca
pa 2 varav den ena kvinnan var Generaldirektoren. Sa trots den kvinnligeaGiag

via tidningen upplevt Raddningsverket som en mycket maskulintiostit
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"Jag tror att manga val kvalificerade kvinnor ej erbjuds arbete hos Radnerket.
Organisationen ar mycket mansdominerad och det kdnns som att mycket gar pa
personliga kontakter.”

Under 6vningen i augusti 1998 var det 95 % man som deltog och da flera somn "blivi
nagon" - skapat sig en identitet i samband med uppdrag. Dessa gjorde sitt lhasta at
satta skrdck i mig med laskiga historier utan pedagogisk tanke atterféra
erfarenhet vidare. Dessa var i de flesta fall personer méative liten utbildning.
Ledarna var mycket bra och uppmuntrande och gjorde sitt basta for att forhindra

konsskillnader och hierarkier.

Av de oOvriga kommentarerna som kvinnorna spontant har uttryckt i
enkatundersokningen framgar det tydligt att genusfragor ansesaviétig att en
forandring av den manligt normativa bild som R&ddningsverket formemthr
vidmakthaller har en negativ effekt pa kvinnorna. Bilden av enigamleftersatt

rekryteringsgrupp forstarks ocksa i dessa slutkommentarer.

2.2.7 SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis har delaktigheten och intresset bland kvinsomadeltagit i
enkatundersokningen varit mycket positiv. Ett fatal av kvinnornagistret ar
anstadllda av Raddningsverket och de flesta finns med i refgiir att de har
kontakter inom Raddningsverket eller med andra insatsdeltagaref@llatt de har
sOkt dit sjalva. Drygt halften av dessa kvinnor har deltagit wi@bon av
Raddningsverkets internationella insatser, medan knappt haiteemar gjort det.
Deltagandet i insatserna féljer dock ett kodnsstereotypt momstst en stark
Overrepresentation i supportinsatser och en betydande underrepresentation i
minrojnings- och ateruppbyggnadsinsatser. Aven vad géller befat@pngsentation
foljer dessa ett konsstereotypiskt monster, da majoriteten awidaor som har
deltagit vid insatserna har haft befattningar inom sjukvded @lom administration.
Kvinnor ar ocksa starkt underrepresenterade pa ledande befattritkgarinte ligger

i linje med FN resolution 1325.

21



Ett fatal av kvinnorna i undersokningen har genomgatt Raddningsverkets
grundutbildning medan majoriteten har genomgatt andra typer av utbildninga
Samtidigt visar det sig att majoriteten av dem som deltdadi Raddningsverkets
insatser inte har genomgatt nagon grundutbildning i Raddningsverketévedem
som har genomgatt grundutbildningen har en betydande andel inte dettagigon

av Raddningsverkets insatser. Detta betyder att genomgangen bilamilug inte

kan séagas utgora ett krav for deltagande i insatser. Sandiddgt anmarkningsvart
att s manga av kvinnorna som har genomgatt grundutbildnintgeimar deltagit vid
nagon insats. Det framkommer ocksa att det kravs en vissagraidivkraft bland
kvinnorna sjalva for att komma ifrdga for deltagande i en ingdts/ara kvinna kan
bade ha en inkluderande eller exkluderande effekt pa mojlighettirhh uttagen till

nagon av Raddningsverkets insatser.

| analysen av 6vriga kommentarer blir det ocksa tydligt attriaiina sjalva funderar
och reflekterar dver genusperspektivet och den betydande mansdosonarigins
inom verket och 6nskar en forandring av denna. Resultatet av dennaisak@@ att
raddningsverkets styrkeregister avseende den kvinnliga deldétebesi omfattande
kompetens och resurs som inte fullt ut utnyttjas och som behovesv@ddatt battre
satt an vad som skett hittills bade i termer av kontaktedbfack om varfor man far

aka eller inte, erbjudanden om kurser, vidareutbildningar etc.

2.3 REDOVISNING AV ENKAT TILL FN-PERSONAL

Sex personer angavs som Raddningsverkets kontaktpersoner inom ERsgsvhar
fyra besvarat enkaten (67 %). Utdver de sex personer som sl@gkéten uppgavs
ytterligare tva personer som Raddningsverkets kontaktpersoner iNorD& dessa
tidigare har varit anstallda inom Raddningsverket och dessutorér isgm

respondenter i delrapport 1 har dessa darfér inte tagits medd dadarsdkningsdel.

En genomgang av resultaten visar att Raddningsverket hgemtimgaende gott
renommé bland respondenterna och man ser garna att Raddningsverkesin@ka
insatser. Nagra av respondenterna anser att det skulle vétamwiet om
Raddningsverket i storre utstrackning kunde bistd humanitara orgamésatidikhet

med de resultat som framkom i delrapport 1 avseende kunskap ocsenfii
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genusfragor bland Raddningsverkets personal, visar resultaten maa elekatstudie
pa en allmant ldg kunskap om och prioritet av genusfragor bland SN,
Liksom i delrapport 1 reduceras genus- och jamstalldhetsfraggei till en fraga om
kénssammansattningen i personalen.

En generell uppfattning tycks vara att akutinsatser inte kanifmdehdlla ett
genusperspektiv, “det handlar om att radda liv’.... Majoriteterrespondenterna
anser att det i huvudsak ar i ickeakuta insatser (non-emergaigsyons) som
genusperspektiv kan/bor appliceras. Pa den fraga som handlar onhimidles man
ser for maojligheterna att implementera 1325 anfors sakerblatsrsom ett saddant
hinder. En tolkning av detta kan vara att sakerhetssituationemdildan vara av en

sadan karaktar att det ibland kan vara svart att na lokétbefgen.

Viktigt att notera ar att det i denna enkat enbart hak@imenit manliga respondenter.
Av dessa &ar det enbart en som anser att R&addningsverket skajaardéig
genusperspektiv pa alla insatser. Slutligen bor det framhattasalgruppen som
studerats inom ramen for denna enkatstudie ar liten, varforajseebarheten till FN
personal i allmanhet enbart kan vara tentativa. Dock bekratiddrigsverkets
personal som intervjuats i delrapport 1 och som haft kontakt mepeFddnal den
bild som resultaten fran enkatstudien givit. En sammanfattslotiats utifrdn denna
enkatstudie ar darmed att Raddningsverkets kontaktpersoner genténmbé Eriver

eller prioriterar genusfragor i internationella insatserskiti hog grad.

2.4 REDOVISNING AV FALTSTUDIERNA

2.4.1 BAKGRUND
Inom ramen for denna studie har tva faltstudier utforts, den fioéstah, Indonesien,

och den andra i Vastra Darfur, Sudan, bada under varen 2005. Sgttdéitnesorna
var att fa en djupare och tydligare inblick i Raddningsverkdsta och olika typer av
verksamheter. De tva faltstudierna har valts for att reptesa olika typer av insatser

som Raddningsverket utfor.
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Allmant kan sagas att nar ett land drabbas av en konflikt-, Miédkatastrofsituation

s& ar det de fattiga och socialt missgynnade som drabbastHébdasir ocksd dessa
grupper som ar samst utrustade att klara féljdverkningarna astikdiga och till de
mest missgynnade grupperna hor kvinnor i stora delar av varlden. |
katastrofsituationer och konflikter 6kar kvinnors vard- och omsorgsangamniljen
samtidigt som de tvingas dra ett tyngre lass i samhiabetrt och dessutom okar
risken for att de sjalva ska skadas eller valdtas. | baaé Ach Sudan rader Sharia
lag vilket innebar stora inskrdnkningar av kvinnors sociala ochsigsirineter
betraffande bland annat deras beteende, rérlighet i det offentligmmet samt

valfrinet vad géller kladsel.

Insatsen i Aceh bestod av ett support team om 11 personerldansttil under 6
veckor bygga upp och skota en Camp for FN personal som jobbade i omréidet me
anledning av tsunamikatastrofen 26 december, 2004. Aceh provinbel&get i den
vastra delen i ett av varldens folkrikaste lander, Indonesdenradet har lange
praglats av en konflkt mellan den indonesiska regeringen och mtl a
separatistgrupper som gar under namnet Gerakan Aceh Merdeka,(lBadAceh
Movement) som kampar for provinsens sjalvstandighet och vargé&daee bor i
Sverige. Den langdragna konflikten har satt tydliga spar i déehhich sedan
regeringen startade en ny offensiv for att krossa GAM 2003 géligslagar i
regionen. Militaren har stort inflytande i Aceh, det aritd@ien som skoter alla
samhallsfunktioner, bade de civila och de militara, och be#pmalitarer ar vanligt
forekommande. Efter tsunamin har konflikten dock avtagit nagastomradena, som

drabbades hardast av jordbavningen och flodvagen, och fredsforhantiangagits

upp igen.

Kvinnor har haft en ganska central roll i Aceh och har haft gtigli att verka i ett
brett spektrum av aktiviteter, allt fran att leda hushatien delta i ekonomin till att
fostra barn och soérja for gamla och sjuka. Tva tredjedelaoffign i Aceh var
kvinnor och detta har dels biologiska och dels sociologiska orsaker; att kénsadl

! United Nations Division for the Advancement of Wemn(DAW), Inter-Agency Secretariat of the
International Strategy for Disaster Reduction (L8\{DR), Environmental Management and the
Mitigation of Natural Disasters: a Gender PerspeetiReport of the Expert Group Meeting, Ankara,
turkey, 6-9 November 2001, EGM/NATDIS/2001/Rep.1INdember 2001

% The Jakarta Post2 January 2005, Protection of women should recgiiority,
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Aceh har varit uppdelade enligt relativt traditionella ménstar varit en bidragande
faktor till denna konsliga snedférdelning bland dddsoffren. Man be&gn stor
utstrackning pa arbetet, i vissa fall ute till havs (a&te platsen nar flodvagen slog
till), medan kvinnor i hoég utstrackning befann sig vid vattnet meddraoch darfor
blev tvungna att radda bade sig sjalva och barnen vid tiden fastiafen. Eftersom
kvinnor dartill i 1&g utstrackning var simkunniga skoérdades flefgrdfland kvinnor
och barn. Av biologiska skal kunde ocksa méannen halla sig fase Hth/eller
snabbare ta sig ifran katastrofomradet nar vagen jagade skémd i Meulaboh de

fem kilometer som den tog sig upp pa fastlaridet.

Tsunamin har fort med sig tva stora forandringar betraffarsfeiggelationerna i
Aceh. For det forsta har manga man tvingats in i omsorgsrilteatt sorja for
overlevande barn och gamla pa grund av att tsunamin dédade deramédiar och
systrar. FOr det andra har de kvinnor som Overlevde flodvageenfétad belastning
pa grund av forandrade familjeférhallanden eftersom de i mangifajas ta hand

om barn, gamla och man fran ett fler antal familjer.

Kvinnor lider ocksa i hogre utstrackning an andra grupper av de fly&tjadiknande
forhallanden som de som overlevde tsunamin lever under som en flgdasirofen
i dagens Aceh. Bristen pa sjukvard drabbar kvinnor hardareafteeginnor ofta har
samre tillgang till resurser samtidigt som deras egdmetstoelastning Okar nar
tilgangen till vard for dem sjalva och deras familjer f@gas. Konflikt, med
medféljande samhalleliga kollapser bade ekonomiskt och socialtarggyaret for
vard och omsorg annu tyngre att bara. Kombattanter tenderaatioftaoriteras inom
sjukvarden vilket far till foljd att kvinnor, barn och andra civilandre sannolikt
kommer att aterhamta sig fran skador. Traditionella kvinnoprobleésons
reproduktiv halsa och hygien ar 1agt prioriterade omraden. Idagedckvinnor och
barn till foljd av sjukdomar som gar att férebygga, undernaringf@dbssningar an

komplikationer till folid av vAald eller vAldsamheter.De begransade

% International Herald Tribungthe HT online Friday, December 31, 2004. “Amongen and
children, a fearsome toll”, Waldman, A., 2005-01-31
www.iht.com/bin/print_ipub.php?file=/articles/2002/30/news/india.html

* UNIFEM Issue Brief on Healttvww.womenwarpeace.org
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sjukvardsresurserna paverkar ocksa de mer an 150 000 kvinnor sondida gch i

forlossningsbehov i de tsunami-drabbade omradena.

| Sudan &r situationen inte battre. Landet ligger i toppen par kisver barn- och
modradddlighet i varlden eftersom 86 % av alla forlossningar fartfee sker i
hemmerf En bidragande orsak till detta &r ocksd att en betydande majoritta
kvinnor i Sudan ar omskurna. |1 Sudan tillampas ofta faraonisk omskarighket
innebar en nastan fullstandig stympning av kvinnans kén som oéatlédbetydande
komplikationer bland annat vid forlossning. Manga kvinnor, bade i Sudan/Aagthi
och pa andra stallen i varlden, lever osékert i flyktinglidgié@r i synnerhet valdtakter,
men aven andra inskréankningar mot kvinnors sékerhet, ar vanligbfiinreande. Det
ar dock i flyktinglagren som maten finns, sa trots 6kad risk féagserier, valdtakter
och sexuella 6vergrepp som att leva pa flykt fér med sig sammatstand de kvinnor
som vadljer att bosétta sig pa andra platser méter som edsmastfamiljeforsorjare
pa grund av sin lag sociala stéllning, har kvinnor ofta inte ntyakeat val an att

stanna i lagren.

Vald mot kvinnor ar ett stort problem i Sudan men trots att valemmen utgor ett
giltigt skal for skilsmassa anmaler kvinnor sallan sadana bobttpolisen ingriper
inte heller garna mot denna typ av brott da det anses varavahargelagenhet. Vald
till foljd av konflikten i Darfur regionen ar mycket genusspégitien stérsta andelen
dodade ar pojkar och man medan flickor och kvinnor férs bort och ufsétts
valdtakter och andra 6vergrepp. Flickors och kvinnors sékerhetisitiatses av
varldssamfundet dock vara sarskilt allvafiiyldtakter och andra évergrepp utfors
systematiskt i valorganiserade attacker av den arabidlisen bade i Darfur och pa
andra sidan gransen till Chad. Genusspecifikt vald utnyttjasettovapen i kriget och
skapar ett antal effekter; mobiliteten begransas, folk fijeet/ underlattar dédandet
av manliga civila och atkomsten till deras land och hem, debdaiserar den civila

befolkningen sa att deras motstandsvilja minskar och denagvirmade flykt fran

® UN News Service, UN calls for empowering womedadress tsunami's gender specific needs,
2005-01-31www.un.org/apps/news/printnews.asp?nid=13039

® World Health Organization, 11 April 2005, Healshkiey to sustained peace and prosperity in Sudan,
www.who.int/hac/crises/sdn/sudan_peace/en/print.htm

"UN News Service, UN calls for empowering womeiddress tsunami's gender specific needs,
2005-01-31www.un.org/apps/news/printnews.asp?nid=13039

8 UNIFEM, Gender Profile of the Conflict in Sudanmvw.womenwarpeace.org

26



land och hem forlangs, det forstér samhéallen genom att famidle samhallsband

bryts upp och slutligen skapar "férgiftning” av blodslinjernaeémisk rensning.

Valdtakt ar tabu och eftersom valdtakt inte anses medfora néglada”’ tas
valdtagna kvinnor inte omhand av sjukvardspersonal. | vissa omradenehar
forekommit att kvinnor som blivit gravida till folid av valdtaktresteras. Det
utbredda problemet med valdtékter har bland annat fatt till fédjkvannor har slutat
odla da de ar tvungna att ta sig fran byar och flyktinglagerisker for 6verfall ar
som storst. D& jordbruk har varit den framsta naringen i Darfukaionor ar de som
i regel brukar jorden, far detta stora konsekvenser fér mannidkossrjning.
Kvinnor ar ofta huvudproducenter av den féda som framstélls forljéammoch
overgrepp mot afrikanska kvinnor har, som namndes ovan, varit ereterdtrategi
frAn en av de arabiska miliserna just for att begransa kvimnobditet® Det har har
dock inte lett till att det ar mannen som lamnar byarna Elggen for att ta hand om
matproduktionen eftersom man som lamnar byarna riskerar att doddanm
kvinnorna attackeras men tillats leva. FOr gruppens Overlevnaghs/itid kvinnorna
utsattas for risken for 6vergrepp i samband med hanteringen avoohatponen, pa

vag till marknaden, nar de samlar ved eller utfordrareajur

Insatsen i Sudan bestod av ett rekognoserings- eller ett sBdsdEssmentteam om
tvd personer som skulle dka till sex platser i vastra Sudanatféundersoka
fornallanden och forutsattningar for att uppratta lokalkontor med boféndeN:s
flyktingrads, UNHCR:s, rakning. Darfur regionen i Sudan ar likseseh ett omrade
praglat av konflikt mellan Sudans regering, GOS, och rebellgrupmar sédger sig
representera svarta sudanesers intressen och kampar fidriidgar av Sudans
styrelseskick. Sudans regering vidhaller emellertid att Kdefli handlar om
férdelningen av resurser mellan bonder och herdar. Ytterligararem kpnflikten &r
en arabisk milis, Janjaweed, som utfoér rader mot byar tvitkeebar att de forstor
husen, mérdar innevanarna och systematiskt valdtar ochatokeinnorna i byrt!
Denna milis ar enligt vissa forskare stottade av utsanda féitta utippdrag for

regeringens rakning, nagot som dock fornekas av Sudans regering.

°® UNIFEM Gender Profile of the Conflict in Sudamvw.womenwarpeace.org
10 UNIFEM, Gender Profile of the Conflict in Sudamvw.womenwarpeace.org
L UNIFEM Gender Profile of the Conflict in Sudamyw.womenwarpeace.org
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Konflikten har resulterat i stora flyktingstrommar, bade i Suodem pa andra sidan
gransen till Chad, och detta ar anledningen till UNHCR:s belvolokalkontor i
narheten av flyktinglagren och saledes ocksa huvudanledningeéadiinigsverkets
narvaro i omradet. 90 % av dem som har tvingats fly dess&eattac kvinnor och
barn och av de interna flyktingarna sa uppgar andelen kvinnoetkitnnor pa varje
man i vissa lager. Detta monster ar tvartemot de forararisgm skedde innan
konflikten da majoriteten av dem som migrerade var man sorgaes flytta till
Ostra Sudan av ekonomiska skéal. Resultatet av detta ar athiésigall var ledda av
kvinnor i Darfur redan innan konflikten brot ut och tvingade dem pa figkersom
det inte existerar nagra data av genussammansattningen i byaanakonflikten &r

det dock svart att uppskatta hur manga man som har dodats awekshioch GO

Nedan féljer en redovisning av resultaten fran de tva faltsnalisom genomfordes
som observationsstudier av Raddningsverkets internationella instfser ett
genusperspektiv med den overgripande fragestallningen om vad som hityifea
och maojligheter fér en implementering av genusperspektiv pa Régilmirkets
internationella insatser samt beaktande av FN resolution 1325 i Rgddaikets

internationella insatser.

2.4.2 REKRYTERING TILL INSATSERNA

"Trygga gubbar”

Rekrytering till Raddningsverkets internationella uppdrag skerettistyrkeregister
som utgdrs av en bas pa ca 2000 registrerade personer. Vilkaisotnditia att aka
pa uppdrag for Raddningsverket varierar sjalvfallet fran inghtssats och ar bland
annat beroende av typ av uppdrag. Nagot som dock verkar vara ettggemol® tema
ar att Raddningsverket garna skickar medeldlders man, heldt bakgrund i

Raddningstjansten pa insatserna. Fordelen med detta uttrycks a&tbm
Raddningsverket foredrar att skicka "trygga gubbar” framfortéeronstinna 25-
aringar”, samt att personer med bakgrund i Raddningstjansten veé¢thar att jobba
som ett team, nagot som anses vara en forutsattning for edea fuppdrag
Raddningsverket utfor. En annan betydande faktor vid rekrytering till agpued

Raddningsverket ar personliga kontakter. Det ar tydligt at #erdeltagarna har fatt

12 UNIFEM Gender Profile of the Conflict in Sudamyw.womenwarpeace.org
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sina uppdrag for att de kanner “ratt personer”. Under uppdragensf@dnogksa
deltagarna mojligheter att sjalva rekommendera deltagarfeaimtida uppdrag, nagot
som starker den bild som framkommit via de intervjuer som g#&rtsnunder
studiens gang om att det finns en inre cirkel av personer sonutaer och om igen

pa uppdrag, i manga fall tillsammans med varandra.

Vad galler de kvalifikationer som erfordras for att fa g Raddningsverkets
internationella uppdrag ar det tydligt att dessa ar tamligsidiga. Forutom att ha en
bakgrund i Raddningstjansten bor andra kvalifikationer, t.ex. sprakkumskape
kunskap om humanitara insatser samt genuskunskap beaktas i uppdradmt. dade
man skickar tva personer som forutsatts fylla kompletterandeidmekt varav den
ena sitter inne med uppdragsexpertisen, borde Raddningsverketitréamainte bada

sa atminstone den ena deltagaren ska besitta dessa arlifilcaiioaer.

Behovet av arbetskraft varierar ofta under uppdragets olika rskedg. s& behovs i
regel fler anstallda under uppbyggnadsfasen medan farre pekséveunder senare
delar av uppdraget nar campen mer eller mindre ar fardig ochskanmanderhallas.
Det framkom under faltstudierna att det ar kénsligt att idrdjanster som blir
overflodiga under uppdragets gang. Vissa befattningar kan vara nogaZattliha
med men har kanske inte fran uppdragets start full sysselsat@péagningar mellan
dem som har nagot att géra hela tiden och dem som har sittatier en stund och ta
det lugnt, skapas ganska snabbt under dessa forhallanden. Delth &dnu viktigare

med dubbla kompetenser som exempelvis genus-, sprak-, ell&utiaper.

En vikig roll som underutnyttiad personal skulle kunna &agna sig at ar
kunskapsbyggande hos lokalbefolkningen. Sjukvardspersonalens uppgifter ar idag
enbart inriktade mot insatspersonalen men borde utnyttjas som en bygdeens i

att utbilda i fragor som hygien, grundlaggande omvardnad, fortagsnioch
barnavardande kunskaper, sarskilt i situationer dar genusrelagoftevarrats eller

blivit omkastade till foljd av katastrofen. Ett exempel patadeéir det behov av
preventivmedel som kvinnorna gav uttryck for i Aceh. Med de foeder
levnadsforhallanden som boende i sméa och tranga utrymmen i flgdnegl innebar

dar familjer tvingades leva nara inpa varandra utan egentigighet till privatliv

rapporterade FN personal vid upprepade tillfallen att kvinnor sjahge bett om
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mojligheter att kontrollera sina reproduktiva rattigheter genottyatig till

preventivmedel. FN anstallda som tilloringade storre delemsimvarbetstid i falt
uttryckte det som att "de har sex hela tiden” vilket delk@am bero pa oOkad
syssloloshet bland mannen liksom att kvinnorna har svarare atgdradan mannen

i flyktinglagren.

Med tanke pa att kvinnors bristande reproduktiva rattigheter grattem som far
bade sakerhetspolitiska konsekvenser och stora ekonomiska foljdverkiniagder

som drabbats av kriser och konflikter borde denna frdga hamna hogre pa
dagordningen, ocksa hos Raddningsverket. T.ex. visar studier askatepa unga

man som en foljd av den laga varderingen av kvinnors och flickoselivgor att de

dor i fortid ar en starkt bidragande orsak till utitdsandet av kbefl Dessutom har ett
antal studier pavisat ett statistiskt samband mellan gradejanastalldhet (matt
utifrdn kvinnors ekonomiska, politiska och sociala status)laatt och benagenheten

att anvanda vald for att 16sa konflikter. Kvinnors och flickorstande rattigheter och
resurser kostar samhallet miljontals kronor varj&’ 8Efterfrdgan pa preventivmedel
kom till Raddningsverkets k&nnedom under insatsen, men eftemssimktioner
uppifrdn begransade mandatet i insatsen genomférdes inga afgéraertillgodose
behovet trots att det hade varit mgjligt om man hade kunnatré&itdeletta redan
under planeringen av insatsen eller atminstone nar det avbytanaet feom till Aceh

for att ta Over skotseln av campen. Eftersom genusperspelititeetfanns pa
dagordningen, varken under planeringen eller genomférandet av insatsen

aktualiserades dock aldrig fragan.

Fran Raddningsverkets personal framkom tveksamheter kring atttaraves
lokalbefolkningens kunskapsutveckling utifrdn argumentet att det kfévestora
ataganden, bade ur ett tidsmassigt perspektiv och utifran de msketror att detta
medfor bade for Raddningsverket och for att lokalbefolkning sonuttlildad flyttar
fran landet med sina kunskaper vilket gor investeringen "onddiganger dock att i
synnerhet sjukvardspersonal pa ett enkelt och ej sa tidskravahdarsdidra med

atgarder som kan forberedas hemma, exempelvis kunskapsférmedling och

3 Hudson & DenBoer 2004 Hudson, V.M. & Den Boer, A (?004). Bare Branches: The security
implications of Asia’s surplus male population. MAiless; Ohlsson, Leif, 2000ivelihood Conflicts -
Linking poverty and environment as causes of atngitockholm: Sida, Environmental Policy Unit;
Caprioli, M. (2000) “Gendered conflict”, p. 53 idournal of Peace Researclol. 37, no. 1
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information eller preventivmedel till lokalbefolkningen, och adttd borde inga i de
ordinarie arbetsuppgifterna. Detta ar personal som ofta dresttir kapacitet som i
manga fall inte utnyttjas till fullo. Mot bakgrund av de behov skwinnor i

katastrofdrabbade lander har sa anser vi det oundgangligidedt med de resurser

man kan och dar fyller sjukvardspersonal en viktig funktion.

IT-tekniker &r annu en befattningskategori som har goda mojlighétem tillfalle

ges ge nagon ur lokalbefolkningen (sarskilt kvinnor) en unik utbildningsméjlighet
Aven om tiden i nagra fall blir knapp fér nagra mer djupgaende utbildnisdy anser

vi att nagon slags kunskapsformedling battre @n ingen kunskapsférmedkng all
Avsaknad av initiativ i dessa riktningar tycks bero pa radsla Raddningsverkets
sida att ju nédrmare lokalbefolkningen man kommer desto stilirerisken for

"misstag” — "battre att satsa pa sakra kort”.

2.4.3 REKRYTERING AV LOKALBEFOLKNING

"Skilled men”

Nagot som &r ett viktigt inslag i insatserna ur ett genuppktiv ar rekrytering av
lokal arbetskraft. | manga fall, sarskilt i muslimska landi@utsatts det att kvinnor ej
deltar i den arbetsféra delen av befolkningen och man andgifiér till de flesta
arbetsuppgifter per automatik. De verkliga forhallandenadkansreda pa, och trots
att det i vissa fall har patalats att kvinnorna utfor alftigkt tungt arbete eller att
kvinnor har korkort och kan anstéallas som chaufforer sa ignorerasationen med
argumentet att man inte har tid att krangla med att le¢a leftnnor som ar lampliga
att anstalla nar man helst skulle ha anstéllt nagon redan ligaarfur fragades
exempelvis specifikt efter "skilled men” (alternativt "b&d labour” men aldrig efter
"skilled women”) som kan arbeta for verkets rékning i motet rokdlh myndigheter.
Detta gjordes trots att man har fatt det papekat fonsanaan internationell personal
att kvinnor bade ar de som arbetar hardast och i de flestarfdé som utfor allt
fysiskt tungt arbete. Detta tyder pa bristande kunskaper om getimsreina i
lokalbefolkningen som medfor att personalen (medvetet eller cetesjivtolkar in

egna, ibland stereotypa férestallningar om kvinnor och mardiandet.
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2.4.4 INSATSARBETET

Bade i Aceh och i Darfur var insatserna inriktade pa lisgisstod till FN personal. |
Darfur var uppdraget att gora en rekognosering av behov infér en komnmsatie
dar logi och faltkontor skulle uppréattas till FN personalen, medan upgidraAceh
bestod av att bygga och uppratthalla ett Iager dar FN:s personal koidd arbeta.
Varken under arbetet med campen i Aceh eller under rekognoserimgsné$ia
uppbyggnaden av camper for FN personal i Darfur inforskaffades namgmifils
information om FN:s kvinnliga personal hade nagra sarskilda onskegtrdlffande
sin boendesituation eller andra faciliteter sdsom tvatt, celthtoaletter. Detta trots
att det finns tidigare kunskap om att kvinnor ofta har specifika @m&ksom upplevs

kansliga att framfora da detta kan ifragasatta derasri@isighet”.

Angaende insatsernas paverkan pa den lokala befolkningen, och nurdranbes FN
resolution 1325 da i synnerhet kvinnorna, finns ganska stora mojligitefediverka
utformningen av insatsen, sdsom exempelvis placeringen av campear en
rekognoseringsresa genomférs. Nar insatsen val har passeratimgastadiet och
man &r i upprattningsfasen av campen, som i fallet med insa#seeh, ar det svarare
att gora lika stora forandringar. | Darfur fanns en "Geradicer” som hade kunnat
tillfrdgas om hur Raddningsverket kan undvika att atminstone férfarrde lokala
kvinnornas sakerhetssituation under upprattandet av camperna naegjaoietes inte.
Nagot som patalades av flera personer som rekognoseringstegitiet var att
sakerheten utanfor byarna var nast intill obefintlig, sargkilden kvinnliga delen av
befolkningen. Detta, som kan vara avgorande for sékerheten for mieok@om kan
komma att eventuellt anstallas pa camperna i framtidendtgisinte i beaktande vid
val av placering for campen. | detta fall samverkade doghrelmisser som man tog
hansyn till pa ett gynnsamt satt med genusperspektivet, lséandan tillgodosags
genusperspektivebmedvetet atminstone delvis, da de sammanfoll med andra

intressen som togs i beaktande.

Forutom den personal som &r rekryterad lokalt sker de flesta mosh m
lokalbefolkningen nar man ska gora inkop av nagot slag. Har sakdeaflésta fall
nagon form av medvetenhet om hur ett genusperspektiv kan anlaggaexs. att se
till att man bade gynnar kvinnliga och manliga distributérer, oatet fall dar

genusperspektivet atminstone fanns med i en del av resonemarigedendagliga
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inkdpen uppratthdlls inte de riktlinjer man hade fatt eftersom detnklare att aka

och kdpa det man skulle ha dar man sedan tidigare vissket &tnns.

2.4.5 INSATSKULTUR

"Inga prinsessan pa arten fasoner!”

| intervjuerna som genomforts och redovisats i delrapport 1 framkdnattesn
sarskild intern kultur eller jargong i regel etableras bland spsasonalen. En del av
de intervjuade kvinnorna har beskrivit den som en sorts machokultur.r Unde
faltstudierna framkom det att denna kultur eller jargong stimulgersom hela
uppdragen. Normen kan beskrivas som "Ju tuffare desto batteeflerddagar man
klarar utan tillgang till dusch desto tuffare forhallanden han tevisat att man klarar
av. Har man inte akt pa en rejal magsjuka under uppdraget, ddalmainte upplevt
vad det ar att leva i missionen, etc. Helst ska manarkit man ar sjuk och bortse
fran kroppens signaler for uppdragets skull. Har man for mycketinkda har vet
man inte vad det ar att vara pa ett riktigt uppdrag. Kvinnor lsiimék-, magsjuka
eller liknande uppmarksammas mer &n man som blir det genom mttighér sina

akommor mer an kvinnorna gor.

Ett annat exempel var nar en FN anstélld kvinna behdvde hjalp &@tugid sitt
myggnat Over sin sang i taltet. Detta talades det nedlatandeloman tyckte att hon
bara fjantade sig och var lat. Kvinnor som ber om hjalp uppmérkss mycket
tydligt medan man kan hjalpa varandra med precis samma sakekvinnorna ber
om hjalp om utan att det anses vara konstigt pa nagot vis ellerkpawppfattningen
om mans "faltmassighet” pa ett negativt satt. Pa savikihakthalls genusskillnader
som ocksa paverkar attityderna bland méannen till kvinnorna som varariddee
"faltmassiga”. Att klara av tuffa forhallanden paverkar stetus i gruppen pa ett
positivt satt, medan personer med mindre erfarenhet och avvikakdgubd (i

termer av kon, utbildning, profession) har lagre status i gruppen.

"Satt en spade i handerna pa henne ska hon fa se vad jamstalldhet ar!”

| intervjuerna som tidigare genomforts framkom det att Raddnemigsts personal
generellt har en mycket 1dg genuskunskap. Detta framkom ocksa fattderdierna.
Jamstalldhet betraktas utifran en manlig norm, dvs. jamsgdliEghnar kvinnor kan

utféra samma uppgifter som méannen. Att "arbeta 6ver kdnsgréisdeétsamma som
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att kvinnorna kan utféra lika fysiskt tunga uppgifter som méannen utatagt eller
gnalla. "Satt en spade i handerna pa henne sa ska hon fa sengtéllgihet ar” ar ett
exempel pa en attityd som forekom. Detta tydliggor att naowenekring den
faltmassiga kompetensen ar manligt konsmarkt och jamstalldbdtéiis genom att

kvinnor bevisar sina kompetenser inom det manligt kbnsmarkta tctvirtom.

Kunskapen om ett genusperspektiv fran FN:s sida &ar ocksa higstfidlhga ganger.
Genusfragor prioriteras inte, sarskilt inte under vad som brbk&ecknas som
akutfasen av en insats, vilket i vissa fall explicit haryatits, "i akutfasen finns inget
genusperspektiv, dd handlar det bara om liv och déd”. FN resolt825 ar inte
heller nagot som &ar bekant, varken hos Raddningsverkets persondllauh inte
heller av FN personal. Eftersom implementeringen av ett gersysghdiv inte finns
formaliserat pa nagot vis i nagon av uppdragets faser, darken under planeringen,
utforandet eller aterrapporteringen av uppdraget, blir beaktaralet ett
genusperspektiv darfor i mycket stor utstréackning avhangigt perssnpérsonliga
intressen for omradet. Ibland kan det handa att intressen for ekésnp
sakerhetsfrdgor sammanfaller med intressen inom ramenttfiagerusperspektiv,
vilket gor att genusrelevanta aspekter omedvetet tasdith war andra intressen
beaktas. Det saknas dock bade kontinuitet, kompetens och prioritegemasfragor
ute pa falt.

Kunskaperna om vardlandet ar generellt sett ocksa pa en lageittd.beror delvis
pa att den information Raddningsverket har gett insatsdeltagaraa avresa sallan
ar tillracklig vilket gor att kunskapsnivan till stor del blirbende av deltagarnas eget
intresse for att 6ka sin kunskap om det land de ska arbeta heBe dock ocksa till
viss del pa att vissa insatsdeltagare saknar nagot storessimtatt cka sin egen
kunskap om vardlandet, ocksd med den lilla information som Raddningsvestéet bi
dem med. | den information som Raddningsverket ger sina deltaglmas i de flesta
fall information om genusrelationerna i vardlandet, men efted®rfiesta deltagare
inte vet vad ett genusperspektiv ar hjalper den information om géatisrerna de
eventuellt delges inte s& mycket eftersom man &nda inte vehfoumationen ska
hanteras eller tillampas praktiskt. | nagot fall uppvisamatsdeltagarna inte ens
0dmjukhet infér dem som har mer kunskap &n de sjalva har utan renachadrincip

sin egen okunskap och ibland forlgjligar dem som férsoker utveckla sin kynska
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sarskilt nar detta involverar att forsta eller tillampa kaper om genusperspektiv pa

nagot satt.

2.4.6 SAMMANFATTNING FALTSTUDIER

Réaddningsverket ar en organisation med stor kompetens som ar mpgisiattad
for sina insatser. Personalen besitter goda kvalitéer baadt féfora de uppgifter de
ar utsanda att géra och mer dartill. Raddningsverket har god hah&Nhech andra
internationella organisationer och mottes bade i Darfur och Acédellovord och
bekraftelse pa att det de gor ar bra. Raddningsverkets godaménimternationellt
far dock inte hindra utvecklingen av Raddningsverkets verksamhédalaratt gora
fel. En genomténkt implementering av ett genusperspektiv i ersatskulle avsevart
kunna forbattra Raddningsverkets insatser. Delar av personalsatserna har ett
genuint intresse for och ocksa kunskap om genusperspektivet mef ivetlken
utstrackning de far lov att agera. Dar viljan finns begrapsesonalen darfor uppifran
eftersom mandat saknas. For att forhindra enskilda initsdim kan vara mindre
lyckade och som inte ar sanktionerade av ledningen ar dettvéltigolanera och
diskutera genusspecifika atgarder med Genusexperter pa hemniéaplanisssa kan
forberedas med informationsbroschyrer, preventivmedel och anatdriah infor

insatsen.

| en rapport (se bilaga 4.2.3) baserad pa en konferens i Opld R&05 finns ett
flertal rekommendationer om hur de sudanesiska kvinnornas egna Onskkamgar
tillfredsstéllas. Om hansyn tas till dokument av denna kar&ktédrSverige spela en
viktig roll i att uppfylla dessa genom att anlagga ett genuppktiy. Nagot som
framkommer i rapporten ar behovet av kvinnliga poliser. Om Raddrengst aktivt
verkar for att utbilda och anstélla kvinnor som sékerhetsvaldedesrcamper de ska
uppratta i Darfur kan dessa kvinnor fa ovarderliga erfarenheterjter och
kompetenser som kan vara ett steg i riktning mot Okad jamstélldkredra
rekommendationer som Raddningsverket skulle kunna tillgodose med en
genusmedvetenhet ar att stotta kvinnlig affarsverksamhet odbriytr genom att
aktivt handla av kvinnliga affarsidkare eller att lata kvinnor taleli
kunskapsuppbyggnadsprogram for att 6ka kvinnors kompetens och mdjligheter att
skaffa sig kvalificerade yrken. Ett av de viktigaste omnadéédr Raddningsverket kan

bidra for att tillgodose kvinnornas egna énskningar &r, som kommeslattetias mer
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ingdende nedan, kostnadsfri sjukvard inriktad p& kvinnors HtBetta skulle ge en
avsevard hojning av kvinnornas levnadskvalité da sjukvard ar ewapast manga
krisdrabbade omraden, kvinnors hélsa ofta ar ett underprioritenatde och for att
kvinnor ofta saknar resurser att tillgodose sig den sjukvard somtuedie finns

tillganglig.

Sammanfattningsvis kan sagas att det i dagslaget finnsremogé total avsaknad av
ett genusperspektiv i R&ddningsverkets insatser. | visshefalitas genusperspektivet
omedvetet, och i andra fall bortses den fran trots att derapafaét finns ocksa en
stor variation i intresse och kunskap om genusfragor i personalstyEta av
problemen med implementeringen av genusperspektiv pa insatserna iligger
personalen dels inte riktigt vet hur de ska hantera den genusral@vantation som
de kommer 6ver och dels inte vet vad de far géra inom ramarngoiraget, trots
att utformningen av dagens mandat ar sadana att insatsdtefeges ganska fria
tyglar. Med tydliga riktlinjer fran Raddningsverkets ledning dch utbildningar i
genuskunskap bland all personal pa alla nivaer kommer insatspersattabeitre
kunna implementera ett genusperspektiv och se fortjdnsterna medléagga ett
genusperspektiv i insatserna, bade for Raddningsverket som heilét de enskilda

individer som deltar i insatserna.

Pa en miniminiva handlar det om att medvetandegora personalemdyd och
beteende sa att man atminstone inte forvarrar situationen vimteor som lever i
lokalsamhéllet. Detta ska ske pa eget initiativ utan att nBgbaver be eller fraga om

det. Raddningsverket har sjélva ett ansvar att utféra ersafi®r svenska normer och
standards oavhangigt om man kommit lika langt i den internationgéVecklingen

eller inte. Genom att inte anldgga ett genusperspektiv i samhéllen som praglas av
manligt beslutsfattande och manliga varderingar bidrar Raddningsverket till att

upprepa monster om flickor och kvinnors underordning.

Trots allt finns det fran omvarlden stora forvantningar paSatrige och svensk
personal i internationella missioner besitter god kunskap i genus- och
jamstalldhetsfragor och driver dessa som ett foregangsland

14 Oslo Donor's Conference on Sudan 2005, Sudaneseens priorities and Recommendations to
the Oslo Donors Conference on Sudan 11-12 Aprib200
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"Nar svenskarna skulle komma till Liberia var vi fulla av V@ntningar och
forhoppningar, dessa kom pa skam...” (sagt av en Liberiansk kvinndande

stallning till Kvinna till kvinna).

2.5 SAMMANFATTNING OCH ANALYS DELRAPPORT 2

Sammanfattningen av resultaten frdn denna delrapport bygger pékéeereoch
observationsstudier som genomforts men aven pa intervjuer med kegiipgen och
en del insatspersonal som varit ute pa insatser under artetetreta delrapporten.
Dessa intervjuer redovisas dock enbart i samband med den satimagfoch

analyser som foljer nedan.

Resultaten fran bade forsta och andra delrapporten som tilasnimygger pa
varierande metodologiska angreppssatt visar pa en pafallamdtisamighet (med
ndgot undantag) i bilden av RaddningsverkeEramfor allt framkommer att ett av de
storsta hindren for att implementera ett genusperspektiv handleeloyteringen av
personal som bade begransar variationen av kompetenser och koagsatmngen
i Raddningsverkets insatser. Den ensidiga eller homogena rékggterhar satt en
sarskild pragel inte bara pa de typer av insatser som Raduaikgt vanligtvis
genomfor utan ocksa pa den insatskultur som har utvecklats. Norérerhavudsak
manligt kénsmaérkta och praglas av teknik och fysisk styrka. Brmeprototypen for
den kompetenta insatspersonalen brandman eller tekniker. Andra korepetess
visserligen som nodvandiga men har inte alls samma hoga silietsgor det svart
att f& gehor for exempelvis genusperspektivet. Aven i utrustiagkommer den
manliga hormen vad galler exempelvis val av hygienartikiaskor och till viss del
kladsel. Att en manlig norm rader i dessa avseenden gpantdgot satt markvardigt
med tanke pa den manliga Overrepresentationen. Problemen upmstigssa inte
synliggdrs och analyseras utifran de eventuella negativa effidgsa far pa kvinnors
mojligheter att verka optimalt i falt och att pa lika villkdra inflytande i
verksamheten. Som exempel kan namnas den pafallanadedkitiellan kvinnor och

man avseende prioriteringen av genusfrdgor som framkommit badetd det

!5 Den vetenskapliga metod som refereras till kdbasriangulering och involverar bade kvantitativa
och kvalitativa metoder for att belysa forskningsgforna. | detta projekt har intervjuer, observagion
och enkéter anvants.
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forskningsprojekt och i Hammarbergs studie. Om kvinnor hade mgtainfle skulle

dessa fragor ha en mer central roll.

Genusperspektivet ses dessutom som nagot som i huvudsak handlar om
konsbalanserad (jamn konsfordelning i insatserna) rekrytering ockoimeagot som
paverkar verksamhetens eller insatsernas inriktning och hur tegpgifloses. Risken
med detta synsatt ar att ansvaret for att genusperspektipigmenteras faller pa
kvinnornas lott och att mannen inte ser sitt ansvar for fragzen ensidiga
fokuseringen pa rekrytering medfér ocksa att den norm som praglar Rgsiderkets
insatser inte synliggors vilket innebér att denna inte foramarhdeder till uttalade
och outtalade forvantningen pa kvinnors anpassning till den manliga namen
"faltmassighet”. Tidigare studier visar att denna kombinatian oaeflekterade
forvantningar pa att en okad konsbalansering i rekryteringen ldltlestt Okat
genusperspektiv, dvs. jamstalldhet = fler kvinnor, fler kvinnor =dgianstalldhet,
samt bibehallen manlig norm som kvinnor forvantas adaptera abbimiseemot,
mycket sdllan leder till dkad jamstalldhet eller att genugpedts/et beaktas i
verksamhete® Aven om kvinnor generellt har storre kunskap om och intresse for
genus och jamstalldhetsfragor finns det inget automatiskt santhaltan att vara
kvinna och ha ett genusperspektiv pd omvarlden. Rekryteringen ochisswirigen

av kvinnor i mansdominerade organisationer och positioner tenderapeoducera
manliga normer och varderingar &ven bland kvinnorna, inte sallan de&som
framgangsrika inom systemet.Om organisationen heller inte tar ansvar for att
genusperspektivet genomsyrar verksamheten kan de kvinnor och onérvils

astadkomma férandringar med ett genusperspektiv inte verka féar det

En annan viktig faktor som har identifierats utgora bade ett probdénen mojlighet
for implementeringen av ett genusperspektiv ar den varierandengaadetresse och
kunskapsniva i de undersokta grupperna. Utifran forsta delrapporteifiédades
olika grupper av individer med varierande kunskaps- och intressenivagaller
genusfragor. Inom ramen for denna delstudie har vi dessutom uppmér&satt

18 lvarsson S (2002piskurser kring kvinnor i Uniform — om attitydeH #vinnor som officerare och
varnpliktiga bland manliga officerard=HS Internrapport; Berggren, A W (2002hdercover
Operations in No-Women'’s Land. The Swedish Armedesahrough a Gender LenElanders Gotab;
Tryckeri, Stockholm; Pettersson L & Persson A, @0Genusrelationer i forandring i
ForsvarsmaktenFHS internrapport

7 |bid.
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den har gruppen inte ar synkroniserad eller organiserad pa nagblestit innebar att
de individer med kunskap och intresse for genusfragor "verkar sskilda oar” i
organisationen. Andra grupperingar vi har identifierat ar infltrasammansvetsade
eller organiserade utifran ett tydligt intresse. Den har gruppamteidet, vilket kan
vara en svaghet. Inte minst mot bakgrund av att det kanskeefineller nagra andra
sammansvetsade grupper som bjuder motstand mot dessa fragarg@redet an
svarare for de individer som agerar enskilt. | andra undersd@minay detta visat sig
vara mycket negativt for de enskilda individer som driver germstildhetsfragor
utan n&got sarskilt stodsystéimDet &r aven viktigt att organisationen tar ansvar for
att bidra till en kunskapsutveckling for dessa individer annars fietgisk for att

organisationen tappar personal med kunskap och intresse for ggousfr

En slutsats ar att utbildningar inom genusomradet ar en sarstiitggad atgard for
hela personalgruppen. Detta for att utigmna de stora variafidugskapsniva som

idag finns samt for att skapa en grund for en gemensam kunskapsbas.

Av resultaten fran denna delrapport framgar det att andelemndwi i
Raddningsverkets internationella insatser som genomforts seddiirdia insatsen i
Armenien 1988 uppgar till 5,6 98. Samtidigt visar enkétstudien pa ett betydande
rekryteringsunderlag av kvinnor som man inte utnyttjar fullt ut.deh kvinnor i
styrkeregistret har dessutom en val sa gedigen erfarenhetirft@dmationella
missioner utanfor Raddningsverkets regi. Dessa borde utnlyéijae. Om kvinnorna

i styrkeregistret hade anvénts i olika insatser hade andelemokv Raddningsverkets
insatser fordubblats. Hur kvinnorna fordelas oOver olika typer awatses och
befattningar ar ocksd en frdga som maste synliggoras b8tira. det ar nu ar
kvinnorna fordelade bade Over typer av insatser och befattningar péyeket

koénsstereotypiskt satt.

| intervjuerna som redovisades i delrapport 1 framkom det atiretséttning for att
fa delta i Raddningsverkets insatser var en genomgangen grundutbildoaigvisar

denna delrapport att sa inte ar fallet. Majoriteten av de kvisoon deltagit i

18 pincus, |1 (1998)Jamstalldheten och kommunerBaude, A. (RedBenus i praktiken
Jamstallhetsarbetarnas foérening.

19 Konsfordelning Raddningsverkets insatser och utiilgl Internt Dokument Raddningsverkets
Operativa Avdelning Karlstad
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Raddningsverkets insatser har inte genomgatt nagon grundutbildning i
Raddningsverkets regi medan en betydande del av de kvinnor som harg§tnom
grundutbildningen inte tagits i ansprak. | synnerhet har detrvjoegna med bland
annat ledningsgruppen lyfts fram som ett argument for den ringaeankighnor i
Raddningsverkets insatser. Bade i enkatundersokningen och faltstudisar sig
istallet att flertalet som deltagit i insatser inte genomgatt nagon grundutbildning.
Detta betyder att argumentet om krav pad genomgangen grundutbildning som
forklaring till kvinnors underrepresentation i Raddningsverkets iesatte ar giltig.

En forklaring som torde bara storre relevans ar den om “dencirkeln” (se
delrapport 1), dvs. kontakter och rekommendationer leder till en homobeganska
sluten rekryteringscirkel. Detta far ocksa stod av kvinnorrgima eutsagor, se
enkatredovisningen ovan. Kvinnor &ar dessutom starkt underrepresemqéridande
befattningar, vilket inte ligger i linje med FN resolution 13286 f8laga 4.1.1), i

vilken vikten av kvinnor pa beslutsfattande positioner sarskilt laston

Personalen pa insatser ar delvis underutnyttjade. Med en béltildning i
genuskunskap skulle de kunna bidra med storre kapacitet. | synnerhet aer
expandera sjukvardspersonalens uppgifter i riktning mot lokalbefolkningens
halsofragor skulle kunna vara av stor betydelse i det stora s@manget. Detta &r en
personalkategori som ofta besitter stora kompetenser som ianfaligvarken
kommer till sin ratt eller utnyttjas till fullo s som uppdeagir utformade idag. Som
beskrivits ovan &r konsekvenserna av den marginalisering av kvioclofickors liv
och rattigheter som sker, bade av nationerna sjalva men ocksdtandsgivare, en
sakerhetspolitisk risk. Att ge kvinnor en 6kad kunskap och mojlighét&rbattrad
halsa samt 6kade reproduktiva rattigheter kan vara ett avgoraegle g€n mer
jamstalld riktning. Som péapekats ovan innebar en avsaknad geretsperspektiv i
Raddningsverkets insatser att verket bidrar till att upprédti@nster av flickors och

kvinnors underordning.

Genusperspektiv saknas i supportinsatser for FN-personal. Titipetdinns det inte
alltid separata toaletter i camperna eller mojligheéét hanga upp tvattade
underklader utan insyn. Det framkom bade i intervjuer ochsttilterna att kvinnor
har 6nskemal om att fa nyttja separata toaletter och upphangmndisimgar for tvatt

av underklader t.ex. under menstruation etc. Att hanga upp undaridéoh tydligt
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visar intima detaljer kdnns obekvamt och riskerar att séaldktiga signaler till
manlig personal enligt respondenterna. Detta kan ge upphov éKkteffsom star i
motsatsforhallande till Raddningsverkets uppférande kodex. | redekcéirkvinnorna
mycket tveksamma till att tydligt framfora dessa onskeddatle anses falla utanfor
ramarna for "faltmassigheten” som har en tydligt manlig nddet ar inte sallan som
sexistiska uttryck falls i dessa sammanhang om kvinnor som ochdstba och ga pa
toaletten hela tiden vilket komplicerar "faltlivet”. Sahaadling av kvinnor i dessa
avseenden anses tyda pd brister i "faltmassighélebessvarre tycks aven FN-
personal dela denna uppfattning varfor det t.ex. inte har majligt att bygga in ett
genusperspektiv i manualerna till camperna vid de tillfalean Raddningsverket har

forsokt.

Den FN personal som vi har haft kontakt med har till viss deldgkunskap om och
intresse for genusfragor. Detta framkommer ocksa i Hammarbstgdie av
Réaddningsverkets minréjningsinsats i Eritrea dar majoritetethean som intervjuats

pa UNMEE MACC hade relativt lag kunskap om jamstalldhetsbegreppet
internationella atagande och riktlinjer samt FN:s policyutvagkliangaende
jamstalldhet’. | likhet med resultaten fr&n detta forskningsprojekt ansagriteten

av de intervjuade respondenterna i Hammarbergs studie atfijéthet i forsta hand

ar en friga om representativitet.

FN:s Gender Advisors (genus radgivare) i falt har inte sadl€arit betydande
motstand. Till exempel har det forekommit att genusrelevafiorration har fatt
strykas i utvarderingar eller rapporter. Lagt intresse, ipgiangar och motstand som
genus radgivare moter liknar den som andra jamstalldhetshandlamgér i andra
organisationer och sammanhang. Aven i Hammarbergs studie fraatkdwinnor i
falt och Genusexperter blev motarbetare och ibland dven sexudseade? VAar
erfarenhet idag talar ej for att genusfragor ska hantetasmier av sidoordnade
expertfunktioner da flertalet utvarderingar visat att dettaasf lyckosamt, varken for
sakfragan eller for den enskilda individen. Att dessutom verkaeswkilda experter

eller genus radgivare ute pa falt i avsaknad av de ordinani@soch organisatoriska

20 Se aven rapporten om Genusperspektiv p& minréjimingtser i Eritrea.

2L Hammarberg L.B. (20045enusstudie av Raddningsverkets internationellassnhetinstitute of
Public Management

22 |bid.
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stédsystemen som vanligtvis finns hemmavid gor att vi stéfiertveksamma till att
inrtta genus expert funktioner som i huvudsak ska vara verksarfdtasom en
aterkommande eller permanent [6sning. Daremot i en inledasdellfer som tillsyns-
och utvarderingsperson kan Genusexperter fylla en viktig funktion. DEssdock
aldrig skickas ut enskilt utan minst i par, foretrédesvisnan och en kvinna. Det ar
aterigen viktigt att papeka att det yttersta ansvaret dtir genusperspektivet
implementeras enligt bifogad checklista under insatsen bor liggzsagchefen och

ej pa genus experten, som bor ha rollen utav stdd och handledare

Det inte obetydliga motstandet som har aterkommit i samtiigkersokningsformer,
bade i intervju-, falt- och enkatstudierna, mot implementesnggenusperspektiv
uttrycks framforallt pa tva satt, osynliggérande och forlojlide Detta synliggors
t.ex. genom franvaron av genusperspektiv i utbildningar liksomkagsiaav handling
som att vidta atgarder vid missforhallanden, i vissa fatstupprepade uppmaningar
att gora sa, samt nedlatande kommentarer till dem som forsékeill sig
genusperspektivet.

Det tydligaste motstandet har av olika respondenter lokaligdtagsipper inom den
operativa karnan som har betydande inflytande bade pa ledningenrksamketen
pa grund av erfarenheter och kompetens som har hdg status. Det ikémsKérsta
hand handlar om ett explicit avstandstagande fran genus ochljdhettiragor, men
det laga intresse som praglar den har gruppen far avsevaieffa verksamheten,
sa aven om det finns en starkare grad av motstand i andra gfaipget inte samma
foljdverkningar.

Paradoxalt nog kan motstandet mot genusfragorna atminstone delvisa@nkiiéran
det goda renommé som Raddningsverket har fatt genom sina insdtsano denna
grupp har bidragit till att bygga upp. "Varfor ska vi syssla medta fragor nar vi gor

det vi gor sa bra?” och "Varfor forandra nadgot som &r bra?”

Det allra vanligaste uttrycket for motstandet kan dock beskseas svalt intresse
eller motsagelsefulla budskap. A ena sidan tillhér genuskunskagv dedningen
prioriterat omrade, & andra sidan syns detta inte i den vardigg@amheten pa ett

sarskilt genomtrangande satt idag. En anledning till att gidksetsfragorna inte har
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hanterats med tydligare riktlinjer kan delvis bero pa risikerkompetensforlust. A
andra sidan ar ju risken for att forlora kompetenser av amegtika stor om man
upplever att det finns en alltfér stor troghet i den har féranspirmgessen.
Forhoppningsvis kommer de stora utbildningssatsningar som gjorts
Raddningsverket i genus och jamstalldhetsfragor samt de kommanderEigkiet
Genderforce om jamstalldhetsintegrering i kris- och konflikthargetillsammans

med detta forskningsprojekt vasentligt forandra denna bild.
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3. DELRAPPORT 3: Sammanfattande analys och rekommendationer

3.1 INLEDNING

| denna slutrapport redovisas sammanfattande analyser och rekoatioeed mot
bakgrund av de tva tidigare delrapporter som ar genomférda. a Hassvi kartlagt
Raddningsverkets internationella insatser ur ett genusperspegyiite att belysa

hinder och mdjligheter for implementering av Resolution 1325 (aga#.1.1).

Som en generell utgangspunkt anser vi att genusperspektivet skaalbasamtlig
personal pa Operativa avdelningen men pa olika implementerings- och
kunskapsnivaer. Pa den mest grundlaggande nivan adkapersonal ha en
grundlaggande genuskunskap som ligger inom ramen for grundutbildniDgén.
framsta ansvaret for att genusperspektivet pa ett tillfredssillande satt
implementeras i Raddningsverkets internationella insatser & dock ledningen

for operativa avdelningen, _projektledare samt de_insatschefeisom har ansvaret

for olika insatser. Da genusperspektivet paverkar alla omraden och alla nivaar, f
administration, rekrytering till slutrapporter av verksamhetem &ven den personal
som inte omedelbart berdrs av insatser utbildas. For vissattrbe§ar och
yrkeskategorier s& som chefsbefattningar, sjukvardspersonal, sbed&ssutom
specialiserad utbildning i humanitara insatser ur ett genusperspgtivs i kris och
konflikt, genus och ledarskap ef@arutover kravs sarskilda sa kallade genusexperter
(se vidare stycke 3.2.2) vilka fungerar som stod, handledareexpérter med

fordjupad genuskunskap.

Den forsta delrapporten visade pa vikten av kunskap och intressenfisfgigan som
en faktor som paverkar implementeringsgraden av genusperspekett. ger vid
handen att det ar av betydelse att ta hansyn till intresse/kunskapsmning dessa
fragor vid rekrytering av personal. Det ar dock inte omedelbakelt att finna
verktyg for att fullt ut mata en individs intresse/kunskapsnivd,ese FHS studie av

RekryC?. En variation i intresse/kunskapsnivd bland personalen kommer darmed

23 pettersson L. & Persson A. (200@enusrelationer i férandring i ForsvarsmakiefHS
internrapport
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alltid att finnas. Darfér behovs formaliserade strukturer sstgm genusfragorna

genom hela insatsarbetet, fran projektplanering till slutrappog.

Sammanfattningsvis ser vi att Genusperspektivet behdver inkkider
Raddningsverkets fortlopande arbete, i personalens utbildning sptaherings-,
prioriterings- och rapporteringsfaserna. Nedan foljer konkreta relemationer pa
hur genusperspektivet praktiskt kan implementeras i Raddningsvaratsationella

insatser.

Rekommendationerna finns aven i forkortad version, som sa kaltetklista” (se
bilaga 4.3.1) som kan anvandas saval i falt som i det fortl@aribtet som ett stod

och en kontroll av att rekommendationerna foljs upp.

3.2 INSATSFORBEREDANDE OCH FORTLOPANDE ARBETE

3.2.1 UTBILDNING (OCH KONTINUERLIG INFORMATIONSINSAMLING OM
INSATSLANDER)

Alla larare bor utbildas i genuskunskap och kdnsmedveten pedagogik Kimaga
applicera kunskapen inom sina respektive utbildningsomra&degrundutbildningen
bor genuskunskap inforas dar bade ett svenskt samt internationsfiektir ingar.
Brister i genuskunskap utifran svenska forhallanden foljer aveni genuskunskaper

ur ett internationellt perspektiv.

Det bor vara obligatoriskt for all sjukvardspersonal att genomgdecifik utbildning

i humanitart arbete med inriktning pa kvinnors reproduktiva halsags&ining och
barnavardskunskap, hygien och sanitet ur ett genusperspektiv. Dend@inglddorde
tilhandahdllas av Raddningsverket for kvalitetssakring och kortigugopfoljning.
Foretradesvis sker utbildningen i samarbete med internatiorifisea som t.ex.
Oxfam. Utifran ett genusperspektiv ar det tillradligt atksardspersonalen far utokat
mandat att rikta delar av verksamheten mot lokalbefolkningens bebaoxidare sid
53 och 56).

24 Bondestam, F. (200&6nsmedveten pedagogik for universitets- och haefkare : en
introduktion och bibliografiLiber, Stockholm
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Raddningsverket genomfér &ven utbildningar fér FN-personal och andra
internationella organisationer och har darigenom en stor mojlaghgtdverka deras
satt att se pa insatser ur ett genusperspektiv. Flera rapgiseeatt omvarlden riktar
fokus mot Sverige och de nordiska landerna i jamstalldhetsfragobakgrund att
endast Sverige och Norge har ett Gender Development Index,sGml ligger pa
samma nivd som Human Development Index, HDI. Sverige &randch ord ett
foregangsland i genusfragor och forvantas sa vara i internatiosathmanhang.
Ribban bor darfor inte ligga pa internationell nivA utan pa nordisk hidét

internationella samarbetet.

Uthildningen i genusfragor bor folja en tanke om kunskapsutveckling déran
grundlaggande niva om genusperspektiv och jamstalldhetsfragor ie adwt
organisationer till att utvecklas mot en ©6kad kunskap om desgar fidr ett
internationellt  perspektiv, ledarskapsperspektiv. och  arbetpgikgpektiv.
Minimikraven ar att utbildningarna innehaller en teoretisk kunskapshanska och
internationella lagar, FN resolutioner och konkreta fallstudiea. baserade pa
Raddningsverkets men &aven andras arbete med genusfragor i ioteliet

missioner.

Insatsforberedande och genusspecifik information om de lander sengeSger
bistdnd idag bor samlas in kontinuerligt och hallas uppdatera@emwusexperter.
Lander som ligger i riskzonen eller dar man kan forutse ratke@nmande insats
kommer att ske bor ocksd samlas information om. Grundlaggande itifornogh
sjalvstudiematerial ska snabbt kunna delas ut ocksa innakueneiognoseringsresa

eller s6k och raddningsinsats dar kraven pa teamets bepeilskandre an ett dygn.

Mojligheterna att utveckla ett interaktivt utbildningsprogransed Kanaddar gjort
inom genusomradet bor undersokas. Detta kan vara ett satt Giliggora
distansutbildning och skapa en stérre spriding av genusutbildningeniltSansgligt
infor insatser med kort varsel. Uthildningsmaterialet bor inneHéhgestallningar
som ska besvaras och som gor det mdjligt att kontrollera att utigkm har
genomforts. Genomgangen genusutbildning bor vara ett krav for &t f#adinsatser,

precis som genomgangen sakerhetsutbildning.
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3.2.2 GENUSEXPERTER

En metod som kan anvandas for att starka genusfragan i Raddningsweebete ar
att anvanda sig av sa kallade Genusexperter. Den viktigatiionen vi ser att dessa
Genusexperter bor ha ar som handledare och experter, och da iHénstapa
hemmaplan. Vi rekommenderar inte anvandningen av Genusexpeéier Dénna
rekommendation grundar vi pa resultaten fran delrapport tvad sisar att
Genusexperter fran andra organisationer inom FN moter tamiigérstod, ibland
t.o.m. motstdnd — inte sallan fran FN personal, vilket mesi@righeter att verka
optimalt i falt. Aven enkéten till FN personalen visar athgsperspektivet ar en
lagprioriterad fraga som det finns lite kunskap om. | synnerhgpedar sig detta
forhallningssatt i relation till akutinsatser dar genusfragupfattas som oprioriterade
fragor. Personal som enbart har som funktion att hantera gegarsk@n komma att

marginaliseras vilket inverkar menligt bade pa personalemg@chsfragorna.

Detta far aven stod i annan forskning som visar att jamstaloetllaggare som
enskilda personer har svart att driva dessa fragor i sin saganf’. Darfor ar det
viktigt att bygga upp en stodstruktur runt genusfragorna, snararelataatem drivas
av enskilda individer, vilket dessutom strider mot uppdraget om

jamstalldhetsintegrering.

Vi rekommenderar en tillsattning av minst tva, helst fyemupexperter, av bagge
konen. Genusexperterna ansvarar for varsitt insatsomraden utdr&ategoriseringar
som aterfinns [ Réaddningsverkets internremiss; nodhjalpsinsatser,
ateruppbyggnadsinsatser, minhanteringsinsatser samt kapacitetsuguisygsgtser.

| det optimala fallet har genus experten god sakkunskap bade inonpeddika
insatsomradet samt i genusfragor (minst grundkurs pa hdgskole-Aitgitaiva eller
motsvarande). | annat fall ar god sakkunskap inom genusomradet patofiéenfor
sakkunskap inom insatsomradet vilkket kan forvarvas inom ramen for

Raddningsverkets utbildningar.

Genusexperterna bor ha kompetenser, forutom inom olika insatstekmis&alen,

inom olika geografiska regioner och typer av nddsituationer. Nagoexainpelvis

%5 pincus, | (1998)Jamstélldheten och kommuneriainnovetenskapligt forums skriftserie, Orebro;
Baude, A. (Red), (1998%enus i praktikenJamstéllhetsarbetarnas férening.
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vara expert pa genusrelationer i Afrika, ndgon pa Europa, np§oAsien och
Oceanien. Regioner dar R&addningsverket inte lika frekvent hsatser, som
Sydamerika till exempel, kan alla dela ansvaret for. Man deksa tanka sig att
genusexperterna ar specialiserade pa genusrelationer i dadelill olika religioner
istallet for en geografisk uppdelning, eller att de ar sfiseiade pa olika typer av
nodsituationer som naturkatastrofer och genusrelationer samtygiaeller faser av
konflikter. Detta mojliggor dels att Genusexperterna kan lanachitbyta kunskap
med varandra nar deras kunskapsomraden Gverlappar varandra och debebitita
att minska risken for att ramla i kulturella fallgropar sorerapelvis att fastna i

forutfattade meningar och stereotyper om kvinnor i muslimska tédnde

Genusexperterna ska i forsta hand fungera som sakkunniga octedaariilirig
personal i genusfragor utifran sina expertkunskaper, liksom att dérmom
tillsynsresor pa falt och utvarderingar av genomforda insatestan det yttersta
ansvaret for att implementeringen av genusfragorna sker enligt foneakregler
ligger pa ledningen, projektledare och insatschef8enusexperterna ska ha hdg
status som specialister, ej handlaggare, minst projektiedanch lyda under en chef
i ledningsgruppen (som sjalv ocksa har genusexpertkompetens) som hterdéd y
ansvaret for implementering av genusperspektiv i organisatidsdele internt och

externt.

For att ocksa de mest ointresserade ska kunna verka for attriembring av
genusperspektivet i insatserna genomfors kravs formaliseradietustr (t.ex. i
utformning av camper, anstallning av lokal personal etc). Gepader kan fungera
som ett stod bade i forhallande till projektledaren under utformniagensatser, och
i aterrapporteringen. Vi rekommenderar att det i veckorapporten dimnsibrik dar
genusspecifika atgarder rapporteras. Ocksa i andra typer avtemppasom efter en
sa kallad rekognoserings/assessment resa, och i slutrapportearsiat med
genusfragor redovisas. Man skulle kunna tanka sig att detta strakturéorm av
fragor som:

1. Vilka genusspecifika atgarder fran checklistan har s®ort

2. Avvem?
3. Forvem?
4

Utfall av atgarden.
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5. Om nagon av atgarderna fran checklistan inte har utfodegde varfor sa
inte har skett.

Den insatschef som ansvarar for aterrapporteringen kan lutaosighmcklistan (se

bilaga 4.3.1) for att kunna besvara fragorna. Dessa fragoinbéri alla former av

aterrapportering. Genom att lata checklistan l6pa som en réitl genom all

verksamhet skapas ett gemensamt forhallningssatt till gégoesha bland all

personal vilket minskar risken for stora variationer i implemengen av

genusperspektivet.

3.2.3 STYRKEREGISTER OCH REKRYTERING

| Raddningsverkets befintliga styrkeregister finns en stor aeéris bortglomd grupp
kvinnor som ar kompetenta for Raddningsverkets uppdrag och intresserate
deltaga i internationella insatser i storre utstrackning arswadhar efterfragats fran
Raddningsverket. Det ar viktigt att dessa kvinnors intresse odlation underhalls,
darfor foreslar vi att Raddningsverket anordnar fortbildning, natiréikar,
seminarier och dylikt. Det ar aven av vikt att registdds upp battre for se vilka som
inte gatt grundutbildning, fangar upp och erbjuder de som &nnu inte @fth na
grundutbildning mojligheten att goéra det i néartid. Kvinnorna har gdheset ett
intresse for genusfragor varfor fortbildning inom detta omrade &oskvart (dock
viktigt att tillse att detta inte blir en kvinnofraga utah ledmpetensomrade som ses

som ett obligatorium for all personal).

Vi ser det &ven som nodvandigt att balansera de prakitiskgpetenskraven infor
rekryteringar med en likvardig tonvikt pa teoretiska kompetensk@wm sprak,
kultur/religion, genusfragor. Aven att vara kvinna i en insatsrékompetens i sig.
Delar av verksamheten sd som kontakter och informationsundeghgen kvinnliga
delen av lokalbefolkningen lider kvalitetsbrister da kvinnor intenarvarande.
Rekryteringskanalerna bor séka mot universitet och hogskolor i syffér@a upp
kvinnor och man med intresse och kunskap for bistandsfragor, inteeiktion
missioner, genusfragor och dylikt. Aven fordonsteknisk utbildning med rrmigt
mot den kvinnliga andelen inom utbildningen bor ingd i kommande

rekryteringssatsningar.
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3.2.4 MANDAT

| samband med RAaddningsverkets omorganisering finns mojligheterikét
Raddningsverkets insatser i en annan riktning &an tidigare. Eg fi&tia att stalla ar
vilka kostnader olika insatser medfor i forhallande till vad ndaruf som effekt hos
de méanniskor insatsen riktar sig till och deras dagligaTiiv.exempel har det visat
sig att enbart 0,7 % av hela FN budgeten i Afghanistan gickvinnospecifika
atgarder. Om mycket tid och resurser laggs pa att transponter medan ringa eller
inga resurser laggs pa kvinnors reproduktiva halsa och forutsattfimgekonomiskt
oberoende bor Raddningsverket fundera pa en omprioritering ellemguitvid av
insatserna for att battre tacka den krisdrabbade befolkningens bekta. mot
bakgrund av den omfattande kostnad det medfdniatta hansyn till genusspecifika
behov (se delrapport tva). Detta skulle i flertalet fall int&dvandigtvis behova
innebara nya eller andra insatser utan snarare att befoattgpnal utnyttjas béattre

generellt, sjukvardspersonal i synnerhet.

En typ av insatser som Raddningsverket skulle kunna uttka sin verksaetdhetr m
nara beslaktade med de insatser som Raddningsverket idag sptéat pa och
ocksa har fatt mycket bra respons p4; att bygga flyktinglagg@tlet for att begransa
sig till att enbart bygga camper at FN personal kan man med erddel utoka
verksamheten med att dven bygga camper &t lokalbefolkningen. Daokvi
flyktinglagren ofta &r mer utsatta an kvinnor i FN camperaateemellertid kvinnors
sakerhet tas sarskild hansyn till. Framfor allt maste valok kvinnor aktivt
forebyggas, t.ex. genom att avstadnden mellan sovutrymmenawitétsanordningar,
halsocenter och andra anlaggningar som &r viktiga for kvinnosdlkorta och sékra
som mojligt, eller genom underlatta vid vatten- och vedhamtniegal®kar kvinnors
sakerhet da de slipper g3, de ofta langa, strackorna f@nalth sed och vatten, vilket
ocksa ar viktigt ur miljgsynpunkt. Att mojliggora olika forsorjnintgsmativ for
kvinnor bidrar ocksa till att starka deras resurser, vilkehskar riskerna for

exempelvis prostitution.

3.3 PLANERINGSFASEN

3.3.1 REKRESOR

Idag samlas allméan information om landet i rapporterna efterekognoseringsresa
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men denna info ar utan genusperspektiv, t.ex. finns inte GDI in#ExGEM index
med. Denna information séger en del om kvinnors statusakteella landet varfor
dylik information bor vara obligatorisk att redovisa och beakta under en
assessment/rekognoseringsresa. Dessa bor dessutom etitichfgras med nagon
genus expert dar genusspecifik information samlas. Se tidllétt intervjua/samla
information fran lika manga kvinnor som man. Rekommendationen @mea#inda
Participatory Planning Process metoden, eller Delakind?ing (se bilaga 4.3.3)
under rekognoseringsresorna. Ocksa lokala kvinnoorganisationer bor kontaitas sa
hansyn i insatsen kan tas till kvinnors situation i den specifika k@meAven om
den insamlade informationen inte anses ha direkt varde for den komimaatken

bor informationen anses vardefull. Raddningsverkets unika mdgighé inforskaffa
kunskap om genusrelationer i samband med de rekognoserings/assessoresam

utfors kan bistd aven andra organisationer, svenska som tidasiia.

3.3.2 KONTAKTER MED KVINNOORGANISATIONER

| planeringsfasen bor genus expertens uppgift vara att etabler&tkonteed lokala
kvinnoorganisationer i de lander dar Raddningsverket redan idag geniosdiser

men aven dar det finns skal att antaga att insatser komtmnefterfragas. Genus
radgivarna bor ha expertis i olika insatsomraden och i olika regomekontinuerligt

félja upp utvecklingen av genusrelationer vilka kan &ndras och oféarfias innan
en konflikt bryter ut. En forsamring i genusrelationer kan \emasa kallad tidig
varningssignal (early warning signal) om forestdende konfliliging. Det ar
darfor viktigt att Genusexperterna har god kunskap om sa kalladesgenifika

"early warning signals”.

3.3.4 REKRYTERING AV INSATSCHEFER OCH OVRIG PERSONANHAKOR
INSATSEN

Nar informationsinsamlingen &ar fardig bér en behovsprioriteringugydetraffande
vilken personal som ar lamplig att utféra insatsen. Rekryteamgpersonal boér
anpassas efter uppdragets behov. Ambitionen boér vara att ha ekgasfiérdelning
inom insatsen. Antingen insatschefen eller stallféretradamsschef bor vara en
kvinna. Detta ar viktigt av tva skal, dels for att uppf@habitionen i 1325 genom att
oka andelen kvinnor pa beslutsfattande positioner, dels for atifdetinderlattar

kontakterna med lokalbefolkningens kvinnor om kontaktpersonen ocksa ar kvinna.
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Insatschefen bér vara en person som uppmuntrar till, ser mogiglhemed, tar
initiativ och stimulerar de andra insatsdeltagarna att nagperspektivet i beaktande
och sjalv sprider kunskap om genusproblematiken i vardlandet. Instgschar ett
fullstandigt mandat och kan darfér, till viss del, géra ompedrigar om han/hon ser

att behoven finns.

Personalen kommer inte att tycka att genusperspektivet argan&tian vad

insatschefen gor och den instéllining denna visar till genusprotikemaDet ar svart

att vara striktare an sin chef vad galler exempelvis regleppforandekoden.

Situationer normaliseras utomlands, dér de vanliga sociala stédmn saknas; det
som aldrig skulle accepteras hemma accepteras utomlanddr @étfor av stor vikt

att insatscheferna far en bred och djup kunskapsbas betraffangsfrggor i relation

till internationella insatser men ocksa i relation till daterna jamstalldheten och
genusproblematiken eftersom den indirekt kommer att paverka impiernmgen av

Resolution 1325 i vardlandet. Det ar ocksa viktigt att de somytesks till

insatschefer har ett genuint intresse for dessa fragor.

Eftersom insatschefen har en koordinerande roll behdver denna ha iinsyn
insatsarbetet men inte nédvandigtvis den praktiska eller tekkmmpetensen. Andra
kompetenser sd som teoretiska kunskaper inom sprak, humanitart ,istéundoch
genusfragor skulle kunna prioriteras vid val av insatschef da detmatéf i nara
kontakt med FN, NGOs, lokalbefolkningen, lokala myndigheter mm. g#sga
kompetens efter behovet (sma insatser kan i vissa fall kthigsatschefen ar en av

dem som exempelvis kor lastbilar).

3.3.6 UTBILDNING AV INSATSSTYRKAN

Utbilda de som ska delta vid insatsen om genusforhallanden i vdedléGrutom den
allmanna genuskunskap de redan har forvarvat under de uthildningsstekpsiogas
i grundutbildningen). Ge explicit information och uppmuntran att sokanetion pa
egen hand om genusrelationerna och de villkor och forutsattningairstsm étt land
ur ett genusperspektiv. Dessa finns ofta tillgangliga t.exJIggrEMs hemsidor som
ocksa ar regionuppdelade. Om nagon med erfarenhet av vardlandeekaom

informerar, prioritera att den har ett genusperspektiv med ibeskrivning. Lyft
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diskussionerna ett steg vidare fran konstateranden om den nuvsitaatienen (t.ex.
"det accepteras inte att man pratar med kvinnor”) till hur memda tillvaga for att

vinna fortroende.

Sakerstall att den personal (lokalt eller internationellt riekage) som ska ta Gver
uppgifter i insatsen ar utbildade och uppdaterade i de genusspeqipigdterna de

ska utfora. Det ar synnerligen viktigt att sdkerstalla en kaoiét personalens
implementering av genusfragor sa att de inte blir foremabédsonligt godtycke. En

stor variation i implementeringsgraden kan paverka lokalbefolkninggativt.

3.4 INSATSFASEN

3.4.1 VECKORAPPORTER

Systematisera aterrapporteringen om arbetet med genusédatéragor under
insatsen. Lat detta vara en egen rubrik i veckorapporten exdmpsied
utgadngspunkt i den foreslagna checklistan (se bilaga 4.3.@hingen maste folja

upp aterrapporteringen och se till att genusaspekterna tillgodoses.

3.4.2 STODFUNKTIONER

Om problem och missférhallanden under en insats uppstar — vem karantinsig
till? Det saknas idag en utarbetad modell for hantering asade®blem. Darfor bor
nagon form av system for detta uppréattas, bade i form aVaitiasatsen ska veta
vem de kan vanda sig till om nagot intraffar under sjalva sesabch i form av
hemkomstsamtal/enkét (se nedan). Det ar av stor vikt agaderblivit utsatt inte ar i
beroendestallning till personen som den ska vanda sig till &t &m insatschefen
(forutsatt att han eller hon inte ar inblandad i den problematikbdetig om) ser vad
som hénder ar det dennes ansvar att rapportera tillbakadiilg8v Det ar dock inte
tillrackligt att forlita sig pa insatschefens majlighetfigenhet/kunnighet att hantera
missforhallanden varfor modellen bor innehalla nagon form av hentkamial/enkat
for att pd sa satt fanga upp missforhallanden som inte rapotikrimsatschefer.
Darigenom okar organisationen sin kunskap om missforhallanden vilkiggoojatt
hitta atgarder for att hantera dessa. Modellen ska mojhgfullstandig anonymitet.
Goda erfarenheter av liknande system finns inom flygvapnet daskekeaval som

sociala missforhallanden kontinuerligt aterrapporteras. Dock disana modell pa
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vikten av fullstandig anonymitet som en forutséttning for att mededinvands av

personalen.

3.4.3 LOKAL REKRYTERING

Genusanpassa information om mojligheter till utbildning/rekryterimgnii alla
omraden, vagbygge, transport, minrgj osv.) till vardbefolkningentilAexempel
laskunnighet nodvandigt for att ta del av informationen? Vem eilllea rekryterar?
Kvinnor/man? Lokal eller internationell personal? Prioritefasom redan ar "kanda”
hos de internationella organisationerna? Vilken kunskap har de sowterakrom
genusforhallandena i landet och hur prioriterar dessa kompetensede Isi@kande?
Transportutbildning: vilka véljs ut, vilka forkunskaper kravs, foriissdet att kvinnor
inte kan/vill/far kora lastbil? Ar lastbilskorkort ett kraileg tar de som ska anstéllas

kérkort under utbildningsperioden? Prioritera att anstélla kvinnor.

Om kvinnlig personal anstélls;

1. ta reda p& om familjen ar informerad. Om de inte &rkda det vara av
betydelse att ha familjens godkéannande.

2. ta reda pa om anstallningen 6kar kvinnans totala arbetsbedpgthiett satt
som t.ex. kan forsvara mojligheterna att ge barnen omvardnad

3. utbilda om mojligt kvinnorna och ge dem en yrkeskompetens, t.ex.
datorutbildningar som Excel eller Word, IT-tekniker kompetens, ekonomi,
vard och omsorgs uthildning (exempelvis som ett led i en
underskotersketraning eller alternativt till man i situaticsm tvingar man in
i roller som normalt tillhdrt kvinnorna i samhéllen dar kunskapeessa
omraden oOverfors fran mor till dotter etc.), kokshygien eller
restaurangkunskaper.

4. undersok mojligheterna att ge kvinnor otraditionella uppgiftex.(bilforar-,
elektriker- eller mekaniker utbildning). Att 6ka kvinnors kompetens i

otraditionella omraden &r ett satt att pa sikt bryta komegegingen.

Om manlig personal anstélls;
1. Om mannen ar ensamstdende med barn, ta reda pa hur barntillsynen
tillgodoses, da risken ar att mannens barn lamnas utan overgakitiket i sin

tur okar risken for manniskohandel. Efter t.ex. Tsunamikatastroéefier
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kvinnor och barn utgjorde majoriteten av dodsfallen, tillhdr atltiedn
"Manligt ledda hushall” (Male Headed Households). Fattigdomakst visar
att dessa ibland ar mer sarbara an "Kvinnligt ledda hushalihgke Headed

Households).

Avseende bade manlig och kvinnlig lokalt rekryterad personal;
Finns det hinder for att den lokalt rekryterade personal som har désbarn kan ta
med sig sina barn till arbetet? Om inte medtagande av barn hpetsonen i fraga

fran att utfora sina arbetsuppgifter borde Raddningsverket erbgrda mojlighet.

3.4.4 INSATSSPECIFIKA ATGARDER
Supportinsatser

Insatser riktade mot FN personal,
Uppfyller camperna som Raddningsverket satterhégfekvinnors och méans behov?

Ansvaret for att camperna omfattar bdgge kdénens behov ar iimieokwas utan
Raddningsverkets. Finns de mojlighet att utféra sanitetsbehovitafikkvinnor?
Tillgang till toalettpapper och nagonstans att slanga saaitiklar? Finns en avskild
plats dar kvinnor kan byta om, tvatta sig avskilt och skota intimh§¢gi€inns

mojlighet for kvinnor att tvétta och hanga sin tvatt avskilt?

Befattningar i supportinsatser;

| dessa insatser ingar ofta en sjukskoterska. Hans eller harinete ar i forsta hand
riktat mot den egna personalen samt till FN personalen. Bisek faltstudierna samt
intervjuerna att tid och utrymme for andra sysslor ofta iggel, darfor bor delar av
sjukvardspersonalens verksambhet riktas utat. Behov kan blandfinmastvad galler
utbildning om kvinnors reproduktiva hélsa, forlossningar, preventivmedet el
utbildning i grundlaggande sarvard, hygien, vattenrening, barnomsorgn{ings i
"Male headed households” — ensamstaende man med barn dar manneitvip@a

omraden som traditionellt tillhort kvinnors ansvar).

Transport for matdistribution;

1. Fordelas matdistribution och dylikt pa ett "genusadekvat’ datt?anga

kulturer ar det kvinnorna som star for all matproduktion och matulisioin
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till hushallet. 1 den man hjalpinsatsernas matdistribution avviker detta
monster riskerar familjen en betydande resursbegransning.
Tas det hansyn till gravida och ammande kvinnors naringsbehov?

3. Vilka vagar ar centrala for kvinnor respektive man? Ar déaokiEgar som
paverkar kvinnors maojligheter att ta sig fram till matdistridogn?

4. Ransoneringskort skall ej skrivas i familiens eller manneasn utan i
kvinnornas namn for att stéarka deras kontroll dver resurser.

5. Hur ar sakerheten ordnad sa att kvinnor inte frantas sineses?
Underlatta for kvinnlig personal som deltar under transportegéhelr t.ex.
mojligheter till enskildhet, att skéta sin hygien ochgdttpd toaletten etc.

Ateruppbyggnad
Ateruppbyggnad: tillgodose de sérskilda behov som kan finnas i hushall dedda

kvinnor (t.ex. med bygghjalp, extra finansiering men ocksa Issnpassa husen)

Finns det kvinnor som tagit sig an “extra barn”, vardar skadade (
ateruppbyggnadsfasen, i flyktinglager, under flykt eller i anidwatsoner)? Ges dessa
kvinnor i sa fall nagra fordelar? (Extra mat, vatten, \oedkap, utrymme etc.)

Radgor enligt Participatory Planning Process metoden — DeRktiterings Process
(se bilaga 4.3.3) med bade kvinnor och méan innan ateruppbyggnadan(fitars det
t.ex. sarskilda behov att ta hansyn till, hur bygger man hus, s&olorsjukhus i
forhallande till varandra; maste farliga passager g@naatf ta sig till och fran viktiga

platser osv., kan kvinnor utnyttja de vagar och broar som byggsbeltde lagen
omvarderas).

1. Har bade kvinnors och mans behov tagits hansyn till i uppbyggandet av
infrastrukturen?

2. Kan vagar och broar forlaggas pa ett satt som batttgreyn till kvinnors
sakerhet och inkomstgenererande aktiviteter?

Minrgjningsinsatser
Minrdjning, prioriteringsfasen: Det &ar viktigt att tillset ahgen grupp missgynnas

(etniskt, religiost och geografiskt) och genusspecifika fragor bersjwvdiggoras och
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integreras i detta. Analysera vilka omraden minor drabbar kvi(mepektive man)
mest, m.a.o. vilka omraden som &r prioriterade att minépttsdet blir rattvist ur ett
genusperspektiv. Vart ror sig kvinnor i storst utstrackning? Maursig mannen? Vart
ror sig flickor respektive pojkar? Kvinnor ar t.ex. ofta uesdbr risker i och med att
de ar ute i naturen, brukar marken och samlar mat och vedirDete alltid dessa
omraden som har storst prioritet under den akuta minrgjningerkvitenor mojlighet

(fysiskt, kulturellt/religiost) att informera internationellainréjare om eventuella
minor i sin narhet? Tillfragas kvinnor i ett tidigt/akut/kristiadium (dvs. innan den
metodologiska kartlaggningen av minor pabdrjas) om hur minor dralgva? Nar

information om vilka minor som &r en risk och bdér anmalas alla dalar

befolkningen?

Sakerstall att informationen om t.ex. minriskomraden, nihdteende osv. nar alla
delar av befolkningen och prioritera att exempelvis tid och @latsformade sa att
kvinnor kan delta. Kan kvinnor t.ex. rora sig fritt pa offentlgiatser? Vilka tider pa
dygnet ar kvinnorna i staden eller hemmen och vilka tider samtegdlevatten, eller
arbetar pa falten? Maste man kunna lasa for att ta delinformationen?
Laskunnigheten &r ofta lagre hos kvinnor. Om informationen sprids igturtlka &r
tolkar? Utforma och anpassa informationen efter den grupp som skienta
Kvinnorna kanske inte enbart behdver information om vart de sjalagutér storst

risk utan ocksa om vart deras barn I6per storst risk attaggar minor.

Inkludera information fran kvinnoorganisationer i kartlaggningen anr@jmingen.
Raddningsverket maste sjalv ta ansvar for dessa kontakter odbrlittesig pa det

som serveras av FN vid ankomsten till en vardnation.

1. Intervjuas bade kvinnor och man, flickor och pojkar i
informationsinhamtningsfasen?
Bestar intervjuarna av bade kvinnor och man?
Nar kommunikationsstrategier kvinnor och barn?

4. Hur sakerstalls att ankor och FHH (Kvinnligt ledda hushall) ddekvat
information?

5. Hur prioriteras de omraden som ska rojas? Vilka konsekvenseeriaa for

kvinnor och barn?
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6. Vem far omedelbar assistans?

7. Vem tar ansvaret for minoffer? Vanligtvis ar det kvinmah flickor som
vardar minoffer vilket 6kar deras totala arbetsbelastning octhiaira flickor
fran att fa tillgang till utbildning.

8. Hur fordelas stodet till offer fér minor och ammunition? Naade kvinnor
erfar ofta 6kad risk att bli lamnade av sina man. Unga flickaigigheter att
bli gifta minskar drastiskt. Utan vard och med begransadesesokar risken

for att dessa kvinnor hamnar i fattigdom.

Sok och Raddning
Vilka tillfragas om vart det ligger begravda manniskor eéttrjordskalv? Tillfragas
bade man och kvinnor? Kulturella normer kan goéra prioriteringsordnirigan

lokalbefolkningens sida skev, bade ur ett genusperspektiv ochklassitnonster.

Ar varden for dverlevande genusanpassad? Finns mojlighet adt skiyinor som
skadats och som inte ar kladda sa som de skulle ha klatt sigdkédinéfolkningen i

vanliga fall?

3.4.4 INKOP mm
D& lokala inkop, t.ex. av kock- och matlagningspersonalen genomfdilsdsissi
fordelas jamnt 6ver kvinnliga och manliga distributérer. | sadrég som majligt ar

det dnskvart att prioritera lokala inkdp av varor &n att trans@oegna varor.

3.4.5 KAPACITETSUPPBYGGNAD

Barnmorskekunskap ar en mycket viktig kunskap i samband med kriser ochtieonflik
da tillgangen till denna sociala service kan bli svartillg@ndbet ar darfor viktigt att
lara lokala kvinnor om forlossningar och spadbarnsvard nar man intéldéarg till
normal sjukvard. Under katastrofer och kriser ar ofta tillgangevatten och andra
fornddenheter begransade och kanske av dalig kvalité, darfor bdatnirthi om

vattenrening ocksa inga.
Informera om risker med Oversvamningskatastrofer och som har geniigs

implikationer, t.ex. skillnader i simkunnighet mellan koénen. Deitdler &ven

information om minskador och hur dessa paverkar man, kvinnor och barn(sgika
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foregaende sida)

Utbilda b&de kvinnor och man om deras lika rattigheter (se GERAW?). Med
Ookad medvetenhet om kvinnors rattigheter minskar trafficking,tiprten, vald i
hemmet etc. Oka laskunnigheten i synnerhet bland flickor d& dessasillan
marginaliseras i all form av utbildning. Samtidigt visar ekoisém kalkyler att
utbildning av flickor och kvinnor I6nar sig mer an utbildning av pojen mén. Det
ar dock viktigt att inte astadkomma nagon omvand snedfordelning, julikaer

forutsattningar for bagge kdnen desto battre nationell stabilitet

3.5 UPPFOLINING OCH ATERRAPPORTERING

Dessa atgarder bor fylla en funktion att fanga upp och sandariafion och kunskap

kring processer som inte inverkar gynnsamt pa verksamheten.

3.5.1 DEBREAFING/HEMKOMSTSAMTAL

Hemkomstsamtal bor genomforas av personer utanfér Raddningsvet&etman en
sa kallad "inre cirkel” (se delrapport 1) har etablerdtsatsgruppen, och i den man
insatschefer ser det som prestigeforlust att vidarerapponissiorhallanden under en
insats, ar mojligheterna att fa kunskap om de eventuella svamigbmn uppstar i
samband med en insats, ex samarbetsproblem, daliga attitydeni@imala. Detta i
sin tur minskar majligheterna att finna organisatoriska atgéatiem itu med dessa
problem pa ett satt som inte omedelbart identifierar eeskihdivider. Detta
mojliggor heller inte att man pa basta satt kan undvika att uppegpaa misstag och
problem fran ett uppdrag till ett annat. Utarbeta &ven enksom alla far vid

hemresan (denna skickas forslagsvis till nagon utanfor Raddningsfarkealys).

Vidare bor ett system upprattas som syftar till att samlakunskap om
avgangsorsaker bland personalen. Denna bor vara konsuppdelad fddjligycma
analyser om eventuella konsspecifika skillnader i avgangsarsken har kan det

vara lampligt att utarbeta en enkaét for detta andamal.

% ge t.ex. Kvinna till Kvinnas hemsiddttp://www.iktk.se/amnesinfo/fredsprocessen/CEDAVWR62
9%20svenska%20(22MARO04).do€ EDAW-Natverket Kvinnokonventionen.se,
http:/iwww.kvinnokonventionen.se/kvinnokonventioflesinnokonventionen.asp
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3.5.2 SLUTRAPPORTER

| slutrapporten bor insatsen utvarderas utifran checklistan @gab4.3.1) och med
hjalp av Genusexperter, sa att lardom om forbattringar karlltagdia insats och den
kunskap man hittills férvarvat sprids och tas tillvara i epelvis utbildningssyfte.

Synliggor och ventilera rapportering och utvardering pa allaeniva

Uppmarksamma dem som anstranger sig for att tillgodose giatasade behov, dvs.

ge denna typ av handlingar status.

3.6 UPPFORANDEKOD

Tydliggor for den personal som ska aka pa en insats att den soer bmgt
uppférandekod (se bilaga 4.3.2) skickas hem omedelbart och stryks ur
personalpoolen. Idag antecknar man inte vilka som har brustit i app@reftersom

alla register ar offentliga. Till den Uppférandekod som fintagi bér fogas en
skrivning om att undertecknad vidimerar att den har tagit déR&dningsverkets
genusutbildningar och checklista for implementering av genusfragag#b#.3.1).

En tydligare skrivning kring strukturerna for att hantera brotigktdppférandekoden

borde ocks& genomforas.

3.7 SAMMANFATTNING OCH AVSLUTNING

Denna rapport bidrar med forslag till genomgripande, strukturelladdrigar for att
pa basta satt maojliggoéra en implementering av genusperspietl resolution 1325
i Raddningsverkets internationella insatser. Utifrdn dettant sgenom den
grundlaggande utbildningssatsning som genomfdrs inom Raddningsverket i genus-
och jamstalldhetsfragor har Raddningsverket goda forutsattningaktast arbeta
med genusfragor i sin internationella verksamhet. Det &r deltkakkgbrande om
ledningen verkligen star bakom en sadan forandring eller ej. Vii I olika
delrapporterna kunnat konstatera att forutsattningarna och ambitiofrensamen
inte realiseras i sarskilt hog utstrackning. Det finns med aadiaen ambivalent
hallning till genusfrdgorna fran beslutsfattande nivaer. Detaframkommit bade i
intervjuerna, faltstudierna och i de interna dokument om organiskitiéndringar av

Raddningsverket dar genusperspektivet inte pa nagot satt dregmerad del av
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utredningen utan snarare karaktariseras av en pahakad sidovagns&iusar darfor
att skillnaderna mellan retorik och praktik ar tamligen pafale vad galler
genusfragorna. Av avgorande betydelse blir darmed ledningensndgeir fragorna
framdver, t.ex. vad galler rekrytering och befordran av persamadféljning och

utvardering av det praktiska arbetet med genusfragorna.

Vi foreslar att ett kommande led i detta projekt blir @ffaf upp utfallet av denna
rapport och utvardera implementeringen av genusperspektivet atttices 1325 i
Raddningsverkets internationella insatser enligt de rekommendaticoen
framkommit av denna rapport. Vi foreslar att kommande uppdrag éveersoker
omradena skydd mot olyckor och sekretariatet for EU- och internBsioinégor
(EIS) ur ett genusperspektiv da dessa kommer att vara leedddar for utbildnings-

och bistandsfragor i den nya organisationen.

Vi foreslar slutligen att ett utbildningspaket i genuskunskap tasnm frfor

Raddningsverket generellt och inom ramen for internatiodelstgoring specifikt.
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4. BILAGOR

4.1 BILAGOR DELRAPPORT 1

4.1.1 RESOLUTION 1325

Kvinnor, fred och séakerhet

Forenta nationerna
Sakerhetsradet
31 oktober 2000

Resolution 1325 (2000antagen av sékerhetsradet vid dess 4213 méte den 31 oktober
2000

Sakerhetsradet,

aberopar sina resolutioner 1261 (1999) av den 25 augusti 1999, 1265 (1€89) av
17 september 1999, 1296 (2000) av den 19 april 2000 och 1314 (2000) av den 11
augusti 2000 och uttalanden i denna fraga av sakerhetsoadi&isande samt
ordférandens uttalande infor massmedierna vid Forenta natiormzgddr kvinnors
rattigheter och internationell fred (Internationella kvinnodggken 8 mars 2000
(SC/6816),

aberopar aven atagandena i Peking-deklarationen och handlings@#&®/231) och
atagandena i slutakten fran Férenta nationernas generalfiiigsutjugotredje
sarskilda moéte, kallat "Kvinna 2000: jamstalldhet mellan kénesmckling och fred
for det 21 arhundradet" (A/S-23/10/Rev.1), sarskilt de atagamsemaller kvinnor
och vapnade konflikter,

erinrar sig om syftena och principerna i Férenta nationeradgatdar det anges att
sakerhetsradet bar huvudansvaret for bevarande av internafiedalch sékerhet,

uttrycker sin oro 6ver att civilbefolkningen, sarskilt kvinnor deln, utgor det stora
flertalet av dem som ar mest utsatta vid vapnade konflikiterminst som flyktingar
— bade externa och internflyktingar — och att de i tilltagansteackning valjs ut som
maltavlor for kombattanter och bevapnade element, och samdretna om de
foljdverkningar detta har pa en varaktig fred och férsoning,

bekraftar ater den viktiga roll som kvinnor spelar i fragakomfliktforebyggande,
konfliktldsning och fredsuppbyggande samt betonar betydelsen aVikaras
deltagande och fulla medverkan i alla stravanden att becar&damja fred och
sakerhet och behovet av att 6ka deras roll vid beslutsfattaretbavseende pa
konfliktférebyggande och konfliktlésning,
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bekraftar aven ater behovet av att till fullo tillampa iingionell lagstiftning om
humanitadra och méanskliga rattigheter som véarnar kvinnors och #icktirgheter
under och efter konflikter,

understryker behovet av att alla parter sakerstaller attgorofiir minréjning och
medvetandegdrande om minfaran beaktar kvinnors och flickorsldarbkihov,

inser att det ar ytterst angelaget att inkorporera jardettbperspektivet i alla
fredsbevarande insatser och beaktar harvidlag Windhoek-féwdarioch
handlingsplanen fran Namibia om inkorporering av ett jamstaipgeespektiv i
flerdimensionella fredsunderstodjande insatser (S/2000/693),

erkanner aven betydelsen av rekommendationen i sakerhé&tsvédférandes
uttalande till massmedierna den 8 mars 2000 om sarskild utbildwiat
fredsbevarande personal om skydd, séarskilda behov och manskigjaetar for
kvinnor och barn i konfliktsituationer,

erkanner att en forstaelse av vapnade konflikters inverkanipddkwoch flickor,
effektiva institutionella arrangemang for att trygga skyddedeaw och deras fulla
deltagande i fredsprocessen i hdg grad tjanar till att uppiatthéi framja
internationell fred och sakerhet, samt

noterar behovet av att sammanstalla uppgifter om vapnade kersliktzerkan pa
kvinnor och flickor.

Sakerhetsradet

1. uppmanar entrdget medlemsstaterna att se till att kvinnadiutktrackning deltar
pa alla beslutsnivaer i nationella, regionala och interndtaimstitutioner och
mekanismer for férebyggande, hantering och I6sning av konflikter,

2. uppmanar generalsekreteraren att genomféra sin strategiska hepidhing
(A/49/587), i vilken foresprakas en 6kning av kvinnornas deltagande pa
beslutsfattarniva vid konfliktldsning och i fredsprocesser,

3. uppmanar entraget generalsekreteraren att tillsatakilgrnor som séarskilda
ombud och utsénda for att tjfana som medlare och uppmanar dadi@nmstaterna
att anmala kandidater till generalsekreteraren for ditasfi en forteckning som skall
aktualiseras fortlopande,

4. uppmanar vidare generalsekreteraren att stréva eftavedkla kvinnornas roll
och bidrag till Férenta nationernas insatser pa faltet, #&sekn militara
observatorer, civil polis samt experter i fraga om manskéigagheter och
humanitéra insatser,

5. uttrycker sin beredskap att inkorporera ett jAmstalldhesspktiv | fredsbevarande

insatser och uppmanar generalsekreteraren att trygga atf datampligt,
jamstalldhetsperspektivet tas i beaktande vid faltiesats
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6. anmodar generalsekreteraren att lAmna medlemsstaternarggarigth material
for utbildning om kvinnors skydd, rattigheter och sarskilda behov santietydelsen
av att kvinnor medverkar i alla fredsbevarande och fredsuppbyggasatedr,
inbjuder medlemsstaterna att inkorporera dessa aspekterachi#idning i
medvetande om hiv/aids i sina nationella utbildningsprogram fidéanoch civil

polis vid forberedandet av insatser och uppmanar vidare gesleietieraren att tillse
att civil personal som deltar i fredsbevarande insatseyeidomga liknande
utbildning,

7. uppmanar entraget medlemsstaterna att 6ka sitt frivdkgaomiska, tekniska och
logistiska stdd for genusanpassad utbildning, daribland utbildning spamors av
berérda fonder och program, bland annat av Férenta nationernas kvohoofoav
Forenta nationernas barnfond samt av Férenta nationernas flyktingksema och
av andra berdrda organ,

8. uppmanar alla de berérda att, nar de férhandlar och genondéavtal, anta ett
jamstalldhetsperspektiv som bland annat beaktar foljande:

a) kvinnors och flickors sarskilda behov vid repatriering ocHlgtiming for
rehabilitering, ateranpassning och ateruppbyggande efter konflikt,

b) atgarder for att stodja lokala kvinnogruppers fredsinitiativiohemska
forfaranden for konfliktldsning och som innefattar kvinnors deltagaatia
mekanismerna for att genomféra fredsavtalen,

c) atgarder som tillgodoser skydd och respekt for kvinnors och flickanskliga
rattigheter, sarskilt med avseende pa forfattningen, alsys, polisvasendet och
domstolsvasendet,

9. uppmanar alla parter i vdpnade konflikter att till fullo résg den internationella
ratt som ar tillamplig pa kvinnors och flickors rattigheten skydd, sarskilt sdsom
civilbefolkning och sarskilt de dtaganden som galler dengiehti49 ars
Genévekonventioner med 1977 ars tillaggsprotokoll, 1951 ars flyktingkiown

med 1967 ars protokoll, 1979 ars konvention om avskaffande av allarfakm
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll av ar 199& $@renta
nationernas konvention om barnets rattigheter av ar 1989 octvédakultativa
protokoll av den 25 maj 2000 och att beakta de relevanta beslsennaei
Romstadgan om Internationella brottmalsdomstolen,

10. uppmanar alla parter i vapnade konflikter att vidta sarsétigiarder for att
skydda kvinnor och flickor mot sexuellt vald, sarskilt valdtakt actira former av
sexuellt utnyttjande och alla andra former av vald i situatiamezapnad konflikt,

11. understryker att alla stater &r skyldiga att avskafédflgishet och att lagfora alla
personer som anklagas for folkmord, brott mot ménskligheten saystttbrytelser,
daribland brott som sammanhanger med sexuellt och annat vakyimadr och
flickor, och betonar i detta hanseende nddvandigheten av at§ dansjligt,
undanta dessa brott frdn amnesti,
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12. uppmanar alla parter i vapnade konflikter att respektektinftyagrens och
flyktinganlaggningarnas civila och humanitara karaktar octadtansyn till kvinnors
och flickors sarskilda behov, inte minst vid utformningen av diégga och
anlaggningar, och aberopar sékerhetsradets resolutioner 1208 (19@8) By
november 1998 och 1296 (2000) av den 19 april 2000,

13. uppmanar alla som deltar i planering av avvapning, demoinifisech
ateranpassning att beakta de olika behov som kvinnliga ochgaaxikombattanter
har och att beakta deras anhérigas behov,

14. bekraftar ater att det ar berett att, nar radet argarder med stod av artikel 41 i
Forenta nationernas stadga, beakta atgardernas mojliga inperkarlbefolkningen,
med hansyn till kvinnors och flickors sarskilda behov, for att Ggavampliga
undantag av humanitara skal,

15. uttrycker sin beredskap att trygga att sakerhetsriatsgrupper beaktar
konsrelaterade aspekter och kvinnors rattigheter, daribland gearondd med lokala
och internationella kvinnogrupper,

16. uppmanar generalsekreteraren att verkstélla en underséknidgreade
konflikters inverkan pa kvinnor och flickor, kvinnornas roll i fredsuppbygganciet o
genusaspekterna pa fredsprocesser och konfliktldsning och uppmanar vidar
generalsekreteraren att avge en rapport till sakerhetsrdeesultatet av sin
undersokning och att delge alla Férenta nationernas medlemsafgierten,

17. anmodar generalsekreteraren att, i forekommande fallagiort till
sakerhetsradet inkludera uppgifter om arbetet med jamstsidtegrering i alla
fredsbevarande insatsgrupper och uppgifter om andra aspektbesimkvinnor och
flickor,

18. beslutar att fortsatta att aktivt 4gna sig at denga fra
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4.1.2 INTERVJUFRAGOR
Bakgrund personal:
* Vad har du for utbildning?
* Vad har du for tjanst/befattning?
» Vilka relevanta erfarenheter/specifika kompetenser har dugfdrag av den
har typen/anknytande arbete?
« Hur manga internationella insatser har du varit pa?
» Vilken typ av insatser har du deltagit i?
« Vilken/vilka tjanster/befattningar har du haft i internatioaetisatser?

* Vilka uppgifter hade du?

Infor insatsen:

* Hur har mandaten for insatserna sett ut? Har det funnits risgerspektiv
inom ramen for dessa? (Fanns genus med i formandet av uppdraget? Va
nagon med kunskap om genus med och utformade insatsen?) Har det
genomforts nagra genusanalyser inom ramen for insatsen/ins&gem ja,
vilka och paverkade detta utformningen av insatsen?)

« Vad har du fatt for genusutbildning innan en insats? (om ja, hur hasetieut
och hur mycket)

* Hur upplever du att genuskunskap prioriteras bland allt som sisau#?

* Brukar ni samarbeta med, ha kontakt med lokalbefolkningen innarsen8at
(om ja, pa vilket satt) Sker det nagot samarbete med lokala
kvinnoorganisationer/NGOs innan insatsen?

« Ar informationen ni far infor en uppsats kénsuppdelad? Har du fatt nagon
information om genusrelationerna i vardlandet innan en insats?

* Hur skaffas information om lokalbefolkningens kvinnor?

* Hur skaffas information om lokalbefolkningens méan?

Insatsen:
* Vilka uppgifter hade du i insatsen/insatserna?
« Vilkka kom du i kontakt med under insatsen? Lokalbefolkning? Lokalt
rekryterad personal? Om ja, hur/ i vilka situationer kom du i kontad
dem? Var nagra av dem du kom i kontakt med kvinnor?
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Hur har konsfordelningen inom insatsens personal sett ut? (Hur manga
kvinnor/man, vad har de haft for uppgifter?) Om kodnsférdelningen har
varierat, hur har det paverkat insatsen enligt din uppfattning?

Hur uppfattar du ledaren/ledarna for insatsens kunskap om/instétithiat
anlagga ett genusperspektiv pa insatsen?

Har du vid ndgon insats upptackt behov inte ar tillgodosedda? Om djotar
det hade du d& mdjlighet att férandra och tillgodose dessa? Om de skul
upptacka det upplever du da/ar din kansla att du skulle ha mojlighet at
tillgodose dessa?

Brukar ni samarbeta med, ha kontakt med lokalbefolkningen? (qué jalket

satt och vilka ar det ni kommer i kontakt med)

Hur skaffas information om lokalbefolkningens kvinnor?

Hur skaffas information om lokalbefolkningens mén?

Sker det nagot samarbete med lokala kvinnoorganisationer/NGOs?

Utvardering:

Tycker du att insatsen/insatserna skulle kunnat genomforas pa andmmtt
satt?

Finns det ndgra genusaspekter som du specifikt kan identifiér@ngen som
du upplevt att du saknat nar du akt ut?

Finns det nagra genusaspekter i traningen som var sarskitimeie

Har det genomforts nagra genusanalyser inom ramen for insassésérna?
(om ja, vilka och har detta paverkat utformningen av andraysemsatser?)
Vad skulle man kunna gora for att implementera ett genusperspekt

Vad finns det fér hinder for att implementera ett genusperspiekibatserna?
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4.2 BILAGOR DELRAPPORT 2
4.2.1 ENKAT TILL KVINNOR | RADDNINGSVERKETS STYRKEREGTER

1. Hur kom du med i SRVs styrkeregister?

2. Vad har du for utbildning/yrkeskompetens?

3. Ar du anstélld av Raddningsverket? Ja/Nej

4. Vilka utbildningar har du genomgatt genom SRV?

5. Har du deltagit vid nadgra av Raddningsverkets internatioinskdser?

Om JA a) varfor tror du att du har fatt delta?

b) Hur manga insatser har du varit pa?

c¢) Vilka typer av insatser har du deltagit i (support, sok
och raddning, minrojning, ateruppbyggnad etc)?

d) Vilka befattningar har du haft?

e) Skulle du kunna tanka dig att aka igen? Ja/Nej Varfor?

Om NEJ a) Varfor tror du att du inte har fatt aka?

b) Har du forsokt fa dka pa nagon insats med
Raddningsverket men ej blivit uttagen? Om ja, varfor tror
du?

c) Skulle du fortfarande kunna tanka dig att aka? Varfor?

Ovriga kommentarer?
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4.2.2 ENKAT TILL FN-PERSONAL

In your opinion;
1. what kind of assignments should the SRSA contribute with
support to the UN personnel search and rescue mine clerance transport & logistics  other
2. what kind of assignments is the SRSA doing best?

support to the UN personnel search and rescue mine clerance transport & logistics  other

3. is the SRSA known to have a gender perspective on thei?w

[T yeS, EXEMPIITY... et
4. should the SRSA increase the gender perspective on the? work

=S TR 10 1SR
5. should the SRSA apply a gender perspective on all theilom&s

6. should the SRSA apply a gender perspective on some panigatons?

If yes, what Kind of MiSSIONS..........ccooiiiiiiiiii e

7. are there any particular difficulties in implementangender perspectives on
any of the SRSA missions?

Please exemplify. ..o

8. does your organisation make any specific demands on the $R&eta
gender perspective into consideration in their missions?

o Yes
o No
o Sometimes

If yes or sometimes, please exemplify...........coeeeooririiiiiiiii e
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4.2.3 SUDANESE WOMEN'S PRIORITIES AND RECOMMENDATIONBO
THE OSLO DONORS’ CONFERENCE ON SUDAN 11-12 APRIL 2605

We, the Sudanese women delegates from all regions, compegirggentatives from
the Government of Sudan, the Sudanese People’s Liberation Movemant/Ar
(SPLM/A), civil society and academic institutions, metislo on 10 April 2005 with
the objectives of defining our priorities in advocating for dongpsrt for gender
equality and women'’s rights in post-conflict Sudan. We met uhé@eadspices of the
Government of Norway, the Norwegian Institute of Internatidvtdirs (NUPI) and
the United Nations Development Fund for Women (UNIFEM). Tfimrewas also
supported by the Intergovernmental Authority on Development (IG&ig)African
Union, South African Women in Dialogue, the UNIFEM Goodwill Arrgzeor for
Africa and other United Nations agencfs.

Guidedby UN Security Council resolution 1325 (2000), the Beijing Platffmm
Action, the Convention on the Elimination of All Forms of Disgnation against
Women (CEDAW), the Millennium Declaration and the MillenniD@velopment
Goals, the African Union Protocol on Women’s Human Rights, thengh
Declaration on Gender Equality in Africa, the IGAD GenBelicy, as well as other
existing commitments, principles, goals and actions set dgheimarious national,
regional, continental and international instruments on women’s hrigtda

Cognizantof the huge impact of war on women and women’s human riglets, th
erosion of capacities of women and the fundamental divisiohsvHrecreates;

Deeply concernelly the continued existence of conflict in some parts of Sudan,
especially the Darfurs, and its impact on women and children

Recognizingvomen'’s role in peace-building, peacemaking, reconstruction and
sustaining families and communities amidst the ravages pfpeeerty and
HIV/AIDS and women’s fundamental human right to be full and epgaghers in all
sectors and at all levels, from local through nationalpbating in mindhe different
status of women in the different areas of Sudan;

And laudingthe effort made to mainstream gender throughout the JAM, while
underliningthe importance of women-specific programmes and projects;

We the women delegates do recommend the following minimuentpyiorities and
actions for reconstruction during the interim period:

*"These recommendations are an outcome of a cotigelfabcess culminating in a Symposium on
Women'’s Rights and Leadership in Post-Conflict Suideeld in Oslo 10 April 2005, under the
auspices of Government of Norway, the Norwegiatitirite of International Affairs (NUPI) and the
United Nations Development Fund for Women (UNIFEM).

“Mrs. Zanele Mbeki from South African Women in Digie; Hon Phoebe Asiyo, UNIFEM Goodwill
Ambassador for Africa; and Atsede Zerfu, Progranitamager Gender Affairs/IGAD; the JAM team;
DPKO; UNFPA; UNICEF; UNHCR; and UNDP.
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|. GOVERNANCE AND RULE OF LAW

» Adhere to equal citizenship rights and obligations for womemae

* Recognizing the principle of 50% equal representation for womemands
enshrined in the Solemn Declaration on Gender Equality arl®Gie
Gender Policy, but cognizant of the context, situation and isgistake, we
recommend 30% as a minimum threshold for women’s representatihn at
levels and in all sectors. This includes:

* Immediate inclusion of at least 30% representation by womgin
Constitutionmaking and review processes.

* A minimum representation of 30% for women in decision-making posiabn
all levels, including transitional institutions and all comrnaiss established
under the Comprehensive Peace Agreement (CPA).

» Support urgent legislative reform in the area of politieahnomic and family
rights.

e Support urgent programmes for addressing negative customs andgsract
which continue to foster women’s marginalization and exclusiailispheres
of life.

» Support and enhance women'’s effective political participatohi@adership
at all levels, including within political parties with amtg and urgent support
to capacity building for women’s leadership.

* Ensure the representation of women in the monitoring mechaofsims CPA
and all peace missions.

» Ensure women'’s full participation in the Darfur peace processmpliance
with Security Council resolution 1325 (2000) and the African Uniatdepl
on Women’s Human Rights.

Il. GENDER-BASED VIOLENCE

» Ensure the protection of women and girls in terms of safety sexual and
genderbased violence, especially in war-affected areas.

* Create and strengthen institutional mechanisms so that wanaegirls can
report acts of violence against them in a safe and conifidlentvironment.

» Enact legislation to protect women from sexual and gender-badedce and
to end impunity for perpetrators thereof.

* Increase ease of access to support services for survivdraling
psychosocial counseling and ready availability of post-exposure prophylaxis
kits.

* Recognize the importance of HIV/AIDS in relation to humamsgcas
outlined in Security Council resolution 1308 (2000) and ensure adequate
education and awarenessraising, prevention and treatment 6AIES/
specifically in connection with genderbased violence.

» Collect and consolidate research and data on the impact cdrefeaskd
violence on women and girls, including as a result of arroatlict.

[ll. CAPACITY BUILDING AND INSTITUTIONAL DEVELOPMEN T
» Establish a Ministry of Women and Gender Equality will fel$ources, as
provided for in the Comprehensive peace agreement, and gezater
divisions in all other sectors.
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Establish a women'’s fund within the Multi-donor Trust Fund (MDTidF)
women-specific programmes, and ensure a formal role for women’s
organizations in the management and disbursement of funds.

Enhance capacity of women and women'’s organizations to provide support
services, engage in policy and be fully involved in the recoctsbn effort.
Strengthen capacity of all national institutions of gender leglemuity (at all
levels of development)

Establish women’s resource centres for refugees, internaffaded women
and returnees at state, provincial and district levels.

Build capacity for gender planning, gender analysis and gensjgonsive
resource allocation in all institutions and at all levels.

. ECONOMIC POLICY AND MANAGEMENT

Formulate pro-poor economic policies and poverty eradication anthweal
creation strategies that adequately address the needglatsdofiwomen and
girls.

Ensure women’s economic empowerment through access to entrepngneurs
and loan programmes, economic opportunities and marketing, and by
facilitating access of women-owned small and micro-entprio advisory
services, appropriate technology and micro-finance.

Support women’s associations in the various economic sectdnsa wpecial
focus on agriculture and pastoralism.

Formulate and implement laws for meeting women’s ownershiperess to
property, especially land income and employment opportunities.
Provide access to information on business opportunities in¢bastuction
period, including by enhancing the capacity of women’s organizaiions
implement donor contracts and by giving them priority as contsactor
Cancel debt and ensure that the benefits of such cancelatiafit women,
children and communities.

. LIVELIHOODS AND PRODUCTIVE SECTORS

Provide appropriate knowledge, technology and support in women’s efforts
for food security and economic empowerment.

Provide alternative financial farm credit to women and iffi@ming
implements/ materials: fertilizers, seeds, hoes, wheebla, ox-ploughs, and
tractors, among others), and give priority to women farmevgein of the fact
that they have a key responsibility of providing for their ifeas.

Supporting women’s business and farmers’ associations.

Involve and grant full access to women combatants in Disarent,
Demobilization and Reintegration (DDR) processes, in litllke $ecurity
Council resolution 1590 (2005).

Prioritize allocation of targeted programmes to support iinéegration of
(women associated with the war within the framework of DDR.

Within the context of security sector reform, and partidyldne police
services, increase recruitment of women and establisiaspetice units to
deal with gender-based violence crimes and crimes agduitditen.
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V. BASIC SOCIAL SERVICES
Health

» Provide access to safe drinking water.

e Support programmes to halt the spread of communicable disead@ther
public health issues, including the impact of environmentaladizgion on
health.

» Enforce and/or enact laws to eradicate all harmful traditipraadtices that
have an impact on the health of women and girls.

* Provide free comprehensive reproductive health servicesiy state, with at
least one maternity hospital, well equipped with faciliied at least one
ambulance for emergency cases.

» Support and facilitate the introduction of mobile outreach diaitd establish
community-based pharmacies, to be managed and owned by the caesnunit

» Strengthen gender-responsive HIV/AIDS prevention, treatmenieoess to
antiretroviral drugs, including by establishing voluntary counselimdjtesting
(VCT) centers at the community level and strengthening HIVBAawareness
campaigns throughout the country.

Education

* Provide free and compulsory primary education to all girlstenys.

e Support reform of the education system, including curriculadge
mainstreaming), training, feeding programmes and improved school
environment.

* Reduce gender disparities in education enrolment and drop-cafoate
primary, secondary, tertiary and post-graduate levels,ithity given to
war-affected and marginalized areas.

* Provide education and training for adolescent girls.

» Establish a special scholarship and bursary fund for the eolucd girls,
especially those from families with limited resourceslows and war
orphans.

» Establish special education programmes and schools for chilaliten
disabilities.

* Promote and support accelerated adult education, adult literagraprmes
and functional literacy that directly target women, ipatarly in South Sudan.

* Introduce and support vocational training opportunities for adult learners
targeting women in particular.

* Support multi-media information and communication strategiegcesly
radio services, for communities with high levels ofelldcy and limited
access to communication infrastructure.

IN CONCLUSION

We call upon this donor conference to commit to principles of geedponsive
resource allocation so that at least 80% of budgetary allocatmmhsesource support
to Sudan’s reconstruction meet at least three of the follogviteyia:

» Directly benefiting women, contributing directly to women’spawerment

and increasing women'’s capacities, opportunities and accessotgces;
* Reducing gender inequalities in law, policy and practice;
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» Directly benefiting young people, especially girls, in disadaged
communities;
e Targeting rural areas.

We also call on the donor community to provide financial supportrisiathe hosting
of an all inclusive Sudanese Women'’s Conference that wouldedefoherent, long-
term agenda and strategy for accelerating women’s empoweame gender
equality/equity. We call on the support of IGAD, the African Unibe United
Nations and especially UNIFEM to facilitate the hostinguzfhsa conference. Such a
conference should prioritize inputs from grassroots communities thiRegional
Preparatory Conferences, and must include the private seiwibsociety, non-
governmental organizations, diaspora, returnees, refugees asdoliofessionals and
international personalities.

We call on the United Nations to engage women’s organizataigoport of the
newly established UN Peace Keeping mission in Sudan, particwlith regards to
awareness-raising and education about the role and mandag¢epafatcekeeping
mission, UN codes of conduct, including disciplinary measusggthvern behaviour
of peacekeepers and about community strategies and safeguaregant any
possible incidences of sexual exploitation and abuse by peaeskee

We call for dedicated funding to support an independent women'’s watchdog
mechanism that will monitor implementation of the above renendations.

And finally, we do appreciate the support provided by the Governm&dravay and
its institutions, the United Nations and especially UNIFEMniainstreaming our
participation and our concerns in this process and call faettwgnition of
institutions such as UNIFEM and IGAD in their capacitied enandates towards
women.
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4.3 BILAGOR DELRAPPORT 3

4.3.1 CHECKLISTA FOR GENUSRELATERADE FRAGOR

Allméan genusinformation for projektledare, "assessmentpersocalinsatschefer

1. Utga aldrig fran att genusrelationer &r homogena imdt [@fta finns det
betydande skillnader beroende pa klass, etnicitet osv.

2. Utgar dock fran att kvinnors och flickors situation alitidsamre stallt i
relation till mannens. Detta styrks tex av att HDI infldyman
development index) inte dverstiger GDI index (Gender developmen)inde
i ndgot land (forutom Sverige och Norge).

3. En utgangspunkt i allt humanitart arbete ar att kvinnors odofc

situationinte forvarrasav insatsen. For att sakerstélla detta kravs en

genusanalys av insatsen.

Vilken roll har kvinnor och mén i landets produktionscykel?

Hur har kvinnor och mén, pojkar och flickor paverkats av

krisen/konflikten?

(tex forstorelse av skolor, marknader, vagar, teasftaciliteter, hem)

Inhamta genusspecifik information fran lokala kvinnoorganisationer

Denna information ska alltid finnas med i det fortldpande atbet

ok

No

Anstallning av lokalbefolkning

Om kvinnlig personal anstélls;

1. tareda pa om familjen ar informerad. Om de inte ikale det vara av
betydelse att ha familjens godkannande.

2. tareda pa om detta 6kar kvinnans totala arbetsbelastnatygsdt som tex
kan forsvara mojligheterna att ge barnen omvardnad.

3. undersdk mojligheterna att ge kvinnor otraditionella uppgifterii&rar-
eller mekaniker utbildning). Att 6ka kvinnors kompetens i otraditlane
omraden ar ett satt att pa sikt bryta kénssegregeringen.

Om manlig personal anstélls;

1. tareda pd om mannen ar ensamstdende med barnekfter t
Tsunamikatastrofen da fler kvinnor och barn utgjorde majonitate
dodsfallen, tillnor alltfler man Manligt ledda hushall (M&leaded
Households). Fattigdomsstudier visar att dessa ibland aramara an
Kvinnligt ledda hushall (Female Hedade Households).

2. Om mannen ar ensamstaende, ta reda pa hur barntillsygedadses, da
risken ar att mannens barn ldamnas utan évervakning, vilketursokar
risken for manniskohandel.

Avseende bade manlig och kvinnlig lokalt rekryterad personal;

1. Finns det hinder for att den lokalt rekryterade personal somartsvar for
barn kan ta med sig sina barn till arbetet? Om inte menitiegav barn
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hindrar personen i fraga fran att utfora sina arbetsuppgifteebord
Raddningsverket erbjuda denna mdjlighet.

Lokala inkdp
1. Da lokala inkdp genomfors skall dessa fordelas jamnt over kyinatih

manliga distributotrer.
2. | s& hog grad som moijligt ar det dnskvart att prioriteradolk&op av varor an
att transportera egna varor.

Insatser riktade mot FN personal

1. Uppfyller camperna som SRV sétter Ugdalekvinnors och mans behov?
Finns de mojlighet att utfora sanitetsbehov avskilt for kvinnorgdiiky till
toalettpapper och nagonstans att slanga sanitetsartiklar? Firmgslild
plats dar kvinnor kan byta om, tvéatta sig avskilt och skoéta intiieim?
Finns majlighet for kvinnor att tvatta och hanga sin tvatt dvski

2. Ansvaret for att camperna omfattar bagge kénens behov &wint®rnas
utan SRV:s.

Transport for matdistribution

1. Fordelas matdistribution odyl. pa ett "genusadekvat” satémiga kulturer

ar det kvinnorna som star for all matproduktion och matdistribution ti

hushallet. | den méan hjalpinsatsernas matdistribution avviéardetta

monster riskerar familjen en betydande resursbegransning.

Tas det hansyn till gravida och ammande kvinnors naringsbehov?

Vilka vagar ar centrala for kvinnor respektive man? Arotika vagar som

paverkar kvinnors majligheter att ta sig fram till matdistritwgen?

4. Ransoneringskort skall ej skrivas i familjens eller mannanw utan i
kvinnornas namn for att stéarka deras kontroll dver resurser.

5. Hur ar sakerheten ordnad sa att kvinnor inte frantas sinesez?

wmn

Vagar och brobyggen

1. Har bade kvinnors och méans behov tagits hansyn till i uppbyggandet av
infrastrukturen?

2. Kan vagar och broar forlaggas pa ett satt som battinéman till kvinnors
inkomstgenererande aktiviteter?

Min- och amunitionsréjning

1. Intervjuas bade kvinnor och man, flickor och pojkar i
informationsinhamtningsfasen?

2. Bestar intervjuarna av bade kvinnor och man?

3. Nar kommunikationsstrategier kvinnor och barn?

4. Hur sakerstalls att ankor och FHH (Kvinnligt ledda hushatlptiekvat
information?

5. Hur prioriteras de omraden som ska rojas? Vilka konsekvé&nsgenna
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for kvinnor och barn?

6. Vem far omedelbar assistans?

7. Vem tar ansvaret foér minoffer? Vanligtvis ar det kvinoch flickor som
vardar minoffer vilket 6kar deras totala arbetsbelastningkaorhindra
flickor fran att fa tillgang till utbildning.

Hur fordelas stodet till offer fér minor och ammunition? Minsldela
kvinnor erfar ofta 6kad risk att bli lAmnade av sina man. Uligjeofs
mojligheter att bli gifta minskar drastiskt. Utan vard ochlidrbegransade
resurser Okar risken for att dessa kvinnor hamnar i fattigdom.

Kvinnors reproduktiva halsa

Att

1. Har kvinnor behov av preventivmedel
2. Har kvinnor tillgang till nodvandig forlossningskunskap?
3

Har kvinnor tillgang till nédvandig kunskap kring barnavard, naringsbehov

etc for blivande mammor och barn?
4. Finns det behov av information kring HIV/AIDS?

kanna igen tecken p& manniskohandel

PR

o

Var alltid uppmarksam pa tecken om pagaende manniskohandel.

Alla kriser och konflikter okar risken for manniskohandel.

Barn utan tillsyn lI6per dkad risk.

Forsamringar i kvinnors allméanna livssituation 6kar risken for
manniskohandel.

En 6kning av manligt ledda hushall kan 6ka risken for 6kad manaiséeh
om barnen blir utan tillsyn nar faderna arbetar.

Aterrapportera vilka genusspecifika atgarder frAn checklistam fsar utforts
inom ramen for insatsen eller assesmentresan utifr@nétdjfragor;
6. Avvem?

7. FOrvem?

8. Utfall av atgarden.

9. Om nagon av atgarderna fran checklistan inte har utforts, redador sa
inte har skett.
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4.3.2 RADDNINGSVERKETS UPPFORANDEKOD

Uppforandekodex for internationella humanitéara insatser

Jag ar medveten om att jag har en maktposition i forhaltilhtiekalbefolkningen,
och jag utnyttjar inte min stallning pa ett otillborligttsdag anvander inte min
position till att ge nagon manniska fordelar som hon annarskatie ha haft, och
agerar inte sa att det kan uppfattas som att jag forvimgamagon som helst
gentjanst. Jag forstar att personer ur lokalbefolkningen kanaragHier upplever sig
vara i beroendestallning till mig. Jag forstar ocksa ettéd personerna i fraga som
ager tolkningsforetrade i denna fraga, och inte jag sjalv.

Jag anvander inte nedsattande uttryck om nagon manniska eperay manniskor
som jag har kommit till landet for att hjalpa eller ariddtsammans med. Jag
diskriminerar inte heller nAgon méanniska, oavsett kon, hudftimgkeursprung,
alder, religion, politiskt askadning, sexuell laggning och funktionshinde

Jag koper eller formedlar inga sexuella tjanster. Jag inletienagot forhallande
eller sexuell relation med en person ur lokalbefolkningen @fiean person i
beroendestéllning till mig. Jag forstar att detta skudlkenia att satta henne/honom i
en situation, med negativa konsekvenser saval under sameddtéonen.

Jag ar medveten om att organiserad brottslighet kan vaemdsdd i manga typer av
verksamheter. Jag undviker kontakt med den i alla situatibermar jag vaxlar
pengar, véljer restaurang eller bostad. Jag forstarratbsa med den organiserade
brottsligheten kan leda till att jag indirekt stodjer manniskatel.

Jag befattar mig inte med handel av varor eller tjam8tgarivat vinning och tar inte
emot mutor.

Jag anvander inte datorer eller annan teknisk utrustniratttitta pa, lagra eller
sprida pornografiskt material.

Jag trakasserar inte nagon manniska pa grund av kon. Jagditrgeitta omfattar
ovalkommet upptradande av sexuell natur saval som annat ovalkamptetdande
grundat pa kon.

Jag dricker inte alkohol i tjansten. Under den tid som styrfen anger som "fritid”
ar jag mycket restriktiv med alkoholkonsumtion. Jag kor aldrignedl alkohol i
kroppen.

Jag befattar mig inte med nagon form av narkotikaklassade atep@vida detta inte
ingar i mitt uppdrag som legitimerad sjukvardspersonal.

Jag har tagit del av, och atar mig att folja Raddning®isuppforandekodex. Jag ar
inforstadd med att brott mot kodexen kan leda till att mimstigoring avbryts och jag
stryks ur personalpoolen. Jag déljer inte medvetet att ndgon anytar mot
kodexen.
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4.3.3 PARTICIPATORY PLANNING PROCESS

Deltagande planering

Under assessmentresor eller i andra faser av planering fonhameerksamhet bor
denna metod anvandas. Utgangspunkten ar har att de som beroegs®niska vara
