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Sammanfattning

Det fysiska skyddet skall ses som ett system som skapats for att kunna verka
under lang tid. Det ar till viss del unikt, vilket kraver sarskild kompetens for
planering och byggande samt tillverkning av komponenter. Ett vaxelspel
mellan kunskap och produktion forutsatts, déar proportionerna kan varieras
men dar bada delarna ar nddvandiga. En minskning av produktionsdelen ar
mojlig under forutsattning att kunskapsdelen okar.

Denna rapport behandlar mdjliga minskningar i skyddsrumsbyggandet och
vilka konsekvenser detta far for systemets fortsatta férmaga att tillgodose
behovet av ett fysiskt skydd for befolkningen. Av redovisningen framgar att
den redan genomférda minskningen av produktionen ar mojlig att hantera
inom systemet, men att det darmed ocksa ar vasentligt att betona nédvan
digheten i att vidmakthalla och vidareutveckla kunnandet inom omradet sa
att formagan till atertagande forblir trovardig. Raddningsverkets roll som
kunskapsmyndighet bor da framhallas. Detta forutsatter fortsatt tillgang till
de provningslaboratorier och forskningsinstitutioner som hittills utgjort bas
for systemets kunskapsuppbyggnad.

Produktionen av skyddsrum kan hallas pa en miniminivd motsvarande den
nu inforda, men bor inte minska ytterligare, da detta far allvarliga konse-

kvenser for mojligheten att tillgodose det fortlopande behovet av special-

komponenter till saval skyddsrum som raddningscentraler och ledningsplat-
ser. Vidmakthallandet av det befintliga bestandet av skyddsrum bor priorite-
ras foére nyproduktion av skyddsrum och produktion av skyddsrum for att

tacka befintliga brister kan ansta till ett anpassningsskede. Kunskapsupp-
byggnaden maste dock fortsatta som en beredskapsforberedelse.

Fastighetsagarnas underhdllsansvar for skyddsrummen bor betonas och fel
som uppstatt pa grund av brister i detta ansvar bor alltid atgardas omgaende.
Ovriga konstaterade fel bor som hittills atgardas pa statens bekostnad, men
for skyddsrum belagna utanfor de sarskilt utsatta omradena kan detta ansta
till ett anpassningsskede. Det bor dock 6vervagas om inte vissa allvarligare

byggfel bor atgardas redan idag aven for dessa skyddsrum.

For att gora det mojligt att pa ett rationellt satt hantera de sma produktions-
volymerna i fortsattningen och samtidigt skapa en sa stor bas som moijligt
for tillverkningen av specialkomponenter bor ett integrerat system for
skyddsrum, skyddade utrymmen, raddningscentraler och 6vriga lednings-
platser skapas. Tekniskt och administrativt bor omradet hanteras som en en-
het och verksamheten bor bygga pa en medveten typisering och ett val ut-
vecklat kvalitetssakringssystem sa att sa langt mojligt en 6ppen marknad
kan fungera. Vasentligt ar ocksa vidmakthallande och utveckling av centrala
system for planering och uppfodljining sa att den tekniska och administrativa
formagan pa central niva kan bibehallas.
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1 Bakgrund

1:1 Uppdrag

| regeringsbeslut 29 april 1999, skrivelse FO1999/1005/CIV, uppdrar re-
geringen at Raddningsverket att utreda mojligheterna till att minska skydds-
rumsbyggandet och dvriga delar av skyddsrumsprogrammet vasentligt. |
uppdraget skall R&ddningsverket sarskilt beakta vad som sags om behov av
beredskap och forméaga till anpassning i prb®98/99:74 Forandrad om-
varld — omdanat forsvar. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2000.

| och med regleringsbrevet till Raddningsverket for andra ha®@® har

den efterfragade forandringen i praktiken genomforts och skyddsrumsbyg-

gandet och dvriga delar av skyddsrumsprogrammet har darmed minskat va-
sentligt. Utredningen har darfor inriktats pa att analysera konsekvenserna av
forandringen och peka pa hur olika delar av systemet bor hanteras for att
kunna fungera i ett framtida anpassningsskede.

Regleringsbrevet for budgetaret 2000 avseende Raddningsverket har legat
till grund for utredningens konsekvensanalys. | detta anges féljande:

Malet ar att Raddningsverket skall tillse att produktionen av skyddsrum

i samband med ny- och ombyggnad begransas till skyddsrumsomraden
grundade pa 1998 ars mal- och riskanalyser. Produktionen av sa kallade
bristtadckningsskyddsrum skall hanskjutas till en anpassningsperiod.

Raddningsverket skall tillse att arbetet med ny- och kontrollbesiktning
av skyddsrum genomfors. Atgarder for att efter besiktning avhjalpa fel
och brister i befintliga skyddsrum, dar erséttning ldmnas enligt lagen
(1994:1720) om civilt forsvar, skall endast genomforas inom skydds-
rumsomraden grundade pa 1998 ars mal- och riskanalyser.

Raddningsverket skall se till att systemet for inventering och registre-
ring av skyddade utrymmen tillampas i samtliga kommuner.

1:2 Tidigare arbete

Raddningsverket har de senaste aren i flera omgangar utrett skyddsrumssy-
stemet pa regeringens uppdrag. Omradet ar saledes val analyserat och han-
visning kan i manga stycken ske till de tidigare utredningarna. Dessa foljer
en konsekvent linje som aven bor utnyttjas i det féreliggande utredningsar-
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betet for att pa ett trovardigt satt anpassa systemet till den forandrade om-
varld som enligt direktiven skall ligga till grund for att prova mdjligheterna
att hanskjuta en vasentlig del av systemets uppgifter till ett anpassnings-
skede.

Som underlag for utredningsarbetet har legat Raddningsverkets tidigare ut-
redningar, ndmligen Framtida fysiskt skydd 1994 [1], Skyddsrum och var-
ning 1996 [2] och Kvalitetssakring i skyddsrumssystemet 1997 [3]. Dessa
utredningar ar mycket utforliga vad galler beskrivning av systemets innehall
och mojligheter, varfor det inte finns anledning att upprepa detta har. | det
foljande fors i stéllet en diskussion om hur detta etablerade och heltackande
system kan anpassas till en forandrad hotsituation, bade nu och i framtiden.

1:3 Anpassningsbegreppet

| regeringens proposition anges att mot bakgrund av en fortsatt utveckling
av formagan till ldngsiktig anpassning, bor mojligheterna att langsiktigt for-
andra det civila forsvarets inriktning ytterligare analyseras. Bedémningen &ar
att det inte finns nagon risk for invasion syftande till ockupation av delar
eller hela Sverige under den narmaste tioarsperioden, forutsatt att Sverige
har en grundlaggande formaga till totalforsvar.

Formagan till anpassning bor uppfattas sa att det civila forsvaret pa kort sikt,
dvs. enstaka ar, kan utveckla en sadan formaga hos viktiga samhallsfunktio-
ner att samhallet kan motsta mer omfattande insatser av fjarrstridsmedel och
begransade luftrorliga insatsstyrkor. Pa en medellang sikt, dvs. inom fem ar,
skall det civila forsvaret kunna bidra till den samlade formagan att kunna
mota ett vApnat angrepp som innebar mer omfattande militdra operationer. |
det langa perspektivet, dvs. mer an tio ars sikt, skall man kunna mota flera
olika typer av vapnade angrepp.

Anpassningsbegreppet innebar praktiskt for skyddsrumssystemet att man
skall kunna senarelagga sadana produktionsinsatser som gar att utfora i ett
anpassningsskede med bibehdllen trovardighet for systemet. Anpassningen
forutsatter dock att systemet vidmakthalls under perioden fram till anpass-
ningsskedet, varfor varje senarelagd atgard innebar motsvarande sékring av
att systemet och produktionsberedskapen vidmakthalls. Granssattande for
att hanskjuta atgarder till en anpassningsperiod ar saledes formagan att be-
halla och vidareutveckla systemkompetensen.

Regeringen gor i propositionen den bedémningen att den forandrade hotbil-
den medfor att atgarder vad galler skyddsrumsbyggande bor kunna minska
vasentligt. | det féljande ar utgadngspunkten att detta ar en rimlig utveckling
dar produktionsinriktningen till stor del skall férbytas i en kunskapsinrikt-
ning sa att inslaget av anpassning kan ge systemet en fortsatt hog trovardig-
het.
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Trovardighetsaspekten har i utredningen bedémts avgoérande for mojligheten
att uppskjuta vasentliga delar av verksamheieen tidsmassigt odefinie-

rad framtid. Framforhallningen fem respektive tio ar forutsatts rullande och
att det i det dvergripande systemet finns inbyggda larmfunktioner som fort-
[6pande och i tid reviderar den antagna hotbilden.
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2 Maijligheter | nuvarande system

2:1 Systemets delar

Produktion av skyddsrum i samband med ny-, till- eller ombyggnad ar helt

beroende av byggkonjunkturen och tillgdngen pa medel. Det &r mest kost-
nadseffektivt att bygga in funktionen skyddsrum i samband med att det 6v-
riga bygget utfors och man ligger pa sa satt i fas med samhallsbyggandet.
Skyddsrummet blir en del i byggets helhet och samma byggare utfor allt ar-
bete. Att i efterhand bygga in skyddsrumsfunktionen kraver andra resurser
och metoder och utgér en stdrning i en i dvrigt fungerande byggnad. Verk-

samheten ar inte pa samma satt som i nyproduktionen konjunkturkanslig,
utan kan tvartom utnyttjas for att jAmna ut konjunktursvackor.

Det finns val utvecklade byggmetoder for bada produktionssatten. Att valja
att bygga i samband med att det dvriga huset anda byggs innebéar lagre kost-
nader men ocksa ett val som inte gar att andra om hotbilden andras. Att
bygga in skyddsrummet i efterhand, ett s.k. bristtdckningsskyddsrum, inne-
bar vasentligt hogre kostnader, men samtidigt erhalls en stérre méjlighet till
flexibilitet d@ man kan valja nar i tiden produktionen skall ske. | denna
flexibilitet ligger dock ocksa en risk i och med att alltfér stor del av den
tankta produktionen kan komma att uppskjutas och darmed bli svar att
genomfora inom Overskadlig tid. | tabell 2:1a askadliggors forhallandena for
de bada produktionsformerna.

Tabell 2:1a Produktionsformer for skyddsrum och mojligheterna att forskjuta
produktionen i tiden
Relativt sett laga kost- Relativt sett htga kost-
nader nader
Produktionstidpunkten ny- och tillbyggnad ej pa- | skyddsrum i befintlig

kan véljas fritt

kallat av ett fredsbehov

byggnad

Produktionstidpunkten
kan inte véljas

ny- och tillbyggnad pa-
kallat av ett fredsbehov

skyddsrum i samband
med ombyggnad

Skyddsrumssystemet innebar ett komplett system for att tillgodose behovet
av fysiskt skydd for befolkningen. Detta innebar inte bara att det skall pro-

duceras nya skyddsrum dar behoven fran tid till annan finns, utan systemet
inrymmer aven vidmakthallande av det stora bestand av skyddsrum som re-




Konsekvenser av minskat skyddsrumsbyggande

dan finns byggda under en tidsperiod av mer &n 50 ar. For att ha beredskaps-
forberedelser for den produktion som annu inte blivit utford finns ocksa ett
delsystem for att snabbt kunna astadkomma enklare s.k. skyddade utrym-
men i den befintliga bebyggelsen. Skyddsrumssystemets olika delar redovi-

sas i tabell 2:1b.

Tabell 2:1b

Skyddsrumssystemets olika delar med forklaringar

Verksamhet

Utfors av

k

ommentar

1. Skyddsrum i samband
med ny-, till- eller om-
byggnad

den byggande i enlighet
med skyddsrumsbesked
frAn kommunen

Initiativet kommer fran
den byggande

2. Skyddsrum utan sam-
band med ny-, till- eller
ombyggnad

kommunen eller i sar-
skilda fall fastighetséaga-
ren

Initiativet kommer fran
kommunen och avser att
tacka brister i befintlig
bebyggelse

3. Tillverkning av kom-
ponenter till skydds-
rum

foretag som innehar sar-
skilt tillverkningscertifikat
utfardat av Raddnings-
verket

Tillverkning och forsalj-
ning sker pa en Gppen
marknad

4. Underhall av befintliga
skyddsrum

agaren till den byggnad i
vilken skyddsrummet ar
belaget

Staten har forskotterat
ersattning till &garen for
underhéallsverksamheten

5. Kontroll av skydds-
rumsunderhall

kommunen genom en
godkénd skyddsrums-
kontrollant

Kontrollen leder i regel
till behov av atgarder och
kompletteringar i skydds-
rummet

6. Andring i skyddsrum

agaren till den byggnad i
vilken skyddsrummet ar
belaget

Initiativet kommer fran
agaren for att anpassa
skyddsrummet till freds-
anvandningen

7. Avveckling av skydds-
rum

lansstyrelsen

Kan ske av tekniska eller
ekonomiska skal

8. Planering for skyd-
dade utrymmen

kommunen

Innebér inget ansvar for
den enskilde

10
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Komponenttillverkningen till skyddsrum ar p.g.a. sin speciella karaktéar helt
beroende av skyddsrumsproduktionens omfattning. Det &r svart eller omoj-
ligt att finna en annan efterfragan pa dessa produkter an till skyddsrum och
motsvarande fortifikatoriska konstruktioner, varfor en forandring i volymen
for skyddsrumsproduktion far en direkt effekt pa tillverkningsindustrin. N&-
gonstans finns en for industrin lagsta acceptabel produktionsniva, vid vilken
man 6vergar till annan verksamhet.

Skyddsrumssystemets volym har successivt minskat under 90-talet och med
nuvarande inriktning enligt regleringsbrev fér 2000 kommer denna utveck-
ling att fortsatta annu ett tag och anpassas till en nivd som inte utan sarskilda
atgarder kan ge fortlevnad for tillverkningsindustrin. Tabell 2:1c visar den
totala volymminskningen de senaste aren samt en bedémd framtid.

Tabell 2:1c Totalt betalningsutfall for skyddsrumssystemet perioden 1990-1999
samt bedomt utfall perioden 2000-2002

600

500 |

400 H H HTF =

300 H 1

200 H 1

100 H H H |
0 ‘ ‘ an
qg\q»q&% ’19%@ \Qb‘q&ﬁé”\&w 6\‘0{2’%%‘0%%%‘0{000‘0%0\/‘0 3

AN NS

Det befintliga bestandet av skyddsrum &gs av respektive byggnads eller an-
laggnings agare och ansvaret for skyddsrummets underhall ligger pa denna
person. Ett fortlopande underhall ar en rimlig insats for att vidmakthalla och
sékerstélla den avsedda funktionen och innebar, om den skots ratt, en
mycket liten insats. Att varda detta kapital far anses som sjalvklart, men
utan kontroll och uppfoljning kan aldrig ett underhallsansvar fungera i lang-
den. Kontrollen i kommunens regi ar saledes en kvalitetssakringsinsats dar
brister i underhallet blir tillrattade.

Allt ar dock inte hanforligt till brister i agarens underhallsinsatser. Ett stort
antal uppdagade fel i skyddsrummen ar fel som funnits med fran bérjan och
som borde ha upptéckts och avhjalpts vid den kontroll som skulle varit for-
knippad med byggandet av skyddsrummet. Denna kontroll har i regel varit
alagd respektive kommun, varfor de allra flesta fel forutom bristerna i un-
derhall beror pa undermalig kommunal kontroll. Denna uppenbara snedsits

11
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har staten tagit ansvar for genom att frdn 1984 finansiera atgardandet av
dessa brister. Enligt den nya inriktningen enligt regleringsbrevet for 2000
begransas detta i nutid till att endast omfatta skyddsrumsomraden, aven om
ansvaret kvarstar och atgarderna ar tankta att kunna uppskjutas till en an-
passningsperiod. Att staten patagit sig ansvaret betyder dock inte att man
har skuld i de konstaterade felen, vilka i stallet beror pa kontrollmyndighe-
tens bristande rutiner eller rent av slarv.

Det finns ocksa atgarder i skyddsrummen som inte ar pékallade av brister i
underhallet eller kontrollen, namligen behovet av andringar for att battre
kunna utnyttja byggnaden i fredstid. Detta ar helt och hallet byggnadens
agares angelagenhet och bekostas av denne. Principiellt skall inte ett
skyddsrum sta i vagen for samhallets forandring och det galler bara att
kunna tillgodose att skyddsrumsfunktionen vidmakthalls pa ett tillfredsstal-
lande satt. Detta kan dock inte ske hur langt som helst eller hur lange som
helst. Som en sista utvag maste darfor instrumentet avveckling kunna till-
gripas nar inte kravet pa trovardighet for systemet kan tillgodoses pa ett
rimligt satt. Det svenska skyddsrumssystemet har nu ocksa en sadan alder
och ar sa etablerat att det kommit in i en omséattningsfas, dvs. de aldsta
skyddsrummen utrangeras och skall vid behov ersattas. Eftersom inrikt-
ningen och hotbilden &r en annan i dag an vid systemets bdrjan sker dock en
storre avveckling an nyproduktion av skyddsrum.

Skyddade utrymmen utgor det grundldggande skyddet och avser framst de
omraden som &r tatorter men ej skyddsrumsomraden. Planeringen for detta
ar en forberedelse att utnyttja befintlig bebyggelse och stracker sig endast sa
langt att det finns en mojlighet i en anpassningsperiod att fullfolja systemet.

| och med att skyddsrumsomradena i fortsattningen ar bade sma och fa
kommer dessa 6vriga omraden att vara helt dominerande och darfor far det
grundlaggande skyddet en storre betydelse for hela systemet.

2:2 Nyproduktion av skyddsrum

Skyddsrum skall vid behov byggas i de s.k. skyddsrumsomradena. Enligt
den pagéende revideringen av dessa omraden ar det 93 kommuner som
kommer att ha skyddsrumsomraden grundade pa 1998 ars mal- och risk-
analyser. Inom en kommun kan det finnas flera tatorter som har skydds-
rumsomraden och aven inom varje enskild tatort kan det finnas ett flertal
omraden.

Forekomsten av ett skyddsrumsomrade innebar inte att det maste finnas na-
got behov av skyddsrumsplatser. Det innebar att de boende och verksamma
i civil totalforsvarsviktig verksamhet som vistas i omradet under hojd bered-
skap skall forses med skyddsrum. Behovsredovisningen baseras da dels pa
om det finns tillrackligt antal skyddsrumsplatser i den befintliga bebyggel-
sen, dels vilket nyproduktionsbehov ett nybyggande inom omradet genere-
rar. | tabell 2:2a redovisas resultatet av omradesrevisionen.

12
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Tabell 2:2a Preliminart resultat av revisionen av skyddsrumsomradena. Kom-
muner med streck ar &nnu inte redovisade.
Kommun Antal Redovi- | Kommun Antal Redovi-
som har skydds- sad total | som har skydds- sad total
skyddsrums- rums- brist pd | skyddsrums- rums- brist pa
omréde omraden platser |omrade omraden platser
Jarfalla 1 433 Lerum 1 0
Huddinge 1 0 Karlsborg 1 0
Botkyrka 2 0 Tranemo 1 -
Haninge 1 - Goteborg 15 7921
Upplands-Bro 3 2178 MéoIndal 2 14
Danderyd 2 0 Kungalv 2 0
Sollentuna 1 0 Uddevalla 1 0
Stockholm 21 4649 Trollh&ttan 3 266
Sodertélje 1 - Alingsas 1 418
Nacka 3 0 Boras 1 0
Sundbyberg 1 - Lidkdping 3 226
Solna 1 - Skoévde 1 0
Sigtuna 1 - Falkdping 1 212
Nynashamn 1 0 Kil 1 -
Uppsala 4 613 Karlstad 1 144
Enkdping 1 0 Kristinehamn 1 196
Nykoping 1 0 Vésteras 3 145
Oxeldsund 1 0 Arboga 1 36
Linképing 6 102 Borlange 3 486
Norrképing 5 73 Gavle 1 0
Jonkoping 1 0 Ange 2 0
Nassjo 1 0 Timra 2 8
Eksjo 1 515 Harnésand 1 162
Véaxjo 4 616 Sundsvall 6 590
Hultsfred 2 104 Kramfors 2 -
Kalmar 1 - Sollefted 2 0
Nybro 2 0 Ornskoldsvik 1 8
Vastervik 1 0 Ragunda 1 690
Gotland 2 0 Strémsund 1 92
Karlskrona 1 0 Harjedalen 1 -
Ronneby 1 0 Ostersund 1 0
Karlshamn 1 0 Norsjo 1 355
Lomma 1 10 Umed 1 0
Svedala 2 0 Lycksele 1 -
Klippan 1 - Skellefted 1 0
Malmd 11 907 Arvidsjaur 1 54
Lund 1 347 Overkalix 1 456
Helsingborg 2 0 Kalix 1 0
Ystad 1 0 Overtorned 2 870
Trelleborg 1 0 Pajala 1 1160
Kristianstad 2 0 Alvsbyn 4 388
Hassleholm 3 227 Lulea 6 334
Halmstad 1 0 Pited 2 559
Kungsbacka 1 0 Boden 1 0
Harryda 1 1534 Haparanda 1 0
Partille 1 477 Kiruna 2 410
Ale 1 0

13
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Det finns 196 skyddsrumsomraden av varierande storlek och inom dessa
finns det redovisat en brist pa skyddsrumsplatser i den befintliga bebyggel-
sen pa 28 985 platser. Alla omradena ar dock inte analyserade annu, varfor
siffran kan vara nagot hogre. Noteras bor att detta behov normalt inte kan
tackas genom nyproduktion. Det &ar i stallet genom bristtackning och
skyddsrum i samband med ombyggnad som bristerna kan avhjalpas. | annat
fall far man vanta till dess att en byggnad rivs och ersatts med en ny. Nybe-
hovsproduktionen tacker dock i regel endast behovet for den aktuella bygg-
naden, vilken kanske ersatter en aldre byggnad som ocksa inneholl skydds-
rum. Nybehovsproduktionen inom de redovisade omradena ar inte mojlig att
bedoma, da den har ett direkt samband med samhallsutvecklingen.

Inom ett skyddsrumsomrade kan det finnas en samtidig brist och ett Gver-
skott p& skyddsrumsplatser. Detta beror pa att befintliga skyddsrum inte ar
jamnt utspridda i omradet sa att hela bebyggelsen tacks in. Utglesning av
boende i ena anden av omradet kan da leda till 6verskott av platser som
p.g.a. for stora avstand inte kan nyttjas av dem som bor i andra dnden av
omradet. Dar kan da samtidigt finnas en brist. Vid nybyggande kan detta

leda till att ytterligare skyddsrum inte behdver byggas déar dverskottet finns,

medan nybyggande i bristomradet leder till att skyddsrumsbesked skall

lamnas. Det racker saledes inte att titta pa en sammanstallning for respektive
skyddsrumsomrade for att fa behovssituationen klarlagd, utan en djupare
analys maste alltid goras for det enskilda fallet. De beskrivna situationerna
framgar av figur 2:2a.

Figur 2:2a Fordelning av bebyggelse och befintliga skyddsrum inom ett
skyddsrumsomrade. Cirklarna anger respektive skyddsrums moj-
liga upptagningsomrade med hansyn till den begransade inrym-
ningstiden.
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Omfattningen av bostadsbyggandet inom dessa nya omraden kommer att ha
en avgorande betydelse. | flera skyddsrumsomraden forvantas dock inte na-
gon byggverksamhet 6ver huvud taget under dverskadlig tid, da dessa om-
raden far betraktas som fardigbyggda. A andra sidan finns d&ven omréden,
framst i storstaderna, dar tidigare industriomraden skall forvandlas till bo-
stadsomraden och darmed kommer att generera ett stort nyproduktionsbe-
hov av skyddsrum.

Generellt kan sagas att med det fatal och till ytan sma skyddsrumsomradena
som galler i fortsattningen kommer det att vara mycket svarbedomt om det
uppstar behov av nya skyddsrum eller inte. Alla kriterier som géller for att
ett skyddsrumsbesked skall fa lamnas skall sammanfalla for ett geografiskt
mycket litet omrade, vilket innebéar att ena aret kan behovet vara stort och
andra aret mycket litet. Enstaka ar kan saledes inte vara styrande for vilken
langsiktig niva som skall anses galla.

Det ar for tidigt att saga vilken niva som nyproduktionen behover ligga pa
for att svara mot aktiviteten i de olika skyddsrumsomradena. Eftersom stra-
van skall vara att skyddsrumsproduktionen sa langt mojligt inte avviker fran
normal byggproduktion behdver det inte ur byggteknisk synvinkel vara en
viss volym pa produktionen. Varje objekt betraktas for sig och skall mot-
svara stéllda funktionskrav for att kunna godkannas. En liten volym kan
dock bli dyr per skyddsrum, eftersom det svarligen gar att bedriva special-
tillverkning av komponenter till skyddsrum. En for liten volym okar dess-
utom efter hand bristen pa skyddsrumsplatser, vilket kan bli svarhanterligt i
ett anpassningsskede.

Ett satt att forsoka bearbeta den befintliga bristen i ett omrade som i huvud-

sak upplevs som fardigbyggt ar att bevaka planerade ombyggnadsprojekt sa
att om moijligt skyddsrum i samband med ombyggnad kan byggas. Detta bor

uppmarksammas battre an hittills, just med tanke pa att omradena nu blir s
mycket mindre att annars manga byggobjekt faller bort vad galler besked-

givning for skyddsrum.

Skyddsrumssystemet ar sa utformat att det i princip ar oberoende av pro-
duktionsvolymen. Fran tid till annan kan volymen darfor latt varieras och
detta kan tas hand om i systemet. Detta forutséatter dock att systemets olika
delar fortlopande finns aktiva, om an vid en liten volym. Vid behov, t.ex.
p.g.a. andrad hotbild, kan da snabbt betydligt storre volymer hanteras. Av
detta skal ar det vasentligt att nyproduktionen av skyddsrum inte upphor,
eftersom detta samtidigt ar ett vidmakthallande av systemet och darmed en
vasentlig beredskapsforberedelse.

| och med de nya reviderade skyddsrumsomradena och den forandrade hot-
bilden som underlag fér vad som skall generera dessa har det tydligt marke-
rats vad som ar sa viktigt att det inte bor ansta till senare. En storre sakerhet
rader darmed om att man inte av misstag bygger skyddsrum som man senare
tycker inte behdvdes. Kostnaden kommer darfor att finnas nar man an tar
den, men den blir klart Iagst i samband med nyproduktion.
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Foljande moijlighet finns saledes i det befintliga systemet vad galler nypro-
duktion:

Det ar mgjligt att halla nyproduktionen av skyddsrum pa en lag nivd, men det ar
olampligt att den upphor.

2:3 Bristtackningsskyddsrum

Bristtackningsskyddsrum ar ett samlingsbegrepp for de skyddsrum som
byggs for att tacka brister pa skyddsrumsplatser i befintlig bebyggelse dar
man inte kan se nagot nyproduktionsbehov under dverskadlig tid. Byggan-
det ar sdledes inte foranlett av nagot fredsbyggnadsbehov, men bristen finns
darfor att byggnaden inte férsags med skyddsrum da den byggdes.

Behov som behover tackas framgar av tabell 2:2a i féregaende avsnitt. Som
ocksa framhallits tidigare ar denna produktion inte speciellt beroende av ra-
dande konjunktur utan kan rentav anvdndas som konjunkturutjamnare och
darmed ocksa ge en kostnadseffektivitet. Produktionen gar saledes att upp-
skjuta eftersom ingen annan produktion ar beroende av denna. Att uppskjuta
till ett senare tillfalle innebar dock att kunnandet maste vidmakthallas sa att
man vid detta senare tillfalle har kompetensen att genomfora produktionen.
Detta ar vasentligt och under foérutséattning att detta tillgodoses ar det fullt
mojligt att ersatta produktionsinriktningen med en kunskapsinriktning.

Kunskapsomradet har en direkt beréring med andra delar av systemet, efter-
som det huvudsakligen handlar om metoder att astadkomma skydd i redan
befintliga byggnader. Denna kunskap har givetvis stor anvandning aven for

andra skydd an skyddsrum, t.ex. skyddade utrymmen och ledningsplatser.
Produktionsmetoderna ar ocksa i regel tillampliga for skyddsrum som byggs

i samband med ombyggnad.

Om delar av skyddsrumsproduktionen uppskjuts till ett anpassningsskede
innebar detta att nar val en produktion skall ske s kommer den att genom-
foras i en befintlig bebyggelse. Den nyproduktion som inte blir av idag
kommer saledes att genomforas som bristtackningsproduktion i ett anpass-
ningsskede, varfor det ar vasentligt att vidmakthalla och vidareutveckla
denna kompetens.

Foljande mojlighet finns saledes i det befintliga systemet vad galler brist-
tackningsproduktion:

Bristtackningsproduktionen ar majlig att uppskjuta till ett anpassningsskede under
forutsattning att kompetensen vidmakthalls och utvecklas.
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2:4 Komponenttillverkning

En minskning av skyddsrumsproduktionen kommer att fa allvarliga konse-
kvenser vad géller komponentforsorjningen. Det kommer inte langre att
vara mojligt att bedriva en rationell verksamhet med sd sma volymer som
det nu handlar om.

Forsorjningen av komponenter ar i huvudsak gemensam for skyddsrum och
raddningscentraler. Forutom till nyproduktionen behotvs fortlopande kom-
pletterings- och ersattningskomponenter till befintliga skyddsrum. Dels for-
kommer och skadas utrustning, dels behoévs nya komponenter i och med
andringar i skyddsrum pakallat av andrat fredsutnyttjande.

Komponenter till skyddsrum &r speciella pa sa satt att de skall uppfylla
funktionskrav som inte stélls i nagot annat sammanhang. Det handlar om
komponenter som sitter som stétvags-, splitter-, stralnings- eller gasskydd i
en i ovrigt kraftig stomme. En del, men inte alla, av dessa komponenter kan
sakert till ett hogre pris tillverkas pa ett annat satt. En sadan tillverkning
som kollektivfilter for C-skydd kan man knappast rakna med gar att starta i
nagon ny regi, utan man ar mycket beroende av att de redan etablerade till-
verkarna pa ett eller annat satt finns kvar som aktorer. Att starta nytt innebar
alltfor hoga initialkostnader for att man skall kunna satsa pa detta nar voly-
merna ar s sma och oséakra.

Det ar av vital betydelse for skyddsrummet att de uppstéllda funktionskra-
ven uppfylls vid tillverkningen av de olika komponenterna. Av den anled-
ningen finns ett krav pa tillverkaren att han skall vara certifierad for upp-
giften for att fa tillverka och leverera komponenterna. Denna kvalitetssak-
ring ar en garanti for att funktionskraven uppfylls. Certifieringen, som gors
av Raddningsverket, forutsatter en serieproduktion dar fortldbpande juste-
ringar och forbattringar kan goras. Detta kommer inte att kunna tillgodoses
vid kraftigt minskade volymer, vid vilka produktionen i stallet gar over till
att vara en styckeproduktion med atféljande hogre kostnader och minskad
effektivitet.

Behovet av produktionsvolym kan givetvis inte vara det styrande for syste-
met, dvs. det maste vara systemet som ger produktionen och inte tvart om.
Systemet forutsatter tillgang pa mycket kvalificerade produkter och nivan pa
funktionskraven kan inte sdnkas bara for att volymerna sjunker. For att l6sa
detta maste Raddningsverket utveckla ett kompiltérknings- och kvali-
tetssakringssystem dar foretag som inte &r specialinriktade kan ata sig att
tillverka dessa specialkomponenter. Detta kraver resurser, men medfor
ocksa att systemet inte blir beroende av nagon enstaka tillverkares valvilja
att vara kvar.

Situationen for de i dag befintliga specialtillverkarna ar den att de omgaende
kraftigt maste Oka inslaget av annan produktion. Man kommer tills vidare
att fortsatta med skyddsrumskomponenterna eftersom man har kunnandet
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och utrustningen. Risken &ar dock uppenbar att skyddsrumskomponenter
kommer att bli en sekundar verksamhet som eventuellt trangs ut av den al-
ternativa produktionen allteftersom denna blir mer attraktiv och framgangs-
rik. Detta talar for att resurser maste laggas pa att utveckla ett annat system
for att sakerstalla forsoérjningen av komponenter till skyddsrum och radd-
ningscentraler.

Foljande mojlighet finns saledes i det befintliga systemet vad galler kompo-
nenttillverkning:

Nuvarande system kommer inte att kunna halla kvar en tillverkningsindustri for
skyddsrumskomponenter, men det bor &nda genom systemforandringar vara moj-
ligt att trygga férsorjningen av komponenter.

2:5 Vidmakthallande av skyddsrum

Vidmakthallande innebar att byggnadens &agare tar sitt underhallsansvar,
kommunen kontrollerar att sa sker, agarens andringar och ingrepp i skydds-
rummen sker pa ett korrekt séatt och lansstyrelsen gor en juridiskt riktig av-
veckling av skyddsrummet da detta inte langre formar att uppfylla rimliga
funktionskrav. Den funktion som en gang skapats skall alltsa bibehallas till
dess att annat sags.

Kommunens kontroll av att det fortlopande underhdllet sker ar saledes va-
sentligt for hela skyddsrumssystemets trovardighet. Det ar i sammanhanget
viktigt att eventuell forsumlighet frdn dgarens sida kraver omgaende atgard,
eftersom det skulle innebara fel signal om detta fick ansta till ett anpass-
ningsskede. Om det fick det vore det ingen stdrre mening med kontrollen,
eftersom agaren skulle kunna tillata sig hur stor forsumlighet som helst utan
att i nulaget behdva bekosta nagot aterstallande. Detta ar ju atgarder som vid
normal tillsyn inte skulle behdva kravas. Atgarder pa grund av férsumlighet
kan darfor inte med bibehallen trovardighet hanskjutas till ett anpassnings-
skede.

Det finns aven atskilliga andra fel i skyddsrummen &n sadana som kan han-
foras till &garens férsumlighet. Byggfel och andra dolda fel uppdagas fortlo-
pande och dessa maste i regel atgardas innan skyddsrummet kan anses ha
fatt en tillfredsstallande skyddsférmaga. Orsaken till dessa fel ar bristande
kontroll och bristande kompetens hos den som utfért kontrollen av skydds-
rummet da detta var fardigbyggt en gang i tiden. Normalt ar det respektive
kommun som har haft detta kontrolluppdrag, varfér de flesta av dessa i ef-
terhand uppdagade fel aldrig hade behovt forekomma om bara kommunen
skott sitt kontrolluppdrag pa forvantat satt. Detta visar pa hur viktigt det ar
med ett val utvecklat kvalitetssakringssystem i alla leden i skyddsrumssy-
stemet.
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Staten har genom den lagandring som gjordes 1984 gatt in och tagit kostna-
derna for de fel som alltsa egentligen orsakats genom brister i den kommu-
nala hanteringen. Eftersom kontrollen av nyproduktionen idag ar mycket
gedigen och utfors av fristdende sakkunniga och kontrollanter som godkants
av Raddningsverket, ar det rimligt att anta att merparten av de inbyggda fe-
len uppdagats och atgardats under perioden fran 1984 och fram till idag.
Aterstoden av felen, som allts& inte &nnu &r kdnda, maste ockséa atgardas for
att utrymmena skall kunna gora skal for namnet skyddsrum. Denna verk-
samhet gar att uppskjutil ett anpassningsskede, men ar da beroende av att
det finns tillgang till de komponenter och den utrustning som erfordras.

Principiellt ar dessa atgarder p.g.a. byggfel skilda fran de atgarder som for-
anletts av agarens forsumlighet, eftersom staten i det har fallet inte varit for-
sumlig utan endast i egenskap av systemansvarig patagit sig kostnaderna.
Detta kostnadsansvar kvarstar givetvis om atgardernas genomférande upp-
skjuts. Det vasentligaste ar att felen identifieras och kvantifieras sa att man
hela tiden har en dverblick och kan gdra beddomningen att det hela inte ar
mer omfattande an att det gar att genomfora i ett anpassningsskede. Ett upp-
skjutande kraver dock en 6kad kunskapsinriktning hos Raddningsverket for
att kompetensen och formagan skall kunna bevaras inom omradet.

Foljande moijlighet finns saledes i det befintliga systemet vad galler vid-
makthallande:

Atgardande av fel som ej beror pa férsumlighet i underhallet gar att hanskjuta till ett
anpassningsskede.

2:6 Skyddade utrymmen

Skyddade utrymmen &r beteckningen pa det grundlaggande fysiska skyddet
i skyddsrumssystemet. Det ar inriktat pa att tacka brister i den befintliga be-
byggelsen och ar saledes en bristtackningsproduktion. Funktionskraven pa
detta skydd ar betydligt lagre an for skyddsrum, varfor det ocksd beddmts
mojligt att uppskjuta sjalva produktionen, vilken bygger pa utnyttjande av
befintliga lokaler, till ett lage med hojd beredskap. Detta ar alltsd en pro-
duktion som ar forlagd till ett anpassningsskede, men dar forberedelser sker
idag.

| forsta hand avser planeringen att tacka behoven i tatorter utanfor skydds-
rumsomraden. Endast som en nddatgard kan skyddade utrymmen bli aktu-
ella inom skyddsrumsomraden, da de inte med sin enkelhet kan ge ett ade-
kvat skydd. Planeringen bygger pa utnyttjande av befintliga ritningsarkiv

hos kommunerna, men eftersom kommunerna i och med den forandrade
plan- och bygglagen inte langre ar skyldiga att halla ett sddan bygghand-
lingsarkiv for nya byggnader s kommer modern bebyggelse inte att kunna
hanteras utifran befintliga arkiv. Den grundlaggande planeringen for att
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uppréatta ett register 6ver mojliga lokaler lampliga att inréatta skyddade ut-
rymmen i maste darfor ske idag och kan inte uppskjutas till ett anpassnings-
skede.

Hanteringen av skyddade utrymmen ar saledes ett bra exempel pa att i vissa
fall kan merparten av verksamheten, och framférallt den kostnadskravande
delen, hanforas till ett anpassningsskede. Dock kan inte allt féras dit och i
detta fall har det visat sig att fér mycket har uppskjutits. Handlingsbered-
skapen i form av arkivutnyttjande samt kontroll i falt att arkiven aterger
verkligheten kan inte uppskjutas. Det ar i stallet sa att detta grundlaggande
register maste upprattas i nutid och att nagon form av rutin for bevakning av
nytillkomna byggnader infors sa att registret 6ver lampliga lokaler fortlo-
pande kan uppdateras. Samma sak géller givetvis aven for byggnader som
rivs eller p& annat satt blir olampliga att inrymma skydd for befolkningen i.

Har, liksom for ovriga delar av skyddsrumssystemet, galler att ju mer som

kan uppskjutas till ett anpassningsskede, desto hogre krav maste i nulaget
stallas pa att kunnandet inom omradet vidmakthalls och vidareutvecklas.

For planeringens trovardighet ar det ocksa vasentligt att denna genom ett
rullande forfarande fortlopande uppdateras. Aven har méste det finnas ett
val genomarbetat kvalitetssakringssystem.

Foljande mojlighet finns saledes i det befintliga systemet vad galler skyd-
dade utrymmen:

Planering for skyddade utrymmen &r redan uppskjuten till ett anpassningsskede,
men detta kraver en forbattrad forberedelse i nutid.
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3 Behov av ett integrerat system

3:1 Allméant

Det kan tyckas rimligt att med en forandrad hotbild ocksa uppskjuta atgar-
der for ett fysiskt skydd for befolkningen till ett senare skede dar hotbilden
forandrats i negativ riktning. Denna anpassningsfilosofi bygger da pa att det
inom i forvag uppsatta system gar att aterta verksamheten och sa att séga
hinna ikapp. Vinsten ar en handlingsfrihet och ett uppskjutande av inves-
teringar, men detta maste balanseras mot risken att uppskjuta sa pass mycket
att en atertagandet inte blir mojligt.

For att s& langt det gar sakerstalla mojligheten till ett framtida atertagande
men anda kraftigt kunna minska investeringsvolymen maste ett fungerande
system och ett aktivt kunskapsuppbyggande finnas. Detta gar inte att han-
skjuta till ett anpassningsskede. Man kan dock inte forvanta att de aktorer
som genom en tidigare mer eller mindre fortlopande produktion kunnat be-
vara sin kompetens i fortsattningen skall kunna detta eller vara intresserade
av det. En koncentration till Raddningsverket blir n6dvandig for att kompe-
tensen skall kunna vidmakthallas och darmed ar det ocksa viktigt att det
finns ett heltackande system for planering och produktion som omfattar hela
ansvaret for det fysiska skyddet. Gransdragningen mellan de olika produkt-
grupperna skyddsrum, raddningscentraler och 6vriga ledningsplatser bor
darfor upphora.

3:2 Produktionssystem

Mot bakgrund av den forandrade hotbilden finns det enligt féregaende av-
snitt mojligheter att kraftigt minska produktionen av skyddsrum och upp-
skjuta vissa atgarder till ett anpassningsskede. En viktig forutsattning for
detta ar att ett trovardigt system vidmakthalls, sa att anpassningen blir moj-
lig att genomfora nar sa bedoms lampligt i en framtid. Systemet skall samti-
digt kunna hantera den produktion och ovriga atgarder som inte kan eller
lampligen bor uppskjutaslitett senare tillfalle. De sma produktionsvoly-
merna gor att en sa stor teknisk typisering och enhetlighet som mojligt
maste efterstravas.

Raddningsverket har ansvaret for att skyddsrum och skyddade utrymmen
planeras och byggs i den omfattning som statliga medel stalls till forfo-

gande. Man har pa samma sétt ansvar for en annan liknande verksamhet,
namligen planering och byggande av raddningscentraler och ledningsplat-
ser. Det handlar i bada fallen om skapande av ett fysiskt skydd, i det ena
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fallet for befolkningen och i det andra fallet for ledningsfunktioner. | bada
fallen handlar det om skydd for manniskor och i det ena fallet dessutom
skydd for en funktion.

For att rationellt kunna hantera de olika skyddsvarianterna inom det fysiska
skyddet bor ett enda integrerat system omfatta alltsammans. Det fysiska
skyddet utgors darvid av grundskydd (i lagtexten bendmnt skyddade ut-
rymmen) och forstarkt skydd (i lagtexten benamnt skyddsrum). Fysiskt

skydd kan darmed skapas enligt tabell 3:2a.

Tabell 3:2a Skapande av fysiskt skydd for befolkningen och ledningsfunktioner

For befolkningen For ledningsfunktioner

Grundskydd Planering i befintlig be- Produktion av komplett
byggelse utanfor sarskilt | skydd utanfor sarskilt
utsatta omraden for kom- | utsatta omraden och
plettering i ett anpass- darefter fortlépande vid-
ningsskede och genomfo- | makthallande

rande vid hojd beredskap

Forstarkt skydd Produktion av komplett Produktion av komplett
skydd inom sarskilt ut- skydd inom sarskilt ut-
satta omraden och dar- | satta omraden och dar-
efter fortlopande vid- efter fortlopande vid-
makthallande makthallande

For att kunna hantera de konsekvenser som produktionsuppskjutandet inne-
bar ar integrationen nodvandig. Den &r livsnodvandig for att det skall ga att
overhuvudtaget vidmakthalla en tillverkning av komponenter till den pro-
duktion och det underhall som inte skall uppskjutas.

Integrationen ar pa samma satt avgorande for vidmakthallandet av den kon-
troll- och revisionsverksamhet som erfordras fér den kvarstaende produk-

tionen. | ett integrerat system, dar anslagen forutsatts sammanslagna till en
post, innebar Raddningsverkets ansvar for raddningscentraler, ledningsplat-
ser, skyddsrum och skyddade utrymmen att man aktivt

- vidmakthaller befintligt bestand,

- vidmakthaller den tekniska formagan,

- vidmakthaller den administrativa formagan, samt

- tillgodoser det bygg- och planeringsbehov som inte skall ansta till ett
anpassningsskede.
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3:3 Komponentsystem

Ett integrerat regelsystem for fysiskt skydd maste ocksa i detalj omfatta de
specialkomponenter som behdvs och en fullstandig samordning av kompo-
nentférsorjningen for skyddsrum och raddningscentraler maste géras. Med
de mycket sma tillverkningsvolymer det blir frdga om finns det inte mojlig-
het till en fungerande marknad i traditionell mening. Endast sjalva tillverk-
ningen kan vara fri pa marknaden, medan utveckling, provning, kontroll, re-
vision och utbildning maste inordnas i Raddningsverkets regelgivningsan-
svar och vara en integrerad del i ett vidgat system for fysiskt skydd.

For att pd en Oppen marknad kunna fa skyddskomponenter tillverkade i
konkurrens maste respektive komponent finnas fardigutvecklad och anpas-
sad till ett nytt produktionssatt. Raddningsverket maste tillhandahalla kom-
pletta tillverkningshandlingar for varje komponent och pé& sikt styra in pro-
duktionen till att endast denna uppsattning av komponetéenpas. Typi-
seringsarbetet maste drivas mycket hart samtidigt som inriktningen maste
vara att skapa ett sammanhallet system for fysiskt skydd som inte blir bero-
ende av enskilda féretags existens och uppfattning.

Nuvarande certifieringssystem maste tillampas strikt &ven med denna nya
inriktning. Det finns dock inte utrymme att som hittills lAgga provnings- och
kontrollkostnader pa den enskilde tillverkaren; mojligheten till en i nagon
man fungerande marknad blir da formodligen obefintlig. Eftersom Radd-
ningsverket i ett nytt integrerat system bor ansvara for all utveckling, bor
man ocksa ta hela ansvaret for provnings- och kontrollverksamheten. Detta
skall ses som en del i den totala planerings- och produktionskostnaden och
belastar liksom nu i slutdndan anslagen for verksamheten. Det &r dock vik-
tigt att provning och kontroll sker genom externa resurser och endast styrs
och bekostas av Raddningsverket. Detta kan ske inom ramen for det befint-
liga certifieringssystemet med uppbyggnad enligt tabell 3:3a.

Tabell 3:3a System for kontroll av komponenter till skyddsrum

Kontroll av kom- Krav pa certifierad Direkt uppdrags-
ponenter kontrollant givare

Utveckling och provning | Provningslaboratorium Raddningsverket
Tillverkningskontroll Tillverkningskontrollant Raddningsverket
Byggande Sakkunnig fysiskt skydd | Byggherren
Revision Provningslaboratorium Raddningsverket

23



Konsekvenser av minskat skyddsrumsbyggande

Typiseringen och koncentrationen ar viktig for att klara dels férsorjningen
av sma volymer komponenter, dels vidmakthallandet av kompetensen for
omradet och pa sikt minska sarbarheten i systemet da produktionsvolymerna
under overskadlig tid kan komma att vara minimala.

Problem uppstar da med institutioner som ar resurskravande vad galler
avancerad utrustning och som inte kan finansieras med intékter fran byg-
gande av fysiskt skydd. Provningslaboratoriet enligt tabell 3:3a ar en sadan
institution. Utan den resursen kan inte verksamheten fungera och vara tro-
vardig, men det finns ingen mojlighet att forsvara kostnaderna for detta en-
dast utifran de produktionsvolymer som den samlade produktionen av fy-
siskt skydd, dvs. skyddsrum och raddningscentraler, kan generera i fortsatt-
ningen.

FOA NBC-skydd ar det enda laboratorium som ar certifierat for att ut-
veckla, prova och revidera komponenter utsatta for stotvagsbelastningar och
kemiska stridsmedel. Inget annat laboratorium har heller mgjlighet att kunna
bli certifierat, dd FOA:s kompetens och resurser pa omradet ar unika i
Sverige. Det finns dock inte nagon majlighet att utifran det fysiska skyddets
behov ge detta provningslaboratorium tillrackligt underlag for att verksam-
heten skall kunna fortsatta och bidragen fran andra verksamheter i samhallet
tycks vara i det narmaste obefintliga. Utan sarskilda atgarder ar bedom-
ningen att verksamheten upphor inom nagot eller nagra ar.

Eftersom tillgangen till laboratorieverksamheten &ar av vital betydelse for det
fysiska skyddets trovardighet bor Raddningsverket ges majlighet att fortlo-
pande och pa lang sikt direkt stddja huvuddelen av denna del av FOA:s
laboratorieverksamhet och pa sa sétt trygga de behov av speciell provnings-
verksamhet som det integrerade systemet for fysiskt skydd kréver. Detta
ligger helt i linje med den inriktning som beskrivits ovan och som pekar pa
Raddningsverkets centrala roll for att pa sikt vidmakthalla den tekniska
formagan inom omradet.

3:4 Planeringssystem

Det fysiska skyddet skall skapas utifran den hotbild som avspeglas av 1998
ars mal- och riskanalyser. Forstarkt skydd skall darvid skapas inom de sar-
skilt utsatta omradena (hittills benamnda skyddsrumsomraden, men omfattar
aven hanteringen av raddningscentraler och liknande anlaggningar) medan
andra utsatta omraden skall forses med grundskydd. Utanfor dessa omraden
skall normalt inget fysiskt skydd byggas eller planeras, &ven om mdjlighet
till undantag maste finnas.

Benamningarna p& omradena harror fran lagtexten och bor i fortsattningen
tillampas i det integrerade systemet for fysiskt skydd, vilket ju avser mer an
bara skyddsrum. Omradenas avgransningar framgar av tabell 3:4a.
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Tabell 3:4a Omraden for planering av fysiskt skydd

Omradestyp Avgransning

Sarskilt utsatt omrade Genererat av riskomraden inom tatort
som har mer &n 1000 invanare enligt
1998 ars mal- och riskanalyser

Annat utsatt omrade Ovrig del av tatort d& eventuella sar-
skilt utsatta omraden frandragits

Ovrigt omrade Omrade som inte ingar i tatort

Skapandet av sarskilt utsatta omraden har pagatt under 1999 och ar i det
narmaste avslutat. Raddningsverket har angivit regler for hur omradena
skall skapas, men stickprov har visat att tillampningen kan variera en hel del
beroende pa vilken kommun som studeras. Det ar dock vasentligt att enhet-
lighet kan uppnas har sa att inriktningen mot en storre grad av anpassnings-
atgarder verkligen far genomslag i systemet. En fortlopande uppfoljining er-
fordras darfér och bér genomféras av Raddningsverket som ett led i revi-
sionsverksamheten i det integrerade systemet. Darmed finns det storre forut-
sattningar att kunna vidmakthalla den administrativa férmagan.

Det &r rent allmant viktigt att revisions- och uppfoljningsverksamhet bedrivs
inom ett sammanhallet planeringssystem, eftersom det med den mycket lilla
omfattning som produktionen kommer att ha blir svart for den enskilda
kommunen att av egen kraft halla uppe och aktualisera den kunskap som
behovs. Av samma skél som for produktionen och komponenttillverkningen
maste detta vara ett ansvar for Raddningsverket. Genom att koncentrera
detta vidmakthallandeansvar blir det mojligt att behalla ett system for fy-
siskt skydd trots mycket sma produktionsvolymer sett over riket.

Aven andra utsatta omraden ar viktiga att ratt bevaka, eftersom det har skall
planeras for och byggas grundskydd. For befolkningen handlar det om
skyddade utrymmen, vilket beskrivits ovan som en lamplig anpassningsat-
gard om visst planeringsarbete utfors i nutid. Med tanke pa att de sarskilt ut-
satta omradena krympt vasentligt bade till storlek och antal, bor en renod-
ling ske sa att denna planering endast avser andra utsatta omraden, dvs. inte
de sarskilt utsatta omradena. Lagtexten talar om att skyddade utrymmen
aven skall finnas inom sarskilt utsatta omraden och da ocksa vara av hogre
standard an annars, men planering for detta bor tills vidare anstd och inte
inga i det fortsatta planeringssystemet.

Ovriga omréden, dvs. omraden utanfor tatort, omfattas normalt inte av var-
ken planering eller produktion av fysiskt skydd. S& bor det forbli, men det
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kvarstar att hantera de skyddsrum som de facto &r belagna i dessa omraden.
Genom arens lopp har planeringsreglerna varierat, varfor det tidigare funnits
regler om byggande av skyddsrum for befolkningen for sarskilda funktioner
utanfor tatorter. Dessa skyddsrum bor avvecklas om sarskilda skal inte talar
for annat och darmed inte omfattas av ett underhallsansvar for agaren eller
kommunens skyldighet att kontrollera skyddets status.
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4 Slutsatser

4:1 Forfattningstext

| lag och férordning om civilt foérsvar finns den forfattningstext som behovs
for skyddsrumssystemet. Verksamheten ar genom detta valdefinierad, vilket
har sin grund i en mycket lang tid av produktion med varierande volym. Pa
sa satt har genom éaren olika delar haft olika betydelse, men systemet har
andock varit heltackande.

Med inriktning enligt nuvarande regleringsbrev, vilket refereras i avsnitt 1,
och mot bakgrund av diskussionen i denna utredning kommer vissa delar av
forfattningstexten att fa minskad betydelse eller fa ndgot annorlunda effekt.
Féljande genomgang visar pa detta:

- 6 kap. 1 8 lag om civilt forsvar: Planering for ett skapande av skyddade
utrymmen bor fortsattningsvis endast ske i andra utsatta omraden och
inte i de sarskilt utsatta omradena. Motsvarande planering for att kunna
tacka befintliga brister inom sarskilt utsatta omraden bor avse skydds-
rum.

- 6 kap. 13-14 § § lag om civilt forsvar: Dessa paragrafer, som ar grun-
den for bristtackningsproduktionen, skall tills vidare inte tillAmpas mer
an i undantagsfall och da foretradesvis i samband med byggande av
kommunala ledningsplatser, se mera i 4.3 nedan.

- 6 kap. 9 § forordning om civilt forsvar: Skrivningen om att Raddnings-
verket skall gora besiktningen om skyddsrummet ar sarskilt komplice-
rat eller har varit sarskilt kostnadskravande kan komma att behéva till-
lAmpas mot bakgrund av att det inte &r rimligt att begara att kommunen
skall kunna halla uppe kompetens inom omradet vid mycket sallan
aterkommande produktion.

- 6 kap. 19 § forordning om civilt férsvar: Tillampningen av denna para-
graf, som ger Raddningsverket pighet att besluta om ett hégre er-
sattningsbelopp, kan komma att bli vanligare med anledning av att det
ar mycket svart att f4 schablonersattningar att bli rattvisande vid sma
produktionsvolymer.

Mot bakgrund av ovanstdende genomgang finns det med anledning av den
andrade inriktningen med vasentligt minskad produktion ett visst behov av
komplettering och justering av forfattningstexten. Det ar dock samtidigt
viktigt att det heltdckande systemet vidmakthalls i forfattningstexten, sa att
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handlingsberedskapen bibehalls for en eventuell framtida forandrad hotbild.
For att fA en tillracklig tydlighet i det foreslagna systemet, dar skyddsrum
skall byggas i de sarskilt utsatta omradena medan skapandet av skyddade ut-
rymmen skall begransas till att endast avse andra utsatta omraden, behover

lagtexten andras enligt foljande:

6 kap.1 § lag om civilt forsvar

Nuvarande lydelse

6 kap. 1 § lag om civilt forsvar

Ny lydelse

For att under krig skydda befolkningen
skall det i de omraden som kan antas
bli sarskilt utsatta for verkningar av
stridsmedel finnas skyddsrum och
skyddade utrymmen. Skyddade ut-
rymmen skall ocksa finnas i andra ut-
satta omraden.

Med skyddsrum avses ett utrymme
som redan under fred utformas och
utrustas sa att det ger skydd mot de
stridsmedel som kan antas komma till
anvandning i krig.

Med skyddat utrymme avses ett ut-
rymme som utformas och utrustas sa
att det ger ett skaligt skydd mot radio-
aktiv stralning och splitter samt i sar-
skilt utsatta omraden mot byggnads-
ras. Skyddade utrymmen anordnas
forst under hojd beredskap. Rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far dock besluta att
ett skyddat utrymme skall anordnas
redan dessforinnan.

For att under krig skydda befolkningen
skall det i de omraden som kan antas
bli sarskilt utsatta for verkningar av
stridsmedel finnas skyddsrum. | andra
utsatta omraden skall det finnas skyd-
dade utrymmen.

Med skyddsrum avses ett utrymme
som redan under fred utformas och
utrustas sa att det ger skydd mot de
stridsmedel som kan antas komma till
anvandning i krig.

Med skyddat utrymme avses ett ut-
rymme som utformas och utrustas sa
att det ger ett skaligt skydd mot radio-
aktiv stralning, splitter och byggnads-
ras. Skyddade utrymmen anordnas
forst under hojd beredskap. Rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far dock besluta att
ett skyddat utrymme skall anordnas
redan dessforinnan.

| detta sammanhang bor det ocksa papekas att det i forfattningstexten inte
finns ndgon formell ekonomisk begransning for kommunen i samband med
beslut om byggande av skyddsrum. En kommun kan saledes lamna besked
om byggande av skyddsrum trots att det inte finns nagot ekonomiskt be-
myndigande fran staten och ett sddant beslut blir &ndock giltigt med péafol-
jande betalningsansvar fran statens sida.

Detta har hittills inte vallat nagra praktiska problem, men med det mycket
begransade handlingsutrymme som i fortsattningen blir fallet kan detta bli
ett reellt problem. For att kunna styra kostnadsutvecklingen pa samma satt
som ar mojligt for kontrollen av de befintliga skyddsrummen samt &ven
kunna tillampa 6 kap. 13-14 § § i lagen om civilt forsvar pa ett flexibelt satt,
behover lagtexten &ndras enligt foljande:
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6 kap. 3 § lag om civilt forsvar 6 kap. 3 § lag om civilt forsvar

Nuvarande lydelse Ny lydelse

Kommunen skall besluta om byggande | Kommunen skall, i den omfattning sta-
av skyddsrum samt, i den omfattning ten staller medel till férfogande, besluta

staten stéller medel till férfogande, om byggande av skyddsrum och skyd-
kontrollera att inrattade skyddsrum har | dade utrymmen samt kontrollera att
en tillfredsstallande skyddsformaga. inrattade skyddsrum har en tillfreds-

stallande skyddsférmaga.
Kommunen skall ocksa besluta om
byggande av skyddade utrymmen.

D& det i fortsattningen, med den mycket begransade produktion som kan bli
aktuell i vissa kommuner, kan uppsta fall dar kommunen inte har formagan
att halla uppe kompetensen for besiktning av skyddsrum bor Raddningsver-
ket i stallet kunna utféra uppgiften. FOor att mdojliggora detta bor forord-
ningstexten andras enligt féljande:

6 kap 9 § forordning om civilt for- 6 kap. 9 § férordning om civilt for-
svar svar

Nuvarande lydelse Ny lydelse

Besiktningen av ett skyddsrum som Besiktningen av ett skyddsrum som
har byggts enligt 6 kap. 11 § lagen har byggts enligt 6 kap. 11 § lagen
(1994: 1720) om civilt forsvar skall ut- | (1994: 1720) om civilt forsvar skall ut-
foras av kommunen. | andra fall skall foras av kommunen. | andra fall skall
besiktningen av skyddsrum och skyd- | besiktningen av skyddsrum och skyd-
dade utrymmen utféras av lansstyrel- dade utrymmen utféras av lansstyrel-
sen. sen.

Om skyddsrummet eller det skyddade | Om skyddsrummet eller det skyddade
utrymmet ar sarskilt komplicerat eller utrymmet ar sarskilt komplicerat eller

har varit sarskilt kostnadskravande, har varit sarskilt kostnadskravande,
skall besiktningen utféras av Statens skall besiktningen utféras av Statens
raddningsverk. raddningsverk. Foreligger det andra

sarskilda skal skall Raddningsverket
Under hojd beredskap skall besiktning | utféra besiktningen om kommunen
av skyddade utrymmen dock alltid utfo- | begér det.

ras av kommunen.
Under hojd beredskap skall besiktning
av skyddade utrymmen dock alltid utfo-
ras av kommunen.

| regeringsuppdraget Kvalitetssakring i skyddsrumssystemet [3] foreslar
Raddningsverket ett tillagg till 6 kapitlet i féorordningen om civilt férsvar
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vad avser besiktningar och kontroller. Detta forslag kvarstar och ar an mer
vasentligt vid minskande produktionsvolymer for att sdkra kompetensen och
kvaliteten i utforandet. Forslaget till forordningsandring aterges nedan.

6 kap. foérordning om civilt férsvar

Nuvarande lydelse

6 kap. foérordning om civilt férsvar

Ny lydelse

10 § Den som har utfort besiktningen
skall utfarda ett bevis nar skyddsrum-
met eller det skyddade utrymmet upp-
fyller foreskrivna krav. Beviset skall
innehalla vad som har framkommit vid
besiktningen och skall dverlamnas till
agaren av byggnaden eller anlagg-
ningen. Om besiktningen inte har ut-
forts av kommunen, skall denna till-
stéllas en kopia av beviset.

10 § Den som har utfort besiktningen
skall utfarda ett bevis nar skyddsrum-
met eller det skyddade utrymmet upp-
fyller foreskrivna krav. Beviset skall
innehalla vad som har framkommit vid
besiktningen och skall dverlamnas till
agaren av byggnaden eller anlagg-
ningen. Om besiktningen inte har ut-
forts av kommunen, skall denna till-
stéllas en kopia av beviset.

Sadant utférande av ett skyddsrum
som vid besiktningstillfallet inte gar att
besiktiga skall pavisas uppfylla fore-
skrivna krav genom intyg fran tidigare
kontroll utférd av en person som ut-
setts som fristdende sakkunnig for
skyddsrummet vid det byggsamrad
som avses i 6 kap. 9 § lagen
(1994:1720) om civilt férsvar.

11 a § Statens raddningsverk far
meddela ytterligare foreskrifter om hur
besiktning och kontroll enligt 8-11 § §
och kontroll enligt 6 kap. 3 § lagen
(1994:1720) om civilt forsvar skall
utféras samt vilken utbildning och
erfarenhet de personer skall ha som
skall utféra dessa besiktningar och
kontroller.

4:2 Planering

Planering innebar forberedelser och &r ett inslag som bor 6ka nér produktio-
nen minskar och uppskjuts till ett anpassningsskede. Detta ar en forutsatt-
ning for att systemet skall kunna fungera och utvecklas.

Det &r viktigt att planeringen innebar en handlingsberedskap som ger bade
en administrativ och en teknisk formaga i ett befintligt system. Detta system
maste hela tiden finnas, eftersom det svarligen kan aterskapas om det helt
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eller delvis hanskjuts till ett anpassningsskede. Eftersom de sma byggvoly-
merna leder tilluppenbara svarigheter att pa marknaden och i en vidare
krets kunna halla uppe kunnandet inom skyddsrumsomradet bor kompeten-
sen aktivt koncentreras till Raddningsverket, som bér se som en vasentlig
uppgift att vidmakthalla och utveckla kunnandet samtidigt som produktio-
nen tonas ned.

Den fysiska planeringen i form av skapande av sarskilt utsatta omraden bor
vara foremal for standig uppfoljining och vid behov revidering. Stickprov
har visat att de givna reglerna tolkas pa nagot varierande satt over riket, var-
for Raddningsverket fortlopande bor folja upp och bearbeta tillampningen
av reglerna sa att ambitionen att uppskjuta merparten av skyddsrumspro-
grammet till ett anpassningsskede verkligen far genomslag.

Inom de nya sarskilt utsatta omradena finns en inte forsumbar brist pa
skyddsrumsplatser i den befintliga bebyggelsen redovisad. Om inte anslagna
bemyndiganden for nyproduktionen av skyddsrum inom dessa omraden
racker till for nybyggandet, kommer denna brist att 6ka i takt med att besked
om byggande av skyddsrum inte kan lamnas. Det ar darfor viktigt att halla
igdng en planering for hur denna brist kan byggas bort som en anpassnings-
atgard. Detta ar en planering pa samma satt som for skyddade utrymmen
och leder till ett register 6ver lampliga lokaler som med sarskilda byggme-
toder kan byggas om till skyddsrum. Denna planering for en framtida brist-
tackningsproduktion &r nédvandig for att bristen skall kunna tackas i ett an-
passningsskede. For att denna planering skall fungera i kommunerna maste
Raddningsverket aktivt folja upp kommunernas arbete med beskedgivning
och utveckla de centrala datasystemen som en hjalp i planeringsarbetet.

Produktion av skyddade utrymmen &r redan en verksamhet som ar uppskju-
ten till ett anpassningsskede. Planeringen for denna produktion pagar enligt
ett utvecklat system som annu inte fatt tillracklig fart i kommunerna. Det &r
vasentligt att det inledande planlaggningsarbetet utfors nu, eftersom det inte
kommer att vara mojligt att utnyttja kommunala byggnadsarkiv for den mo-
derna bebyggelsen; skyldighet att halla tillrackligt detaljerat register finns
inte langre. Raddningsverket bor stickprovsmassigt folja upp den kommu-
nala planeringen for skyddade utrymmen for att stdmma av denna mot de
verkliga forhallandena i falt. Prov har visat att en stor diskrepans kan rada,
vilket inte ar acceptabelt ur trovardighetssynpunkt.

4:3 Produktion

Produktion i skyddsrumssystemet innebar byggande av nya skyddsrum och
vidmakthallande av de redan befintliga skyddsrummen. Av detta foljer ett

nodvandigt behov av att kunna forse denna produktion med erforderliga
specialkomponenter och specialkunnande i de fall detta inte kan tillgodoses
av allmant férekommande standardkomponenter respektive allmant tillam-

pat kunnande.
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For att ha mojlighet att bevara specialkunnandet, och darmed systemet for
att skapa ett fysiskt skydd for befolkningen, ar det nédvandigt att det i nutid
finns en nyproduktion av skyddsrum. Denna kan ligga pa en lag nivd och
som nuléget ar bara tillgodose nyskapade behov inom de mycket snava séar-
skilt utsatta omradena, men om den upphor ar det hogst sannolikt att syste-
met pa sikt inte gar att aterskapa till ett anvandbart instrument for ett tankt
anpassningsskede.

Fortsatt vard av det befintliga bestandet av skyddsrum ar ett effektivt satt att
vidmakthalla systemet och sa langt mojligt minimera nyproduktionsbehovet

i ett framtida anpassningsskede. Det ar en foga betungande uppgift for
byggnadens &agare att vara alagd ett underhallsansvar for skyddsrummet,
forutsatt att han ar medveten om detta ansvar och kan inréatta sin tillsyn dar-
efter. FOr att detta skall fungera effektivt och skyddsrum inte av oférstand
eller ansvarsloshet forstoras bor kommunens ansvar for kontrollen av detta
underhallsansvar betonas minst lika mycket som hittills. Det ar vasentligt att
detta galler alla skyddsrum och Raddningsverket bor ha en tydlig uppgift att
samordna innehallet i de enligt lagen forda kommunala registren 6ver
skyddsrum och skyddade utrymmen. Inriktningen bor vara att endast de
skyddsrum som finns medtagna i dessa register juridiskt sett skall betraktas
som skyddsrum.

Utifran en val fungerande registerhantering bér Raddningsverket ta fram
fortydligande regler for hur skyddsrum skall kunna avvecklas. Bland annat
bor inriktningen vara att generellt avveckla de skyddsrum som ar belagna
utanfor tatort samt de skyddsrum som huvudsakligen byggts for ett sarskilt
funktionsskyddande andamal och inte primart som ett skydd for befolk-
ningen.

Det kan vara en rimlig standpunkt att atgarder i upprustande syfte, dvs. sa-
dana atgarder som inte beror p& bristande underhall, skall koncentreras till
de skyddsrum som ar belagna inom nu gallande sarskilt utsatta omraden.
Rena moderniseringsatgarder har alltid bara avsett de sarskilt utsatta omra-
dena, medan byggfelen som hangt med sedan skyddsrummet byggdes hit-
tills har atgardats pa statens bekostnad efter hand som de upptackts. De
flesta av dessa byggfel kan uppskjutas till ett anpassningsskede forutsatt att
de identifieras och registreras i den fortlbpande kontrollen av skyddsrum-
men. En del byggfel, t.ex. avsaknad av reservutgang eller stotvagsdorr, ar
dock sa allvarliga och kraver sa omfattande byggnadsatgarder att det bor
Overvagas om de inte skall utféras direkt nar de upptacks. Det bor utredas
vilka atgarder som skall hanforas till denna kategori som av framfér allt tro-
vardighetsskal bor utforas fortlspande och inte ansta. Med allvarligt fel skall
menas omfattande fel i den omslutande stommen, men inte brister i skydds-
rummets installationer och utrustning.

Vidmakthallandet innebér inte bara tillsyn och kontroll av skyddsrummen
utan ocksa vid behov mdjlighet till anpassning till omgivande omstandig-
heter. Salunda kommer det att finnas ett fortlopande behov av andringar i
befintliga skyddsrum pakallat av dgarens 6nskemal om fredsutnyttjande av
lokalen. Detta staller krav dels pa att godtagna tekniska lésningar finns utar-
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betade, dels att specialkomponenter i form av skyddsrumsdorrar m.m. finns
att tillgd pa marknaden. Till detta kommer att det maste finnas fristdende
kontrollanter som kan intyga ett korrekt arbetsutférande. Dessa delar finns
idag och det bor vara Raddningsverkets ansvar aill sé att detta aven i
fortsattningen, trots totalt kraftigt minskade volymer inom systemet, funge-
rar sa neutralt som maoijligt pa en 6ppen marknad.

Nyproduktionen kan koncentrerak hyggande i samband med ny-, till- och
ombyggnad, men en handlingsberedskap bor vidmakthallas vad galler byg-
gande av skyddsrum i redan befintliga byggnader utan samband med annat
byggande. Denna s.k. bristtackningsproduktion kan uppskjutas sa lange den
ovriga nyproduktionen haller jamna steg med uppkomna behov, men den
kan komma att erfordras om man p.g.a. medelsbrist inte kan l[Amna skydds-
rumsbesked i den omfattning som behdvs. Nya brister byggs da in och acku-
muleras till den bristsituation som redan finns inom de nya sarskilt utsatta
omradena. Handlingsberedskapen skall innebara en kunskapsmassig pro-
duktionsberedskap, men inte nagon produktion. Som en del i systemet maste
denna formaga vidmakthallas och utvecklas, eftersom den troligen kommer
att vara den framsta eller rent av enda tillgangliga produktionsformen for
skyddsrum i ett anpassningsskede.

Ett undantag bor goras fran inriktningen att bristtackningsproduktionen kan

uppskjutas till ett anpassningsskede. Vid anordnande av kommunala led-
ningsplatser inom sarskilt utsatta omraden behover dessa forses med
skyddsrum for dem som skall vara verksamma déar. | de fall det inte redan
finns ett lampligt skyddsrum i byggnaden bor da ett bristtackningsskydds-

rum byggas som en del i anordnandet av ledningsplatsen.

| och med de i fortsattningen mycket snavt avgransade sarskilt utsatta omra-
dena far produktion av skyddsrum i samband med genomgripande ombygg-
nad en storre betydelse for att tacka de behov som uppstar i samband med
byggande i samhéllet. Battre metoder for att bevaka dessa objekt och kunna
analysera mojligheterna till byggande av skyddsrum har bor utvecklas av
Raddningsverket.

Produktionen i form av vidmakthallandet och nybyggandet forutsatter till-
gang péa specialkomponenter sdsom dorrar, igensattningskonstruktioner, fil-
ter, ventilationssystem etc. Volymerna kommer att vara for sma for att den
hittillsvarande tillverkningsindustrin skall dverleva. Inget incitament kom-
mer heller att finnas att vidmakthalla den kompetens man i dag besitter. Det
ar darfor vasentligt att Raddningsverket utvecklar och staller till marknadens
forfogande kompletta system som inte pa samma satt som hittills forutsatter
specialinriktade foretag. En forutsattning for detta ar att det aven i
fortsattningen finns tillgang till ett nationellt laboratorium for provning och
utveckling av filter och impulsbelastade konstruktioner. Det ar ocksa viktigt
att den hogskolekompetens pa forskarnivd avseende impulsbelastade kon-
struktioner som finns uppbyggd idag genom Raddningsverkets forsorg vid-
makthalls och vidareutvecklas som en bas for den tekniska formaga som
Raddningsverket maste besitta.
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4:4 Sammanhallet system

Skyddsrumssystemet ar sa utformat att det fungerar for saval stora som sma
volymer. Inga vasentliga forandringar behover darfér goras i och med att
produktionsvolymen krymper i omfang. En kritisk grans har dock passerats
vad galler komponentforsorjningen, for vilken ett nytdnkande maste ske. For
att lyckas har bor en samordning ocksa ske av all narbeslaktad byggverk-
samhet med berdring till fysiskt skydd for befolkningen. Raddningsverkets
sammanslagning av verksamheterna skyddsrum och ledningsplatser ar héar-
vid vasentlig for att &stadkomma ett integrerat system for fysiskt skydd och
darmed kunna skapa for omstandigheterna storsta mojliga bas for forsorj-
ning av skyddskomponenter.

Systemet bor bygga pa att det inom produktomradet fysiskt skydd finns de
olika produkterna skyddsrum, raddningscentraler, ledningsplatser och skyd-
dade utrymmen. Ett integrerat tekniskt och administrativt regelsystem bor
skapas for hela omradet och utifrdn bor omradet betraktas som en enhet.
Komponentforsorjningen for omradet bor for effektivitetens skull typiseras
sa langt som mojligt och produktionen bygga pa ett val utvecklat kvalitets-
sakringssystem. Instrumenten for detta finns redan i dag och kunskapsupp-
byggnaden bor betonas nar nu produktionsvolymerna sjunker.

Typiseringen med atféliande kunskapsmassiga uppfoljning och uppbyggnad
maste drivas kraftfullt med hard styrning fran Raddningsverkets sida i alla
inledande produktionsfaser, sa att sjalva byggandet blir sa tydligt att den or-
dinarie byggmarknaden kan skota detta pa ett fritt satt utan annan inbland-
ning an vad kvalitetssakringssystemet kraver. Detta satt att agera blir avgo-
rande for den fortsatta mojligheten till en kvalitativt sett tillfredsstallande
planering och produktion av fysiskt skydd.

For att underlatta den foreslagna integreringen kan det vara lampligt att ju-
stera nomenklaturen inom omradet, framst vad galler begrepp som har en
alltfor stark anknytning till en enskild produkt. Féliande begrepp foreslas
darfor bli anvanda i fortsattningen:

- Sarskilt utsatt omrade: omrade som hittills kallats skyddsrumsomrade.

- Annat utsatt omrade: omrade i tatort som ej ar ett sarskilt utsatt omrade.

- Ovrigt omrade: omréde som inte ingar i tatort.

- Grundskydd: fysiskt skydd inom utsatt omrade. Grundskyddet uppdelas
i produkterna skyddat utrymme och grundskyddad raddningscentral.

- Forstarkt skydd: fysiskt skydd inom sarskilt utsatt omrade. Det for-
starkta skyddet uppdelas i produkterna skyddsrum och foérstarkt radd-
ningscentral.
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4:5 Kostnadsanalys

Genom en omdefiniering av hotet och vad som utifran detta skall resultera i

omraden dar det skall byggas skyddsrum har utan systemforandringar
skyddsrumsproduktionen minskat drastiskt. Kriterierna for byggande ar de-

samma som tidigare, men omradena ar vasentligt mindre och farre. Enda
andringen ar att aterhamtningen av missad produktion genom s.k. bristtack-
ning inte langre skall ske i nutid utan kvarsta till ett anpassningsskede.

En minskning av skyddsrumsproduktionen och dvriga delar av skyddsrums-

programmet innebar att kostnaderna for den kvarvarande produktionen
kommer att 6ka pa ett inte forsumbart satt fordelat pa varje producerad

skyddsrumsplats. Framst ar det komponenterna som blir dyrare i och med de
mycket sma serierna, vilka kan komma att 6verga i styckeproduktion. En

beddmning ar att kostnadsdkningen ligger mellan 30 och 50 procent.

For ett fardigt skyddsrum blir inte kostnadsokningen sa stor som for de en-
skilda komponenterna. En studie av komponenternas betydelse for hela
skyddsrummet visar dock att komponenterna star for en avgérande del av
kostnaderna, varfor man trots allt far rakna med nagot hégre kostnader per
skyddsrumsplats med en minimerad produktion.

Aven de potentiella kostnaderna bor belysas. Inom de nya sarskilt utsatta
omradena, som baserats pa 1998 ars mal- och riskanalyser, finns ett upp-
skattat behov att tacka en befintlig brist pa skyddsrumsplatser som &r i stor-
leksordningen 35 000 platser. Kostnaden for att via s.k. bristtdcknings-
skyddsrum tacka denna brist uppgar till atminstone 350 miljoner kronor,
formodligen mer. Sett utifran hittillsvarande bristtackningsproduktion skulle
detta innebara en produktionshorisont pd minst 10 &r. Som en anpassnings-
atgard blir denna investering med nddvandighet mer koncentrerad nar den
eventuellt skall genomforas.

Samma sak galler for de atgarder i befintliga skyddsrum som uppskjuts. Ef-

tersom dessa grundas pa fel som upptacks i den fortlopande kontrollen blir
volymen mycket svarbedémd. Atskilliga fel &r redan &tgardade i och med

det program som genomforts under perioden 1984-1999, men bedémningen
ar att mycket annu behover atgardas. Aven om det kan anses rimligt att en-
dast de allvarligare felen skall atgardas i de skyddsrum som ligger utanfor
nuvarande sarskilt utsatta omraden, blir volymen betydande och kan for
dessa lost uppskattas till minst 200 miljoner kronor.

Majligheterna for det narmaste aret som en foljd av regleringsbrevet for ar
2000 begréansas till 18 miljoner kronor for produktion av nya skyddsrum, 22
miljoner kronor for kontroll av befintliga skyddsrum och 5 miljoner kronor
for atgardande av fel i skyddsrum belagna inom sarskilt utsatta omraden.
Tecken finns som tyder pa att behovet av bemyndiganden for nya skydds-
rum inom de nya sarskilt utsatta omradena kommer att dverstiga de tillgang-
liga. Detta kan dock komma av variera en hel del fran ar till &r, men péa kort
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sikt finns risken att den befintliga bristen pa skyddsrumsplatser kommer att
oka i och med att tillrackligt manga skyddsrumsbesked inte kan lamnas.
Risken finns ocksa att behovet att atgarda fel i skyddsrum belagna inom sar-
skilt utsatta omraden kommer att overstiga vad som ar mojligt att lamna
bemyndiganden for. Aven har 6kar da det uppskjutna investeringsbehovet.

Raddningsverket bor ha ett system for redovisning dar ovanstdende synsatt
framgar. Utgangspunkten skall vara det uppskattade totala behovet och de
bedomda kostnaderna skall sedan fordelas pa dels sadant som genomfors i
nutid, dels sadant som uppskjuts. P& sa satt erhalls en vardering av de ata-
ganden som uppskjutdl ett anpassningsskede.

4:6 Syntes

Det fysiska skyddet skall ses som ett system som skapats for att kunna verka
under lang tid, mer &n 50 ar. Systemet ar till del unikt, vilket kraver sarskild
kompetens for planering, byggande och tillverkning av komponenter. Om
denna kompetens skall kunna uppratthallas kravs en produktionen, om &n
mycket liten, som ger en langsiktigt hanterbar niva motsvarande minst den
nu gallande. Om denna niva underskrids slas tillverkningen av komponenter
definitivt ut, vilket medfor att produktionen tar lang tid att ateruppta under
ett anpassningsskede.

De redan genomférda minskningarna i skyddsrumsprogrammet beddms
kunna hanteras inom det befintliga systemet. En miniminiva pa nyproduk-

tionen maste dock bevaras for systemets vidmakthallande och detta bor in-
tegreras med Ovrig verksamhet inom det fysiska skyddet i syfte att i en revi-
derad form trygga forsorjningen av kvalificerade komponenter. Bevarandet

av det befintliga skyddsrumsbestandet bor vara hogst prioriterat, men kan
inte utgdra enda grunden for vidmakthallande av systemet.

Det ar viktigt att vissa forskningsresurser kan bibehallas. Viktigt ar ocksa att
Raddningsverket, saval som lansstyrelser och kommuner, pa sikt kan be-
halla kompetent personal. Tonvikt bor laggas pa langsiktig kunskapsupp-
byggnad. Vasentligt ar darvid vidmakthallande och utveckling av centrala
system for planering och uppfoljning med inriktning att bibehalla en admi-
nistrativ och teknisk formaga pa central niva.

Utredningen framfor i korthet foljande forslag:

- Raddningsverket bor ha som en vasentlig uppgift att vidmakthalla och
utveckla kunnandet inom skyddsrumssystemet.

- Raddningsverket bor ha uppgiften att fortldopande folja upp forutsatt-

ningarna for de sarskilt utsatta omradena i kommunerna samt den be-
skedgivning som sker inom dessa omraden.
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Forfattningstexten bor andras sa att skyddade utrymmen endast skall
finnas inom andra utsatta omraden.

Forfattningstexten bor andras sa att kommunerna endast kan besluta om
byggande av skyddsrum och skyddade utrymmen om staten har stallt
medel till férfogande.

Forfattningstexten bor kompletteras sa att Raddningsverket kan utfora
besiktning av skyddsrum i stéllet for kommunen om kommunen begar
detta.

Raddningsverket bor utveckla battre metoder for att kommunerna skall
kunna bevaka ombyggnadsobjekt [Ampliga for skyddsrumsbyggande
inom de sarskilt utsatta omradena.

Vid anordnande av kommunala ledningsplatser inom sarskilt utsatta
omraden bor dessa forses med bristtackningsskyddsrum.

Raddningsverket bor ges en tydlig uppgift att samordna innehallet i de
kommunala registren 6ver skyddsrum och skyddade utrymmen.

Kommuner med sarskilt utsatta omraden bor féra ett register Gver
lAmpliga lokaler att anordna skyddsrum i for att tdcka de brister som
finns i den befintliga bebyggelsen.

Raddningsverket bor stickprovsmassigt félja upp den kommunala pla-
neringen for skyddade utrymmen for att stdmma av denna mot de verk-
liga férhallandena.

Skyddsrum beldgna utanfor tatort bor avvecklas om inte sarskilda skal
talar for annat.

Allvarligare byggfel i skyddsrum belagna utanfor sarskilt utsatta omra-
den bor atgardas direkt.

Raddningsverkets forslag till féorordningséandring i regeringsuppdraget
Kvalitetssakring i skyddsrumssystemet [3] bér genomforas.

Raddningsverket bor aktivt verka for att specialkomponenter och frista-
ende kontrollanter finns att tillga pa en 6ppen marknad.

Raddningsverket bor ges mojligheten att langsiktigt trygga verksamhe-
ten for FOA:s laboratorium for provning av filter och impulsbelastade
konstruktioner.

Raddningsverket bor ges mojligheten till langsiktigt engagemang i tek-
niska hogskolors forskningskompetens avseende impulsbelastade kon-
struktioner.
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Raddningsverket bor ha ett system for redovisning dar aven de potenti-
ella kostnaderna for uppskjutna atgarder framgar.

Raddningsverket bor skapa ett integrerat system for fysiskt skydd, dar
de tekniska och administrativa reglerna omfattar saval skyddsrum och
skyddade utrymmen som raddningscentraler och 6vriga ledningsplatser.
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